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Silvania, diez (10) de octubre de dos mil veintidés (2022).

PROCESO SUCESION

CAUSANTE BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

DEMANDADO MARIA DIONISIA ALBERTO DE
GUTIERREZ

RADICACION 2.019/00051-00

En comunicado anterior, la DIAN informa lo siguiente:

Previos los analisis que se encuentra a nuestro alcance realizar a la fecha y para
los efectos del articulo 844 del Estatuto Tributario y demas normas concordantes,
le informo que puede continuar con los tramites correspondientes al proceso de
Sucesion citado en el asunto.

Lo anterior, sin perjuicio del cobro administrativo de las obligaciones insolutas que
se encuentren posteriormente o que surjan como resultado de investigaciones de
caracter tributario o aduanero, adelantadas por la administracion competente.

Por lo anterior, corresponde a este despacho pronunciarse sobre el trabajo de
particion aportado.

Pues bien, el art 509.1 del CGP autoriza al suscrito dictar sentencia de plano si los
herederos y el conyuge lo solicitan. De lo contrario, se debe correr traslado de la
particion.

Por su parte, la regla quinta del precepto legal citado establece lo siguiente:
Hayanse o no propuesto objeciones, el Juez ordenara que la particion se rehaga
cuando no esté conforme a derecho y el conyuge o compafiero permanente, o
algunos de los herederos fuere incapaz o estuviere ausente y carezca de
apoderado”.

En el caso que ocupa la atencién del juzgado, el partidor es el apoderado de los
herederos y del conyuge sobreviviente. En nombre de sus poderdantes, el abogado
solicitd que “se profiera de plano la sentencia”. Por eso, no se debe correr traslado
previo de la particion, y antes bien, procede dictar sentencia de plano, a no ser que
la particibn no se encuentre conforme a derecho, caso en el cual, le tocaria
rehacerla.

Ocurre que, una vez examinado el trabajo de particion, el despacho considera que
no se ajusta a derecho, y por lo mismo, se ordenara al partidor que lo rehaga. Lo
explico:

Tal y como se indicé en audiencia del 26 de enero de 2021, el partidor, fuera de
liquidar la herencia, debia hacer lo propio con la sociedad conyugal conformada
entre la causante y el conyuge sobreviviente. Mirado el trabajo, se inobserva esa
actuacion.
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Cierto, el partidor, a la hora de realizar la liquidacién procedié a confeccionar las
hijuelas, mas no realiz6 la tarea de: (i) calificar el bien, es decir, si era propio o social,
por supuesto, argumentandolo; (ii) liquidar la sociedad conyugal, obviamente,
estableciendo los activos, pasivos, y demas que tenga la sociedad; asi como
definiendo lo que le corresponde a cada uno por concepto de gananciales (si se
opto por ellos); y (iii) distribuir entre los conyuges los gananciales y cancelando las
hijuelas.

LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL

Se le adjudica a la conyugue supérstite LUIS ARTURO GUTIERREZ MOGOLLON, a titulo de
gananciales lo siguiente:

Por lo anterior y para pagar estos derechos y por este valor procedo a hacer las hijuelas asi:

HIJUELA UNO

Para el conyuge sobreviviente el Sefior LUIS ARTURO GUTIERREZ MOGOLLON, identificado con la
cedula de ciudadania No.385.221 de Silvania.

Valor de su hijuela.......cciicisiin e et s $ 53.469.000

Para pagarle elvalor de su hijuela se le adjudica:

Como se advierte, lo que hizo fue cancelar y conformar las hijuelas sin realizar la
liquidacion.

En adicién, el juzgado inobserva que se haya liquidado la herencia, una vez hecho
lo propio con la sociedad conyugal. De nuevo, pas6 a cancelar las hijuelas haciendo
la division del activo por lotes, sin antes liquidar como se debe la herencia, con su
distribucion.

Finalmente, en lo que concierne a la reparticion por lotes, el despacho observa que,
por ahora, no se cumplen los presupuestos legales para homologarla. Estas las
razones:

Los asignatarios reconocidos en este juicio no estdn obligados a permanecer en
indivisiéon (art. 1374 CC), ni a que se le adjudique en comun y proindiviso, pues el
partidor se encuentra autorizado para dividir los bienes de la herencia en lotes
(fraccionarlo), siempre que el bien sea susceptible de division, y que esta no lo
desmerezca, es decir, que no haga que pierda parte de su mérito o valor. Si es asi,
el partidor deber& adjudicar los efectos hereditarios en comun y proindiviso (CGP,
art. 508.3).

En anéalogo sentido, el partidor procurara, a la hora de conformar los lotes, no solo
la equivalencia sino la semejanza de todos ellos; pero se tendra cuidado de no
dividir o separar los objetos que no admitan comoda division o de cuya separacion
resulte perjuicio; salvo que convengan en ello unanime y legitimamente los
interesados (art. 1394.8 del CC). Significa esto, que el abogado-partidor debe
contar con la aprobacién de todos los asignatarios para dividir los lotes en la forma
que lo hizo.

Revisada la tarea patrtitiva, lo primero que se inadvierte es el documento, por medio
del cual los asignatarios reconocidos aprueban la division como la hizo finalmente
el partidor. Fuera de esto, tampoco se aprecia que el partidor indique expresamente
gue el fraccionamiento realizado no desmerece los derechos de los asignatarios
reconocidos.



Por lo anterior, la particion no puede ser aprobada hasta tanto se subsane lo
anotado.

De otra parte, para que proceda la reparticion por lotes, es indispensable que el bien
se pueda dividir.

En este juicio, la Unica partida inventariada es un predio rural denominado
“ALSACIA”, ubicado en la vereda Panama del municipio de Silvania, y distinguido
con folio inmobiliario N°157-15461, el cual tiene con una extensién superficiaria de
17.748 m2, de acuerdo con la anotacién N° 010 — DECLARACION RESTO, segln
certificado de libertad y tradicién que obra en el expediente (archivo pdf 00, folios
120-123, cuaderno principal).

DIRECCION DEL INMUEBLE
Tipo Predio: RURAL
1) SIN DIRECCION ALSACIA

ANOTACION: Nro 010 Fecha: 11-09-2002 Radicacion: 2002-5972

Doc: ESCRITURA 431 del 26-08-2002 NOTARIA de SILVANIA VALOR ACTO: $
ESPECIFICACION: : 915 OTROS DECLARACION LINDEROS RESTO. AREA: 16.748,00M2

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)

DE: GUTIERREZ MOGOLLON LUIS ARTURO CC# 385221 X

El area anterior coincide con lo certificado por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi:

Por mandato legal (art. 44 ley 160 de 1994), los predios rurales no pueden
fraccionarse por debajo de la extensién determinada por el INCORA como Unidad
Agricola Familiar para el respectivo municipio 0 zona, en tanto que seran
sancionados con nulidad absoluta, los actos o contratos que contravengan esta
prohibicién.

Para el caso del municipio de Silvania, segun Resolucién 041 de 1996 expedida
por el antiguo INCORA, la UAF se encuentra fijada entre 12 y 15 hectéareas. Por su



parte, segun el PBOT adoptado por este municipio (Acuerdo 022 de 2000)!, los
predios rurales para usos agricolas no pueden ser inferiores a una (1) hectarea (art.
47), mientras que se “se valide y oficialice se publique la nueva adopcién de la UAF
municipal mediante acto administrativo del INCORA”; cuestion que, por ahora no ha
ocurrido.

PARAGRAFO: Ef drea minima del predio para las actividades socioecondmicas como son usos agricolas (A1, A2 y A3), y
pastos (P) que esta definido de una (1) heclarea, puede ser modificada cuando se valide y oficialice se publique s nueva
adopcién de la UAF municipal mediante acto administrativo del INCORA . Ya que esta responde a la cualificacion y
cuantificacion del area técnica minima para eviter conflictos de uso del suelo.

Como el activo inventariado se trata de un predio rural, la Ley 160 de 1994, art. 44,
prohibe dividirlo si la extension resultante de cada lote es menor a una UAF, o en
este caso, a una hectarea (PBOT). Esto, por cuanto el legislador, segun la Corte
Constitucional, quiso evitar la proliferacion de minifundios que hagan improductiva
la tierra®.

Por excepcion, ese tipo de suelos rurales se pueden dividir por debajo de la
extension minima requerida, por ejemplo, cuando se trata de actos o contratos por
virtud de los cuales se constituyen propiedades de superficie menor a la sefialada
para un fin principal distinto a la explotacion agricola (Ley 160 de 1994, art. 45 literal
b).

Tal excepcion, dice la Corte Constitucional, encuentra razon en “los derechos
fundamentales del campesinado o trabajador agrario, tales como el de poder
construir una vivienda rural digna, derecho contemplado en los articulos 51 y 64 del
Ordenamiento Superior, o el de adelantar una actividad no agropecuaria en la zona
en donde habita ante la imposibilidad fisica de poder acceder a una unidad agricola
familiar o unidad minima de explotacion agropecuaria rentable”. Ver sentencia C-
006 de 2022.

Y termino con esto: de acuerdo con el paragrafo tercero del art. 2.2.6.1.1.6 del
Decreto 1077 de 2015, “No se requerira licencia de subdivision cuando se trate de
particiones o divisiones materiales de predios ordenadas por sentencia judicial
en firme o cuando se requiera subdividir predios por motivo de la ejecucion de obras
de utilidad publica. En estos casos, la division material se realizara con fundamento
en lo ordenado en la sentencia judicial o con el registro topografico que elabore la
entidad publica que ejecute la respectiva obra.”

Revisada la particién, se observa que los lotes resultantes se encuentran por debajo
de los 10.000 m2. Pues, el lote N° 10 de la division quedo con 7.199 m2; mientras
gue los demés quedaron asi: unos de 1.044 m2 (lotes 1, 2, 3, 6, 7, y 8), otro de
1.157 m2 (lote 4), y dos mas de 1.064 m2 cada uno (lotes 5y 9).

Como el certificado de libertad y tradicion sefiala que el predio dividido es rural, lo
cierto es que no podian quedar de menos de 10.000 m2, de acuerdo con lo arriba
analizado. En consecuencia, la particion no cumpliria con lo previsto en la Ley 160
de 1994.

Ahora bien, el partidor indica que los lotes “seran destinados y por ende quedan a
afectados a vivienda rural campesina, de conformidad con el articulo 45 de la Ley
160 de 1994 de la reforma Agraria”, lo que supone que acudio a la excepcion del
literal b) del art. 45 de la Ley 160 de 1994.

1 https://www.silvania-
cundinamarca.gov.co/NuestraAlcaldia/DocumentosConcejo/Acuerdo%20N%C2%B0%2022%20de%202000.

pdf
2 Sentencia C-006 de 2002
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El bien, como se anticip0, es de tipo rural. Aunque en documento suscrito por el
ingeniero y topografo que hicieron el levantamiento y justificacion de informe de
particion? se indica que el predio de ubica en “sector suburbano”, lo cierto es que no
existe documento de la oficina de planeaciéon municipal que asi lo certifique. Por lo
tanto, el suscrito sigue considerandolo rural.

El plan basico de ordenamiento territorial del municipio de Silvania es de obligatorio
cumplimiento. El art. 20 de la Ley 388 de 1997 sefiala que “(n)ingun agente publico
o privado podra realizar actuaciones urbanisticas que no se ajusten a las
previsiones y contenidos de los planes de ordenamiento territorial, a su desarrollo
en planes parciales y a las normas estructurales del plan o complementarias del
mismo”.

Sobre el suelo rural, el PBOT de Silvania dice lo siguiente:

FSUELO.RURAL |
"ARTICULO 25: Constituyen esta categoria los ferrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por
destinacién & usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades anélogas.
Comprende ef temitorio existente entre la zona urbana o de expansion urbana y los limites municipales que se presentan en
el plano de clasificacion general del terrilorio.

Respecto de los usos del suelo sefiala:

CLASIFICACION GENERAL DE LOS USOS DEL SUELO

ARTICULO 42: Con el propdsito de asignar los usos del suelo autorizados para las zonas y subzonas descritas en la
zonificacion y reglamentacion del suelo, los usas del suelo sa clasifican como principal, complementarios, condicionados 6
reslringidos y prohibido.

PARAGRAFO: E! desamollo de las distintas actividades socioeconémicss que no estan esfipuladas dentro de la
reglamentacion de usos del stuelo, tanto en Suelo de Desarrollo Agricola, Sueios de Proteccion y Suelos Suburbanos y que
signifiquen pofenciales de desamolle secioecondmico Nacional, Departamental, Regional y/o Municipal; como ejemplo, las
exploraciones y explotaciones petroleras 6 mineras a gran escala podrén desarmollarse en el feriforio municipal como use
restringido; siempre y cuendo, presente concepto favorable al Concejo Municipal, al Comité de Veeduria y Controf
Ciudadano (Art. 206) y & las entidades encargadas del confrol ambiental como son la CAR y el Ministerio de Medio
Ambiente, en cumplimiento de los objetives del Plan Bésico de Ordenamiento Teritorial. :

ARTICULO 43: SO PRINCIPAL : comprende la actividad o actividades mas aplas de acuerdo con la potencialidad y
demés caracleristicas de productividad y sostenibilidad de la zona.

ARTICULO 44: USO COMPLEMENTARIO : son aquellas actividades que no se oponen al uso principal y s& constifuyen
en el suplemeanto propio y compatible, comesponden a la apfitud, potencialidad, productividad, y sostenibilided de la zona.

ARTICULO 45: USO CONDICIONADO O RESTRINGIDO: comprende las actividades que no comespanden
completamente con la aptifud de la zona y son relativamente compalibles con las actividades de los usos principales y
complementarios. Esfas actividades solo se pueden establecer bajo condicionesrigurosas dé control y mitigacién de
impactos. Deben contar con la viabilidad y requisitos ambientales exigidos por las autonidades competente y ademas
deben ser aprobados por la Junta de Planeacitn Municipal, con la debida divuigacion a la comunidad.

ARTICULO 46: USO PROHIBIDO : comprende las demés actividades para las cuales ia zona no presenta aptitud y/o se
presenta incompatibilidad con los usos permitidos.

Frente a las actividades socioeconomicas diferentes al uso agricola, particularmente
a la vivienda, cual fue la excepcién al que acudi6 el actor, el PBOT de Silvania
determina o siguiente:

ARTICULO 59: USQO RESIDENCIAL : compete al desamollo y regulacion de las actividades' urbanisticas a satisfacer las
necesidades de vivienda de la comunidad y exigencias que permitan dar mejor desarollo a una calidad de vida.

La clasificacion de uso residencial comprende , segin su urbanizacién y modalidad tipo unifamilares, bifamiligres,
multifamiliares , las parcelaciones de recreo y las viviendas de inferés social.

3 Paginas 135-139, archivo pdf consecutivo 00 de la carpeta principal del expediente digital.



El despacho considera que, previo una eventual aprobacion de la reparticion por
lotes, se debe allegar la certificacion de uso del suelo, es decir, residencial, vivienda
campesina, etc; y de la clasificacion y zonificacion del suelo, al respecto del predio
denominado “ALSACIA”, ubicado en la vereda Panama del municipio de Silvania, y
distinguido con folio inmobiliario N°157-15461, con el fin de contar con mayores
elementos de juicio que permitan aplicar la excepcion del art. 45 de la Ley 160 de
1994.

Con todo y lo anterior, no se aprobara la particion y antes bien, se dara aplicacion a
la regla quinta de la misma disposicion legal ut supra y que a la letra indica:
“Hayanse o0 no propuesto objeciones, el Juez ordenara que la particion se rehaga
cuando no esté conforme a derecho y el conyuge o compafiero permanente, o
algunos de los herederos fuere incapaz o estuviere ausente y carezca de
apoderado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Silvania —
Cundinamarca,

RESUELVE

Primero: ORDENAR al partidor, Dr. JOSE FERNANDO GALINDO SANMIGUEL,
qgue en el término de quince (15) dias rehaga el trabajo de particion, en el sentido
de realizar la liquidacién de la sociedad conyugal como se dijo en la parte motiva,
es decir, (i) calificar el bien, es decir, si era propio o social, por supuesto,
argumentando su tesis; (i) liquidar la sociedad conyugal, por supuesto,
estableciendo los activos, pasivos, y demdas que tenga la sociedad; asi como
definiendo lo que le corresponde a cada uno por concepto de gananciales (si se
opto por ellos); y (iii) distribuir entre los conyuges los gananciales y cancelando las
hijuelas.

Una vez realizada la liquidacion de la sociedad conyugal, procedera a realizacion la
liquidacion de la herencia.

De igual manera, deberd informar en la tarea partitiva si los derechos de los
asignatarios no se desmejoran con el fraccionamiento del predio.

Segundo: ORDENAR al partidor, Dr. JOSE FERNANDO GALINDO SANMIGUEL,
gue en el mismo término sefalado en numeral anterior aporte, junto con el trabajo
de particion remodelado: (i) documento, por medio del cual los asignatarios
reconocidos aprueban de manera unanime la division como la hizo finalmente el
partidor; y (ii) certificacion de uso del suelo, es decir, residencial, vivienda
campesina, etc; y de la clasificacion y zonificacion del suelo, al respecto del predio
denominado “ALSACIA”, ubicado en la vereda Panama del municipio de Silvania, y
distinguido con folio inmobiliario N°157-15461; expedido por la autoridad
competente.

NOTIFIQUESE,

El Juez,
JOHN FREDDY RODRIGUEZ MARTINEZ

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SILVANIA
Notifico el anterior AUTO por ESTADO

N° 31
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