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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE EL ROSAL

El Rosal, Cundinamarca, Veintiuno (21)de abril de dos mil veintidés (2022).

INFORME SECRETARIAL: Fue remitido mediante mensaje de datos el pasado 07 de marzo
desde el correo electronico comisariafamilia@elrosal-cundinamarca.gov.co por la Comisaria de
Familia de El Rosal Cundinamarca RECURSO DE APELACION interpuesto contra la DECISION
ADMINISTRATIVA DE LA MEDIDA DE PROTECCION DEFINITIVA POR VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR proferida por la remitente; que profirié en virtud de peticion elevada por la
sefiora Sonia Yamil del Socorro Rojas Sanchez en contra del sefior Fabian Rojas. Siendo emitida
decision administrativa de amparo en favor de la denunciante, frente a la cual el denunciado
instaura recurso de apelacion, razén por la cual se ha remitido para que se avoque conocimiento

y se emita la decision respectival. Con el presgnte informe Al Despacho.

YASSENNYN ALBA RODRIGUEZ
SECRETARIA

Visto el anterior informe de secretaria y verificado lo alli expuesto, se encuentra que
efectivamente la sefiora Comisaria de Familia Dra. Yolima Moreno Rodriguez, dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos 12 de la Ley 575 de 2000 que modifica el
articulo 18 de la Ley 294 de 1996, 31 y 32 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 13 del
Decreto 652 de 2001, remite expediente de Radicacion N° 021/0222, para tramite de recurso
de APELACION de la Medida de Proteccién Definitiva por Violencia Intrafamiliar dictada
por el despacho que dirige. Medio de impugnacién que fue concedido en audiencia que se
surti¢ el dia dieciocho (18) de Febrero de dos mil veintidés (2.022), recurso que fue
presentado por el recurrente Fabian Rojas Sanchez, y en contra de quien se dict6 dicha
medida en virtud de la solicitud interpuesta por la sefiora Sonia Yamil del Socorro Rojas
Sanchez. Procedera el despacho a resolver lo concerniente al medio de impugnacion referido,

no sin antes tener en cuenta las siguientes,
CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que se trata de un recurso de apelacion contra una decision administrativa
emitida por la Comisaria de Familia de El Rosal - Cundinamarca, y que a dicho acto
procedimental se le aplican las reglas contenidas en el Decreto 2591 de 1991 en concordancia

con el Coédigo General del Proceso normas que a continuacion se citaran:

El Decreto 2591 de 1991 en cuanto a la impugnacion del fallo de las decisiones
administrativas de una medida de proteccion por violencia intrafamiliar establece lo siguiente:
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“ARTICULO 31.- Impugnacién del fallo. Dentro de los tres dias siguientes a su notificacion
el fallo podra ser impugnado por el Defensor del Pueblo, el solicitante, la autoridad publica o

el representante del 6rgano correspondiente, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato.

Los fallos que no sean impugnados seran enviados al dia siguiente a la Corte Constitucional

para su revision.

ARTICULO 32.- Tramite de la impugnacion. Presentada debidamente la impugnacion el juez

remitira el expediente dentro de los dos dias siguientes al superior jerarquico correspondiente.

El juez que conozca de la impugnacion estudiara el contenido de la misma, cotejandola con el
acervo probatorio y con el fallo. El juez, de oficio o a peticién de parte, podra solicitar
informes y ordenar la practica de pruebas y proferira el fallo dentro de 20 dias siguientes a la
recepcion del expediente. Si a su juicio, el fallo carece de fundamento, procedera a revocarlo,
lo cual comunicara de inmediato. Si encuentra el fallo ajustado a derecho, lo confirmara. En
ambos casos, dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria del fallo de segunda instancia,

el juez remitira el expediente a la Corte Constitucional, para su (eventual)* revision.”

Asi mismo, el Cédigo General del Proceso en cuanto al tramite de este medio establece lo

siguiente:

“Apelacion. Fines de la apelacion. Art. 320.- El recurso de apelacion tiene por objeto que el
superior examine la cuestion decidida, unicamente en relacion con los reparos concretos

formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme la decision.

(...)

Cuando se apele una sentencia, el apelante, al momento de interponer el recurso en la
audiencia, si hubiere sido proferida en ella, o dentro de los tres (3) dias siguientes a su
finalizacién o a la notificacion de la que hubiere sido dictada por fuera de audiencia, debera
precisar, de manera breve, los reparos concretos que le hace a la decision, sobre los cuales

versara la sustentacion que hara ante el superior.

Para la sustentacion del recurso sera suficiente que el recurrente exprese las razones de su

inconformidad con la providencia apelada.
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Si el apelante de un auto no sustenta el recurso en debida forma y de manera oportuna, el juez
de primera instancia lo declarara desierto. La misma decision adoptard cuando no se precisen
los reparos a la sentencia apelada, en la forma prevista en este numeral. El juez de segunda
instancia declarara desierto el recurso de apelacion contra una sentencia que no hubiere sido

sustentado.

Haciendo una interpretacion analdgica de las normas precitadas en cuanto a las formalidades
de la interposicion del recurso de apelacion contra sentencias y este caso de la decision
administrativa de la Comisaria de Familia, se puede establecer que tal acto procedimental se
encuentra estructurado en dos etapas, la primera hace referencia a aquella ante la entidad que
dict6 la decision que debera precisar de manera breve los reparos especificos en los que se
funda la apelacion y la segunda ante la entidad superior o de segunda instancia ante €l cual se

debera sustentar los reparos especificos presentados ante el funcionario de primera instancia.

Lo anterior, nos da a entender que quien formula el recurso de apelacion, debera precisar
brevemente en audiencia siempre que sea presentada dicha impugnacion en la misma o por
escrito si es por fuera dicha audiencia, hecho que delimita la competencia del funcionario que
va a resolver la apelacion, con lo que se concluye que, el acto procesal de hacer una precision
concreta respecto a los reparos a la providencia es un requisito indispensable para la concesion

del recurso de apelacion.

Al respecto, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, ha fijado su postura en cuanto a la
materia, diferenciando entre precisar brevemente los reparos y la sustentacion ante el
funcionario superior, ello en el entendido de que esta tltima se debe hacer teniendo como base
y fundamento los reparos concretos hechos anteriormente ante la entidad que profiri6 la
decision principal. “CSJ RAD. N.° 11001-02-03-000-2017-01328-00 LUIS ARMANDO TOLOSA
VILLABONA™.

CASO CONCRETO

Descendiendo al caso que nos ocupa, se evidencia que recurrente sefior Fabian Rojas
Sanchez, presenta recurso de apelacion contra la decision administrativa de la medida de
proteccion definitiva por violencia intrafamiliar, sin embargo, omiti6 el requisito sine qua non
de aducir de manera breve los preparos sobre los cuales iba a sustentar el recurso, hecho

plasmado a folio 15 del expediente y que se cita a continuacion:

(...) En este estado de la diligencia se le da el uso de la palabra al seiior Fabian
Rojas Sdnchez a fin de que manifieste si desea interponer recurso de apelacion a lo
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que manifiesta: Si, por que no es violencia intrafamiliar, porque ella es la empleaday
él es administrador, porque no vivimos en la misma casa y que igual que de que la

seiiora es la que da los datos de los hermanos para que luego no lo niegue (...)

En el presente asunto se encuentran reunidos todos y cada uno de los presupuestos procesales
exigidos por la Doctrina y la Jurisprudencia, por lo que correspondera proferir la decision de
mérito. De otra parte, no se encuentra vicio alguno que dé lugar a invalidar total o

parcialmente la actuacion.

Establece el Articulo 42 de la CN consagra: « La familia es el nicleo fundamental de la
sociedad. Se constituye por los vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de una
mujer de contraer matrimonio o por voluntad responsable de con formarla ». Por lo anterior,
el Estado esta en el deber de protegerla por ser elemento basico de la sociedad colombiana, y
todo factor destructivo de la armonia y la unidad familia r, debe ser evitado, controlado y

erradicado.

De acuerdo al precepto legal antes citado, el ideal de la familia es la armonia, la comprension
y el entendimiento que conllevan la estabilidad y la placentera convivencia entre sus
miembros. El resquebrajamiento de ese estado, por lo general tiene su génesis en los
maltratamientos fisico sosicolégicos de que se hacen victimas los cdnyuges (o compafieros)
entre si 0 éstos a su prole y de més personas que la conforman. Es deber del Estado prevenir
y sancionar las conductas que hacen imposible la comunidad de vida enla familia y

que se constituyen en irrespeto entre quienesla componen, si es que se ha producido.

Precisamente con el fin de sancionar las conductas atentatorias contra la estabilidad
fisica, emocional y psicolégica de la familia, el legislador promulgé la Ley 2594 de 1996
(modificada porlaley 575 de 2000 y Decreto 652 de 2001), mediante la cual desarrollo
el articulo 42 de la CN, ley que contiene normas para prevenir, remediar y sancionar los

actos constitutivos de violencia intrafamiliar.

A su vez, el Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses, ha definido la
Violencia Intrafamiliar, en su publicacion Forensis como : (...) la violencia intrafamiliar
debe ser entendida como un proceso enel que participan multiples actores, se construye
colectivamente en el tiempo y que tiene sus propios patrones d de reproduccion; es dindmica
fluctuante peto responde a las condiciones, herramientas y opciones de solucion de
conflictos aprendidas y reforzadas en el contexto en que se interactia por eso la violencia

es una conducta aprendida a parir de modelos familiares y sociales que la definen como
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un recurso valido para resolver los conflictos; se tipologias y ambientes familiares que
establecen dentro de sus costumbres, valores y reglas la instauracion de una cultura
fundamentada en pautas de agresion que va deteriorando, afectando y fortaleciendo la
dinamica familiar disfuncional. Es decir, son consecuencia de un mal funcionamiento de
sistema relacional o social donde los miembros de la familia se encuentran prisioneros de

un juego disfuncional y son participantes activos.

Igualmente, en la publicacién en mencién, en lo que concierne con violencia psicologica
refiere que “la violencia psicoldgica se detecta con mayor dificultad. A diferencia de la
violencia fisica, no deja huellas visibles y el agredido tiene que luchar contra la palabra del

agresor que suele tachar a la victima de exagerada(o) o loca(o)”.

La violencia psicologica se compone del conjunto de acciones u omisiones dirigidas
intencionalmente a producir en una persona sentimientos de desvalorizacion e inferioridad
sobre si misma, que le generan baja autoestima. Este tipo de violencia no ataca la integridad
fisica de la persona, sino su integridad moral y psicoldgica, asi como su autonomia y
desarrollo personal, y se materializa, entre otros, a través de las siguientes conductas: a)
insultar ala mujer o hacerla sentir mal; b) humillarla delante de los demas; ¢) intimidarla
o asustarla; d) amenzarla con dafios fisicos; e) ejercer actos de intimidacion, tales como
impedirle ver a sus amigos, limitarle el contacto con su familia, ignorarla o tratarla con
indiferencia, enojarse con ella si habla con otros hombres, acusarla constantemente de

infidelidad y controlar su acceso a la atenciéon de salud.

Por su parte, la doctrina ha definido la violencia intrafamiliar, como toda conducta
realizada por un integrante dela familia contra otro que la ocasione o le pueda ocasionar
la muerte, dafio en el cuerpo o en la salud, sufrimiento fisico, emocional, psicolégico, sexual,

o que afecte o pueda afectar su autonomia o su dignidad.

Sefiala el articulo 4°de la ley 294 de 1996, modificada por el articulo 1° dela ley 575
de 2000, que “Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de dafio
fisico o siquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresiéon por parte
de otro miembro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias penales
a que hubiere lugar, al Comisario de Familia del lugar donde ocurrieren los hechosy a
falta de4 este al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, una medida de proteccién
inmediata que ponga fin ala violencia, maltrato o agresién o evite que esta se realice

cuando fuere inminente.
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Si se encuentra demostrado que el querellante o un miembro de su grupo familiar ha
sido victima de violencia o maltrato, el Comisario emitira una medida definitiva de
proteccion en la cual ordenara al agresor, abstenerse de realizar la conducta, y ademas,
podra tomar entre otras, como medida de proteccion, la orden de desalojo al agresor de la
casa que comparte con la victima, siempre y cuando se encuentre probado que su
presencia constituye una amenaza contra la vida y la integridad fisica o la salud de
cualquiera de los miembros de la familia. (Arts. 4 y 5 ley 294 de 1996, modificado por la
ley 575 d 2000).

A su turno el inciso 2° del articulo 18 de la ley 294 de 1996, modificado por el articulo
12 de la ley 575 de 2000, prevé que contra la decision definitiva sobre una medida de
proteccion que tomen los Comisarios de Familia o los Jueces Civiles Municipales o
Promiscuos Municipales, procedera, en el efecto devolutivo, el recurso de apelacion ante

el Juez de Familia o Promiscuo de Familia.

Ahora bien el recurrente arguye que no se trata de violencia intrafamiliar toda
vez que no conviven en el mismo lugar y que la sefiora Sonia Yamil del Socorro

Rojas Sdnchez es la empleada.

Puede constatarse que los sefiores Sonia Yamil del Socorro Rojas Séanchez y Fabian
Rojas Sanchez, tienen vinculo consanguineo al ser hermanos; no se trata de una relacion
laboral, como lo afirma el recurrente. Habiendo aclarado esto, haremos mencion a lo
dispuesto en la Ley 1959 del 20 de junio de 2019; a través de la cual el legislador extendio
los sujetos que pueden ser considerados agresores y victimas del delito de violencia
intrafamiliar, en tanto no es imperioso que pertenezcan al mismo nicleo familiar, como

tampoco que convivan o cohabiten.

Con ocasién justamente de esta variacion normativa, Corte, en providencia CSJ SP5392-

2019, 4 dic. 2019, rad. 53393, explic6 que:

El legislador decidi6 ampliar los sujetos que pueden ser considerados agresores y victimas del
delito de violencia intrafamiliar, en tanto no es imperioso que pertenezcan al mismo nucleo

familiar, como tampoco que convivan o cohabiten.

Por consiguiente, el ingrediente “convivencia”, en los términos especificados por la Sala para

la tipificacion de ese reato, es hoy inoperante a la luz de la nueva normativa penal.
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En sintesis, con la expedicion de la Ley 1959 se incorporaron al tipo penal eventos no

incluidos dentro del concepto de nucleo familiar, razén por la que en las nuevas hipotesis «ya

no se requiere estructurar el tipo penal a partir de la pertenencia al mismo grupo familiar de

los agresores y las victimas del delito, como tampoco, de la convivencia o cohabitaciéon de

estos en el mismo domicilio» (Cfr. CSJ SP1270-2020, 10 jun. 2020, rad. 52571).

MATERIAL PROBATORIO

Con el fin de determinar sila decisidbn que por esta via se cuestiona se ajusta a las

normas legalmente definidas, se tendran en cuenta las siguientes pruebas sometidas a

contradiccion por los extremos en contienda, las cuales se resumen en:

1.

Concepto de valoracion psicologica efectuado por la psicéloga Diana Paola Avila

Rodriguez, adscrita a la Comisaria de Familia de El Rosal; en el que se evidencia

que la sefiora Sonia Yamile del Socorro Rojas Sanchez, presenta a nivel personal
emociones de tristeza por los hechos de violencia generados por su hermano Fabian
Rojas Séanchez, generando en ella sentimientos de cansancio y frustracién. Sugiriendo
en su concepto a la Comisaria de Familia dar apertura a proceso de violencia
intrafamiliar, otorgando medida de proteccion a la sefiora Sonia Yamile del Socorro

Rojas Sanchez.

Concepto emitido por la trabajadora social Astrid Marcela Zapata Melo, adscrita

ala Comisaria de Familia de El Rosal, quien tras la valoracidon efectuada en acto

urgente No. 016/0222, sugiere en su concepto a la Comisariade Familia de El Rosal,
otorgar medida de proteccion a la sefiora Sonia Yamile del Socorro Rojas Sanchez,
tras evidenciar que la mencionada es victima de violencia verbal y psicologia por

parte del sefior Fabian Rojas Sanchez.

Declaracién sustentada por la denunciante Sonia Yamile del Socorro Rojas

Sinchez ante la Comisaria de Familia de El Rosal Cundinamarca, en la que declaro

que estaba siendo victima de violencia por parte del sefior Fabian Rojas Sanchez.

Medida de proteccion decretada por la Comisaria de Familia de El Rosal
Cundinamarca en favor de la sefiora Sonia Yamile del Socorro Rojas Sanchez contra

el sefior Fabian Rojas Sanchez.
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5. Historia de Violencia Intrafamiliar No. 021/0222.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Para resolver el problema juridico planteado en consideracién a la situacién factica
expuesta en este proveido es necesario recordar el planeamiento por la Corte Suprema
de Justicia en el que ha puntualizado el deber que le asiste alos funcionarios judiciales
en ponderar la vulneracién del bien juridico constatando si la violencia fisica o
psicologica tiene suficiente entidad para lesionar de manera efectiva el bien juridico de

la unidad familiar.

Bajo tal precepto,y enel ambito de proteccion especial de la unidad familiar se busca
el reconocimiento ala inviolabilidad de la honra, dignidad e intimidad de la familia, la
igualdad de derechos y obligaciones entre sus miembros y la necesidad de preservar la
armonia y la unidad familiar, sancionando cualquier forma de violencia que se considere

destructiva de la misma.

Es por ello que, en virtud de las leyes 294 de 1996 modificada por la ley 575 de 2000,
ley 1251 d 2008 y 1315 de 2009 se establecen medidas de proteccion, asi las cosas, de
acuerdo al material probatorio acogido para demostrar los fundamentos de hecho se tiene
que los intervinientes sefiores Sonia Yamile del Socorro Rojas Sanchez contra el sefior
Fabian Rojas Séanchez, componen una unidad familiar tal como quedo sustentado en

descargos y enla declaracién.

Establece el Articulo 42 de la CN consagra: « La familia es el nicleo fundamental de la
sociedad. Se constituye por los vinculos naturales o juridicos, por la decisidn libre de una
mujer de contraer matrimonio o por voluntad responsable de con formarla ». Por lo anterior,
el Estado esta en el deber de protegerla por ser elemento basico de la sociedad colombiana, y
todo factor destructivo de la armonia y la unidad familiar, debe ser evitado, controlado y

erradicado.

Es menester hacer mencion que en el Estado Colombiano el ideal de la familia es la
armonia, la comprension y el entendimiento que conllevan la estabilidad y la placentera
convivencia entre sus miembros. El resquebrajamiento de ese estado, por lo general tiene su

génesis en los maltratamientos fisico sosicolégicos de que se hacen victimas los conyuges
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(o compaiieros) entre si 0 éstos a su prole y de mds personas que la conforman. Es deber
del Estado prevenir y sancionar las conductas que hacen imposible la comunidad de
vida enla familia y que se constituyen en irrespeto entre quienes la componen, si es

que se ha producido.

Se reitera que la violencia psicoldgica se compone del conjunto de acciones u omisiones
dirigidas intencionalmente a producir en una persona sentimientos de desvalorizacién e
inferioridad sobre si misma, que le generan baja autoestima. Este tipo de violencia no ataca
la integridad fisica de la persona, sino su integridad moral y psicoldgica, asi como su
autonomia y desarrollo personal, y se materializa, entre otros, a través de las siguientes
conductas: a) insultar ala mujer o hacerla sentir mal; b) humillarla delante de los demas;
¢) intimidarla o asustarla; d) amenazarla con dafios fisicos; €) ejercer actos de intimidacion,
tales como impedirle ver a sus amigos, limitarle el contacto con su familia, ignorarla o
tratarla con indiferencia, enojarse con ella si habla con otros hombres, acusarla

constantemente de infidelidad y controlar su acceso a la atencion de salud.

Por su parte, la doctrina ha definido la violencia intrafamiliar, como toda conducta
realizada por un integrante de la familia contra otro que la ocasione o le pueda ocasionar
la muerte, dafio en el cuerpo o en la salud, sufrimiento fisico, emocional, psicolégico, sexual,

o que afecte o pueda afectar su autonomia o su dignidad.

Partiendo de ello atendiendo el problema juridico planteado en el presente asunto, se tiene
para esta autoridad judicial que los hechos expuestos por la accionante fueron
debidamente probados tan es asi que en diligencia ante la sefiora Comisaria de Familia
de El Rosal Cundinamarca, se evidencio el trato del sefior Fabian Rojas Sanchez frente
a su hermana Sonia Yamile del Socorro Rojas Sanchez, acciones que reflejan el deseo
del mencionado a producir en la accionante sentimientos de desvalorizacion de

inferioridad sobre si misma, teniéndose estos como violencia psicologica.

Corolario lo anterior y atendiendo que existen pruebas suficientes que demuestran los
hechos endilgados por la accionante, considera esta autoridad judicial que la

determinacion cuestionada debe confirmarse por lo expuesto.

En mérito de lo sustentado, el Juzgado Promiscuo Municipal de El Rosal Cundinamarca,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia,
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g“"“’ .’“g“'al. de la Iudi RECURSO DE APELACION - VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
onsejo Superior de la Judicatura RADICADO: No. 25260408300120220045
RECURRENTE: FABIAN ROJAS SANCHEZ

Republica de Colombia

RESUELVE

PRIMERQO: CONFIRMAR la determinacion tomada mediante proveido de fecha 02 de

marzo de 2022, proferido porla sefiora Comisaria de Familia de El Rosal Cundinamarca.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a los intervinientes por insercion de los

Estados.

TERCERO: DEVOLVER las diligencias a la Comisaria de Familia de El Rosal

Cundinamarca, previo alas constancias_a-qu€ haya lugar.

. /
NOTIFiQUESE, i

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
El Rosal, Cundinamarca

El auto anterior se notifico por ESTADO No. 10.

1. Flis.1al 19 (Cuaderno Principal).
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