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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE CAQUEZA

Accion de Tutela: 251514089002202300103

Accionante: Alejandro Guerrero Parrado en representacion de la
Institucidon Educativa Rural Departamental Girdn de
Blancos, sede Moyas de Cdgueza Cundinamarca

Accionada: Gobernacion de Cundinamarca -Secretaria  de
Educacion- y otras

Cdaqueza (Cund.) veintinueve (29) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

1. OBJETO DE LA DECISION

Resolver la accién de tutela interpuesta por Alejandro Guerrero Parrado, en su
calidad del personero municipal de Cdqgueza!, en representaciéon de la
comunidad educativa de la Instituciéon Educativa Rural Departamental Girdn de
Blancos, sede Moyas de Cdgueza Cundinamarca en contra de la Gobernacion
de Cundinamarca - Secretaria de Educacion, por la presunta vulneracion de los
derechos fundamental a la educacion y dignidad humana e igualdad.

2. HECHOS

Precis6 el agente del Ministerio PUblico que con ocasidén a una queja del
presidente de la Junta de Accidn Comunal de la vereda Moyas, se trasladd a la
Institucidon Educativa que representa con el fin de constatar que la educacion
alliimpartida cumpliera con criterios de seguridad, aceptabilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y asequibilidad, evidenciando que ello no era asi porque para los
35 estudiantes vinculados en los grados cero a quinto, 5 de ellos con
capacidades diversas, solo existia una docente, a lo que se aunaba que las
condiciones técnicas del saldn donde los menores de edad reciben las clases es
insuficiente no sélo por sus dimensiones sino por la configuracidon del mismo.

No obstante, afirmd que la sede educativa cuenta con dos aulas de clase, dos
bibliotecas, una sala de coémputo y un comedor, y que hasta el mes de mayo de
2023 la institucion contd con una segunda docente que podia solventar de
alguna manera los procesos pedagdgicos de los menores de edad con
capacidades diversas.

Dijo que con ocasion a la expuesto, la rectora de la institucidon ha gestionado lo
qgue ha podido ante la Secretariac de Educacidon de la Gobernacidén de
Cundinamarca; sin embargo, esta le ha precisado que, conforme a las
necesidades del servicio, su institucidon cumple con las normas técnicas minimas.
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De este modo, senald la necesidad que le asiste a la institucidn de contar con la
plaza docente que le fue suprimida el pasado mes de mayo, pues su ausencia
trasgrede flagrantemente el derecho a la educacion que le asiste a los menores
de edad, especialmente a los que cuentan con capacidades diversas, bajo los
criterios senalados?.

3. PRETENSIONES

Con sustento en la situacion fdctica, el representante del Ministerio Publico,
solicita el amparo de los derechos a la educacién, dignidad humana e igualdad
qgue le asisten a los ninos, ninas y adolescentes vinculados a la Institucion
Educativa Departamental Girdn de Blancos de Cdqueza, Sede Moyas de
Cdaqgueza (Cundinamarca), exhortando a que se ordene a la accionada se
reintegre la plaza docente suprimida en el mes de mayo de 20233,

Ademds, enfatiza en la necesidad de amparar los derechos que le asisten a los
menores de edad con capacidades diversas (dificultad de aprendizaje),
disponiendo que la accionada mantenga, como minimo, las dos plazas
docentes con que inicid el periodo lectivo 2023.

4. ACTUACION PROCESAL

El 09 de agosto de 2023, fue recibida en este Despacho judicial la solicitud de
tutela4, el dia siguiente se inadmitid la misma para que el accionante suministrara
los datos de identificacion de los estudiantes con capacidades diversas, junto
con la informacién de contacto de sus representantes legales; ademds, se
exhorté para que se aportard un minimo de prueba que acreditard tales
condiciones.

También se instd para que socializara los datos de identificacion del presidente
de la Junta de Accidn Comunal que interpuso la queja precisada, asi como el
documento contentivo de la referida quejas.

Subsanada la solicitud, el 15 de agosto pasado, se asumid el conocimiento de la
accidén impetrada en contra de la Secretaria de Educacion del Departamento
de Cundinamarca, ordendndose vincular al trdmite al Ministerio de Educacién
Nacional, la Gobernacidon de Cundinamarca y la Alcaldia Municipal de
Cdaqueza, especialmente a su Secretaria de Desarrollo Social; ademds, se
dispuso correr fraslado del escrito de tutela y sus anexos a la pasiva en pro de
garantizarles su derecho al debido proceso.

En el mismo acto, se exhortd a la rectora de la Institucion Educativa Rural
Departamental Giron de Blancos de Cdqueza, a las docentes Mariela Riano

2 EXPEDIENTE ELECTRQNICO 00103-2023, archivo 02. TUTELA.
3 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00103-2023, archivo 02. TUTELA.
4 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00103-2023, archivo 03. ACTA DE REPARTO.

5 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00103-2023, ARCHIVO 05. REQUERIMIENTO 103-2023 PERSONERO.

Avenida 4 N. 2-39 Centro Comercial “SAN JOSE PLAZA’ Oficina 107 Caqueza-Cundinamarca.
Tel. 3185683286, e-mail j02prmpalcaqueza@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-promiscuo-municipal-de-caqueza
Pagina 2 de 13




Juzgado Segundo Promiscuo Municipal Caqueza

e Yy Rama Judicial
% Radicado: 2023-00103
\_/ Repiblica de Colombia

Carrillo y Sandra Viviana Villar Riveros, y al presidente de la Junta de Accidn
Comunal de la Vereda Moyas, senor Dumar Alexis Benito Torres, para que se
refirieran o que consideraran pertinente respecto de lo advertido por el
accionante; advirtiendo a la representacién de la sede educativa que debia
remitir una videograbacién, fotografia o documento que describiera las
locaciones que componian el lugar e igualmente la relacion de los menores de
edad, que segun el escrito de tutela presentaban dificultades de aprendizaje,
junto con el soporte profesional o cientifico en la que soportaban el hallazgo de
tales condiciones.

Adicionalmente, se instd a la representacion de la institucidon educativa, para
que en forma inmediata informara a los padres de familia o representantes
legales de los menores de edad con “capacidades diversas” del contenido de
este auto, para que estos dieran cuenta al Despacho sobre la condicidn
precisada, invitdndoles a que adjuntaran los soportes médicos o periciales
correspondientes. Asimismo, para que publicara en la enftrada de las
instalaciones de la sede educativa un ejemplar de la providencia que admitia la
solicitud de amparo, advirtiendo que esto se hacia con el objetivo de que quien
lo considerara pertinente podia solicitar su vinculacion al framite.

Ademds, se solicitd a la Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia Municipal
de Cdqguezaq, proceder con una valoracion psicosocial y/o clinica de los menores
de edad inscritos en la sede educativa representada por el senor Personero, en
especial de los menores de edad con “capacidades diversas”, indicdndoles que
debian proceder conla ejecucion de las medidas que el equipo interdisciplinario
asignado ordenara, procurando el restablecimiento de los derechos de los
infantes; para la realizacién de tal valoracion, se vinculd al trdmite al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Centro Zonal Cdqueza, y a la Comisaria de
Familia adscrita a la Alcaldia de Cdqgueza, advirtiéndoles que debian proceder
conforme al dmbito de su competencia e informar los que consideraran
pertinente respecto de la demandasé.

El 18 de agosto de 2023, los senores Wendy Dayana Sanabria, Rosa Elvira Diaz,
Yeimmy Lorena Herndndez, Cielo Yineth Herndndez, Flor Milena Villalobos,
Martha Rocio Ardila, Gloria Pilar Herrera, Sonia Esmeralda Rojas, Alfonso Clavijo
Chdvez, Hernando Cespedes, Sonia Herndndez, Flor Maria Rodriguez, Carlos
Arturo Herndndez, José Edison Pérez Benito, Humberto Ladino y Miriam Garzén,
radicaron un escrito en el que coadyuvaban la demanda de tutela’.

El 22 de agosto de 2023, se dispuso correr tfraslado de lo informado hasta esa
data alos extremos procesales, y vincular a la EPS Famisanar y al Centro de Vida
Sensorial de Cdgueza para que se pronunciaran sobre la solicitud de amparo.

& EXPEDIENTE ELECTRONICO 00103-2023, archivo 10. AVOCA.
7 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00103-2023, archivo 118. ADICION A LA TUTELA ESTUDIANTES SEDE GIRON DE BLANCOS.
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Ademds, se oficio nuevamente a la Secretaria de Desarrollo Social para que
adicionara los informes inconclusos por cuenta del sismo acontecido el 18 de los
corrientess.
Finalmente, el 25 de agosto de 2023, se amplio el término para que la Oficina
Asesora Juridica de la Alcaldia de Caqueza, cumpliera con el informe que se le
hubiera requerido a la Secretaria de Desarrollo Social del mismo ente territorial®.

5. RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS Y REQUERIDAS

5.1. Ministerio de Educacion Nacional'o,

El jefe de la Oficina Asesora Juridica de esa cartera ministerial, tras precisar que
su representada no es superior jerdrquico de la Secretaria de Educacion
accionada, se refirid a las politicas establecidas para la prestacion del servicio
de educacién, indicando que el Ministerio siempre propende por cumplir altos
estdndares de calidad.

Puso de presente que, por virtud de la descentralizacidn del servicio educativo,
la administracion de las instituciones educativas corresponde a los
Departamentos, lo que les dota de autonomia para gestionar sus asuntos
conforme lo establece el articulo 287 de la Constitucion Politica, y ser
responsables de generar y gestionar el nombramiento de la planta docente, tal
como lo refiere el Decreto 1075 de 2015y la Ley 715 de 2001.

Asi, afirmd que corresponde a la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, la
administracion del servicio educativo, la planta de personal docente, directivo y
administrativo, lo que conlleva a una falta de legitimacion en la causa por pasiva
y en consecuencia a su desvinculacion.

5.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Centro Zonal Caquezall.

La Defensora de Familia del ICBF, refirid que no es viable pronunciarse frente a
los hechos objeto de tutela, comoquiera que desconocia su veracidad.

No obstante, dijo que las pruebas aportadas, daban cuenta de las deficiencias
en la infraestructura del aula acondicionada para dictar las clases y de la
asignacion de un solo docente para la sede Educativa Rural de Moyas, lo que
podia entenderse como una frasgresion del derecho a la educacion en criterio
de adaptabilidad, consistente en las estrategias, métodos y acciones necesarias
para que se garantice la permanencia y la no desercion de la escuela.

Se refirid al articulo 28, literal E, de la Convencion sobre los Derechos del Nino,
resaltando que los Estados estdn en la obligacidon de adoptar medidas para

8 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00103-2023, archivo 55. NOTIFICACION VINCULACION.
9 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00103-2023, archivo 58. TUTELA 00103-2023 CONSTANCIA Y CONCEDE TERMINO

10 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00103-2023, archivo 13. RESPUESTA MIN EDUCACION.
11 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00103-2023, archivo 16. CONTESTACION I.C.B.F
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fomentar la asistencia a la escuela y en esa medida reducir las tasas de
desercioén, asi como lo establece el numeral 23 del articulo 41 de la ley 1098 de
2006.

Conforme a lo anterior, senald que se estd vulnerando el precepto legal
contemplado en el articulo 3 de la Resolucion 2565 del 24 de octubre del 2003
del Ministerio de Educacién Nacional, en el que se establecen los pardmetros y
criterios para la prestacion del servicio a la poblacidn con necesidades
educativas especiales.

Con relaciéon a la valoraciéon psicosocial y/o clinica de los menores de edad de
la sede educativa, afirmd que la Secretaria de Desarrollo Social no solicitd apoyo
alguno, a lo que se adiciona que tal oficina cuenta con varios profesionales en
psicologia vy servicio social adscritos a la Comisaria de Familia quienes estdn en
la capacidad de atender la orden encomendada.

De esta forma, deprecd la desvinculacion del Centro Zonal del ICBF, pues
considera que este no ha vulnerado derecho fundamental alguno.

5.3. Alcaldia Municipal de Cdgueza Cundinamarca — Secretaria de Desarrollo
Social'2.

El jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia inicid por indicar ser
respetuoso de las decisiones tomadas por la Secretaria de Educacion de la
Gobernacion de Cundinamarca.

Y sobre la valoracion de los estudiantes con capacidades diversas en
aprendizaje, menciond que se evaluaron 4 de los 5 reportados, esto es a:

NOMBRE DEL ESTUDIANTE GRADO
SANDRA TATIANA OTALVORA TORRES PRIMERO
JUAN DAVID HERNANDEZ GARZON SEGUNDO
JUAN DAVID CESPEDES COCOBADO TERCERO
JHOAN ALEXANDER HERNANDEZ GARZON QUINTO

Pues la menor de edad KEILY MARIANA CAICEDO CANTOR, fue retirada por
traslado de domicilio.

En forma preliminar, senalé que el profesional en educacién especial, asignado
para el ano 2022, identificd para asignaciéon de Plan Individual de Ajustes
Razonables (PIAR) al estudiante JUAN DAVID CESPEDES COCOBADO:; y para el
2023 al nifio JHOAN ALEXANDER HERNANDEZ GARZON.

Advirtiendo que, al validar la base de datos del Centro de Vida Sensorial de
Cdaqueza, no evidenciaba certificados médicos o documentos equivalentes que
acreditaran el nUmero de estudiantes con capacidades diversas, por lo que

12 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00103-2023, archivo 43. RESPUESTA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Avenida 4 N. 2-39 Centro Comercial “SAN JOSE PLAZA’ Oficina 107 Caqueza-Cundinamarca.
Tel. 3185683286, e-mail j02prmpalcaqueza@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-promiscuo-municipal-de-caqueza
Pagina 5 de 13




Juzgado Segundo Promiscuo Municipal Caqueza

e Yy Rama Judicial
% Radicado: 2023-00103
\_/ Repiblica de Colombia

dicha condicidn debia presumirse con la valoraciéon pedagdgica efectuada por
los docentes de la Institucion.

Conrelacion al nUmero de estudiantes matriculados, indicd que estos ascienden
a 25, que se encuentran distribuidos entre los grados cero a quinto de primaria.

Retomando la valoracién de los cuatro estudiantes senalados, afimd que se
socializd la actividad con los padres de familia a quienes se les instd para que,
en caso de efectuarse remisiones por los profesionales a cargo, procedieran con
su materializacion, pues era el modo de mejorar las condiciones de sus hijos.

Afirmd que la valoraciéon psicosocial efectuada era exploratoria pues para dar
un diagnostico final, era necesario contar con otras evaluaciones practicadas
por medicina especializada en pediatria, neuropediatria, neuropsicologia, etc.

Aportd los soportes de las dos valoraciones efectuadas, junto con el acta de la
mesa de trabajo realizada entre la Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia
Municipal, el ICBF Centro Zonal de Cdqueza y la Comisaria de Familia.

5.4, Secretaria de Educacion de Cundinamarca’s,

La jefe de la oficina asesora juridica de la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca, con relaciéon a los hechos indicdé que no es cierto que la
instituciéon cuente con 35 estudiantes, sino con 29 reportados en el SIMAT al 15 de
agosto de 2023; ademds, que en la misma base sélo hay 1 estudiante de grado
5° con capacidades diversas.

Frente a este Ultimo aspecto, senald que la rectora de la Institucion Educativa
tiene la opcion de solicitar a la Secretaria de Educacion orientaciones y apoyo
para la atencidon del menor de edad con condicidon especial en su aprendizaje,
siguiendo los lineamientos establecidos en el Decreto 1421 de 2017.

En referencia al retiro de la docente, manifesté que esta decision se debe a la
disminucion de estudiantes matriculados en la Sede estudiantil, tal como lo
dispone la directiva 2021-EE-395681 del 16 de diciembre de 2021 del Ministerio de
Educacion Nacional, en la que se establecid de manera técnica la relacion
alumno/docente, y con la que se esclarecen los factores necesarios para la
designacioén de los profesores que requiere la institucion.

Con relaciéon al aula destinada para albergar a los estudiantes, afiimd que la
institucidn cuenta con 5 salones, los cuales en visita técnica realizada en la
vigencia 2022, cuentan con medidas aptas para albergar 68, 37, 29, 29 y 26
estudiantes respectivamente, lo que indica que se ostentan espacios suficientes
para atender en forma adecuada a los 29 estudiantes.

Argumentd que la designacion de 1 docente para la atenciéon de los 6 grados
con los que cuenta la institucion, se acompasa con una metodologia flexible,

13 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00103-2023, archivo 46. RESPUESTA SECRETARIA DE EDUCACION DE CUN.
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que permite atender preescolar y bdsica primaria con estdndares de calidad,
en escuelas multigrado, situacion que fue socializada en la mesa de estudio
técnico que se adelantd el 8 de marzo de 2023.

Lo anterior ademds porque la Secretaria de Educacién, debe distribuir y
organizar la planta de personal con el propdsito de lograr la cobertura total, bajo
criterios de equidad, mejoramiento de la calidad e incremento de la eficiencia,
propendiendo para que la planta de cargos se equipare al reporte de matricula.

Asi pues, indicd que no se esta vulnerando derecho fundamental alguno, porque
conforme al estudio técnico realizado a la Institucion Educativa el dia 08 de
marzo de 2023, que consta en acta 226 de la misma data, se determind la
necesidad de 1 docente, por lo que solicita se declare improcedente la accidn
constitucional.

5.5. Institucion Educativa Rural Departamental Giron de Blancos, Municipio de
Cdqueza'4,

La rectora Angarita Aldana y la docente Riano Cairrillo, procedieron con el envio
de un video contentivo de la configuraciéon de las instalaciones de la sede
educativa, y aclararon que a la fecha se encontfraba matriculados 30 ninos en
los grados 0 a 5, precisando que de estos, 4 ninos cuentan con capacidades
diversas las cuales pudieron evidenciar por su ejercicio mismo, esto es, valoracion
pedagdgica.

Con posterioridad, luego del traslado ordenado a las partes de los informes
remitidos hasta el 22 de agosto de 2023, mediante comunicado del 23 de
agosto, larectora de la Institucién Educativa, actualizé el dato de los estudiantes
matriculados, depurando aquellos que solicitaron traslado vy retiros, indicando
que en total los estudiantes vinculados a la sede son 25.

5.6. EPS Famisanar’s.

El gerente regional centro, refirié que los usuarios Johan Alexander Herndndez
Garzén y Anyela Tatiana Otalvaro Torres, se encuentran activos en el régimen
subsidiado.

Que a la fecha la entidad que representa no ha vulnerado derecho
fundamental alguno a estos, situacion que, revisada en paralelo con las
pretensiones de la demanda, recae en ausencia de legitimacién en la causa por
pasiva.

De este modo, solicitd la desvinculacion del presente contencioso constitucional.

14 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00103-2023, archivo 35. CONTESTACION INST GIRON DE BLANCOS
15 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00103-2023, archivo 72. CONTESTACION FAMISANAR.
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5.7. Centro de Vida Sensorial de Caquezals.

Pese a la notificacion efectuada por la Secretaria de este Juzgado a esta
entidad, su representante optd por la prerrogativa de guardar silencio, motivo
por el cual se dard aplicacién a la presuncidn de veracidad contemplada en el
articulo 20 del Decreto 2591 de 199117, segun criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y legalidad.

6. CONSIDERACIONES

6.1. Competencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 37 del decreto 2591 de 199118, las
reglas previstas en el numeral 1 del articulo 1° del Decreto 333 de 202119, y la
naturaleza juridica de las accionadas, este Despacho es competente para
conocer de la presente accion.

6.2. Procedencia de la accion de tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Nacional establecié la tutela como un
procedimiento preferente y sumario para la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, bien sea que resulten vulnerados o
amenazados por accidn u omision de una autoridad publica o de un particular.
Instrumento constitucional que guarda armonia con los articulos 2° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos20 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos?!. La norma mencionada establece también que la
acciéon de tutela solamente procede cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que se utilice para evitar un perjuicio
iremediable.

6.3. Legitimacion para actuar.

De conformidad con lo previsto en los articulos 10y 13 del Decreto 2591 de 1991,
en este caso no hay duda sobre la legitimacion por activa y pasiva, en la medida
en que quien invoca la proteccion es el representante de la sociedad en

16 EXPEDIENTE ELECTRONICO 00103-2023, archivo 55. NOTIFICACION VINCULADOS.

17 Decreto 2591 de 1991, Articulo 20. Presuncién de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendrdn por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria
otfra averiguacién previa.

18 Articulo 37. Primera instancia. Son competentes para conocer de la accién de tutela, a prevencién, los jueces o
tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivaren la presentaciéon de la
solicitud.

19 ARTICULO 1. Modiificacién del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto
1069 de 2015, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
conocerdn de la accidn de tutela, a prevencién, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacién o la amenaza
que motivare la presentaciéon de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas: (...)

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o enfidad publica del orden
departamental, distrital o municipal y contra particulares serdn repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a
los Jueces Municipales.

20 Aprobado mediante Ley 74 de 1968.

21 Aprobado mediante Ley 16 de 1972.
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procura de salvaguardar los derechos fundamentales que le asisten a los ninos,
ninas y adolescentes vinculados a la IED Rural Girdn de Blancos, sede Moyas, y
los accionados son las entidades que presuntamente afectan las garantias de
aquellos.

6.4. Problema juridico

Los problemas juridicos a resolver consisten en determinar, si:

1. sLa Secretaria de Educacion de Cundinamarca, ha vulnerado o
amenazado con quebrantar el derecho ala educacion de los estudiantes
de los grados 0 a 5 de la Institucion Educativa Departamental Rural Giron
de Blancos, sede Moyas de Cdgueza Cundinamarca, al haber trasladado
a una de las docentes con las que contaba la sede educativae

2. sla Institucion Educativa Departamental Rural Girdn de Blancos, sede
Moyas de Caqueza Cundinamarca, cuenta con la infraestructura técnica
adecuada para que sus estudiantes reciban la educacion a la que tienen
derecho conforme a criterios de seguridad, aceptabilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y asequibilidad?

3. slaSecretaria de Educacién de Cundinamarca, cuenta con mecanismos
o criterios orientadores para el acceso a la educacion de ninos, ninas y
adolescentes con capacidades diversase

6.5. Caso Concreto.

Para resolver los anteriores cuestionamientos, se cuenta con lo indicado en la
solicitud de tutela y los informes allegados por quienes conforman la pasiva.

En primer término, se advierte que la jurisprudencia la Corte Constitucional, ha
establecido que la accion de tutela resulta ser el mecanismo procedente y
preferente para la salvaguarda del derecho a la educacion cuando éste resulte
vulnerado; en tanto, no existe herramienta que brinde igual o mejor proteccion,
al respecto este colegiado ha dicho:

“En ocasiones anteriores, la Corte ha considerado procedente la tutela
en situaciones similares a la que hoy es objeto de controversia. Asi, por
ejemplo, en la sentencia T-1027 de 2007 al analizar de manera expresa el
requisito de subsidiariedad en una tutela en la que se solicitaba el
nombramiento de tres (3) docentes en una institucion educativa, la Sala
Primera de Revision estimd que el mecanismo judicial era procedente
para solicitar el amparo invocado en tanto los “problemas derivados de
la proteccion del derecho fundamental a la educacion, que ademads de
tener dicho rango por mandato expreso del articulo 44 de la Carta
(derechos de los ninos), que tiene prioridad y prevalencia, comporta una
obligacién constitucional de prestacion para el Estado, de acuerdo con
el articulo 67 de la Constitucion Politica.” Asi mismo, en la sentencia T-743
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de 2013 se estimd que la tutela procedia para ordenar la provision de
cargos docentes cuando su ausencia generaba una alteracion grave del
derecho a la educacion.” 22

Asi, el derecho a la educacion ha sido catalogado como fundamental e
inherente a la persona, propio de la esencia del hombre y de su dignidad
humana, amparado en tratados internacionales de derechos humanos y por la
Carta Politica, concretamente en el articulo 67 que lo enuncia como ‘“un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social”.

La Corte, ademds ha sostenido que la educacidn constituye una herramienta
necesaria para el desarrollo y evolucion de la sociedad, asi como un instrumento
para la consfruccion de la equidad social. Indicando en muchos de sus
pronunciamientos que:

“[E]ste derecho permite la proyeccion social del ser humano, el acceso
al conocimiento, a la ciencia y demads bienes y valores culturales asi
como la readlizacidon de otros derechos fundamentales como la
dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad, el minimo vital,
la libertad de escoger profesion u oficio y la participacion politica. Su
nucleo esencial estd representado por el acceso y permanencia en el
sistema educativo. Al tratarse ademds de un servicio publico, su
prestacion estd a cargo tanto de las entidades estatales como de los
particulares, quienes conjuntamente deben asegurar el adecuado y
efectivo cubrimiento del mismo. Dicho cardcter le imprime dos (2)
rasgos caracteristicos fundamentales: la continuidad en la prestacion y
el funcionamiento correcto y eficaz del sistema educativo a traves del
aumento constante de la cobertura y la calidad.”?3 (Subraya propia)

Lo anterior, solventa claramente el topico de la procedencia de la accion;
siendo del caso examinar si en la situacion fdctica resenada por el
accionante, procede de manera formal el amparo invocado.

Asi, verificado el contenido de la solicitud de amparo junto con los informes de
las accionadas y vinculadas, se llega a la conclusion que, en el asunto puesto
de presente, no existe quebrantamiento de alguna garantia fundamental de la
qgue sean titulares los ninos, ninas y adolescentes adscritos a la Institucion
Educativa Departamental Rural Girdbn de Blancos, sede Moyas de Cdgueza
Cundinamarca, pues a pesar que el senor Personero en principio afiimd que se
desmejord la calidad de la educacion con el traslado de la segunda docente,
por cuenta que la que quedo tiene a su cargo cerca de 35 estudiantes de
diferentes grados, dentro de los cuales se hallan 5 con capacidades diversas; lo
cierto es que la Secretaria de Educacion de Cundinamarca demostré que tal
situacion obedecid a la poca demanda de matriculas reportadas en el sistema
SIMAT, pues con corte al 15 de agosto hogano la institucion contaba con 29
estudiantes, asunto que ademds fue actualizado por la propia rectora de la

15 Corte Constitucional, Sentencia T-137/15 M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa.

2 |bid.

Avenida 4 N. 2-39 Centro Comercial “SAN JOSE PLAZA’ Oficina 107 Caqueza-Cundinamarca.
Tel. 3185683286, e-mail j02prmpalcaqueza@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-promiscuo-municipal-de-caqueza
Pagina 10 de 13




Juzgado Segundo Promiscuo Municipal Caqueza

e Yy Rama Judicial
% Radicado: 2023-00103
\_/ Repiblica de Colombia

institucion, precisando que al 23 de agosto de los corrientes, el nUmero de
estudiantes ascendia a 25.

Lo anterior tiene sustento en el articulo 2.4.6.1.2.4 del Decreto 1075 de 2015, pues
este refiere el nUmero de alumnos por docente.

Luego entonces es claro que en la actualidad se respeta y garantiza el derecho
a la educaciéon bajo los criterios que extrana el agente del Ministerio Publico.
Ademds, ha de entenderse que la docente que en la actualidad se encarga de
la educacion de los ninos y ninas del plantel es iddnea pues no de otro modo se
encontraria vinculada a la institucion.

Aunado a lo anterior, la decision de la Secretaria de Educacion frente al traslado
de la docente se apalancd en el concepto técnico emitido por el Ministerio de
Educacion Nacional 202 1-EE-395681 del 16 de diciembre de 2021, cuya finalidad
es garantizar un servicio educativo apropiado para los ninos, ninas y jdvenes del
Departamento.

Ahora bien, con relacion a la existencia de cinco estudiantes con capacidades
diversas o dificultad de aprendizaje, que a criterio del Personero impone la
presencia de segundo docente, debe precisarse que el nUmero de estudiantes
en tal condicidn no coincide con el reportado por la senora rectora a la
Secretaria de Educacion de Cundinamarca, situacion que puede ser solventada
por la misma funcionaria conforme al contenido del Decreto 1421 de 2017,
donde esta una vez dé cuenta de la situacion tendrd el apoyo del
Departamento para el manejo de estudiantes en condiciones de discapacidad
o0 con capacidad diversa.

Con lo anterior no se pretende desconocer lo referido por las docentes en sus
valoraciones pedagdgicas, tendientes a identificar tales falencias; sin embargo,
es un hecho cierto que los informes técnicos rendidos por la Secretaria de
Desarrollo Social de la Alcaldia Municipal, determinaron que tales situaciones o
diagndsticos debian establecerse por un grupo de profesionales de diferentes
especialidades que se encarguen de examinar a los estudiantes, pues sdlo asi
podrd establecerse la realidad de cada sujeto y la necesidad que le asiste a
cada uno para su proceso de aprendizaje.

En consecuencia, los infantes sobre los cuales se ha establecido
pedagdgicamente la posible existencia de patrones que trunquen su
aprendizaje, deberdn ser direccionados por sus padres y/o representantes
legales a un proceso médico que dé cuenta en grado de certeza de tal
condicidon, para que de este modo las directivas de la Institucion junto con el
ICBF, la Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia Municipal y la accionada
primigenia puedan capacitar y acompanar a los mismos en el manejo de su
escolaridad.

Ahora bien, si acaso los padres y/o representantes legales de los NNA no
disponen del tiempo necesario para tal fin, tendrd que la rectora de la institucion
echar mano del contenido del Decreto 1421 de 2017, refiriendo lo que
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corresponda a la Secretaria de Educacion Departamental en aras de encontrar
el apoyo que corresponda, pues dicho sea de paso tal ente no podria actuar en
algun modo si no se le ha dado cuenta de la situacion.

Finaimente, frente a la cantidad de estudiantes a los que se les debe impartir
clases de manera conjunta en un saldén en el que se hizo una modificacion fisica
cuya ejecucion denota dos muros situados en la mitad del saldén que irumpen la
visibilidad de algunos estudiantes hacia el tablero y de la docente para estar al
tanto de la seguridad de los mismos, tal punto puede solventarse faciimente si se
observa que la IED Rural Girdn de Blancos, cuenta con cinco aulas dentro de sus
instalaciones, que segun el informe técnico realizado por la accionada
primigenia ostentan una capacidad individual de 68, 37, 29, 29 y 26 estudiantes;
asunto que ademds que no fue desvirtuado por los interesados pese al traslado
de informaciéon efectuada, permite indicar que la maestra designada puede
optar por cualquiera de estos para impartir sus clases, siendo ella la responsable
segun su sapiencia, de determinar cudl de todos aquellos puede garantizar en
mejor condicion el servicio prestado.

Por lo anterior, el amparo deprecado, serd negado, pues es didfano que los
derechos alegados como conculcados o amenazados han permanecido
indemnes; no obstante, dadas las labores realizadas en el curso del proceso, se
procederd con una serie de prevenciones, a fin de asegurar que aquellos
estudiantes que se han catalogado pedagdgicamente con deficiencias en su
aprendizaje sean valorados como corresponda, y asi su proceso educativo sea
el adecuado.

Finalmente, dada la ausencia de legitimaciéon en la causa por pasiva de que
adolece el Ministerio de Educacidn Nacional, se procederd con su
desvinculacion del trdmite. Las demds accionadas, no serdn desvinculados de
la accidn en la medida que en estos recaerdn las citadas prevenciones.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO PROMICUO MUNICIPAL DE
CAQUEZA CUNDINAMARCA, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la accidon de tutela instaurada por el doctor Alejandro Guerrero
Parrado — Personero Municipal de Caqueza (Cundinamarca), en representacion
de la Institucion Educativa Departamental Rural Girdn de Blancos, sede Moyas
de Cdqgueza Cundinamarca.

SEGUNDO: INSTAR a la Institucion Educativa Departamental Rural Girdn de
Blancos, sede Moyas de Cdqgueza Cundinamarca para que de manera
mancomunada con el Instituto de Bienestar Familiar ICBF — Centro Zonal de
Caqueza, la Comisaria de Familia y la Secretaria de Desarrollo Social de la
Alcaldia de la misma municipalidad, capaciten y acompanen a cada uno de
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los padres de familia de los estudiantes con posibles capacidades diversas, para
gue inicien el trdmite ante la EPS a la que se encuentran vinculados los infantes
a fin que sean examinados por cada uno de los especialistas que consideren
pertinentes para determinar si poseen o no dificultades en su aprendizaje bajo
alguna base patoldgica.

TERCERO: INSTAR a la Rectora de la Instituciéon Educativa Rural Departamental
Girdn de Blancos de Cdgueza Cundinamarca para que solicite orientacion y
apoyo para la atencion del estudiante JAHG del grado quinto de primaria quien
presenta dificultades de aprendizaje bajo los lineamientos establecidos en el
Decreto 1421 de 2017, ante la Secretaria de Educaciéon de Cundinamarca,
entidad que deberd estar presta a brindar todos los pardmetros para que el
proceso educativo se brinde con todas las garantias que se requieran. En igual
sentido se deberd proceder con los alumnos que una vez cumplan el proceso
médico y asi sean dictaminados o sean valorados pedagdgicamente con
dificultad de aprendizgje.

CUARTO: INSTAR a las representaciones de la EPS Famisanary del Centro Sensorial
del Municipio de Cdaqueza, para que procedan con las atenciones que los
padres o representantes legales de los menores de edad referidos
pedagdgicamente con deficiencias de aprendizaje o capacidades diversas
requieran.

QUINTO: DESVINCULAR de esta accion al Ministerio de Educacién Nacional.
SEXTO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio mds expedito.
SEPTIMO: ADVERTIR que, contra la presente decision judicial, procede ante los
honorables Juzgados del Circuito de Cdaqueza, Cundinamarca, el recurso de
impugnacién, conforme lo previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. El
cual deberd ser presentado vy sustentado a través del correo institucional del

Despacho.

OCTAVO: En caso de no ser impugnado este fallo, REMITIR el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JHOANA ASTANEDA
Juez
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