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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182033431
Fecha: 13-07-2020

SENORES.

JUEZ SEGUNDO (03) ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA DEL CIRCUITO DE
ZIPAQUIRA.

CARRERA 6 — 92 CALLE 5 No. 06-02 DE ZIPAQUIRA.

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

ASUNTO CONTESTACION DEMANDA
DEMANDANTE MARIA CLAUDIA BOHORQUEZ
DEMANDADO NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FO

NDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FOMAG.

RADICADO 25899333300320190018200
‘ MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO mayor de edad, identificada con Cédula de
£ Ciudadania No. 1070306604, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta

profesional No. 296.872 del C.S. de la J, con comrreo electronico
t_mapachon@fiduprevisora.com.co o al correo nofjudicial@fiduprevisora.com.co,
actuando en calidad de apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG Y FIDUCIARIA LA PREVISORA en concordancia a sustitucién del poder dada
por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad a las atribuciones
oforgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019, de la
notaria treinta y cuatro (34) del circulo de Bogotd, D.C., dadas por el doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la
entidad aqui demandada, de conformidad a la resolucion 002029 del 04 de Marzo
de 2019 que reposa como anexo de la escritura anteriormente referenciada, de
manera cordial, respetuosa y estando dentro del término legal, y teniendo en
cuenta los dias de paro que se dieron el ano 2019, allego CONTESTACION DE LA
DEMANDA en los siguientes términos: _

VIGILADO
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l. A LOS HECHOS

PRIMERO: ES CIERTO, de conformidad a registro civil que reposa en el acdpite
probatorio de la demanda a un folio.

SEGUNDO: ES CIERTO, como se logra evidenciar en historia laboral que reposa en el
expediente se observa que la demandante fiene semanas cotizadas en
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, en donde con claridad se
tiene cotizadas 1.136 semanas.

TERCERA: NO ME CONSTA, si bien la docente aporta documentos Formato Unico
para la expedicion de certificacion de salarios consecutfivo, el mismo
efectivamente evidencia el salario de 2011 desde el mes de septiembre, mas sin
embargo no se tiene el acta de posesion del puesto a la docente, por lo que no
permite determinar cuando entro en propiedad la docente.

CUARTA: No es cierto, frente a lo manifestado por el apoderado de la parte
demandante no me es posible pronunciarme de manera clara y precisa sobre los
supuestos facticos, ya que en el mismo se evidencia indebida acumulacion de
hechos por no encontrarse debidamente determinado tal como lo determina el
articulo 162 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Esto aunado a que el mismo contiene apreciaciones subjetiva del
apoderado de la parte accionante acerca de la interpretacion de la norma en
mencién, mds no relata ninguna situaciéon de modo, tiempo y lugar que se objetd
de manifestacion alguna.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

QUINTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, toda vez que no se evidencia prueba
siquiera sumaria que corrobore la informacién manifestada en el presente hecho.

SEXTA: No es cierto, frente a lo manifestado por el apoderado de la parte
demandante no me es posible pronunciarme de manera clara y precisa sobre |os
supuestos fdcticos, ya que en el mismo se evidencia indebida acumulacién de
hechos por no encontrarse debidamente determinado tal como lo determina el
articulo 162 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo. Esto aunado a que el mismo contiene apreciaciones subjetiva del
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apoderado de la parte accionante acerca de la interpretacion de la norma en
mencidn, mds no relata ninguna situacion de modo, tiempo y lugar que se objetd
de manifestacion alguna.

SEPTIMA: No es cierto, frente a lo manifestado por el apoderado de la parte
demandante no me es posible pronunciarme de manera clara y precisa sobre |os
supuestos fdcticos, ya que en el mismo se evidencia indebida acumulacion de
hechos por no encontrarse debidamente determinado tal como lo determina el
articulo 162 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Esto aunado a que el mismo contiene apreciaciones subjetiva del
apoderado de la parte accionante acerca de la interpretacion de la norma en
mencién, mds no relata ninguna situacion de modo, tiempo y lugar que se objetd
de manifestacién alguna.

OCTAVO: NO ES CIERTO, como bien se manifiesta en e presente hecho, las leyes a
tener en cuenta es la 812 de 2003 y ley 71 de 1988, para poder saber si la docente
tiene o no derecho a reclamar la pensidn por aportes, sin embargo verificando la
normativa se observa que no se cumple con los pardmetros de ley para acceder
a dicha pension.

COLOMBA

FRENTE A LAS PRETENSIONES

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
of

Declarativas:

VIGILADO

ME OPONGO, por cuanto la Resoluciéon 7144 de 19 de julio de 2019 fue proferida
conforme a derecho y atendiendo el contexto factico del docente, quien no

cumple con los requisitos para acceder a la pension contemplada en la Ley 71 de
1988.

Condenatorias:
ME OPONGO a la prosperidad de cada una de las condenas, pues serian

consecuencia de las declaraciones solicitadas por la parte demandante, las
cuales de acuerdo a lo expuesto no estdn llamadas a prosperar.
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A su vez, en cuanto a la condena relacionada con las costas, estas requieren de
una carga probatoria y en el presente proceso no se demostré temeridad ni mala
fe por parte de mirepresentada.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA:

DEL REGIMEN APLICABLE POR REMISION EXPRESA DE LA LEY 100 AL ARTICULO 36 DE LA LEY
100 DE 1993.

Es fundamental tener en cuenta, lo consagrado por el legislador en el articulo 36 de laley 100 de
1993, frente a la transicién estipulada en la ley 71 de 1998, pues dicho articulo establece una serie
de requisitos para ser beneficiario de un régimen anterior por transicién normativa, veamos:

(-..)” ARTICULO 36. Régimen de Transicién. La edad para acceder a la pensién de vejez.
continuarad en cincuenta y cinco (55) afos para las mujeres y sesenta (60) para los
hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en 2 anos, es decir,
serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensidn de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de semanas
cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar
en vigencia el Sistema tengan 35 o mds afios de edad si son mujeres o0 40 o mas afios de
edad si son hombres, 0 15 0 mas anos de servicios cotizados, sera la establecida en el
régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pensidén de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente Ley (...)”

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

Ahora bien, para el caso de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el articulo 81 de la ley 812 de 2003, establecié que aquellos docentes vinculados a
partir de la entrada en vigencia de la norma en menciodn, es decir a partir del 27 de junio de 2003,
gozarian de lo establecido en el Sistema General de Pensiones, mientras que los vinculados con
antelacién a dicha normatividad, el régimen aplicable es el consagrado en la ley 91 de 1989,
normatividad que a su vez permitié la aplicacidn de las leyes 33 de 1985, 62 de 1985 y Decretos
3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, puesto que fueron excluidos de la aplicacién del
sistema general de pensiones.

VIGILADO

El criterio expuesto en la ley 812 de 2003, fue ratificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 001
de 2005
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(...)’Articulo 81. Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 2341
de 2003, Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 3752 de 2003.
Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren
vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
tendrdn los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos
en él, con excepcidn de la edad de pensidn de vejez que sera de 57 afios para
hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran prestados de conformidad con la
Ley 91de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos profesionales serdn
las que hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacién por los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de
aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, manteniendo la misma distribucién que exista para empleadores y
trabajadores. La distribucién del monto de estos recursos la hard el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la
presente ley, serd decretado por el Gobierno Nacional, garantizando la
equivalencia entre el Estatuto de Profesionalizacién Docente establecido en el
Decreto 1278 de 2002, los beneficios prestacionales vigentes a la expedicidn de
la presente ley y la remuneracién de los docentes actuales frente de lo que se
desprende de lo ordenado en el presente articulo.

El Gobierno Nacional buscard la manera mas eficiente para administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo
cual contratard estos servicios con aplicacidon de los principios de celeridad,
transparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la entidad
fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio, mercado,
solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido en el articulo
3°delaLey 91de 1989. En todo caso el Fondo-Nacionatde Prestaciones Sociales
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del Magisterio se administrara en subcuentas independientes,
correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y salud.

El valor que corresponderia al incremento en la cotizacién del empleador por
concepto de la aplicacién de este articulo, sera financiado por recursos del
Sistema General de Participaciones y con los recursos que la Nacién le
transfiera inicialmente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por un monto equivalente a la suma que resulte de Ia revision del
corte de cuentas previsto en la Ley 91 de 1989 y hasta por el monto de dicha
deuda, sin detrimento de la obligacion de la Nacién por el monto de la deuda
de cesantias; posteriormente, con recursos del Sistema General de
Participaciones y con los recursos que le entregard la Nacidn a las entidades
territoriales para que puedan cumplir con su obligacién patronal. Se mantiene
vigente (...)”

Visto lo anterior, en aquellos eventos en que el docente beneficiario del régimen de transicién
previsto en el enunciado del articulo 36 de la ley 100, antes transcrito, no haya servido al estado
como docente durante toda su vida laboral, sino que prestd sus servicios en entidades publicas
y privadas , ya fuera como docente o en otros cargos, le es aplicable lo dispuesto en la ley 71 de
1988 y su Decreto Reglamentario 279 de 1994, que consagra la pensidn por aportes, régimen
anterior al sistema general de pensiones.

DF COLOMBA

La ley 71 de 1988, dispone que para acceder a este tipo de pensidn de jubilacidn por aportes, se
requiere lo siguiente:

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

(...)’Articulo 7.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2709 de 1994. A
partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y trabajadores
que acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y
acumulados en una o varias de las entidades de prevision social que hagan sus
veces, del orden nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial
o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendran derecho a una
pensidén de jubilacién siempre que cumplan sesenta (60) afios de edad o mas
si es vardn y cincuenta y cinco (55) afios 0 mas si es mujer (... )"

Recientemente, a través de la sentencia de unificacién de jurisprudencia del Consejo de Estado
del dia veintiocho (28) de agosto de dos mil dieciocho (2018), Consejero Ponente Dr. CESAR
PALOMINO CORTES, Rad. 52001-23-33-000-2012-00143-01; se reinterpreté la aplicacién del

———
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régimen pensional contenido en la Ley 33 de 1985 y se unificd jurisprudencia respecto a losa la
interpretacién que se le debe brindar al articulo 36 de laley 100 de 1993, asi:

Sentar como jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la interpretacién del articulo
36 de la Ley 100 de 1993, en sala plena:

1. (... )El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del
mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del
régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985(... ).

2. Para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de la ley 33
de 1985, el periodo para liquidar la pensién es:

e Sifaltare menos de diez (10) anos para adquirir el derecho a la pensién, el ingreso
base de liquidacién serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hi-
ciere falta para ello, o (i) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacién del indice de Precios al consumi-
dor, segtn certificacion que expida el DANE.

e Sifaltare mds de diez (10) afos, el ingreso base de liquidacién serd el promedio de
los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el dgfiliado durante los diez (10)
afnos anteriores al reconocimiento de la pensién, actualizados anualmente con
base en la variacién del indice de precios al consumidor, segtn certificacién que
expedida por el DANE.”

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para las pensiones de vejez de los
servidores publicos beneficiarios de la transicién son tnicamente aquellos sobre los que
se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al sistema de pensiones.

Asi las cosas, en aplicacién del principio de solidaridad y de sostenibilidad del sistema de
seguridad social, la segunda subregla resulta es aplicable a los docentes beneficiarios del
régimen de transicion, por lo que debe entenderse que los factores salariales que se deben
incluir en el IBL de la pensidn, son Unicamente aquellos sobre los cuales efectivamente se hayan
efectuados aportes o cotizaciones al sistema de seguridad social, lo anterior, teniendo en
cuenta que es la interpretacion que mas se ajusta al articulo 48 de la constitucion politica de
Colombia.
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Adicionalmente a la jurisprudencia en cita, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, enreciente
sentencia del 11 de Noviembre de 2019 extendid las reglas de interpretacion a los regimenes
pensionales reconocidos bajo el amparo de la ley 71 de 1988."

EXEPCIONES
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirié
en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la parte
accionante, sin que se encuentre viciado de nulidad alguna.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO:

Propongo esta excepcidon con fundamento en que la pretensién fue negada por la administracion
por cuanto el docente no cumple con los requisitos para acceder a la pensién de vejez por
aportes, contenida en la Ley 71 de 1988, es por ello que, atendiendo a la fecha de vinculacién del
docente, no le es aplicable dicha disposicidn.

PRUEBAS

Con el debido respeto solicito al Despacho se tengan como pruebas las aportadas por la parte
demandante con el escrito de demanda.

OFICIO:

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

= Solicito respetuosamente al Despacho que se oficie a la Secretaria de Educacidn Distrital
con la finalidad de que se allegue con destino a este proceso, el expediente
administrativo de la docente.

VIGILADO

ANEXOS
1. poder a mi conferido, junto con la representacién Legal.
2. Escritura 522 del 28 de marzo de 2019, protocolarizada en la Notaria 34 de
Bogota.
NOTIFICACIONES
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La entidad demandada recibe nofificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A.,
ubicada en la Cale 72 No. 10-03 Bogotd, y al correo electronico
notjudicial@fiduprevisora.com.co_/ t_mapachon@fiduprevisora.com.co.

Del senor(a) Juez,

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO
C.C. 1.070.306.604 de Cogua
T.P 296.872 del C. S. de la J.

Elabord: Maira Alejandra Pachdn Forero
Revisado por: Javier Antonio Silva Monroy

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 ANo 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity
en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00
am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trdmite a las quejas contra las entfidades vigiladas en forma objetiva y
gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucién. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con
destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y
propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la
presentacién de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga
como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccion y
ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso
del App “Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por

App Store.

DF COLOMBA

VIGILADO
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201181412961
Fecha: 04-05-2020

Senores

JUEZ TERCERO (03) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA.
CARRERA 6 — 92 CALLE 5 No. 06-02-ZIPAQUIRA.

E. S. D.
REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA
RADICADO: 25899333300320190025700
DEMANDANTE: LUIS HERNANDO GONZALEZ PEREZ
DEMANDADO: LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA.

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO mayor de edad, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 1.070.306.604 de Cogua, abogado en gjercicio,
portador de la tarjeta profesional No. 296.872 del CS. de la J., correo
electronico t_mapachon@fiduprevisora.com.co actuando en calidad de
apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA, en concordancia a sustitucion del poder dada por
el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad a las atribuciones
otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019, de
la notaria freinta y cuatro (34) del circulo de Bogotd, D.C., dadas por el
doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora
Juridica de la entidad agqui demandada, de conformidad a la resolucion
002029 del 04 de Marzo de 2019 que reposa como anexo de la escritura
anteriormente referenciada, de manera cordial, respetuosa y estando
dentro del término legal, allego CONTESTACION DE LA DEMANDA en los
siguientes términos:

FONTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO *W°®

I FRENTE A LAS PRETENSIONES
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DECLARACIONES Y CONDENA

PRIMERO: ME OPONGO, La entidad se encuentra plenamente calificada para
redlizar los descuentos sobre las mesadas pensionales, pues estas son para los
aportes en salud, tal como lo ha manifestado la ley.

SEGUNDO: ME OPONGO, como quiera que LA NACION MINISTERIO DE EDUCACION
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, se encuentra
dentro de la legislacion, quien es clara al indicar que se deben hacer los
descuentos de ley frente a las mesadas pensionales, aclarando que el régimen
docente tiene su normativa especial y tan solo en diferentes temas se apoya de la
normativa general, para su aplicaciéon, por ende no se puede suspender dichos
descuentos por lo que no estd llamada a prosperar dicha peticion. Con relacion a
fiduciaria la previsora se debe aclarar que la misma tan solo se remite a cumplir las
o6rdenes dadas por el ministerio y no tiene la autonomia para dejar de realizar los
descuentos a las mesadas pensionales.

TERCERO: ME OPONGO, no estd llamada a prosperar dicha peticion, pues si bien los
) descuentos que estd realizando el Ministerio, por medio de Fiduciaria la previsora
: no van en contra de la normativa, y por ende no hay lugar alguno al reintegro de
i dichos descuentos, ni a su indexacion.

CUARTO: ME OPONGO, la entidad no debe ninguna suma de dinero a la docente
por la cual se estén causando intereses moratorios, por ende es imposible realizar
un pago frente alo no existente.

VIGILADO

QUINTO: ME OPONGO, pues lo aqui solicitado es un efecto propio de un fallo
emitido por autoridad competente en este caso por un juez de la republica, por
ende no es necesario hacer una solicitud frente al caso.

SEXTO: ME OPONGO, lo solicitado es propio del fallo y del procedimiento que
se tiene de manera posterior a lo mismo, por lo que no estd llamada a
prosperar dicha pretension, pues es la normativa quien obliga al
cumplimiento del mismo.

SEPTIMO: ME OPONGO, toda vez que la entidad tan solo estd haciendo uso
de su derecho de defensa, tal como lo indica la constitucion politica de
Colombia y los precedentes jurisprudencial.
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Il. FRENTE A LOS HECHOS

PRIMERO: ES CIERTO, de conformidad a lo demostrado con las pruebas
aportadas al plenario.

SEGUNDO: ES CIERTO, como bien se evidencia en la copia de la resolucion
allegada por la parte demandante.

TERCERO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, como quiera que los descuento
frente a las mesadas pensionales no son ilegales

CUARTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, si bien se evidencia que la
docente recibe mesada adicional, no se observa con claridad los
descuentos manifestados por la parte demandante.

QUINTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, como quiera que los descuento
§ frente a las mesadas pensionales no son ilegales

SEXTO: ES CIERTO, de conformidad a lo demostrado con las pruebas
aportadas al plenario.

VIGILADO *UPE%

SEPTIMO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, y se logre constatar y evidenciar
por este honorable despacho.

lll. EXCEPCIONES PREVIAS.

I EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

Se propone como medio exceptivo de la reclamacion solicitada por el
demandante, con el cual pretende el reembolso de dineros descontados
en salud efectuadas a las mesadas adicionales, esto de conformidad con
lo consagrado en la Ley 91 de 1989, articulo 143 de la Ley 100 de 1993, Ley
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812 de 2003, y articulo 48 de la constitucion politica de 1991, que a su vez es
conceptuado en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993.

Mencionada la normatividad aplicable, se dilucida que el acto
administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte
actora, antes bien estd estrictamente cenido a las disposiciones en que
deberia fundarse tanto legales como jurisprudenciales, pues es aqui donde
debe recordarse que la regla general del ordenamiento juridico
colombiano para todas las pensiones es el descuento del 12% para
coftizaciones en salud, y qué ademads ha sido esta la posicidn jurisprudencial
del Honorable Consejo de Estado en diversos pronunciamientos, en alusion
a ello, en lo que respecta al régimen pensional docente, en especial a las
cotizaciones en salud, tanto para los pensionados por el FOMAG (pension
ordinaria), como para los pensionados por la UGPP (pensidn gracia), en
reciente Sentencia del 10 de mayo de 2018, radicacion nUmero: 68001-23-
31-000-2010-00624-01(0340-14), proferida por el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, siendo
consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES, se dejé sentado entre otras
cosas que: ..."En conclusidon, no existe disposicion que excluya a los
regimenes de excepcion del deber de cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, por el contrario se encuentra demostrado, que a
fravés del tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado
obligados a efectuar aportes correspondientes al sistema de salud para la
prestaciones de los servicios medico asistenciales, situacion que no varioé con
la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es
obligatorio independientemente de que se preste o no el servicio en salud,
en acatamiento del principio de solidaridad que rige el Sistema de
Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la
constitucion, definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993.”

FINAMCIERA

COLOWMBA

SUPERINTENCENCIA
0 col

VIGILADO

No corresponde, entonces, ordenar el reintegro y suspension de los
descuentos en salud efectuados a las mesadas adicionales de la pensidon
de jubilacion que ha venido disfrutando la docente, y por tanto, tampoco
existe obligacion prestaciones correlativa a cargo de la enfidad demanda,
dado que como quedd expuesto los descuentos efectuados gozan plena
legalidad.

l1l. EXCEPCION DE COBRO DE LO NO DEBIDO.

Los descuentos en salud realizados sobre las mesadas adicionales de la
pension de jubilaciéon de la docente, se efectuaron de conformidad con los
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principios constitucionales de sostenibilidad, eficiencia y universalidad, asi
como con lo dispuesto por la Ley 812 de 2003, la cual dio un amplio alcance
al régimen de cotizacion en salud previsto en la Ley 100 de 1993 a los
docentes dfiliados al FOMAG, lo cual conllevo a que a los mismos se les
aumentara el monto de cotizacion al sistema de salud respecto de su
mesada pensional, dado que de un descuento del 5% previamente
senalado enlaLey 91 de 1989 se pasaria a un 12% previsto por el articulo 204
de la Ley 100 de 1993. Sin embargo dicha disposicion no implica que este
descuento no pueda efectuarse a las mesadas adicionales que estos
devenguen, por el confrario la Ley 91 de 1989 (normatividad que se
encuentra vigente y por ello debe aplicarse) en su articulo 8° faculta al
FOMAG para dicho frédmite.

Asi las cosas, los descuentos que se generaron fueron ajustadas a derecho,
sin que sea procedente el cobro de los mismos ni su suspension.

IV. EXCEPCION DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

Al respecto, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de
2011 el Estado fortalece la normatividad referente al principio del equilibrio
financiero consagrado en el articulo 48 de la Constitucidon Politica de
Colombia, debido a que obligd a todos los érganos y ramas del poder
publico a orientar sus actividades dentro de un marco de sostenibilidad
fiscal.

WA

0F COLO

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

En tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afirmd que los principios de
sostenibilidad financiera, vy sostenibilidad fiscal tenian un rango
constitucional, lo cual implicd que cada ley que se expida con posterioridad
a éste, deberd regirse por un marco de sostenibilidad de las disposiciones
que dalli se establezcan. Es decir, determind que las decisiones que se
tomaran en vigencia de dichos actos legislativos debian fundarse en la
proteccidon de estos principios de cardcter constitucional a fin de no
contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los fines sociales
del Estado.

VIGILADO

V. EXCEPCION DE BUENA FE.

Tal como se especificd en el oficio de respuesta y en la resolucidon mediante
la cual se reconocid la prestacion "En virtud de lo que dispone la ley 91 del
89 y el articulo 1 de la ley 812 de 2003, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, descontara el 12% del valor de cada mesada
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pensional, para efectos de la prestacion del servicio médico asistencial en
beneficio del jubilado”, se evidencia el buen obrar de la entidad. De igual
manera actua de buena fe la entidad, cuando es respetuoso de la
legislacion existente en materia de pensiones, con base en nuestro
ordenamiento Constitucional y Procedimental aplicando a cada caso en
particular la legislacion vigente para asi satisfacer las necesidades de todos
los asegurados, salvaguardando constantemente el erario.

Conforme alo anterior, es clara la efectiva prosperidad de las excepciones.

EXCEPCION GENERICA: En virtud del alcance del principio de bUsqueda de
la verdad formal en materia de excepciones, frente a los poderes oficiosos
del juez en necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de los
hechos que configuran una determinada excepcion, sino la prueba de los
mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo
constituyen deberd reconocerla oficiosamente, en consonancia con lo
estipulado en el articulo 282 del Codigo General del Proceso aplicable enlo
Contencioso Administrativo de conformidad con el articulo 187 de la Ley
1437 de 2011.

En efecto, solicito al senor juez ordenar de oficio la prdctica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que
aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

IV. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Laley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual reza textualmente:

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta,

en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
suscribird el correspondiente confrato de fiducia mercanti, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijard la
Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos
que se generen. La celebracién del contrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educacién Nacional.
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DESCUENTO POR CONCEPTO DE SALUD EN LAS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO Y DICIEMBRE
EN LA PENSION DE JUBILACION DE LOS AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Sea lo primero senalar que, la ley 21 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio establecid que la gestidn y pago de las pensiones, asi
como el procedimiento y prestacién del servicio médico de salud de todos los docentes,
estaria a cargo del precitado fondo, como se ve a continuacion:

“Articulo 8°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard
constituido por los siguientes recursos:

1. El 5% del sueldo bdsico mensual del personal afiliado al Fondo.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados....”

Entonces es claro que, por autoridad de la citada ley es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada
pensional cancelada a un docente, inclusive las mesadas adicionales cualquiera que sea
su naturaleza.

Posteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previo que, el régimen de cotizacién de
los docentes que se encontraran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seria el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, asi:

DF COLOMBA

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

El valor total de la tasa de cotizacidén por los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucién que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de
estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

VIGILADO

Asilas cosas, la cotizacién para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.

Para mayor claridad, es preciso indicar lo dispuesto por el articulo el articulo 204 de la Ley
100 de 1993 el cual senala lo siguiente:

“ARTICULO 204. Monto y distribucién de las Cotizaciones. La cotizacién obligatoria que
se aplica a los dfiliados al Sistema General de Sequridad Social en Salud sequn las
normas del presente régimen, serd mdximo del 12% del salario base de cotizacién el
cual no podrd ser inferior al salario minimo. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Posteriormente, el pardgrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que,
el régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio puUblico educativo oficial,
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seria el establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, por lo que
es claro establecer que la precitada ley Unicamente altero respecto del personal docente,
lo correspondiente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modificd surégimen
pensional.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que uno de los principios del sistema de seguridad
en salud en Colombia, es justamente el de solidaridad y para esa intencion la Ley 100 de
1993, los decretos 1283 de 1996, y 780 de 2016, dispusieron el funcionamiento de “un Fondo
de Solidaridad y Garantias”, el cual quedd estipulado en el articulo 280 de la Ley 100 de
1993, que dispuso:

“ARTICULO 280. APORTES A LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD. Los aportes para los fondos de
solidaridad en los regimenes de salud y pensiones consagrados en los articulos 27 y 204
de esta Ley serdn obligatorios en todos los casos y sin excepciones. Su obligatoriedad
rige a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con respecto también
alas personas que por cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o parciales
previstas en esta Ley."

Sobre este contexto en reciente sentencia el H. Consejo de estado!, y en lo que respecta
al régimen pensional docente, en especial a las cotizaciones en salud, tanto para los
pensionados por el FOMAG (pensién ordinaria), como para los pensionados por la UGPP
(pension gracia), se ha afirmado:

"Con la expediciéon de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera
general que la tasa de cotizacién para financiar el Sistema General de Seguridad
Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los
ingresos efectivos de los pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus
mesadas, se consagrd un incremento en el monto de las pensiones equivalente a la
diferencia entre el valor de la cotizacién establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y
el valor del aporte que se le venia efectuando al beneficiario de la pensidn gracia
(5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la
denominada pension gracia también se les incrementd correlativamente el valor de
sumesada en el monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar
los ingresos reales que venian percibiendo.

25. En conclusién, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion
del deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se
encuentra demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pension gracia
han estado obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud
para la prestacion de los servicios médico asistenciales, situacién que no varié con
la expedicién de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es
obligatorio, independientemente de que se preste o no el servicio de salud, en
acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en
Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucién, definido en el

1 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES., 10 de mayo
de 2018, Radicacién niimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14) Actor: MARIA BETTY AYDEE MUNOZ GONZALEZ
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literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a la
sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los
distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con
sus aportes a la prestaciéon de la asistencia médica de todas las personas que
pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion. ..."2 (Subraya y negrilla fuera de texto)

En fodo caso, se logra inferir del marco normativo y la jurisprudencia aplicable que, en un
conjunto todo estd estrechamente ligado con lo contemplado en la norma superior, esto
es, el principio constitucional de solidaridad. En efecto, se recuerda que la disposicidn
primera constitucional consigna como principio fundante del Estado Social de Derecho la
solidaridad de las personas que la integran: Colombia es un Estado social de derecho, {...)
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que laintegran y en la prevalencia del interés general.(...) a su vez, la Corte Constitucionall
en Sentencia T.-12600. M.P. Alejandro Martinez Caballero, ha sostenido:

"En materia de seguridad social, el principio de solidaridad implica que tfodos los
participantes de este sistema deban confribuir a su sostenibilidad, equidad y eficacia, lo
cual implica que sus miembros deben en general cotizar, no solo para poder recibir
distintos beneficios, sino ademds para preservar el sistema en conjunto..."

En conclusién, los actos administrativos acusados gozan de legalidad en la medida que no
se excedieron en los pardmetros contemplados porlaley 91 de 1989 ylaley 812 de
2003, que indican que el descuento que se debe hacer alos docentes en la pensidn
ordinaria equivale al 12%, y por tanto los descuentos efectuados al demandante
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre se qgjustan a la normatividad,
con lo cual no hay lugar a la devolucidn ni a la suspensidn de los mismos, aunado a
gue dichos aportes se efectian con fundamento en el principio de solidaridad que
permite |la sostenibilidad del sistema de seguridad social en salud.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

V. PETICIONES.

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente
solicito a su H. despacho, que previo el trdmite correspondiente, se efectien
las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. Declarar probada la excepcidn de inexistencia de Ia obligacion,
cobro de lo no debido, inepta demanda por falta de los requisitos formales,
ademds de la indebida aplicacion de la teoria general del acto
administrativo.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-546 de 21 de julio de 2014 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Enfasis fuera de texto.
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SEGUNDO. En consecuencia ordenar el Archivo del Expediente.

TERCERO. Condenar en costas judiciales y agencias en derecho a la parte
actora.

VI. PRUEBAS.
Documentales.
De la manera mds respetuosa solicito al despacho tenga como pruebas las
aportadas en el libelo de la demanda.
VII. ANEXOS.
1. Poder especial conferido a mi favor.

2. Escritura PUblica No. 522 del 28 de marzo de 2019 otorgada en la Notaria
Treinta y Cuatro (34) del Circulo de Bogota.

, VIil. NOTIFICACIONES.
i
i La entidad demandada recibird notificaciones en la Fiduciaria la Previsora
g S.A., ubicada en la Calle 72 No. 10-03 Bogotd, y al correo electronico:
8 nofjudicial@fiduprevisora.com.co y I_mpachon@fiduprevisora.com.co
Del senor Juez,
=
MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO
C.C. No. 1.070306.604 de Cogua.
T.P. No. 296.872del C. S. de la J.
Elaboro: MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO
Reviso: JAVIER ANTONIO SILVA
o - —'—'_’_d_'___’_,_,—— Ny — m— - -
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182341551
Fecha: 19-08-2020
SENORES.

JUEZ TERCERO (03) ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA DEL CIRCUITO DE
ZIPAQUIRA.
CARRERA 6 — 92 CALLE 5 No. 06-02 DE ZIPAQUIRA.

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

DEMANDANTE NUBIA AMPARO MEDIORREAL RAMIREZ

DEMANDADO NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FOMAG.

RADICADO 25899333300320190017600

ASUNTO: Contestacion de la Demanda

i MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO mayor de edad, identificada con Cédula de
i Ciudadania No. 1070306604, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta
profesional No. 296.872 del C.S. de la J, con comreo electronico
t_mapachon@fiduprevisora.com.co o al correo notjudicial@fiduprevisora.com.co,
actuando en calidad de apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG Y FIDUCIARIA LA PREVISORA en concordancia a sustitucién del poder dada
por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad a las atribuciones
otorgadas por medio de escritura puUblica 522 del 28 de marzo de 2019, de la
notaria freinta y cuatro (34) del circulo de Bogotd, D.C., dadas por el doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la
entidad aqui demandada, de conformidad a la resolucion 002029 del 04 de Marzo
de 2019 que reposa como anexo de la escritura anteriormente referenciada, de
manera cordial, respetuosa y estando dentro del término legal, y teniendo en
cuenta los dias de paro que se dieron el ano 2019, allego CONTESTACION DE LA
DEMANDA en los siguientes términos:

SUPERN

VIGILADO

I
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l. A LOS HECHOS

PRIMERO: ES CIERTO, de conformidad a las pruebas documentales aportadas por
la parte demandante en el libelo demandatorio.

SEGUNDO: La afirmacidén de la demandante se respalda con Resolucidén No. 798 de
03 de mayo de 2016 expedido por la Secretaria de Educacion.

TERCERA: Es cierfo, foda vez que por confesion la parte demandante manifiesta
haber sido notificado.

CUARTA: NO ES CIERTO, el pago de las cesantias se realizé el 18 de julio de 2016, conforme al
aplicativo de la entidad, y al acta emitida por comité de conciliacion de la
entidad, la cual se aporta como anexo a la presente contestacion.

QUINTO: NO ES CIERTO, toda vez que la entidad no realiza el pago la fecha
manifestada por la parte demandante en el presente hecho sino en fechas
anterionres.

COLOMBA

of

SEXTA: No es cierto, frente a lo manifestado por el apoderado de la parte
demandante, debido a que las fechas a las que hace relacién no coinciden con
las fechas correctas.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

SEPTIMA: ES Cierto, conforme a lo indicado en pruebas documentales que reposan
en el expediente, en su acdpite pribatorio.

OCTAVO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de conformidad con
lo que se logre evidenciar dentro del proceso en trdmite

NOVENO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de conformidad con
lo que se logre evidenciar dentro del proceso en trdmite.

DECIMO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de conformidad con
lo que se logre evidenciar dentro del proceso en frdmite
‘o a ro delproceso en In
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Il A LAS PRETENSIONES

En nombre de LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO me OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE LAS
PRETENSIONES SOLICITADAS EN LA DEMANDA, SUS DECLARACIONES Y CONDENAS,
de la siguiente manera:

DECLARACIONES:

PRIMERA: Me opongo, a lo que se logre demostrar dentro del proceso, de
conformidad al acdpite de pruebas aportado,

CONDENAS:

PRIMERA: Me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso de conformidad al
acdpite probatorio debidamente aportado.

SEGUNDA: Me opongo, toda vez que el tema de la indexacién con relacién a la
sancion mora se ha indicad que la misma no procede y por ende no es posible su
cobro y reconocimiento por el presente despacho.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

TERCERO: Me opongo, a lo que se logre demostrar dentro del proceso, de
conformidad al acdpite de pruebas aportado.

CUARTO: Me opongo, como quiera que es el juzgado quien debe tomar las
decisiones correspondientes y por ende sus efectos y resultados de conformidad a
la legislacion que lo acobija.

QUINTO: Me opongo, como quiera que la entidad tan solo estd realizando la
defensa de sus intereses y del recurso publico entregado a la entidad.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS
- AT e
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Como fundamento de la defensa de la parte demandada NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se tiene el
siguiente recuento normativo y jurisprudencial que se pasa a exponer:

a. Frente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que senala:

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de Ila Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90%
del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la
presente Ley vy fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o
variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el
Ministro de Educacion Nacional.

DF COLOMBA

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue
suscrito por el Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual
actia como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

b. Frente a la pretension declaratoria y condenatoria de sancién
moratoria

En relacion con el tema objeto de la Litis, se evidencia que el demandante solicita
se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de SANCION MORATORIA, prevista en el articulo
20 de la Ley 244 de 1995, el cual establece:

ARTICULO 2o. La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
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cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional
de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este.

Sin embargo, ha de manifestarse que la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el regimen especial que regula
lo concerniente a las cesantias del personal docente oficial. Ello es asi toda vez
que la Ley 244 de 1995y la Ley 1071 de 2006 regulan el pago de las cesantias y la
sancion moratoria por el pago tardio a los servidores pUblicos a nivel general. Pues
se observa, que de la lectura precisa de la norma (Articulo 2 de la Ley 1071 de
2006) no es posible concluir que la misma sea aplicable de manera directa a los
docentes del FOMAG. Las disposiciones citadas desarrollan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento oportuno de las cesantias de los servidores
publicos, sin especificar en su articulado si dentro de estos Ultimos se entienden
comprendidos los docentes del sector oficial.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

Por otro lado, no se desconoce por parte de esta apoderada judicial la existencia
de la Sentencia de Unificacién SU- 336 del 18 de mayo del ano 2017, proferida por
la Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente IVAN HUMBERTO
ESCRUCERIA MAYOLO, la cual me permito citar a continuacion:

VIGILADO

“Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincion alguna, la Sala
concluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la jurisprudencia de esta
Corporacion sobre la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados
internacionales ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el
régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de 2006,
que contempla la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancién por el pago tardio
de las cesantias previamente reconocidas.”(Cursiva fuera de texto)

Bogota D.CCa
Barranquilla Bucaramanga
: ) ]

Cali : Cartagena Ibagué 2 olicit 5 @ El emprendimiento
i | ot [l Gomopamiens fiaens

Manizales 835 8 Medellin 4) 58 35 | Monteria

Pereira 345 5426 | Popayan
Riohacha 2444 | Vilavicencio



La educacion Mi

{fiduprevisora) ) es de todos

Descendiendo al caso que nos ocupaq, y si la posicion del Despacho es la de
acoger la sentencia antes mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 2006,
en su arficulo 59, expresq, “que La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico...” (negrita y
cursiva fuera de texto).

c. Respecto a la pretension condenatoria de Indexacion

Ahora bien, Respecto de la indexacion de la condena es menester memorar que
el Consejo de Estado mediante Sentencia de Unificacion con Radicado No. 73001-
23-33-000-2014-00580-01 en lo relativo a la indexacidon de la sancidén por mora,
senalo expresamente la incompatibilidad entre la indexaciéon y la sancidon por mora
y para el efecto es preciso traer a colacion lo que el mdximo érgano de cierre en
lo contencioso administrativo ha dado al fendbmeno de indexacion:

“Esta figura, nace como una respuesta a un fenémeno econémico derivado del proceso de
depreciacion de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de
reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion integral del dafio, el
acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra
sus efectos nocivos.”

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

En lo atinente a la compatibilidad de la sancién por mora con la indexacién, el
Consejo de Estado nos dejo las siguientes ensenanzas:

VIGILADO

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancion moratoria: i) La sancion moratoria se consagro con el fin de conminar a las entidades
encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya que
generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en
el citado pago vy, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion social,
Unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds, cuando el
dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.
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VIGILADO

Cali
Manizales
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181. De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sancion moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

«La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncid, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.172»

182. Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extempordneo
de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

Mdas adelante concluye:

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter

econémica _que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y

presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su

ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de

compensar _ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni_menos remunerarlo.”

(Subrayado y cursiva fuera de texto).

De lo expuesto es dable colegir sin mayor lucubracion que lo dispuesto en el articulo
187 del CPACA en su inciso final, no es aplicable al caso en concreto en vista de
que en ultimas implica la indexacion de la sancion por mora que valga reiterar, son
incompatibles entre si, aunado a que la mentada indexacidén se encuentra
proscrita por via jurisprudencial y hace mucho mdas gravosa la situacion de la
administracién, pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre la
actualizacién monetaria sino que es superior a dicho valor.

d. En cuanto a la pretensiéon de condena en costas.
- R — .
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El articulo 365 del Codigo General del Proceso establece que las costas deben ser
debidamente demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
la sentencia dispondrad sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto
Procesal que serd aplicable, el cual corresponde ala Ley 1564 de 2012.

Cddigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion. [...](Subrayado fuera de texto)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede
entonces la condena en costas, en consecuencia solo habrd lugar a condena en
costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacién, en
consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no procede entonces la
condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte demandante fueron
eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del proceso
recurrido.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

El Consejo de Estado ha senalado de manera pacifica que la condena en costas
no es objetiva

VIGILADO

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, all
senalar una imputacion de condena en costas objetiva, sin tener presente que en
la jurisdicciéon Contencioso Administrativa, como lo ha senalado la seccidn
segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacion de la parte que apodero,
en la medida que siempre actud de acuerdo con lo senalado porlaley 91 de 1989,
reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.

Sobre la actuacién del FOMAG vy la condena en costas en casos de solicitud de
prestaciones econdmicas de los frabajadores del magisterio, debemos recordar lo

senalado por el Consejo de Estado:
~enhalad —
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[..]
“11 debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccion Segunda

12 de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez la facultad
de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de
la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan
causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descartdndose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte vencido
para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de condenar
en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la
jurisprudencia, echdndose de menos ademds, alguna evidencia de causacion de expensas
que justifiquen su imposicion a la parte demandada.” [...]

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la

condena en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta
la buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones procesales.

IV. EXCEPCION GENERICA.

DF COLOMBA

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo
fundamental no es la relacion del hecho que configuran una determinada
excepcion, sino la prueba de estos, por ende, si el juez encuentra probados los
hechos que lo constituyen deberd reconocerla oficiosamente.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

Por lo anterior, solicito al senor juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por
la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley

R
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244 de 1995; La Ley 1071 de 2006; El articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948.

VI. PRUEBAS
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
VIl.  SOLICITUD

Al fenor de las excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente solicito a
su Honorable Despacho, que previo el tframite correspondiente, se efectien las
siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO: Declarar probadas las excepciones manifiestas en la presente contesta-
cion y en consecuencia negar la totalidad de las pretensiones de la demanda

SEGUNDO: En consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente.

VIIl.  ANEXOS

s 1. poder a mi conferido, junto con la representacion Legal.
zi 2. Escritura 522 del 28 de marzo de 2019, protocolarizada en la Notaria 34 de
gs Bogotd.

IX. NOTIFICACIONES

VIGILADO

La enfidad demandada recibe nofificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A.,
ubicada en la Cale 72 No. 10-03 Bogotd, y al correo electronico
notjudicial@fiduprevisora.com.co_/ t_mapachon@fiduprevisora.com.co.

Del senor(a) Juez,

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO
S I
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VIGILADO
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C.C. 1.070.306.604 de Cogua
T.P 296.872 del C. S. de la J.

Elabord: Maira Alejandra Pachdn Forero
Revisado por: Javier Antonio Silva Monroy

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity
en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00
am - 6:00 pm, lunes a viemnes en jornada contfinua™.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trdmite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y
gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucién. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con
destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y
propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la
presentacién de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga
como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio (direccién y
ciudad) 4. Descripciéon de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso
del App “Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por

App Store.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*
SENORES.
JUEZ TERCERO (03) ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA DEL CIRCUITO DE
ZIPAQUIRA.

CARRERA 6 — 92 CALLE 5 No. 06-02 DE ZIPAQUIRA.

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

DEMANDANTE DANIEL MARTINEZ VARGAS

DEMANDADO NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FOMAG.

RADICADO 25899333300120190018100

PINAMCIERA

ONBA

ASUNTO: Contestacion de la Demanda

CENCIA

0F COL

SUPERINTENI

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO mayor de edad, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1070306604, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta
profesional No. 296.872 del C.S. de la J, con comreo electronico
f_mapachon@fiduprevisora.com.co o al correo notjudicial@fiduprevisora.com.co,
actuando en calidad de apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG Y FIDUCIARIA LA PREVISORA en concordancia a sustitucion del poder dada
por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad a las atribuciones
otorgadas por medio de escritura puUblica 522 del 28 de marzo de 2019, de la
notaria freinta y cuatro (34) del circulo de Bogotd, D.C., dadas por el doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la
entidad aqui demandada, de conformidad a la resolucion 002029 del 04 de Marzo
de 2019 que reposa como anexo de la escritura anteriormente referenciada, de
manera cordial, respetuosa y estando dentro del término legal, y teniendo en

VIGILADO
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cuenta los dias de paro que se dieron el ano 2019, allego CONTESTACION DE LA
DEMANDA en los siguientes términos:

l. A LOS HECHOS
PRIMERO: ES CIERTO, conforme a lo que se evidencia en el acdpite probatorio.

SEGUNDO: La afirmacion de la demandante se respalda con Resolucion No. 1650
de 08 de NOVIEMBRE de 2018 expedido por la Secretaria de Educacion.

TERCERA: ES CIERTO, la afirmacion indicada va conforme a los aplicativos de la
entidad,

CUARTA: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de conformidad con lo
que se logre evidenciar dentro del proceso en trdmite

NOVENO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de conformidad con
lo que se logre evidenciar dentro del proceso en trdmite.

. A LAS PRETENSIONES

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

En nombre de LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO me OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE LAS
PRETENSIONES SOLICITADAS EN LA DEMANDA, SUS DECLARACIONES Y CONDENAS,
de la siguiente manera:

VIGILADO

DECLARACIONES:

PRIMERA: Me opongo, a lo que se logre demostrar dentro del proceso, de
conformidad al acdpite de pruebas aportado,

SEGUNDA: Me opongo, a lo que se logre demostrar dentro del proceso, de
conformidad al acdpite de pruebas aportado.

- -
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TERCERO: Me opongo, a lo que se logre demostrar dentro del proceso, de
conformidad al acdpite de pruebas aportado.

CONDENAS:

PRIMERA: Me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso de conformidad al
acdpite probatorio debidamente aportado.

SEGUNDO: Me opongo, como quiera que es el juzgado quien debe tomar las
decisiones correspondientes y por ende sus efectos y resultados de conformidad a
la legislacion que lo acobija.

TERCERO: Me opongo, toda vez que el tema de la indexacién con relaciéon a la
sancion mora se ha indicad que la misma no procede y por ende no es posible su
cobro y reconocimiento por el presente despacho.

CUARTO: Me opongo, toda vez que el tema de la indexacién con relaciéon a la
sancion mora se ha indicad que la misma no procede y por ende no es posible su
cobro y reconocimiento por el presente despacho.

FINAMCIERA

COLOMBA

QUINTO: Me opongo, como quiera que la entidad tan solo estd realizando la
defensa de sus intereses y del recurso publico entregado a la entfidad.

SUPERINTENCENCIA
0F COf

VIGILADO

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como fundamento de la defensa de la parte demandada NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se tiene el
siguiente recuento normativo y jurisprudencial que se pasa a exponer:

a. Frente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

La Ley 91 de 1989 en su arficulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que senala:

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como Wczgl.ﬁe_la_uadén, con

Bogota D.C Calle 72 N

Barranquilla (41 § Bucaramanga : previsora SA.NIT 860.52 15-5
Cali 34 Cartagena (+57 5) @ | Ibagué 3 olicit 018000919015 @ El emprendimiento  pinhacienda
Manizales 985 § Medellin 4) 58 98 | Monteria 4) 78 alclientegfidupre ra os de todos

Peveira (457 &) 345 5446 | Popayan
Riohacha 2454 | Villavicencio (+57 8) 664 544t



La educacion | mineducac

{fiduprevisora) ) es de todos

independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90%
del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la
presente Ley vy fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o
variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el
Ministro de Educacion Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue
suscrito por el Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual
actia como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

b. Frente a la pretension declaratoria y condenatoria de sancién
moratoria

En relacidn con el tema objeto de la Litis, se evidencia que el demandante solicita
se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de SANCION MORATORIA, prevista en el articulo
20 de la Ley 244 de 1995, el cual establece:

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

ARTICULO 2o. La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que

VIGILADO

ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional
de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este.
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Sin embargo, ha de manifestarse que la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el régimen especial que regula
lo concerniente a las cesantias del personal docente oficial. Ello es asi toda vez
que la Ley 244 de 1995y la Ley 1071 de 2006 regulan el pago de las cesantias y la
sancion moratoria por el pago tardio a los servidores pUblicos a nivel general. Pues
se observa, que de la lectura precisa de la norma (Articulo 2 de la Ley 1071 de
2006) no es posible concluir que la misma sea aplicable de manera directa a los
docentes del FOMAG. Las disposiciones citadas desarrollan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento oportuno de las cesantias de los servidores
publicos, sin especificar en su articulado si dentro de estos Ultimos se entienden
comprendidos los docentes del sector oficial.

Por otro lado, no se desconoce por parte de esta apoderada judicial la existencia
de la Sentencia de Unificaciéon SU- 336 del 18 de mayo del ano 2017, proferida por
la Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente IVAN HUMBERTO
ESCRUCERIA MAYOLO, la cual me permito citar a continuacion:

“Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincion alguna, la Sala
concluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la jurisprudencia de esta
Corporacion sobre la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados
internacionales ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el
régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de 2006,
que contempla la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancidn por el pago tardio

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

de las cesantias previamente reconocidas.”(Cursiva fuera de texto)

VIGILADO

Descendiendo al caso que nos ocupaq, y si la posicion del Despacho es la de
acoger la sentencia antes mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 2006,
en su articulo 59, expresq, “que La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico...” (negrita y
cursiva fuera de texto).

c. Respecto a la pretension condenatoria de Indexacion

Ahora bien, Respecto de la indexacidén de la condena es menester memorar que
el Consejo de Estado mediante Sentencia de Unificacion con Radicado No. 73001-
23-33-000-2014-00580-01 en lo relativo a la indexacion de la sancidn por mora,

I
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senalo expresamente la incompatibilidad entre la indexacidén y la sancidn por mora
y para el efecto es preciso traer a colacion lo que el maximo érgano de cierre en
lo contencioso administrativo ha dado al fendmeno de indexacion:

“Esta figura, nace como una respuesta a un fendmeno econdmico derivado del proceso de
depreciacion de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de
reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion integral del dafo, el
acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra
sus efectos nocivos.”

En lo atinente a la compatibilidad de la sancién por mora con la indexacién, el
Consejo de Estado nos dejo las siguientes ensenanzas:

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancion moratoria: i) La sancion moratoria se consagro con el fin de conminar a las entidades
encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya que
generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en
el citado pago vy, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion social,
Unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds, cuando el
dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la

DF COLOMBA

administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

VIGILADO

181. De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sancion moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

«La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncid, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacidon
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.172»

182. Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo

de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
__,-——’—’—-— m— — m— -
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reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

Mdas adelante concluye:

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter
econdmica _que sanciona la _negligencia del empleador en la gestion administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de

compensar _ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni_menos remunerarlo.”
(Subrayado y cursiva fuera de texto).

De lo expuesto es dable colegir sin mayor lucubracion que lo dispuesto en el articulo
187 del CPACA en su inciso final, no es aplicable al caso en concreto en vista de
que en ultimas implica la indexacion de la sancion por mora que valga reiterar, son
incompatibles entre si, aunado a que la mentada indexacidén se encuentra
proscrita por via jurisprudencial y hace mucho mdas gravosa la situacion de la
administracién, pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre la
actualizacién monetaria sino que es superior a dicho valor.

DF COLOMBA

d. En cuanto a la pretension de condena en costas.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

El articulo 365 del Cédigo General del Proceso establece que las costas deben ser
debidamente demostradas

VIGILADO

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto
Procesal que serd aplicable, el cual corresponde ala Ley 1564 de 2012.

Caddigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

———/—
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[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion. [...](Subrayado fuera de texto)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede
entonces la condena en costas, en consecuencia solo habrd lugar a condena en
costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacién, en
consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no procede entonces la
condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte demandante fueron
eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del proceso
recurrido.

El Consejo de Estado ha senalado de manera pacifica que la condena en costas
no es objetiva

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al
senalar una imputacion de condena en costas objetiva, sin tfener presente que en
la jurisdicciéon Contencioso Administrativa, como lo ha senalado la seccidon
segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacion de la parte que apodero,
enla medida que siempre actud de acuerdo conlo senalado porlaley 91 de 1989,
reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG vy la condena en costas en casos de solicitud de
prestaciones econdmicas de los frabajadores del magisterio, debemos recordar lo
senalado por el Consejo de Estado:

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

[..]

VIGILADO

“11 debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccion Segunda

12 de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez la facultad
de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de
la actuacidn procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan
causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descartdndose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte vencido
para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de condenar

en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la
protes, TENTE
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jurisprudencia, echdndose de menos ademds, alguna evidencia de causacion de expensas
que justifiquen su imposicion a la parte demandada.” [...]

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la
condena en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta
la buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones procesales.

IV. EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo
fundamental no es la relacion del hecho que configuran una determinada
excepcion, sino la prueba de estos, por ende, si el juez encuentra probados los
hechos que lo constituyen deberd reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al senor juez ordenar de oficio la prdctica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

COLOMBA

of

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por
la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley
244 de 1995; La Ley 1071 de 2006; El articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo vy
de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

VL. PRUEBAS
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
VII. SOLICITUD
Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente solicito a

su Honorable Despacho, que previo el trdmite correspondiente, se efectien las
siguientes declaraciones y condenas.

o I
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PRIMERO: Declarar probadas las excepciones manifiestas en la presente contesta-
cién y en consecuencia negar la totalidad de las pretensiones de la demanda

SEGUNDO: En consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente.

VIIl.  ANEXOS

1. poder a mi conferido, junto con la representacion Legal.
2. Escritura 522 del 28 de marzo de 2019, protocolarizada en la Notaria 34 de
Bogota.

IX. NOTIFICACIONES
La enfidad demandada recibe noftificaciones en |la Fiduciaria la Previsora S.A.,
ubicada en la Cale 72 No. 10-03 Bogotd, y al correo electronico

notjudicial@fiduprevisora.com.co_/ t_mapachon@fiduprevisora.com.co.

Del senor(a) Juez,

i

; MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO

3 C.C. 1.070.306.604 de Cogua

: T.P 296.872 del C. S. de la J.

>

Elabord: Maira Alejandra Pachén Forero
Revisado por: Javier Antonio Silva Monroy
“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 ANo 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity
en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00
am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua™.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182359551
Fecha: 20-08-2020

SENORES.

JUEZ TERCERO (03) ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA DEL CIRCUITO DE
ZIPAQUIRA.

CARRERA 6 — 92 CALLE 5 No. 06-02 DE ZIPAQUIRA.

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

ASUNTO CONTESTACION DEMANDA
DEMANDANTE DORAISABEL ALONSO MOYA
DEMANDADO NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FO

NDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FOMAG.

RADICADO 25899333300320190025800
MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO mayor de edad, identificada con Cédula de
iz Ciudadania No. 1070306604, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta

profesional No. 296872 del CS. de la J., con correo electronico
t_mapachon@fiduprevisora.com.co o al correo notjudicial@fiduprevisora.com.co,
actuando en calidad de apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG Y FIDUCIARIA LA PREVISORA en concordancia a sustitucién del poder dada
por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad a las atribuciones
otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019, de la
notaria treinta y cuatro (34) del circulo de Bogotd, D.C., dadas por el doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la
entidad aqui demandada, de conformidad a la resolucién 002029 del 04 de Marzo
de 2019 que reposa como anexo de la escritura anteriormente referenciada, de
manera cordial, respetuosa y estando dentro del término legal, y teniendo en
cuenta los dias de paro que se dieron el ano 2019, allego CONTESTACION DE LA
DEMANDA en los siguientes términos: - -

VIGILADO %WPER
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l. A LOS HECHOS

PRIMERO: ES CIERTO, conforme a pruebas documentales que reposan en el
expediente.

SEGUNDO: La afirmacién de la demandante se respalda con Resolucion No.85 dell
22 de ENERO de 2016 expedido por la Secretaria de Educacion.

TERCERA: Es cierto, tal como se evidencia enlas documentales que reposandeniro
del plenario en donde con claridad se observa la fecha de la solicitud de las
cesantias

CUARTA: no es cierto, toda vez que ya prescribid la obligaciéon de sanciéon mora,
pues la misma no se realizdé dentro de los tres anos reglamentarios segun lo indica
la normativa, por ende no existe la sancién moratoria.

NOVENO: Me atengo alo que se pruebe dentro del plenario de conformidad con
lo que se logre evidenciar dentfro del proceso en frdmite.

FINAMCIERA

=y
OF COLOMBA

SUPERINTENCE N

Il A LAS PRETENSIONES

En nombre de LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO me OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE LAS
PRETENSIONES SOLICITADAS EN LA DEMANDA, SUS DECLARACIONES YCONDENAS,
de la siguiente manera:

VIGILADO

DECLARACIONES:

PRIMERA: Me opongo, a lo que se logre demostrar dentro del proceso, de
conformidad al acdpite de pruebas aportado,

SEGUNDA: Me opongo, a lo que se logre demostrar dentro del proceso, de
conformidad al acdpite de pruebas aportado.

Bogota D.C Calle 72 N
Barranquilla (+° Bucaramanga

Cali (45 34 Cartagena (+57 5) ¢ Ibagué (45 634 solicit 018000915015 @ El emprendimiento  pinhacienda

Manizales 885 8 Medellin 4) 58 88 | Monteria

os de todos

Pereira ; 345 5426 | Popayan
Riohacha 1 2454 | Villavicencio (+57 &



{fiduprevisora) [ ] L2educacion Eineducacion

es de todos

TERCERO: Me opongo, a lo que se logre demostrar dentro del proceso, de
conformidad al acdpite de pruebas aportado.

CONDENAS:

PRIMERA: Me atengo alo que se pruebe dentro del proceso de conformidad all
acdpite probatorio debidamente aportado.

SEGUNDO: Me opongo, como quiera que es el juzgado quien debe tomar las
decisiones correspondientes y por ende sus efectos y resultados de conformidada
la legislacion que lo acobija.

TERCERO: Me opongo, toda vez que el tema de la indexacién con relacion a la
sancion mora se haindicad que la misma no procede y por ende no es posible su
cobro y reconocimiento por el presente despacho.

CUARTO: Me opongo, toda vez que el tema de la indexacidon con relacion a la
sancion mora se haindicad que la misma no procede y por ende no es posible su
cobro y reconocimiento por el presente despacho.

FINAMCIERA

=y
OF COLOMBA

QUINTO: Me opongo, como quiera que la entidad tan solo estd realizando la
defensa de sus intereses y del recurso publico entregado a la entidad.

SUPERINTENCE N

VIGILADO

il FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como fundamento de la defensa de la parte demandada NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se tiene el
siguiente recuento normativo vy jurisprudencial que se pasa a exponer:

a. Frente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que senala:

- R
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Articulo 3°.-Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de Ila Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, enla cual el Estado tenga mas del 90%
del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la
presente Leyyfijardla Comision que, en desarrollo delmismo, deberd
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o
variable determinada con base enlos costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el
Ministro de Educacién Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contfrato de Fiducia Mercantil fue
suscrito por el Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORAS.A. lacudl
actua como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

b. Frente a la pretension declaratoriay condenatoria de sancioén
moratoria

En relacién con el tema objeto de la Litis, se evidencia que el demandante solicita
se condene ala NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de SANCION MORATORIA, previstaenelarficulo
20 de la Ley 244 de 1995, el cual establece:

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

VIGILADO

ARTICULO 2o. La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y
cinco (45) dias hadbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales delservidor publico, para
cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional
de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el
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funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este.

Sinembargo, ha de manifestarse que la Ley 9?1 de 1989, Por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el régimen e specialqueregula
lo concerniente a las cesantias del personal docente oficial. Ello es asi toda vez
que la Ley 244 de 1995 yla Ley 1071 de 2006 regulan el pago de las cesantias y la
sancion moratoria por el pago tardio a los servidores publicos a nivel general.Pues
se observa, que de la lectura precisa de la norma (Arficulo 2 de la Ley 1071 de
2006) no es posible concluir que la misma sea aplicable de manera directa a los
docentes del FOMAG. Las disposiciones citadas desarrollan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento oportuno de las cesantias de los servidores
pUblicos, sin especificar en su articulado si dentro de estos Ultimos se entienden
comprendidos los docentes del sector oficial.

Por otro lado, no se desconoce por parte de esta apoderada judicial la existencia
de la Sentencia de Unificacién SU- 336 del 18 de mayo del ano 2017, proferida por
la Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente IVAN HUMBERTO
ESCRUCERIA MAYOLO, la cual me permito citar a continuacion:

“Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincion alguna, la Sala

OF COLOMBA

concluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la jurisprudencia deesta
Corporacion sobre la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados
internacionales ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el
régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de 2006,
que contempla la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancién por el pago tardio
de las cesantias previamente reconocidas.”(Cursiva fuera de texto)

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

Descendiendo al caso que nos ocupaq, Y si la posicion del Despacho es la de
acoger la sentencia antes mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 2006,
en su articulo 59, expresq, “que La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdaximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico...” (negritay
cursiva fuera de texto).

c. Respecto ala pretension condenatoria de Indexacién
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bien, Respecto de la indexacién de la condena es menester memorar que

el Consejo de Estado mediante Sentencia de Unificacion con Radicado No. 73001-
23-33-000-2014-00580-01 en lo relativo a la indexacion de la sancién por mora,
senalo expresamente laincompatibilidad entre la indexacion y la sancion pormora
y para el efecto es preciso traer a colacién lo que el méximo érgano de cierre en

lo con

tencioso administrativo ha dado al fendmeno de indexacion:

“Esta figura, nace como una respuesta a un fendmeno econdémico derivado del proceso de
depreciacion de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de
reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion integral del dafio, el
acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra
sus efectos nocivos.”

En lo atinente a la compatibilidad de la sancion por mora con la indexacion, el
Consejo de Estado nos dejo las siguientes ensenanzas:

Bogo

Barranquilla

Cartagena
Medellin
Pereir:

Riohacha

“A partirde lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancion moratoria: i) La sancion moratoria se consagro con elfin de conminar a las entidades
encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya que
generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en
el citado pago y, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion social,
Unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds, cuando el
dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

181. De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sancion moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favordel
trabajadory en contra delempleador estatuida con el objeto de repararlos dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

«La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una
multa a cargo del empleadory a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citcﬂa Ley.172»

L ———

ta D.CCalle 721

Bucaramanga

ﬁ' El emprendimiento
“ o5 do todos

Minhacienda




La educacion Minetliicacion.

{fiduprevisora) : ) es de todos

182. Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo
de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

Mdas adelante concluye:

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter
econdmica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y

presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios gue no tienen intencion de

compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”

(Subrayado y cursiva fuera de texto).

De lo expuesto es dable colegir sin mayor lucubracion que lo dispuesto enelarticulo
187 del CPACA ensu inciso final, no es aplicable al caso en concreto en vista de
que en ultimas implica la indexacién de la sancidn por mora que valgareiterar, son
incompatibles entre si, aunado a que la mentada indexacidon se encuentra
proscrita por via jurisprudencial y hace mucho mds gravosa la situacion de la
administracion, pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre la
actualizacion monetaria sino que es superior a dicho valor.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

VIGILADO

d. En cuanto a la pretension de condena en costas.

El articulo 365 del Cédigo General del Proceso establece que las costas deben ser
debidamente demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn

por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto
Procesal que serd aplicable, el cual corresponde ala Ley 1564 de 2012.

Codigo General del Proceso.

-
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Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion. [...](Subrayado fuera de texto)

como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede

entoncesla condena en costas, en consecuencia solo habrd lugar a condenaen
costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacion, en

conse

cuencia, y en ausencia de su comprobacion no procede entonces la

condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte demandante fueron

emine

ntemente juridicos, tal como se observa en el expediente del proceso

recurrido.

El Con

sejo de Estado ha senalado de manera pacifica que la condena en costas

no es objetiva

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al
senalar unaimputacion de condena en costas objetiva, sin tener presente que en
la jurisdiccidon Contencioso Administrativa, como lo ha senalado la seccién
segunda en casos, se debe tener en cuentala actuacion de la parte que apodero,
enla medida que siempre actud de acuerdo conlo senalado porlaley 91 de 1989,
reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.

Sobre
presta

la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de
ciones econdémicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordarlo

senalado por el Consejo de Estado:

Bogo
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[.]
“11 debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccion Segunda

12 de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega aljuez la facultad
de disponersobre su condena, lo cualdebe resultarde analizar diversos aspectos dentro de
la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan
causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descartdndose asiuna apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte vencido

para que le sean impuestas.
I
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En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de condenar
en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la
jurisprudencia, echdndose de menos ademds, alguna evidencia de causacion de expensas
que justifiquen su imposicion a la parte demandada.” [...]

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la
condena en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tenerencuenta
la buena fe de la enfidad respecto a sus actuaciones procesales.

Iv. EXCEPCION DE MERITO
PRESCRIPCION DEL DERECHO:

Cuando se habla de prescripcion, se debe entender en cuenta que la
normativa ha sido clara al dar un término determinado, para que poder
reclamar el derecho, pues porque una vez transcurra el término ya se pierde
esa posibilidad de reclamarlo.

El tiempo para que prescriba un derecho es de tres (03) anos de conformidad
a lo manifestado en el articulo 488 del Codigo Sustantivo del trabajo, pues los
términos parareclamar no pueden ser eternos. Esta prescripcionimplica que la
parte que debe reclamar el derecho lo pierde y que por ende quien debe
reconocerle el derecho ya no lo debe hacer cesando de esta manera la
obligacion.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

Este termino de los tres anos empieza a contarte desde el mismo momento en
que le nace el derecho areclamarlo, es decir al dia siguiente al cual se debia
reconocer.

VIGILADO

Para el presente caso se debe hacer unrecuento de fechas; la docente solicito
el pago de sus cesantias el 10 de noviembre de 2015, a partir de esta fechala
entidad tenia 70 dias para hacer el reconocimiento y pago de las mismas, sin
embargo fue hasta el 25 de enero de 2016 que por medio de laresolucion 179,
se le reconoce y ordena el pago de las mismas, sin embargo la entidad le hizo
el pago de las cesantias el 06 de mayo de 2016, si se observa lo anterior, la
entidad incurrid en una mora de 71 dias, contados desde el 23 de febrero de
2016, fechaenlacualse diaeldia 71y hasta el 05/05/2016, dia anterior al pago
de las cesantias.
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De acuerdo a lo anterior efectivamente la entidad incurrié en una mora, pero
la parte demandante tenia derecho a reclamar dicha mora desde el 24 de
febrero de 2016, pero antes del 24 de febrero de2019, esta Ultima era la fecha
limite para hacer la solicitud ante la enfidad para hacer el pago de la mora, sin
embargo fue hasta el 23 de abril de 2019 que la parte demandante por medio
de peticidn solicita a la entidad y reclama su derecho, fecha en la cual el
derecho ya habia prescrito pues transcurrieron los tres meses indicados por la
normativ a.

Frente a este caso no es factible elreconocimiento de una mora, pues operoel
fendbmeno de la prescripcion al evidenciarse el paso de los tres meses,
sustentado en el acervo probatorio aportado por la parte demandante.

V. EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materiade
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo
fundamental no es la relaciéon del hecho que configuran una determinada
excepcion, sino la prueba de estos, por ende, si el juez encuentra probados los
hechos que lo constituyen deberd reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al senor juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal
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SUPERINTENCE N

VIGILADO

Vi FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables ala presente contestacion, laLey 91 de 1989, Por
la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley
244 de 1995; La Ley 1071 de 2006; El articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajoy
de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948.

Vil. PRUEBAS

Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
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Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente solicito a
su Honorable Despacho, que previo el frdmite correspondiente, se efectuen las
siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO: Declarar probadas las excepciones manifiestas en la presente contesta-
cion y en consecuencia negar la totalidad de las pretensiones de la demanda

SEGUNDO: En consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente.

IX. ANEXOS
1. poder a mi conferido, junto conlarepresentacion Legal.
2. Escritura 522 del 28 de marzo de 2019, protocolarizada enla Notaria 34 de

Bogotd.
X. NOTIFICACIONES
La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A.,

ubicada en la Calle 72 No. 10-03 Bogotd, y al correo electronico
notjudicial@fiduprevisora.com.co_/ t_mapachon@fiduprevisora.com.co.
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Delsenor(a) Juez,

VIGILADO

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO
C.C. 1.070.306.604 de Cogua
T.P 296.872 del C.S. de la J.

Elabord: Maira Alejandra Pachdn Forero
Revisado por: Javier Antonio Silva Monroy

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 ANo 96-51 - Oficina 203, EdiicioOficity
enla ciudad de Bogotd D.C.PBX 6108161/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprev isora@ustarizabogados.comde800
am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada contfinua™.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar frémite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y
gratuita. Serv ocero de los consumidores financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con
destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al pUblico
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propuestas en aquellos aspectos que puedan fav orecerlasbuenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la
presentacion de quejasante el Defensor del Consumidorno se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL

-/ O,
TG
GHosy PaTR)

Bogotd DC., 18 de agosto de 2020.

Doctora

MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES

Juez Tercera (3) Administrativa del Circuito Judicial de Zipaquird-Cundinamarca.
E.S.D.

Proceso No. 2589933330012019015000

Demandante ALAN AVENDANO PAYARES

Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto CONTESTACION DEMANDA

DEVISON YERADO ORTIZ GUASCA, identificado con la cédula de ciudadania numero
17.421.953 de Acacias - Meta y Tarjeta Profesional de Abogado NUmero 278.266 del
Consejo Superior de la Judicatura, apoderado judicial de la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional, de acuerdo al poder que se adjuntdé con la
oposicion a la medida cautelar, me permito contestar la presente demanda, asi:

I. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

1. Relacionados con los hechos ocurridos el 28 de febrero amaneciendo el 1° de marzo
de 2015, donde el apoderado judicial del demandante, manifiesta que el senor ALAN
AVENDANO PAYARES se despertd al escuchar la algarabia al frente de la estacion de
policia; se colocd un jean y camiseta y salid a personarse de la situacion por ser el
Comandante de la Estacion de Policia Cajicd. No es cierto, dentro de la investigacion
disciplinaria bajo radicado REGIT-2015-33, rindieron testimonio los senores MAURICIO
LEON, Patrullero ORLANDO ANTONIO OJEDA, Patrullero RONAL OSWALDO AVILA RIANO,
Patrullero ANDRES DAVID BARRANCO QUINTERO, Patrullero DEVID STIVEL VALVUENA
OJEDA vy Subintendente NELSON JAIR HINESTROZA TAMAYO, declarantes que fueron
precisos y coherentes ante el despacho disciplinario manifestando la forma como llego
ALAN AVENDANO PAYARES (demandante) a las instalaciones policiales, lo que indica
gue no se encontraba dentro descansando y/o durmiendo dentro de las le estacion de
policia, como lo asevera en este numeral.

2. Tocante al relato que brindo el senor OSCAR MAURICIO LEON CAMARGO a noticias
Caracol, haber visto la agresiéon por parte de algunos policiales a unas personas, sin
identificar a alguno de ellos. Parcialmente cierto, se pude corroborar en la investigaciéon
disciplinaria REGI1-2015-33; aunque el testigo no identifico al policial que acciono su
arma, los uniformados de policia que estaban atendiendo el motivo de policia si
manifestaron saber quién realizo disparos con arma de fuego.

3. Concerniente a la apertura de la investigacion disciplinaria por la Oficina de Control
Disciplinario Interno, teniendo en cuenta en reporte noticiosos de Caracol noticias, inicio
indagacion preliminar numero P-DECUN-2015-64 DEL 02/03/2015 por los hechos ocurridos
en la madrugada del 1° de marzo de 2015. Es cierto, se constatd con los anexos adjuntos
en la demanda.

4. En relaciéon a que el 04 de marzo de 2015, el Subteniente ALAN AVENDANO PAYARES
(demandante) rindié declaraciéon juramentada dentro de la indagacion preliminar
numero P-DECUN-2015-64. Es cierto, se ratificd con el expediente disciplinario.
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En esa misma indagacion preliminar, se ordend escuchar a: ORLANDO ANTONIO OJEDA
GOMEZ, NELSON JAIR HINESTROZA TAMAYO, ANDRES DAVID BARRANCO QUINTERO,
RONAL OSWALDO AVILA RIANO y DEVID STIVEL VALVUENA OJEDA NAJAR a ninguna de
estas diligencias de recepcidn de declaraciones el sefior ALAN AVENDANO PAYARES fue
citado. Ante esta afirmacién, el dia 04 de marzo de 2015 cuando se escuchd en
testimonios al demandante vy los senores relacionados anteriormente, es importante
indicar gue no habia ningun funcionario de la policia sefalado o inculpado o a quien
se le estuviere investigando. No habia lugar a citar AVENDANO PAYARES a ejercer
contradiccidn hasta ahi no estaba siendo investigado.

5. El dia 11 de agosto de 2015, la Inspeccidon delegada Regional Uno, profirid auto en el
gue ordeno vincular formalmente al sefior AVENDANO PAYARES, en la investigacion
disciplinaria. Es cierto, una vez se agotd el procedimiento de instruccion preliminar, se
probd que habia la necesidad de establecer investigacion disciplinaria para esclarecer
los hechos y endilgar la responsabilidad al hoy demandante. Es cierto, se puede
corroborar con el expediente disciplinario aportado.

6. Conrelacion a que la Inspeccién delegada Regional Uno - Inspeccion General de la
Policia Nacional, se decretd la prdctica de pruebas el dia 18/08/2015 y se resolvid
escuchar en declaracion a Julidn Andrés Arango Osorio y a Mauricio Leodn. Es cierto,
existe evidencia en el expediente disciplinario P-DECUN-2015-64.

7. Enrelacion a que el 25/08/2015, después de vincularlo a una investigacion preliminar
y sin haberse decretado las pruebas, la Inspeccién Delegada Regidon Uno de la
Inspeccidon General de la Policia Nacional, le dio apertura a la investigacion disciplinaria
REGI1-2015-33, el senor subteniente Alan Avendano Payares, no pudo conocer, ni
participar en la formacién de las pruebas recaudadas hasta ese momento. No es cierto,
primero gque todo aclaro gue la investigacién formal radicado No. P-DECUN-2015-64, se
notificd al Teniente ALAN AVENDANO PAYARES el dia 13 de agosto de 2015 (folio 58,
archivo numero 2, del cuadernillo No. 1). También se dio notifico personalmente la
prdactica de pruebas para el dia 18/08/2015 a las 09:30 informdndosele que puede
participar en la misma o allegue cuestionario conforme al derecho gque le asiste como
implicado (ver folio 60, archivo numero 2, del cuadernillo No. 1). Estdn evidente que el
investigado conocia de la investigacidn y pruebas a practicar que los folios 62 v 64 del
archivo numero 2, cuadernillo numero 1, solicité copia del expediente P-DECUN-2015-
64 y le fue entregado copia integral del mismo, hay firma de recibido a conformidad.

De oftra parte, a folio 20 del archivo nimero 3, del cuadernillo nimero 1, sin fecha obra
poder otorgado al abogado JOSE FERNANDO CADENA SARMIENTO identificado con
cedula de ciudadania No. 19.259.611.

El dia 08 de septiembre de 2015 se notifica personalmente y por escrito al abogado de
confianza del investigado JOSE FERNANDO CADENA SARMIENTO y al ST. ALAN
AVENDANO PAYARES, del acto por medio del cual resuelve aperturar _investigacién
disciplinaria  No. REGI1-2015-33, por los hechos conocidos de oficio ocurridos el
28/02/2015 a amanecer el 01 de marzo de 2015, en el municipio de Cajicd. (VER FOLIOS
22 Y 26 DEL ARCHIVO NUMERO 3, DEL CUADERNILLO NUMERO 1).

El mismo 08/09/20215, se comunica personalmente y por escrito a los sujetos procesales
como aparecen sus firmas en el (ver) folio 28 del archivo nUmero 3, cuadernillo numero
1, al abogado CADENA SARMIENTO vy si prohijado AVENDANO PAYARES, que el dia 10
de septiembre de 2015 a partir de las 09:00 horas se procederd a escuchar en
declaracién al senor OSCAR MAURICIO LEON CAMARGO. Lo anterior para que si es su
deseo allegue cuestionario a readlizar a dicho declarante y/o puedan participar
ejerciendo el derecho de contradiccion que les asiste.

Como la diligencia no fue celebrada el dia 10/09/2015, fue reprogramada para el dia
22/09/2015 a las 10:00 horas, la cual fue comunicada el 18/09/2020 a las 04:43 p.m.,
correos electrénicos jofercasa0316@hotmail.com y
alan.avendano@correo.policia.gov.co del disciplinado y su apoderado judicial (ver)
folio 42 del archivo numero 3, cuadernillo nUmero 1.
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8. La Clinica Universidad de la Sabana envid historia clinica del senor Jorge Luis Ubagque
Gonzdlez identificado con cedula de ciudadania No. 1.070.006.141, persona que
ingreso por herida de arma de fuego. Es cierto, se encuentra en el expediente
disciplinario desde el folio 52 al 67 del archivo niUmero 3, cuadernillo nUmero 1.

9. El Teniente Coronel Alvaro Enrique Ramirez Roldan, superior inmediato de Avendaio
Payares (demandante), rindié declaracién el 20 de enero de 2016, y declaro que
informado de los hechos acontecidos el 1 de marzo, a primera hora de la manana se
hizo presente y afirmo que Alan Avendano Payares le informo de los hechos ocurridos y
gue el mismo Teniente Coronel reviso el armamento y municion de Alan la cual estaba
completa, y verifico en los hospitales aledanos, sin encontrar sujeto supuestamente
afectados. No es cierto, el testimonio indica todo lo contrario a lo agqui manifestado.

10. El 28/01/2016 rindid declaracion el senor Julidn Andrés Arango Osorio, aportando
unas fotografias en las que aparece con unas lesiones, pero no de armas de fuego vy sin
poder precisar si estas fueron producto del uso de la fuerza por parte de los agentes de
la Policia Nacional o de otras personas. Es cierto que aporto fotografias, en lo demds,
son argumentos de la parte demandante.

11 y 12. En relacion a que el 20/10/2017 el Inspector General de la Policia Nacional
encargado, decreto la nulidad del proceso, a partir del auto de fecha 20 de julio de
2016, dentro del cual ordeno citar audiencia disciplinaria; Referente a la declaracién de
nulidad se formularon nuevos cargos dejando nulo los del auto REGI-1-2015-33 del
20/07/2016. Es cierto, se encuentra auto de fecha 20/10/2017, que decreta la nulidad
de la actuacion.

13. El 16/02/2018 la Inspeccion Delegada Regién de Policia Numero Uno, profiri¢ fallo de
primera instancia; el 19 de abril de 2018 la Inspeccion General de la Policia Nacional
profirid fallo de segunda instancia. Es cierto, se puede corroborar con el proceso
disciplinario que se allega con este escrito.

14. Enla madrugada del 1° de marzo de 2015, el teniente coronel Alvaro Enrique Ramirez
Roldan, se dispuso arevisar el arma de dotacién y las municiones del Avendano Payares,
en donde encuentra que el arma esta sin disparar y las municiones completas, sin jamas
haber sido utilizada, segun el demandante argumenta que no le fue tenido en cuentaq,
ademds, el ente disciplinario impuso la sancidén a pesar de que nunca conto con
pruebas que demostrara la existencia del sujeto presuntamente herido por Alan
Avendano Payares, es de tener en cuenta que por esta razon se le vulnero el debido
proceso. No es cierfo, el Teniente Coronel, en su momento manifesté al despacho
disciplinario investigador lo siguiente:

“...efectivamente fue enterado de un caso de policia conocido la madrugada del
01 de marzo de 2015, con referencia a unas agresiones realizadas por un grupo de
ciudadanos a los integrantes de la Estacion, omitiendo en este suceso se habian
utilizado armas de fuego de dotacion oficial, que de ese motivo de policia habia
salido lesionado un ciudadano con arma de fuego con agravante que
responsabilizaba a Policia de la Estacion Cajicd y que de las agresiones
provocadas por los ciudadanos habian salido dos policias lesionados...."”

Por tal motivo, unas de las conductas disciplinarias endilgadas al senor Avendano
Payares es la establecida en el numeral 25, articulo 34 de la ley 734 “25. (Poner en
conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la administracion”) NO
haber informado al senor TC. RAMIREZ ROLDAN, la novedad ocurrida.

15. Alan Avendano Payares actualmente se encuentra casado, tiene una hija menor de
edad, ademds su senora madre depende econdmicamente de su profesibn como
oficial de la Policia Nacional. En lo relacionado con que es casado y fiene una hija
menor de edad es parcialmente cierto. Que su madre depende econdmicamente de
sus ingresos como oficial de la policia NO ME CONSTA.
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16. Relacionado con el tiempo de servicio, felicitaciones y condecoraciones obtenidas
durante el franscurso como activo de la Policia Nacional es cierto, segun informacion
gue reposa en el sistema de talento humano de la institucion.

17. EI 01 de abril de 2019 se celebrd audiencia de conciliaciéon en la Procuraduria 200
Judicial | para Asuntos Administrativos de Zipaquird. Es cierto, se corrobora con el
traslado de la demanda, desde ahora es preciso avisar al H. Despacho que frente a este
requisito de procedibilidad opero el fendmeno de caducidad, pues la resolucion de
retiro No. 4862 del 09/07/2020 fue notificada el dia 16/07/2020 y la conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria 200 Judicial | para asunto Administrativos Zipaquird, se
radico el dia 1 de febrero de 2019, superando el termino de cuatro meses estipulados
por Ley.

Il. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1. Se declare la nulidad de los actos administrativos:

a- Decision disciplinaria de primera instancia del 16 de febrero de 2018, emitida dentro
del proceso disciplinario SIJUR REGI1-2015-33 que se resolvid destituir e inhabilitar por el
termino de once (11) anos al accionante.

b- Decisién de segunda instancia del 19 de abril de 2018 que modifico parcialmente la
sancion confirmando la destitucidn e inhabilidad por el termino de once anos al
accionante.

c- Resolucion 4862 del 09 de julio de 2018 que ejecuto la sancion impuesta al
demandante.

2. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, solicito
condenar a la entidad demandada a lo siguiente:

A- Que se condene a la Nacion-Ministerio de Defensa- Policia Nacional- Inspeccion
General de la Policia Nacional- Inspeccion Delegada Regional Uno a reintegrar sin
solucion de continuidad a mirepresentado en el mismo grado en el que se encontraba,
o de ser diferente a la fecha de su reintegro, al grado en el que se encuentren sus
companeros de promocién o Ccurso.

B- Que se compulsen copias de la providencia que se emita en el presente proceso, al
drea de registro y control de la direccion de recursos humanos de la Policia Nacional y
a la division de registros y control de la Procuraduria General de la Nacién para que se
cancele de sus registros la sancién tanto en la hoja de vida como en el certificado de
antecedentes disciplinarios.

C. Que se condene a la Nacion-Ministerio de Defensa- Policia Nacional- Inspecciéon
General de la Policia Nacional- Inspeccion Delegada Regional Uno al pago de todos
los salarios y prestaciones sociales dejadas de recibir por el accionante desde el refiro
del servicio hasta que se efectué el reintegro.

D- Que se condene a la Nacidn-Ministerio de Defensa- Policia Nacional- Inspeccién
General de la Policia Nacional- Inspeccion Delegada Regional Uno, a realizar el pago
de los intereses moratorios a que haya lugar, ocasionados por la demora que se cause
en readlizar el pago de los salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir por el
accionante desde el retiro y hasta que se efectué el reintegro, los valores adeudados
sean ajustados, actualizados e indexados con forme al indice de precios al consumidor.
F. Que se condene a la Nacion-Ministerio de Defensa- Policia Nacional- Inspeccién
General de la Policia Nacional- Inspeccion Delegada Regional Uno, a pagar los
perjuicios econdmicos ocasionados a mirepresentado y su familia de acuerdo a con los
hechos anteriormente descritos, perjuicios que a continuacion detallo.

PERJUICIOS ECONOMICOS
Solicito que también se condene a la demandada al pago en favor de mirepresentado
de los siguientes conceptos.
A- El dano moral causado con ocasion de la destitucion asi: por dano al buen nombre
el valor equivalente a doscientos (200) smimv, toda vez que con la destitucion, su
imagen de hombre honesto y tfrabajador se vio gravemente afectada ante su familia 'y
vecinos. Igual suma solicito para su hija, conyuge y madre.
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B- Los interés moratorios a que haya lugar, ocasionados por la demora que se cause en
realizar el pago de la indemnizacion por dano moral.
C- Que al momento de efectuar el pago, los valores adeudados sean ajustados,
actualizados e indexados conforme al IPC.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones, ya que los actos administrativos
impugnados se estructuraron atendiendo los presupuestos procesales de existencia,
validez y eficacia, que debe tener todo acto emanado de la administracion; ademdas,
fueron expedidos por la autoridad y los funcionarios competentes; esto es, Inspector
General y Director General de la Policia Nacional!, lo que permite afirmar, que las
actuaciones no fueron desproporcionadas, ni frasgredieron derechos fundamentales, ni
legales al accionante, sino que se observaron las garantias constitucionales, legales y
jurisprudenciales vigentes para el caso en litigio y por ende, gozan del principio de
legalidad, sin que con ello, se hayan causado los danos y perjuicios que se solicitan por
la actuacion disciplinaria que el mismo demandante propicié en su momento y en razén
a lo anterior, no hay lugar a reintegrar y pagar los salarios dejados de percibir.

Me opongo a la peticidn de cobro perjuicios morales por valor de 200 smimv, el hoy
demandante fue formado académicamente para razonar y actuar bajo marco
normativo en respeto por los derechos de los ciudadanos y capacitado en el manejo
de las armas con pleno conocimiento del decdlogo de seguridad para manejo de
armas de fuego.

Referente al pago de intereses son pronunciamientos establecidos en norma vigente de
resorte, competencia y aplicacion del Juez de la Republica.

lll. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como se expuso Y sustentd en precedencia vy se reitera, éste apoderado judicial de la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, se opone a la totalidad de
las pretensiones de la demanda, considerando que las mismas no estdn llamadas a
prosperar; toda vez, que los fallos disciplinarios proferidos tanto en Primera Instancia
dentro de la Investigacion No. REGI1-2015-33, por el Inspector General de la Policia
Nacional, contra el Teniente ALAN AVENDANO PAYARES, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.067.853.486 de Monteria - Cdérdoba, por los hechos narrados en
precedencia y decantados en la SITUACION FACTICA de la Indagacién Preliminar P-P-
DECUN-2015-64 y luego en la Investigacién Disciplinaria REGI1-2015-33, por lo que se le
impuso sancion de destitucion e inhabilidad general de once (11) anos, en fallo de
calenda 09/07/2018 proferido por el Inspector Delegado para la Regidén Uno, decision
que fue confirmada en Segunda Instancia por el Inspector General de la Policia
Nacional en fallo del 19/04/2018, decisiones que fueron ejecutadas por el nominador de
la Institucién, a fravés de la Resolucion 4862 del 09 de julio de 2018 “Por la cual se ejecuta
una sanciéon impuesta, en cumplimiento de un fallo disciplinario, y se retira del servicio
activo a un Oficial Subalterno de la Policia Nacional”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso indicar, que no existen infracciones a las
normas en que se fundaron las decisiones disciplinarias, como tampoco expedicion
iregular de los actos impugnados, es por ello y con el fin de esclarecer el asunto, la
transparencia y la legalidad de los procedimientos, que se expone y sustenta lo
siguiente:

1 CAPITULO Il. AUTORIDADES CON ATRIBUCIONES DISCIPLINARIAS.

ARTICULO 54. AUTORIDADES CON ATRIBUCIONES DISCIPLINARIAS. Para ejercer la atribucion disciplinaria
se requiere ostentar grado de Oficial en servicio activo. Son autoridades con atribuciones disciplinarias para conocer e
imponer las sanciones previstas en esta ley, las siguientes:

1. DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL.

En Segunda Instancia de las decisiones proferidas por el Inspector General.

2. INSPECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL.

(...)

PARAGRAFO 1o. Podr4 iniciar, asumir, proseguir, remitir o fallar cualquier actuacion disciplinaria, cuya atribucion
esté asignada a otra autoridad policial sefialada en esta ley, cuando por su trascendencia afecte gravemente el prestigio
e imagen institucional.



1. De la normatividad aplicable - Régimen Especial Policia Nacional:

La Policia Nacional estd reglada por un régimen especial que se enmarca desde el
articulo 218 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, asi:

“Articulo 218. La ley organizard el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un
cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo
fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
gjercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”.
(Subrayado y negrillas para destacar).

Dentro del presente caso, encontramos que el Teniente ALAN AVENDANO PAYARES,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.067.853.486 de Monteria - Cérdoba, en
definitiva infringid el contenido en el Numeral 25 del Articulo 34 la Ley 734 del 05 de
febrero de 2002 “Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar
el funcionamiento de la administracion en la modalidad de OMISION O CON DOLO" vy
Numeral 20 del Articulo 34 de la Ley 1015 del 07 de febrero de 2006 “Manipular
imprudentemente las armas de fuego en la modalidad de ACCION, con CULPA
GRAVISIMA.” conducta que fue cometida por el hoy demandante a titulo de dolo, razéon
por la cual el correctivo disciplinario fue de destitucion e inhabilidad general.

Siendo preciso recordar, que las normas reguladas del deber funcional a que estdn
ligados por régimen especial de sujecion los miembros de la Fuerza PUblica, se
encuentran en citada norma articulo 25, el cual establece que “ALCANCE E
IMPORTANCIA. La disciplina es una de las condiciones esenciales para el
funcionamiento de la Institucion Policial e implica la observancia de las disposiciones
Constitucionales, legales y reglamentarias que consagran el deber profesional”;
ademds, en el articulo 26 ibidem, indica que “MANTENIMIENTO DE LA DISCIPLINA. Del
mantenimiento de la disciplina son responsables todos los servidores de la Institucion”.

Es asi como la disciplina se mantiene mediante el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes, coadyuvando con los demds a conservarla; de igual
forma, lo expresado por la H. Corte Constitucional en la Sentencia C-948 del 06 de
noviembre de 2002. Magistrado Ponente Dr. ALVARO TAFUR GALVIS, en el sentido que el
Derecho disciplinario pretende garantizar “la obediencia, la disciplina y el
comportamiento ético, la moralidad y la eficacia de los servidores publicos, con miras
a _aseqgurar el buen funcionamiento de los servidores a su cargo...”; es decir, lo que
buscan las normas disciplinarias, es generar conciencia y prevencion entre los policiales
para que cumplan eficientemente con el servicio, so pena de ser objeto de una sancion,
ademds, el hecho de estar en un régimen especial implica no solo contar con
prerrogativas legales, sino el deber de asumir un comportamiento diferente vy
ejemplarizante a nivel social e institucional, enmarcado dentro de los principios
constitucionales (Art. 2, 6, 122, CPC).

En este sentido la Ley 734 de 2002 “Cdédigo Unico Disciplinario”, en el articulo 23 indica:

“La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en el articulo 28 del presente ordenamiento”.



Para el caso de la Policia Nacional, indica la Ley 1015 de 2006:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad disciplinaria. El Estado es el titular de la
potestad disciplinaria. Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la
Procuraduria General de la Nacidn, corresponde a los funcionarios de la Policia
Nacional con atribucidn disciplinaria, conocer de las conductas disciplinables
de los destinatarios de esta ley.

Articulo 2°. Autonomia. La accidn disciplinaria es auténoma e independiente
de las acciones judiciales o administrativas”.

Articulo 14. Finalidad de la sancion disciplinaria. El acatamiento a la ley
disciplinaria garantiza el cumplimiento de los fines y funciones del Estado, en
relacion con las conductas de los destinatarios de esta ley.

La sancion disciplinaria, por su parte, cumple esencialmente los fines de
prevencion, correccion y de garantia de la buena marcha de la Institucion”.

Articulo 23. Destinatarios. Son destinatarios de esta ley el personal uniformado
escalafonado y los Auxiliares de Policia que estén prestando servicio militar en
la Policia Nacional; aunque se encuentren retirados, siempre que la falta se
haya cometido en servicio activo”.

Pronunciamientos legales a decidir sin temor a equivocos, que el derecho disciplinario
para los servidores publicos (Policia Nacional), es complejo en el entendido que son
varias las normas involucradas para una decision, porque hay que integrar el
procedimiento de la Ley 734 de 2002, modificada porla Ley 1474 de 2011 y la sustancial
donde encontramos el catdlogo de las faltas, la cual es la Ley 1015 de 2006, lo cual
inevitablemente debe estar en consonancia o apoyado en la Jurisprudencia y la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, razones por las cuales dentro del caso
concreto como lo es el proceso disciplinario que se llevdé a cabo en contra del
demandante, se debe precisar que se cumplieron los derechos fundamentales como el
debido proceso, la defensa y el principio de publicidad, razones por las cuales ésta
defensa judicial de la demandada, asegura que en ningUn momento se presentd
vulneracion alguna a los derechos legales y constitucionales del disciplinado.

Aunado a lo anterior, es pertinente manifestar al despacho, que lo pretendido por el
demandante no tiene vocacion de prosperidad; toda vez, que solicita la nulidad de los
fallos disciplinarios cuando estos se ajustaron a la normatividad vigente, asimismo, se
cumplidé vy se le protegid su derechos al debido proceso, a defensa y el principio de
publicidad de la siguiente manera:

1. DEBIDO PROCESO: En el proceso disciplinario llevado en contra del Teniente
ALAN AVENDANO PAYARES, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.067.853.486 de Monteria - Cérdoba, se desarrollaron todas las
etapas procesales, dicho proceso (REGI1-2015-33) se inicié por de oficio por
notas de la emision de caracol noticias el dia 1 de marzo de 2015 y se cité a
audiencia verbal a los funcionarios que actuaron en el procedimiento de
policia en su momento, siendo disciplinado por el Inspector General de la
Policia Nacional en primera instancia, garantizdndosele desde su inicio el
debido proceso.

2. DERECHO A LA DEFENSA: Desde su inicio y como lo establece el articulo 92 de
la Ley 734 de 2002, el investigado siempre tuvo acceso a la investigacion e
incluso nombro defensa técnica para que lo representara en las actuaciones
disciplinarias hasta su final, blinddndose de ésta manera referido derecho.

3. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD: Denfro de este principio los funcionarios con
competencia disciplinaria para decidir sobre el asunto (Inspector General y
Director General de la Policia Nacional), comunicaron a los sujetos procesales



(Investigado y Abogada) la practica de todas las diligencias (pruebas),
como también todas las etapas procesales que se surtieron en el proceso
disciplinario como la Indagacion Preliminar,, Investigacion Disciplinaria, el
Auto de Citacion a Audiencia, los Fallos Disciplinarios de Primera, Segunda
Instancia y la Resolucion del Correctivo Disciplinario, de Destitucion e
Inhabilidad enfre ofros.

De lo anterior se desprende, que el proceso disciplinario fue estructurado atendiendo
los presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia procesal que debe tener
todo pronunciamiento emanado de la administraciéon, tal y como lo ha decantado el
H. Consejo de Estado, asi:

“Los presupuestos de existencia, son aquellas exigencias sin las cuales el acto
no se configura como taly por ende no surge a la vida juridica; los presupuestos
de validez, son aquellas condiciones de un acto existente que determinan que
sea valorado positivamente por encontrarse ajustado al ordenamiento o, con
ofras palabras, que si el acto es sometido a un juicio de validez, no permiten
que le sobrevenga una valoracion negativa, los presupuestos de eficacia final,
son aquellos requisitos indispensables para que el acto existente y vdlido
produzca finalmente los efectos que estaria llamado a producir”.

Aunado a lo anterior, el comportamiento que generd la Indagacién Preliminar P-DECUN-
2015-64, que después de ser evaluada se inicidé Investigacion Formal REGI1-2015-33, que
finalizd con la destitucion e inhabilidad del funcionario policial, por comportamientos
que rinen contra la disciplina, y que se encuentran establecidos en la Ley 1015 del 07 de
febrero de 2006 “Régimen Disciplinario para la Policia Nacional”, en el catdlogo de las
faltas disciplinaria contenidas en el articulo 34 numeral 9, concordante con el articulo 29
de la Ley 1257 de 2008, asi:

“Numeral 25 del Articulo 34 la Ley 734 del 05 de febrero de 2002 “Poner en
conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el
funcionamiento de la administracion en la modalidad de OMISION O CON
DOLO” y Numeral 20 del Articulo 34 de la Ley 1015 del 07 de febrero de 2006
“Manipular imprudentemente las armas de fuego en la modalidad de
ACCION, con CULPA GRAVISIMA.”

Transgresion a referidos articulos y numerales en los cuales incurrid el funcionario
institucional en su momento, razédn por la cual se le adelantd la investigacion preliminar
y luego la investigacion formal, en aras de protegerle y garantizarle los derechos
fundamentales, legales vy jurisprudenciales para éste tipo de actuaciones procesales,
sobre todo el debido proceso y el de defensa (Art. 92, Ley 734/02), quien fue vencido
en juicio y responsabilidad con el correctivo disciplinario plurimencionado en
precedencia.

Como se ha venido sosteniendo por esta defensa, tenemos que el fallador disciplinario
a dado cumplimiento a la normatividad vigente y ha realizado sus actuaciones
respetando el debido proceso, no se puede argumentar por el actor que se presentd
incongruencias en el fallo de primera instancia, que se le vulneraron derecho
fundamentales como el de la defensa, para controvertir las pruebas, mds cuando de
los allegado al plenario se desvirtian tales manifestaciones.

Asi mismo se surtio la segunda instancia, revocando y confirmando la decisiéon del A quo;
toda vez, que el investigado a través de su abogado apelaron el fallo disciplinario,
cumpliéndose con lo establecido en la Ley 1015 de 2006, articulo 171, asi:

“ARTICULO 171. TRAMITE DE LA SEGUNDA INSTANCIA. El funcionario de segunda
instancia deberd decidir dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a
la fecha en que hubiere recibido el proceso. Si lo considera necesario,
decretard pruebas de oficio, en cuyo caso el término para proferir el fallo se
ampliard hasta en otro tanto.



PARAGRAFO. El recurso de apelacién otorga competencia al funcionario de
segunda instancia para revisar Unicamente los aspectos impugnados y
aquellos otfros que resulten inescindiblemente vinculados al objeto de
impugnacion”.

Denftro las facultades que tiene el fallador de segunda instancia, estd la de evaluar y
graduar la sanciéon disciplinaria, a fin de confirmar, revocar o modificar la sancién o
correctivo disciplinario, basdndose en los hechos, las pruebas y defensa presentada por
el investigado, tal y como ocurrié en el presente caso, donde no se encontrd ninguna
iregularidad del A Quo y por lo tanto, confirmo la decision primaria, procedimiento que
no es arbitrario o irregular, simplemente dicha instancia aplicé la norma respecto a su
competencia, sin que ello sea violatorio de derechos fundamentales como lo pretende
hacer ver la parte activa.

En el proceso disciplinario queda claro, para los falladores de primera y segunda
instancia, por medio de los cuales se declard disciplinariamente responsable de los
cargos formulados al Teniente ALAN AVENDANO PAYARES, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.067.853.486 de Monteria - Cérdoba, imponiéndosele como sancion
disciplinaria la destitucion e inhabilidad por el termino de once (11) anos, por haber
incurriendo en faltas disciplinarias establecidas en Ia Numeral 25 del Arficulo 34 la Ley
734 del 05 de febrero de 2002 “Poner en conocimiento del superior los hechos que
puedan perjudicar el funcionamiento de la administracion en la modalidad de OMISION
O CON DOLO"y Numeral 20 del Articulo 34 de la Ley 1015 del 07 de febrero de 2006
“Manipular imprudentemente las armas de fuego en la modalidad de ACCION, con
CULPA GRAVISIMA.".

Finalmente, el H. Consejo de Estado ha sefalado reiteradamente?, que segun el diseno
Constitucional, la Procuraduria General de la Nacién tiene la titularidad de la accién
disciplinaria lo que no excluye a algunas entidades para ejercer esta funcion de manera
directa, pero en ambos casos sometida al control judicial por parte de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. No obstante, dicho control no se ejerce de cualquier
modo, sino que estd sujeto a limitaciones y restricciones para que este no se convierta
en una tercerainstancia. Alrespecto, me permito relacionar el fallo del 03 de septiembre
de 20093 en la cual se considerd:

“De esta manera la posibilidad de demandar ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa las providencias que culminan el proceso disciplinario, no
implica trasladar, de cualquier manera, a la sede confenciosa administrativa
el mismo debate agotado ante las autoridades disciplinarias. Dicho de ofra
manera, el juicio que se abre con la accion de nulidad, no es una simple
extension del proceso disciplinario, sino que debe ser algo funcionalmente
distinto, si es que el legislador consagré el debido proceso disciplinario como
el lugar en que debe hacerse la critica probatoria y el debate sobre la
interrelacion de la normatividad aplicable como soporte de la sancidn,
ademds del principio de la doble instancia, como una de las garantias mds
importantes para ser ejercidas en el interior del proceso.

Bajo esta perspectiva, el confrol de legalidad y constitucionalidad de los actos
de la administracién, que la Constitucion ha confiado a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, implica una especial cualificacion y depuracion

Zsentencias proferidas por la Subseccién Segunda, Subseccion B: i) Nimero interno 2108-2008, del 7 de abril de 2011,
actor: José Néstor Gonzalez Romero, ii) NUmero interno: 532-2010, del 12 de mayo de 2011, actor: David Turbay
Turbay, iii) Nimero interno:2157 de 2005, del 19 de mayo de 2001, actor: Remberto Enrique Corena Silva y, iv)
NUmero interno: 1460-2009, del 23 de junio de 2011, actor: Miguel Angel Garcia Lopez.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”. C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Eexpediente No
11001032500020050011300. No. Interno: 4980-2005. Actor Diego Luis Noguera Rodriguez contra la Nacion —
Procuraduria General de la Nacion.
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del debate, pues dicho control no puede convertirse en un nuevo examen de
la prueba como si de una tercera instancia se tratara.

Decantado que el juzgamiento de los actos de la administracion, no puede
sustituir de cualquier manera el poder preferente de la Procuraduria General
de la Nacion, es menester anadir que ello tampoco implica la infangibilidad
de los actos de juzgamiento disciplinario, pues ellos estan sometidos a la
jurisdiccion.

(..)

Entonces, en linea de principio puede predicarse que el contfrol que a la
jurisdiccion corresponde sobre los actos de la administraciéon, cuando ésta se
expresa en egjercicio de la potestad disciplinaria, debe mantenerse al margen
de erigirse en un nuevo momento para valorar la prueba, salvo que en su
decreto y prdctica se hubiere violado flagrantemente el debido proceso, o
que la apreciacion que de esa prueba hace el drgano disciplinario resulte ser
totalmente conftra evidente, es decir, renida con el sentido comun y alejada
de toda razonabilidad. Por lo mismo, el control judicial del poder correccional
(...) no puede ser el reclamo para que se haga una nueva lectura de la prueba
que pretenda hacer mds aguda y de un mayor alcance, pues esa tarea
corresponde a las instancias previstas en el C.D.U".

V. EXCEPCIONES PREVIAS y/o DE FONDO

1. Actos administrativos ajustados a la Constitucion, la Ley y la Jurisprudencia:

Es de senalar, que los actos administrativos impugnados contenidos en los fallos
disciplinarios proferidos en Primera y Segunda Instancia dentro de la Investigacion
radicado SIJUR No. GRUTE-2016-14, adelantada por el Inspector General y confirmada
por el Director General de la Policia Nacional, confra el Teniente ALAN AVENDANO
PAYARES, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.067.853.486 de Monteria -
Cdrdoba, a quien se le impuso el correctivo disciplinario de destitucion e inhabilidad
general por once (11) anos, decision de fondo que fue ejecutada a fravés de la
Resolucion No. 4862 del 09/07/20218 "“Por la cual se ejecuta una sancion impuesta, en
cumplimiento de un fallo disciplinario, y se refira del servicio activo a un Oficial
Subalterno de la Policia Nacional”, firmada por el Director General de la Policia
Nacional, Ultimo procedimiento que no estd sujeto a controversia judicial; sin embargo,
también se solicita su nulidad de manera equivocada por la parte activa, pero en lo
tocantes con los fallos plurimencionados, se itera que los mismos fueron estructurados
atendiendo los presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia procesal que
debe tener todo acto emanado de la administracion, tal referencia proviene de lo que
en su momento dijo el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccion Tercera - Subseccion “C” - Consejero ponente: Dr. JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA, Bogotd D.C., ocho (8) de agosto de dos mil doce (2012)
Radicacién numero: 54001-23-31-000-1999-00111-01(23358), asi:

“Los presupuestos de existencia, son aquellas exigencias sin las cuales el acto
no se configura como tal y por ende no surge a la vida juridica; los
presupuestos de validez, son aquellas condiciones de un acto existente que
determinan que sea valorado positivamente por enconfrarse ajustado al
ordenamiento o, con ofras palabras, que si el acto es sometido a un juicio de
validez, no permiten que le sobrevenga una valoracidon negativa, los
presupuestos de eficacia final, son aquellos requisitos indispensables para que
el acto existente y vdlido produzca finalmente los efectos que estaria llamado
a producir”
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Presupuestos que se configuran en los actos demandados, los cuales fueron expedidos
por los funcionarios y la autoridad competente de la Policia Nacional, lo que permite
afirmar con total certeza, que tales actuaciones no fueron desproporcionadas, ni
trasgredieron derecho fundamental alguno como lo considera el demandante; por el
contrario, se observaron las garantias constitucionales, legales vy jurisprudenciales
vigentes para el caso en litigio y por ende, gozan de los principios de legalidad y
fransparencia.

2. Ineptitud sustantiva de la demanda o indebida acumulacién de pretensiones:

En lo que corresponde a la pretension TERCERA de la demanda, en la cual se solicita
“"que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en No. 4862 del
09/07/20218, por medio del cual, el Ministro de Defensa Nacional da cumplimiento a las
decisiones contenidas en los fallos disciplinarios de primera instancia de fecha 16 de
febrero de 2018 y de segunda instancia del 19 de abril de 2018”, es claro, que en el
presente petitum se configura la excepcidén planteada, bajo el entendido que
mencionado acto administrativo constituye actuaciéon de simple ejecucién, ya que
su contenido deviene de otra decision y por lo tanto lo convierte en procedimiento
o actuacion de cumplimiento, segun lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 1437 de
2011. EI01 de abril de 2019 se celebré audiencia de conciliacion en la Procuraduria 200
Judicial | para Asuntos Administrativos de Zipaquird. Es cierto, se corrobora con el
traslado de la demanda, desde ahora es preciso avisar al H. Despacho que frente a este
requisito de procedibilidad, pues la resolucion de retiro No. 4862 del 09/07/2020 fue
notificada el dia 16/07/2020 y la conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria 200
Judicial | para asunto Administrativos Zipaquird, se radico el dia 1 de febrero de 2019,
superando el termino de cuatro meses estipulados por Ley y no agoto requisito de
procedibilidad de acuerdo al articulo 161 del C.P.A.CA.

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado ha establecido:

“(...) De conformidad con lo expuesto, para la Sala las anteriores actas no
pueden ser controvertidas mediante la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, pues, esta,
al tenor de lo establecido en el articulo 85 del C.C.A., sdlo juzga los actos
administrativos definitivos, esto es, las decisiones administrativas que crean,
modifiquen o extinguen directa o indirectamente situaciones juridicas
particulares, siendo contrario a lo expuesto en la presente confroversia donde
tales actas contienen Unicamente recomendaciones proferidas por las Juntas
Asesoras, y donde estas no podrdn ser modificadas sino por el Ministerio de
Defensa Nacional o por la respectiva Junta Asesoraq, sin que sea posible acudir
a la Jurisdiccion Contenciosa”.

3. Excepcion genérica:
Solicito al Despacho de manera respetuosa, se decreten de oficio las excepciones que
se establezcan dentro de este proceso, de conformidad con lo establecido en los
articulos 175 num. 3 y 180 num. é de la Ley 1437 de 2011 "Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

IV. PRUEBAS

Allego copia integra totalidad del expediente administrativo (investigacion
disciplinaria).
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V. CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto en precedenciq, solicito con todo respeto a la Honorable
Jueza de la Republica, NEGAR las pretensiones de la demanda, por cuanto no se
demuestra y se prueba que la investigacion disciplinaria se haya adelantado con
violacion de los derechos del procesado; por el contrario, siempre se protegieron y
garantizaron los derechos fundamentales al debido proceso, a la defensa y los
principios de publicidad, doble instancia y demds, lo cual estd plenamente
demostrado en las actuaciones de los funcionarios disciplinarias competentes.

VI. PERSONERIA

Solicito al Honorable Juez de la Republica, por favor reconocerme personeria de
acuerdo al poder otorgado por el senor Secretario General de la Policia Nacional y los
anexos que lo sustentan.

VIl. ANEXOS

Me permito adjuntar el poder legalmente conferido por el senor Secretario General de
la Policia Nacional con sus anexos.

VIil. NOTIFICACIONES

Se reciben en la carrera 59 No. 26 - 21 CAN en la ciudad de Bogotd DC., correo
electréonico: decun.notificacion@policia.gov.co. — devison.ortiz@correo.policia.gov.co.
Movil No. 3223663910.

Atentamente,

TP. Nol 278.266 del C.S de la

Carrera 59 No. 26 - 21 CAN, Bogota D.C.

Direccién General de la Policia Nacional
decun.notiicacion@policia.gov.co 'L-r ﬂ
Fy

www.policia.gov.co

No. GP135-5 No. 5C6545-5 No. SA-CER 276952
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SENORES

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA.
E. S. D.

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
DEMANDADO: ANA CARMEN ALVARADO DE FORERO

RADICADO: 032018-00209

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

REF: CONTESTACION DE LA DEMANDA.

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO mayor de edad identificada con cedula
de ciudadania No. 1.070.306.604 de Cogua Cundinamarca, abogada en ejercicio
portadora de la tarjeta profesional No. 296.872 del C.S.J., con domicilio profesional
en el municipio de Zipaquira, correo electronico mairapachon@gmail.com, actuando
dentro del presente proceso como CURADORA AD LITEM de la parte demandante
de conformidad a acta de notificacion personal expedida por este despacho.

Por lo anterior estando dentro del término legal, el pronunciamiento frente a las
pretensiones solicitadas por la parte demandada y frente a la demanda en general,
se contesta de conformidad al articulo 175 del Cddigo de Procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo de la siguiente forma:

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

PRIMERA: ME OPONGO, toda vez que verificando la resolucion se hizo el estudio
correspondiente para otorgar el reconocimiento de la pension de la demandada,
incluyendo semanas y verificando los requisitos de ley para saber si la acobijaba o
no el régimen pensional, ademas dicha resolucion es el resultado de accion de tutela
resulta por el juzgado segundo administrativo de Zipaquira, en donde se le amparo
el derecho al minimo vital y a la igualdad.

SEGUNDA: ME OPONGO, como quiera que esta resolucion se deriva de la anterior
pues en la misma se no se habla del reconocimiento de la pension en si, sino de la
inclusién en la némina para de esta manera poder hacer los pagos en némina,
indicandole cual seria el valor a pagar, dicho valor fue estudiado y ordenado por la
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resolucion SUB 108227 del 28 de junio de 2017, en la cual se le reconoce tan solo
el IBL.

TERCERA: ME OPONGO, como se observa en la resolucion que reconoce la
pension y en la que so ordena la inclusion de la demandada en nébmina, en las dos
se habla tan solo del reconocimiento de la pension de conformidad a un IBL (Ingreso
de Base de Liquidacion), jaméas se menciona el reconocimiento de la pensién con la
inclusion del factor salarial denominado auxilio de transporte, ni de ningin otro por
ende no hay lugar a modificacion y por ende devolucion de alguna suma de dinero,
dicho emolumento reconocido de conformidad a los estudios y resoluciones
emitidas por la entidad demandante corresponde es el indicado conforme al IBL
aprobado.

CUARTA: ME OPONGQO, la sefiora ANA CARMEN ALVARADO DE FORERO, no debe
ninguna suma econdmica a la entidad demandante, pues su pensién esta liquidada
conforme al IBL, sin inclusion de ningun factor salarias, pues asi mismo lo a indicado
la parte demandante en las resoluciones, pues no ha realizado ningun tipo de
pronunciamiento frente al tema, antes bien ha sido la entidad quien ha estado
vulnerando los derechos de mi representada y los quiere continuar afectando al
querer reducirle ain mas la mesada pensional.

FRENTE A LOS HECHOS

PRIMERO: ES CIERTO, tal como se logra evidenciar en las resoluciones que a
emitido la entidad demandante.

SEGUNDO: ES CIERTO, de conformidad a lo manifestado a folio primero inciso
tercero del acapite consideraciones de la Resoluciéon GNR 287741 del 15 de agosto
de 2014, la cual reposa en el acapite probatorio del libelo demandatorio.

TERCERO: ES CIERTO, la informacion repoda dentro de dicha resolucion, que se
encuentra apostada en el presente proceso en anexo.

CUARTO: ES CIERTO, en la resolucion SUB 108227 del 28 de junio de 2017 en la
parte de considerando se evidencia dicha informacion.

QUINTO: ES CIERTO, tal como se evidencia en el folio 3 de dicha resolucién y en
el folio 4 de la misma donde se evidencia la suspension a la que se hace referencia.

SEXTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, como quiera que no se evidencia
prueba de la notificacion de la resolucion.



SEPTIMO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, no se evidencia documental que
venga a sustentar el hecho indicado.

OCTAVO: ES CIERTO, conforme lo manifestado en las diferentes resoluciones que
se allegaron como prueba documental.

NOVENO: ES CIERTO, de conformidad a resolucién que reposa como anexo de la
demanda.

DECIMO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, como quiera que no se evidencia
prueba al menos sumaria que sustente lo manifestado por la parte demandante,

DECIMO PRIMERO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, como quiera que no
se evidencia prueba al menos sumaria que sustente lo manifestado por la parte
demandante.

EXCEPCIONES
INEXISTECIA DE LA NULIDAD

Por medio del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se traen las causales para poder revocar un acto administrativo en
las cuales se manifiesta que para realizar la revocacion de un acto, se debe verificar
gue el acto atente contra la constitucion y la ley, ademas se debe tener en cuenta
gue los mismos no cuentan o no estan conformes con el interés publico o social o
por otro lado esta atentando contra el y por ultimo cuando con su expedicion y
puesta en marcha se cause un agravio injustificado a una persona, tal como se
contempla en el articulo 93 del CPACA.

De conformidad a lo anterior se debe remitir a cada una de las resoluciones
atacadas por la misma entidad que las expidio en los siguientes términos:

1.- por medio de la resolucién SUB108227 del 28 de junio de 2017, se realiza el
estudio correspondiente para poder otorgar una pension de jubilacién, después de
tener que tutelar varios derechos, para que de esta manera la Administradora de
Pensiones realizara los tramites correspondientes.

Se evidencia en la resolucion que se realiza el estudio en cuento al tiempo laborado
y cotizado en donde se dice que la sefiora ANA CARMEN ALVARADO DE FORERO
ha cotizado un total de 10.755 dias que corresponde a 1.536 semanas, es decir
conforme a la ley 100, ya cumple con uno de los requisitos para adquirir el estatus
pensional.

También se verifica en dicha resolucion fecha de nacimiento y edad que tiene la
demandad para de esta manera tener certeza frente a si ostenta o no el derecho, a



una pension de vejez, por ende, se dice que nacié el 29 de julio de 1954, y que al
momento de emitir la resolucion la sefiora contaba ya con 62 afos, por ende, ya
tenia el estatus pensional para poder obtener su pension.

También se hace el estudio por medio de que sistema pensional se debe pensional
y se indica que la regla por la cual la demandada se va a cotizar es 1050 semanas
progresivas, 55 o 60 afios de edad, es decir es por medio de la ley 797 del 2003,
cumpliendo status pensional el 29 de julio de 2009, con un valor del IBL 1
equivalente a $1.388.834, valor IBL 2 corresponde a $900.351, por ende se verifica
el IBL mas favorable a la solicitante por ende en este caso se toma el numero 1,
guedando una pension de $1.042.459.

En dicha resolucién en folio tercero se lee con claridad que los factores que se
tuvieron en cuenta para poder realizar el estudio de la presente fueron los
establecidos en el articulo 18 y 19 de la ley 100 de 1993 y articulo 1 del decreto
1158 del 3 de junio de 1994 que vino a modificar el articulo 6 del decreto 691 de
1994, por ende a modo de confesion la demandante manifiesta que y cuales son los
factores que se tuvieron en cuenta para hacer la liquidacion de la presente pension.

Por ende, de acuerdo con lo anterior se verifica si la resolucion expedida por
Administradora de Pensiones Colpensiones, incurre en alguna causal de revocacion
y la respuesta en negativa, pues la misma no va en contra de la ley ni de la
constitucion, tampoco se evidencia que la misma no este acorde con los intereses
publicos o sociales y tampoco causa un agravio injustificado.

Conforme a lo anterior la resolucion no encaja en ninguna de las causales para ser
revocada, por ende, no se puede fallas prosperando las pretensiones incoadas.

2.- Frente a la resolucion SUB 146646 del 01 de agosto de 2017, tampoco tiene
cabida las causales, del articulo 93 del CPACA, si bien esta resolucion lo que hace
es introducir a la demandada en la nomina para realizar el pago de la pension, por
ende trae las mismas especificaciones, normas y analisis de la resolucion tratada
en el numeral 1.

INJUSTIFICADA SOLICITUD DE REVOCACION Y FALTA PROBATORIA.

Por medio de las documentales allegadas y ya relacionadas en el presente proceso
por la parte demandante, se tiene el actuar de la entidad dilatando, reteniendo y
evitando el pago de la pensibn como bien se evidencia en cada una de las
resoluciones emitidas, si bien se habla de una persona de la tercera edad que ha
trabajado y cotizado durante su vida laboral pero que desde el 2014 a pedido su
pension, pero hasta el 2017 pudo acceder a su derecho.



Lastimosamente para llegar a su pension tuvo que recurrir a la accion de tutela
siendo esta una accion constitucional de ultimas instancias, tan solo para cuando
en verdad se requiera y se ven vulnerados los derechos fundamentales.

Se observa que la entidad demandada desde 2014 ha venido afectando, vulnerando
y violentando su derecho a un minimo vital, a la igualdad y por ende a la vida y
dignidad humana, tanto asi que a pesar del fallo de tutela se neg6 al reconocimiento
de la pensién llevando a un conflicto de competencia para el reconocimiento y pago
de esta.

A su vez cuando la reconoce indica que no se puede incluir en nomina a la sefiora
ANA CARMEN ALVARADO pues segun la entidad se encontraba aun laborando
aun, sin embargo la aqui demandada demostr6 que por medio de la resolucién
005501 del 18 de agosto de 2010, la Gobernacién de Cundinamarca la retira de su
servicio para de esta manera buscar su pension.

Conforme a lo anterior y estudiando las resoluciones por las cuales se le reconoce
la pension y se incluye en nomina, las mismas indican que en folio tercero de la
resolucién que reconocio la pension esto es la SUB108227 del 28 de junio de 2017
se lee con claridad que los factores que se tuvieron en cuenta para poder realizar el
estudio de la presente fueron los establecidos en el articulo 18 y 19 de la ley 100 de
1993 y articulo 1 del decreto 1158 del 3 de junio de 1994 que vino a modificar el
articulo 6 del decreto 691 de 1994, por ende a modo de confesion la demandante
manifiesta que y cuéles son los factores que se tuvieron en cuenta para hacer la
liquidacion de la presente pension.

Visto lo anterior la entidad demandante no aprueba ni siquiera prueba sumaria en
donde se logre evidenciar que segun ello se incluyo el auxilio de transporte dentro
de la pension liquidada, pues bien, ellos en cada una de las resoluciones han
confesado que la liquidacion se realiza con los factores salariales reconocidos por
la normativa y que no se reconoce ninguno mas adicional.

De lo anterior se infiere que no hay material probatorio, para indicar que la
liquidacion de la pension se hizo mal, por el contrario, la misma entidad a confesado
en cada una de las pruebas aportadas que la liquidacion se hizo conforme a la ley
y conforme a los factores ahi sefialados, por ende, no hay ni la mas minima duda
razonable para realizar una revocatoria de los actos administrativos que
reconocieron la pensién de vejez de la demandada.

PRUEBAS.

Téngase como pruebas cada una de las documentales aportadas por la parte
demandante y la confesion inmersa dentro de ellas.



PETICION.
Conforme a lo manifestado, de manera atenta se solicita a la honorable juez:

1.- Negar las pretensiones de la demanda de conformidad a la normativa y
jurisprudencia vigente.

2.- Archivar el presente proceso una vez proferido el fallo

NOTIFICACIONES.
Parte demandante, de conformidad a lo sefialado en la demanda

CURADORA AD LITEM, en la secretaria de su despacho y en la carrera 18 No.4B-
13/19 apartamento 102 Algarra 3 celular 313 8352 691 Correo electrénico
mairapachon@gmail.com

|I f
boA—t
I \_/‘-E.U- I____-': IIWII-______T —
MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO
C.C. 1.070.306.604 de Cogua

T.P.296872 del C.S.J.
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FOUOS: 43

AL CONTESTAR CITE ESTE No.: 0010652 * 1 32 5 65 4 %
CONSECUTIVO: 2020-10655 [Enviado}

BOGOTA D.C., CERTIFICADO C
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Sefior;
JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Calle 5 # 6-29 piso 2°
Zipaquira (C/marca)
- E. S. D.
Asunto: Contestacién de Demanda Prima de Antigliedad.
PROCESO No.: 2019-00214
DEMANDANTES: DANIEL ALEXANDER PERDOMO LOZADA
DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

RICARDO MAURICIO BARON RAMIREZ, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado
con cédula de ciudadania N° 79.841.755 de Bogota, Abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional N° 248.626 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de
apoderado judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi
conferido por el sefior EVERARDO MORA POVEDA en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL me permito
CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos:

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se opone a las condenas a titulo de Restablecimiento del
Derecho, asi como a la condena en costas y agencias en derecho.

EN CUANTO A LOS HECHOS
Se aceptan los hechos relacionados con el agotamiento de la actuacion administrativa
(Procedimiento Administrativo). Frente a los demas, la entidad se opone, toda vez que son objeto de
debate.

ANTECEDENTES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, reconocio asignacién de retiro al Sefior Soldado

PBX:(57) {1) 3537300. www.cremil.govco

— 1 FAX«57) (1) 3537306. Carrera 13 # 27-00.
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Profesional (RA) DANIEL ALEXANDER PERDOMO LOZADA, mediante Resolucion No. 5497 del 7
de Julio de 2017 con efectos, a partir del 31 de Agosto de 2017, por haber acredltado un tiempo de
servicio de 20 afios, 04 meses y 20 dias.

Con escrito recibido y radicado en esta Caja bajo el N° 52813 del 10 de mayo de 2018, el actor,
instauré derecho de peticion solicitando se reliquide la partida computable conocida como prima de
antigliedad adicionando esta partida en un 38.5%. :

Mediante Oficio No. 53776 del 25 de mayo 2018, respectivamente, la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares se pronuncio respecto de las pretensiones, no accediendo a ellas.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

CORRECTA APLICACION DE LA FORMULA DE LIQUIDACION DE LA ASIGNACION DE
RETIRO.

(PRIMA DE ANTIGUEDAD)
Indica el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004:

“(...) se les pague una asignacién mensual de retiro, equivalente al setenta por
ciento (70%) del salario mensual indicado en el numeral 13.2.1, adicionado con
un treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de antigiiedad. En
todo caso, la asignacion mensual de retiro no sera inferior a uno punto dos (1.2)
salarios minimos legales mensuales vigentes”.

En este punto es necesario tener en cuenta la Sentencia proferida por el Consejo de Estado — Sala
de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda Consejero Ponente William Hernandez Gomez
del 25 de abril de 2019 radicado numero 85001333300220130023701 en el cual manifiesta frente a
la prima de antigliedad lo siguiente:

...38.5% de la prima de antigiiedad, porcentaje que, en todo caso, se obtiene a partir del valor
del ciento por ciento del salario mensual. En otras palabras, sé debe calcular a partir del 70%
del salario devengado que percibia mensualmente, y, al resultado de este valor, se lo debe
sumar el 38.55% de la prima de antigliedad. :

En el fallo ya referido el alto Tribunal refiere la forma en la cual la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares — CREMIL - liquidaba la Prima de Antigliedad de en los siguientes calculos;

Sobre este aspecto, CREMIL considera que del tenor literal de la norma se desprende que el
salario debe adicionarse con el porcentaje de la prima de antigliedad, y sobre ese resultado
calcular el 70%, asi: '

(Salario+ prima de antigiiedad)* 70%=Asignacion de Retiro

Para la sala de acuerdo a lo referido en el mencionado fallo dicha interpretaciéon no corresponde
-porque se estaria afectando la correspondiente:

Pagina2de9
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Para la Sala, tal interpretacién no corresponde a lo previsto por la aludida disposicién, toda
vez que al obtener el porcentaje del 70% sobre la sumatoria del salario mensual adicionado
con el 38,5%, se estaria afectando indebidamente el porcentaje de la prima de antigliedad y
el valor total de la asignacion de retiro. .

Se observa entonces que el.resultado que arrojan las hipotesis propuestas es distinto, pues
en el segundo escenario se obtiene un valor mayor. De manera que la interpretacion de la
. entidad conlleva un detrimento para el soldado que pasa a situacién de retiro. En este sentido, -
considera la sala que calcular la prestacion en el 70% de la asignacién salarial sumada con el
porcentaje de la prima de antigiiedad es una interpretacion que soporta una doble afectacion

de esta Ultima partida, consecuencia que la ley no prevé y que va en perjuicio del derecho.

Ademas, aunque de la literalidad de la norma no se evidenciara su correcta aplicacion, en
caso de duda sobre los conceptos que deben ser afectados con el porcentaje del 70%, lo

. ' propio seria optar por la mterpretaCIon mas favorable al extréemo débil de la relacién laboral, !
que para el caso seria el soldado que pasa a situacion de retiro tras 20 afios de servicio. Asf
las cosas, en aplicacién del principio de favorabilidad, lo procedente es eleglr la segunda de
las interpretaciones propuestas.

También resulta importante precisar que el 38.5% de la prima de antigliedad a la que se
refiere el precepto normativo en comento, se calcula a partir del 100% de la asignacion
salarial mensual béasica que devengue el soldado -profesional al momento de adquirir el
derecho a obtener la asignacion de retiro. En efecto, el articulo 13.2.2 del Decreto 4433 de
2004, al senalar como partida computable de la asignacién de retiro la prima de antigiiedad
remite a los porcentajes previstos por el articulo 18 ejusdem, que en el numeral 18.3.7,
dictamina que el valor del aporte a CREMIL sobre el factor bajo estudio sea liquidado sobre el
38.5%, a partir del afio 11 de servicio.

Todo lo anterior lleva a concluir que el amculo 16 del Decreto 4433 de 2004 debe |
| interpretarse de la siguiente forma: '

(SALARIO X 70%) + (SALARIO X 38.5%) = ASIGNACION RETIRO

APLICACION DE LA RELIQUIDACION DE PRIMA DE ANTIGUEDAD ESTABLECIDA EN LA
SENTENCIA DE UNIFICACION POR PARTE DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES

En aras de dar una mayor facilidad en el tramite administrativo y dar cabal cumplimiento a lo
ordenado por la sentencia de unificacion en lo referente a la reliquidacion de la prima de antigliedad
para aquellos soldados e infantes de marina que creen tener el derecho, se hara uso del
mecanismo de extensién de jurisprudencia establecido en el articulo 102 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 102. EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA DEL. CONSEJO DE ESTADO A
TERCEROS POR PARTE.DE LAS AUTORIDADES.

Las autoridades deberan extender los efectos de una sentencia de unificacion jurisprudencial
dictada por el Consejo de Estado, en la que se haya reconocido un derecho, a quienes lo
soliciten y acrediten los mismos supuestos facticos y juridicos.
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Para tal efecto el interesado presentaré peticién ante la autoridad legalmente competente
para reconocer el derecho, siempre que la pretensién judicial no haya caducado. Dicha
peticion contendra, ademas de los requisitos generales, los siguientes:

1. Justificacion razonada que evidencie que el peticionario se encuentra en la misma
situacion de hecho y de derecho en la que se encontraba el demandante al cual se le
reconocio el derecho en la sentencia de unificacién invocada.

2. Las pruebas que tenga en su poder, enunciando.las que reposen en los archivos de la
entidad, asi como las que haria valer si-hubiere necesidad de ir a un proceso.

3. Copia o al menos la referencia de la sentencia de unificacién que invoca a su favor.

Si se hubiere formulado una peticién anterior con el mismo propésito sin haber solicitado la
extension de la jurisprudencia, el interesado debera indicarlo asi, caso en el cual, al
resolverse la solicitud de extension, se-entendera resuelta la primera solicitud.

La autoridad decidira con fundamento en las -disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables y teniendo en cuenta la interpretacion que de ellas se hizo en la
sentencia de unificacion invocada, asi como los demas elementos juridicos que regulen el
fondo de la peticion y el cumplimiento de todos los presupuestos para que ella sea
procedente.

Esta decision se adoptara dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion, y las
autoridades podran negar la peticion con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. Exponiendo las razones por las cuales considera que la decisién no puede adoptarse sin
que se surta un periodo probatorio en el cual tenga la oportunidad de solicitar las pruebas
para demostrar que el demandante carece del derecho invocado. En tal caso estara obligada

a enunciar cuales son tales medios de prueba y a sustentar de forma clara lo /nd/spensable '

que resultan los medios probatorios ya mencionados.

2. Exponiendo las razones por las cuales estima que la situacion del solicitante es distinta a
la resuelta en la sentencia de unificacion invocada y no es procedente la extension de sus
efectos.

3. Exponiendo clara y razonadamente los argumentos por los cuales las normas a aplicar no
deben interpretarse en la forma indicada en la sentencia de unificacion. En este evento, el
Consejo de Estado se pronunciard expresamente sobre dichos argumentos y podra
mantener o modificar su posicién, en el caso de que el peticionario acuda a ¢€l, en los
términos del articulo 269.

Jurisprudencia Vigencia

Contra el acto que reconoce el derecho no proceden los recursos administrativos
correspondientes, sin perjuicio del control jurisdiccional a que hubiere lugar. Si se niega total
o parcialmente la peticién de extension de la jurisprudencia o la autoridad guarda silencio
sobre ella, no habra tampoco lugar a recursos administrativos ni a control jurisdiccional
respecto de lo negado. En estos casos, el solicitante podra acudir dentro de los treinta (30)
dias siguientes ante el Consejo de Estado en los términos del articulo 269 de este Cadigo.
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<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> La solicitud de extensién de la jurisprudencia
suspende los términos para la presentac:on de la demanda que procediere ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Admln/strat/vo

Los términos para la presentacién de la demanda en los casos anteriormente sefialados se
reanudaran al vencimiento del plazo de. treinta (30) dias establecidos para acudir ante el
Consegjo de Estado cuando el interesado decidiere no hacerlo o, en su caso, de conformidad
.con lo dispuesto en el articulo 269 de este Codigo. : :

LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES EFECTUADAS POR LA CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES. CORRECTA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
VIGENTES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares; es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito
al Ministerio de Defensa, encargado de reconocer'y pagar las asngnacnones de retiro y pension de
beneficiarios a los afiliados que acrediten tal derecho, con sujecion a la normatividad aplicable y
vigente a la fecha de reconocimiento.

Al respecto, es del caso sefalar que desde la misma Constitucion de 1886, los derechos y
obligaciones, asi como el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros de las
Fuerzas Militares, han hecho parte de un régimen especial que les-es propio, diferente del régimen
general al cual hacen parte todos los demas trabajadores; dicha situacién actualmente se encuentra
contenida en el articulo 217 inciso 3 de nuestra carta magna, el cual reza:

“La ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus mlembros y el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario, que le es propio.”

En desarrollo del anterior precepto constitucional, se han proferido diferentes disposiciones legales,
por los cuales se reglamenta y organiza la carrera de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares
como son los Decretos 3071 de 1968, Decreto 2337 de 1971, Decreto 612 de 1977, Decreto 089 de
1984, Decreto 1211 de 1990 y Decreto 2070 de 2003, encontrandose en la actualidad vigente el
Decreto Ley 1211 de 1990 modificado en algunos apartes por el Decreto Ley 1790 de 2000 y
actualmente vigente el decreto 4433 del 31 de Diciembre de. 2004, normas estas de caracter especial
que priman sobre las generales.

NO CONFIGURACION DE CAUSAL DE NULIDAD:

De otra parte es preciso sefialar que el articulo 137 del CPACA, establece cuando es procedente
declarar la nulidad de los actos administrativos, asi:

- Cuando las actos admlnlstratlvos |nfr|njan normas en que debian fundarse.
- Cuando hayan sido expedldos por funmonanos u organos mcompetentes
- Cuando hayan sido expedidos en-forma irregular. ' '

- Cuando hayan sido expedidos con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa.
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843 Detanss

- Cuando hayan sido expedidos con f‘alsa' motivacion.

- Cuando hayan sido expedidos con desviacién de las atribuciones propias del funcionario o
corporacioén que los profirio.

En el caso bajo estudio, no se configura ninguna de las causales de nulidad de los actos
administrativos proferidos y por el contrario las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares se ajustan a las normas wgentes aplicables a los miembros de las Fuerzas
Militares.

NO PROCEDENCIA DE LA CAUSAL DE FALSA MOTIVACION EN LAS ACTUACIONES DE
CREMIL:

Sobre este particular, cabe. resaltar que las actuaciones realizadas .por-la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares se ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros de las Fuerzas Militares
y, en consecuencia, estas actuaciones no se enmarcan dentro de ninguna de las causales de
nulidad. Por tal motivo, no se encuentran viciadas de Falsa Motivacion, para lo cual es oportuno
realizar las siguientes consideraciones:

En primer lugar, y sobre este tema, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda - Subseccion "A", en Sentencia N° 10051 del 19 de Marzo de 1998, Consejera
Ponente Clara Forero de Castro, sefiald lo siguiente:

“..La falsa motivacién se configura cuando para fundamentar el acto se dan razones
engafiosas, simuladas, contrarias a la realidad. La motivacién de un acto implica que la
manifestacion de la administracion tiene una causa que la justifica, y ella debe obedecer a
criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida notificacidn juridica y apreciacion
razonable(...)" (Subrayados fuera del texto original). :

En el caso bajo estudio, la Entidad ha actuado con apego a la ley y los actos administrativos
expedidos se encuentran amparados bajo la presuncidon de legalidad, motivo suficiente para
desestimar las suplicas de la demanda.

EXCEPCION
PRESCRIPCION DEL DERECHO

En gracia de discusion, si al actor le asistiera algin derecho con respecto a las pretensiones de la
presente demanda, no podria reconocérsele por cuanto el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004
establece la prescripcion de las mesadas en tres afios, contados a partir de la fecha en que se
hicieron exigibles, por lo tanto y en el evento en que no se acojan los planteamientos expuestos por
esta Caja, se debe declarar la prescripcion del derecho. :

El Referido planteamiento fue ratificado por la aclaracion. emitida el 10 de octubre de 2019 de la
sentencia de unificacion 85001-33-33-002-2013-00237-01en el cual se indica lo siguiente en su parte
resolutiva lo siguiente:

Primero: Aclarar la regla contenida en el numeral 8. ° del ordinal 1.° de la sentencia de
unificacién SUJ-015-CE-S2-2019 proferida el dia 25 de abril de 2019 por esta Seccion, en el
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sentido de indicar que la regla sobre prescripcion que debe aplicarse para la liquidacion de la
asignacion de retiro de los soldados profesionales es la contenida en el articulo 43 del
Decreto 4433 de 2004.

En consecuencia, con todo respeto solicito a este Honorable Despacho, declarar probada la
excepcion.

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

El Articulo 188 del Cédido de’ I:;focedimiento Administrativo y de lo Contencioéo Administrativo
(CPACA - Ley 1437 de 2011) establece respecto a la condena en costas lo siguiente:

, “Articulo 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un
. : - interés publico, la sentencia dispondréa sobre la condena en costas, cuya liquidacién y
ejecucion se_regiran por las normas del Cdédigo de Procedimiento Civil.” (Actual

Caodigo General del Proceso) (Subrayados fuera del texto original).

A su turno, los incisos 5 y 8 del Articulo 365 del Cédigo General del Proceso facultan al juez para '
decidir sobre las costas, sefialando textualmente lo siguiente:

“Articulo 365. Condena en costas.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia,
la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podré abstenerse de -
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su
decision.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causarony en
la medida de su comprobacion.” (Subrayados fuera del texto original).

La jurisprudencia ha definido las costas procesales como aquellos gastos que se deben sufragar en
el tramite de un proceso y éstas se componen de expensasy agencias en derecho.
Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del abogado, como el valor de
las notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de timbre, copias, registros, polizas,
entre otras, mientras que las agencias en derecho si corresponden a los gastos u honorarios del
abogado, que el Juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora (Consejo de Estado,
Seccion Cuarta, sentencia del 5 de octubre de 2001, Exp.12425).

Por consiguiente, en materia de lo Contencioso Administrativo, la condena en costas no se rige por
un concepto objetivo, sino que exige por parte del operador juridico una valoracién subjetiva para
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es de todos
su condena, no basta simplemente que la parte sea vencida, sino que debe realizarse una valoracion

de las conductas desplegadas por esa parte vencida. En otras palabras, solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezcan causas para hacerlo, y en la medida de su comprobacién.

En ese sentido, y de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, “la norma contenida
en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la obligacién de condenar en costas, solo le
da la posibilidad de disponer, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia

Visto lo anterior, para el presente caso, se tiene lo siguiente:

1. La Entidad dio contestacién a la demanda, aportando los antecedentes del Acto Administrativo
demandado, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 175 del CPACA.

2. La entidad acudid oportunamente a realizacién de la audiencia inicial.

. 3. La Entidad no realizé actos dilatorios, ni témerarios ni encaminados perturbar el procedimiento. En |
conclusion, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares no ha realizado actos dilatorios, ni temerarios,
ni encaminados a perturbar el procedimiento, ha,biéndose limitado a realizar actos propios a la |
defensa judicial. Por tal motivo, respetuosamente se solicita a su sefioria no imponer condena f
en costas y agencias en derecho. |

PRUEBAS

De conformidad con el parégrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad publica
demandada allega copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los antecedentes que
dieron origen a la controversia:

¢ Hoja de servicios del titular de la prestacion
¢ . Acto administrativo de reconocimiento de la Asignacién de Retiro ' B ‘
e Derecho (s) de peticién

. _ e Contestacién (es) de la peticién. Oficios CREMIL

Solicito respetuosamente al Despacho tener como pruebas los antecedentes administrativos que
dieron origen al Reconocimiento de la Asignacion de Retiro del militar, asi como las normas de

caracter especial que rigen a la poblacion de las Fuerzas Militares, como lo es el Decreto 4433 de
2004.

ANEXOS

1. Poder a mi conferido. . , . .
2. Acta de Posesion No. 054-2012, 08 noviembre 2012, de Dr. EVERARDO MORA POVEDA.

3. Resolucién No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual se hacen unas
incorporaciones a [a Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
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4. Resolucion No. 30 de 2013, por medio de la cual se delegan unas funciones relacionadas con la
actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

5. Decreto de nombhramiento del Director General déﬂla Caja de Retiro de las FFMM.
6. Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

7. Certificado de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro FFMM.
NOTIFICACIONES
La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG. (RA) LEONARDO PINTO MORALES,

Director General y Representante Legal tiene. domicilio en la ciudad de Bogota D.C., y recibe
notificaciones en el Edificio Bachué, Carrera 10 No. 27-27 .Ofici,na 214,

Correo electrénico: notificacionesjudiciales@cremil.gov.co
Atentamente;

RICARDO MAURICIO BARON RAMIREZ
CC. N0.79.841.755 de Bogota D.C
TP. No. 248.626 del C. S.dela J.

Folios: (43)
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‘erritorio

Empresa Naclonal Promotora del Desarrolio Tervivortal

*20201100129381*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20201100129381

Pliblica |:| Publica Reservada :l Publica Clasificada l:l

Bogota D.C, 28-06-2020

. Doctora,

MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES ]
JUEZ TERCERA ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA

CARRERA 17#6b-14
g i03admzip@cendojramajudicial.gov.co
g E. S. D.
g
2g
i3 Expediente: 25899333300320190026500
g8 Medio de Control: Controversias Contractuales.
B Accionante: Consorcio MSD02. :
] Accionado: Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo ~  Fonade, ahora Empresa
Nacional Promotora de Desarrollo Territorial -Enterritorio y otros.
Asunto: Contestacién de demanda.

VIGILADO

ANGELA MARIA RESTREPO GOMEZ, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificada
‘ con la cédula de ciudadania nimero 1.020.726.078 de Bogota, abogada titulada con la tarjeta profesional
nimero 210.640 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderada judicial de la !
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL - Enterritorio (antes FONDO
FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE) - (en adelante Enterritorio), con Niimero de
|dentificacion Tributaria 899.999.316-1, empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) con domicilio en la ciudad de Bogoté D.C., representada legalmente por la Dra.
Maria Elia Abuchaibe Cortés, tal y como consta en el poder otorgado por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
Lia Marina Bautista Murcia, que adjunto al presente junto a sus respectivos anexos, y el Certificado de Existencia
y Representacion Legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia; con todo respeto y
encontrandome dentro de la oportunidad y término legal correspondiente, acudo ante su Despacho con el fin de
CONTESTAR LA DEMANDA promovida por el Consorcio MSD02, en los siguientes términos:

L. OPORTUNIDAD
Codigo: FAPS00 Version: 02 Vigencia: 2020-03-27
Calle 26 # 13-19, Bogotd D.C., Colombia. Tel: (57)(1) 5940407 . >CQR compaRia

Linea de transparencia: (57){1)01 8000 914502

1spa . COTZCNA B0 A001LEQ TS
www.enterritorio.gov.co SR
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territorio

Empresa Naclonal Promatora del Desarrollo Tesritorial

La presente contestacién se allega en tiempo oportuno, de conformidad con el siguiente conteo de términos:

+ El auto admisorio de la demanda fue notificado al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo —
FONADE, ahora Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorio- Enterritorio, por medio de
correo electrénico recibido el dia miércoles cinco (5) de febrero de 2020.

< El término de veinticinco (25) dias, consagrado en el articulo 199 del Codigo de Procedimento
Adminsitrativo y de lo Contencioso Administrativo, inicié el dia jueves 6 de febrero de 2020 y culmind
el miércoles 11 de marzo de 2020. ‘

%+ Eltérmino de treinta (30) dias, para contestar la demanda inici¢ el dia jueves 12 de marzo de 2020 y
culmina el dia martes 11 de agosto de 2020.

% El anterior conted de términos teniendo en cuenta los Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518,
PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-
11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556 y PCSJA20-11567 del
Consejo Superior de la Judicatura, por medio de los cuales se suspendieron términos judiciales en
razén al Covid-19, del 16 de marzo de 2020 hasta el 1 de julio de 2020.

IL. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

En atencidn a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contenciosos Administrativo, me pronuncio de manera expresa y concreta respecto de todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, asi:

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

21. Frente a la primera y segunda pretension: Enterritorio se opone a la misma y por tanto a su prospe-
ridad, toda vez que la suscripcion de Actas de Cierre de las Actas de Servicio y por ende las Actas de
Liquidacion, se encuentra sujeta a condiciones pactadas contractualmente; de tal manera que si dichas
condiciones no se cumplen no resulta viable suscribir Acta de Cierre y en consecuencia Acta de Liqui-
dacion respecto de cada Acta de Servicio. En este orden de ideas, de conformidad con lo anterior, es
necesario acudir a lo previsto en la clausula tercera del Contrato No. 2141018, que establece:

“...Pago contra liquidacion:

Pago contra liquidacion del acta de servicio de interventoria: El tltimo pago correspondiente al
10% del valor del acta de servicio de interventoria, se cancelara una vez se cumplan los si-

guientes requisitos:
Codigo: FAPS00 Versién: 02 Vigencia: 2020-03-27
Calle 26 # 13-19, Bogota D.C., Colombia. Tel: (57)(1) 5940407 >CQR compaRia
Linea de transparencia: (57){1)01 8000 914502 CoTzona B0 en01En 5
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a) Verificacién y aprobacion por parte de supervisor del acta de cierre de interventoria,
previo cumplimiento de la totalidad de obligaciones a cargo del contratista de obra y de
interventoria.

b) Liquidacién del contrato de obra y suscripcion del acta de cierre de interventoria. En
caso de no ser posible la liquidacion de mutuo acuerdo dentro del plazo establecido
para ello en el contrato de obra, se aceptara el respectivo proyecto de acta de liquida-
cion del contrato de obra debidamente suscrito por la interventoria”.

De este manera, la cldusula transcrita prevé que la suscripcion del Acta de Cierre de cada Acta de
servicio, y en consecuencia Acta de Liquidacion, debe anteceder dos presupuestos facticos, a saber: i)
cumplimiento de la totalidad de obligaciones a cargo del contratista de obra y de interventoria; i) Apro-
bacién por parte del supervisor. Luego, sin el cumplimiento de estos requisitos no es posible proceder
con la suscripcion de las Actas pretendidas por la parte actora.

22.  Frente a la tercera pretension: Enterritorio se opone a la misma y por tanto a su prosperidad, por
cuanto para la procedencia de la suscripcion del Acta de Terminacion del Contrato No. 2141018, resulta
necesario que de manera previa se hayan suscrito las Actas de Cierre de cada Acta de Servicigbsyscrita
en virtud del mencionado Contrato, de conformidad con lo sefialado en el pronunciamiento a Ia pretén-
sién primera y segunda.

N
o

Frente a la cuarta y quinta pretensién: Enterritorio se opone a la misma y por tanto a su prosperidad,
por cuanto, no se han presentado los presupuestos facticos necesarios para proceder a liquidar el Con-
frato No. 2141018, en especial no se ha suscrito Acta de Cierre de la totalidad de actas de servicio que
comprenden el contrato de interventoria. '

SUPERINTENDENCIA FINANGIERA
DE COLOMBIA

24.  Frente a la clausula sexta: Enterritorio se opone a la misma y por tanto a su prosperidad, por las
siguientes razones:

VIGILADO

«% Enterritorio pago los costos fijos conforme a lo previsto en la clausula tercera del Contrato No. -

@ 2141018, |
<+ No se configuran los presupuestos contractuales para el pago de costos variables. :
< La pretension no especifica las Actas de Servicio respecto de las cuales se pretende la decla-

ratoria de incumplimiento en el pago, tratandose de una pretension generalizada que se aleja

por completo de la realidad, luego, no hay coincidencia entre los hechos de la demanda y las

pretensiones de la misma.

25.  Frente a la séptima pretension: : Enterritorio se opone a la misma y por tanto a su prosperidad, por
las siguientes razones: _ W

Mepiag ) = Ul Gt o

*

%+ Enterritorio pagé los costos fijos conforme a lo previsto en la clausula tercera del Contrato No.
2141018.

* No se configuran los presupuestos contractuales para el pago de costos variables. |

< La pretension no especifica las Actas de Servicio respecto de las cuales se pretende el pago.

Codigo: FAP500 Version: 02 Vigencia: 2020-03-27

Calle 26 # 13-19, Bogot4 D.C., Colombia. Tel: (57)(1) 5940407 "&CQR compafia
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VIGILADO -

eterritorio

Empresa Nacional Prometera del Desarrollo Tervitorial

%+ Respecto de la suma de $899.864.657, referente al valor neto de los costos variables de las
Actas de Servicio, téngase en cuenta que no se especifican los costos variables por los cuales
se reclama.

% No se encuentra probado que Enterritorio se encuentre obligado a efectuar el pago de las su-
mas de dinero reclamadas, de conformidad con los presupuestos contractuales consagrados
en el Contrato No. 2141018.

26.  Frente a la octava y novena pretension: Enterritorio se opone a las mismas y por tanto a su prospe-
' ridad, por cuanto si no hay lugar a reconocer por parte de Enterritorio las sumas pretendidas por la parte
demandante por las razones ya expuestas en el pronunciamiento a las pretensiones anteriores, mucho
menos lo hay al reconocimiento de intereses moratorios o indexacién. Por otro lado, es importante tener
en cuenta que no resulta admisible solicitar sobre la misma suma de dinero el cobro de intereses de

mora e indexacién.

Hi. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

A continuacion, me refiero expresamente a los hechos expuestos por el demandante en el orden en que fueron
narrados en la demanda:

3.1.  Frente al Hecho Primero: No corresponde a un hecho en estricto sentido que se encuentre determi-
nado en sus condiciones de modo, tiempo y lugar, se trata de referencias normativas respecto de la
naturaleza juridica del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-Fonade, de manera que me remito
a las mismas en lo que resulten aplicables al caso concreto.

No obstante lo anterior, valga aclarar que por medio del Decreto 495 de 2018, se establecio que “El
B . Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade), Empresa Industrial y Comercial del Estado de
WEN - caracter financiero, dotada de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa,
- vinculada al Departamento Nacional de Planeacion y vigilada por la Superintendencia Financiera, se
denominara, en adelante, Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial (ENTerritorio y tendra

su domicilio en la ciudad de Bogota, D. C.”.

3.2.  Frente al Hecho Segundo: No corresponde a un hecho en estricto sentido, que se encuentre deter-
minado en sus condiciones de modo, tiempo y lugar, se trata de referencias normativas, de manera que
me remito a las mismas en lo que resulten aplicables al caso concreto.

3.3.  Frente al Hecho Tercero: Por tratarse de un hecho que se refiere a circunstancias contenidas en do-
cumentos que hacen parte de la relacion contractual sostenida entre Enterritorio y el Consorcio MSDO02,
me remito a la literalidad y contenido de dichos documentos, en lo que resulten aplicables al presente
proceso.

3.4.  Frente al Hecho Cuarto: Es cierto, y para el efecto me remito a la literalidad y contenido del Contrato
No. 2141018 celebrado entre Enterritorio y el Consorcio MSD02.
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3.5.  Frente al Hecho Quinto: Es cierto que el valor inicial pactado en el Contrato No. 2141018 celebrado
entre Enterritorio y el Consorcio MSD02, correspondié a la suma de $4.395.000.000, y para el efecto
me remito a la literalidad y contenido del mencionado contrato.

3.6.  Frente al Hecho Sexto: La forma de pago del Contrato No. 2141018 celebrado entre Enterritorio y el
Consorcio MSD02 se encuentra expresamente consagrada en la clausula tercera del mencionado Con-
trato, de manera que, resulta absolutamente necesario que para determinar la forma de pago del mismo,
se acuda Unicamente al contenido de la ya referida clausula y no a extractos o partes de esta.

3.7.  Frente al Hecho Séptimo: Son diferentes las circunstancias narradas en este hecho, a las cuales me
refiero asi:

. % Es cierto que de conformidad con lo estipulado en la clausula cuarta del Contrato No.'2141018
celebrado entre Enterritorio y el Consorcio MSD02, el plazo previsto inicialmente para la ejecu-
cion del Contrato fue quince (15) meses a partir de la suscripcién del acta de inicio de contrato,
por lo tanto me remito a |a literalidad y contenido del Contrato No. 2141018.

% Es cierto lo sefialado en el paragrafo cuarto de la clausula cuarta del Contrato No. 2141018
celebrado entre Enterritorio y el Consorcio MSD02, por lo tanto me remito a la literalidad y con-
tenido del Contrato No. 2141018.

3.8. Frente al Hecho Octavo: Son varias las circunstancias narradas en este hecho, a las cuales me refiero

SUPERINTENDENCIA FIRANGIERA
DE COLOMBIA

; asi:
a % Es cierto que el Contrato No. 2141018 celebrado entre Enterritorio y el Consorcio MSD02, tuvo
< las siguientes modificaciones: i) Modificacidn No. 1, ii) Modificacion No. 2 y Adicién No. 1., iii)
o Reduccion No. 1y Prérroga No. 1, iv) Modificacion No. 3y Prérroga No. 2, v) Prérroga No. 3y
> iv) Prérroga No. 4.
. < En cuanto a la fecha, plazo y/o valor, y causa y/o motivo de cada una de las modificaciones al |

Contrato No. 2141018, al tratarse de circunstancias que se encuentran plasmadas en docu-
mentos, me remito en su totalidad a la literalidad y contenido de los documentos en los cuales
quedaron estipuladas dichas modificaciones, y no a extractos o partes de estg: o

Nl

3.9.  Frente al Hecho Noveno: Por tratarse de un hecho que se deriva de pruebas documentales, me
atengo a lo que se pruebe por la parte demandante respecto del balance financiero del contrato.

3.10. Frente al Hecho décimo: No es cierto, en el acta de inicio del Contrato No. 2141018, quedo establecida
como fecha de iniciacién del mismo el 14 de agosto de 2014, en todo caso me remito a [a literalidad del
contenido del acta de inicio.
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3.11.  Frente al Hecho Décimo Primero: Son varias las circunstancias narradas en este hecho, a las cuales
me refiero asi:

Empresa Nacional Prometera del Desarrolio Terrivorial

erritorio +

X/

<+ Es cierto que entre Enterritorio y el Consorcio MSDO02 se celebraron Actas de Servicio co-
rrespondientes a cada contrato de obra indicado en el hecho, realizando las siguientes pre-
cisiones:

o El nimero correcto de contrato de obra, para el denominado en el hecho como
“Palestina — Floresta” es el 003-2014.

o El nimero correcto de contrato de obra, para el denominado en el hecho como
‘Lopez de Micay” es el C5-305-2013.

% Enlo que respecta al objeto, lugar de ejecucion y demas contenido de las Actas de Servicio
a las que se refiere el hecho, me remito a la literalidad y contenido de cada una de dichas
Actas.

3.12.  Frente al Hecho Décimo Segundo: Son varias las circunstancias narradas en este hecho, a las cuales
me refiero asi:

% Enlo que se refiere a la reduccién No. 1 del Contrato, de fecha 19 de noviembre de 2014,
me remito a literalidad y contenido del documento que contiene dicha reduccion.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
) DE COLOMBIA

< No es cierto en lo que se refiere a que Enterritorio se encuentre obligado a proceder con el
reconocimiento y pago de los costos variables conforme al porcentaje de ejecucion adelan-
tado por el contratista, toda vez que conforme a lo reglado por el numeral 4.3 del anexo
técnico 1 de los Estudios Previos “El valor del contrato es por monto agotable (...)", en este
sentido el monto que se debe pagar al contratista por precios fijos esta determinado por lo
previsto en el numeral 7.2 del citado anexo técnico asi:

VIGILADO

. - “‘FONADE pagara el valor determinado por concepto de Costos Fijos asignados a cada

S acta de servicio, para INTERVENTORIA A FABRICA DE ESTUDIOS Y DISENOS Y/O

| CONSULTORIA DE DISENOS y para INTERVENTORIA DE OBRA de acuerdo al valor
estimado segun la siguiente formula:

Valor de costos variables del Acta de servicio
CF = - - xVGF¢
Total de los costos variables asignados al contrato
CF = Costo Fijo
VCF= Valor total de Costos Fijos ofrecido por el contratista en la propuesta econémica.
El total de los Costos Fijos arrojados por la férmula incluye IVA y los impuesto a que

haya lugar.”
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Empresd Nacional Promotora del Desarrolin Territorial

De manera que Enterritorio, calcul6 y pagé los costos variables del Contrato, haciendo uso de
la férmula transcrita.

Sumado a lo anterior, teniendo en cuenta que se trata de un contrato cuyo valor es por monto
agotable, se debe anotar que el nimero de proyectos asignados varia atendiendo a Ias nece-
sidades de la Entidad. .
313. Frente al Hecho Décimo Tercero: No es cierto, de conformidad con lo ya referido en la contestacion
al hecho Décimo Segundo, por lo tanto no es cierto que Enterritorio adeude al Consorcio MSDO2 la
suma de $29.573.055.

3.14.  Frente al Hecho Décimo Cuarto: Me atengo a lo qu'e se pruebe por la parte actora en el presente
proceso, al corresponderle la carga probatoria de conformidad con lo sefialado en el articulo 167 del
Cébdigo General del Proceso.

3.1.5 Frente al Hecho Décimo Quinto: Teniendo en cuenta que el presente hecho se refiere al contenido de
los contratos de obra respecto de los cuales el Consorcio MSDO2 indica haber realizado labores de
interventoria en atencion al Contrato No. 2141018, y documentos referentes a las novedades contrac-
tuales de cada uno de estos, me remito en todo a la literalidad y contenido de dichos contratos de obra,
modificaciones y soportes del estado actual de los mismos.

3.16. Frente al Hecho Décimo Sexto: Son varias las circunstancias narradas en este hecho a las cuales me
refiero asi:

% Es cierto que entre Enterritorio y Consorcio MSDO02 en virtud del Contrato No. 2141018, se
suscribieron entre otras, las Actas de Servicio sefialadas en el hecho relacioniadas con los con-
tratos de obra indicados, sin embargo, se realizan las siguientes aclaraciones:

o ElActa de Servicio No. 397 corresponde al contrato de obra No. 20141800007897.
o ElActa de Servicio No. 426 corresponde al contrato de obra No. 098 de 2014.

“* En lo referente al objeto del proyecto, fase en la cual se realiza la interventoria, valor de Ia
interventoria, deméas contenido de las Actas de Servicio y novedades contractuales, me remito
en su totalidad a la literalidad y contenido de las Actas de Servicio relacionadas en el hecho,
asi como a los demas documentos contractuales relacionadas con estas. Teniendo al respecto
que es al actor a quien de conformidad con lo sefialado en el articulo 167 del Cdigo General
del Proceso, le corresponde probar las circunstancias alegadas.

3.17.  Frente al Hecho Décimo Séptimo, Décimo Octavo y Vigésimo: No son ciertos, al respecto debe
tenerse en cuenta que el Consorcio MSD02, no puede realizar el cobro de actividades que no hayan
sido objeto de acuerdo previo con Enterritorio, lo anterior, de conformidad con lo previsto en el paragrafo
tercero de la cldusula primera del contrato, el cual establece:
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“PARAGRAFO TERCERO: Sin autorizacién previa y escrita de FONADE, previo concepto de
la supervision, EL CONTRATISTA no podra apartarse de las obligaciones que le resultan exigi-
bles en virtud del presente contrato. En el evento en que lo haga, perderé el derecho a reclamar
el reconocimiento y pago de cualquier suma que resulte de su decision y seré responsable de
los dafios que, como consecuencia de ella, le cause a FONADE, sin perjuicio de que sequira
vigente su obligacion de ejecutar el objeto contractual en su totalidad.”

De esta manera, no resulta ajustado a derecho solicitar el pago de sumas de dinero superiores a las
pactadas en cada acta de servicio sin que exista previa autorizacion formal de la supervision del con-
trato.

Por otro lado, es importante dejar de presente que a pesar que el hecho décimo séptimo y el vigésimo,
se refieren ambos a adiciones a las Actas de Servicio, lo cierto es que los hechos son coincidentes en
cuanto a las Actas de Servicios, incluyéndose en el hecho vigésimo el Acta de Servicio No. 377 a la
cual no se referia el hecho décimo séptimo.

3.18.  Frente al Hecho Décimo Noveno: Son diferentes las circunstancias narradas en este hecho, a las
cuales me refiero asi:

% Elhecho contiene generalizaciones planteadas de manera inadecuadas que se contradicen con
los hechos anteriores de la demanda, pues en el mismo no se especifica de manera alguna
cuales son esas Actas de Servicio respecto de las cuales se indica que mi mandante no ha
realizado pago, asi como tampoco se aclara si se trata de pagos parciales o totales. En todo
caso, correspondera probar a la parte actora probar que Enterritorio se encuentra actualmente
obligado a realizar pago a su favor, acreditando el cumplimiento de sus obligaciones y que se
encuentran satisfechos cada uno de los presupuestos contractuales exigidos en el Contrato No.
2141018 para la procedencia de los pagos reclamados.

% Por ofro lado, en lo que respecta a la suscripcién de [os documentos relacionados en el hecho,
es importante hace referencia a la clausula tercera del Contrato No. 2141018, que establece:

“Pago contra liquidacion:
Pago contra liquidacion del acta de servicio de interventoria: El Gltimo pago correspondiente al

10% del valor del acta de servicio de interventoria, se cancelara una vez se cumplan los si-
guientes requisitos:

¢) Verificacién y aprobacién por parte de supervisor del acta de cierre de interventoria, previo
cumplimiento de [a fotalidad de obligaciones a cargo del contratista de obra y de interventoria.
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d) Liquidacion del contrato de obra y suscripcion del acta de cierre de interventoria. En caso de no
ser posible la liquidacién de mutuo acuerdo dentro del plazo establecido para ello en el contrato
de obra, se aceptara el respectivo proyecto de acta de liquidacion del contrato de obra debida-
mente suscrito por la interventoria”,

De manera que, solo hasta tanto se acrediten el cumplimiento de las obligaciones por parte del Consor-
cio MSD02 y de la aprobacion de las mismas por parte de la supervision, resultara exigible a Enterritorio
la suscripcién de los documentos sefialados en el hecho.

Vigésimo Primero, Vigésimo Segundo: De conformidad con lo sefialado en el articulo 167 del Cédigo
General del Proceso, correspondera a la parte actora probar cada una de las circunstancias contenidas
en estos hechos. No obstante lo anterior, frente a la mayor permanencia a la que se refieren los hechos,
resulta necesario hacer referencia al aparte de la clausula tercera Contrato No. 2141018 en la cual se
sefiala que:

“Costo Variable sobre Novedades contractuales

El costo variable podra modificarse durante la ejecucion de las fases (PRECONSTRUCC/ON Y
CONSTRUCCION) debido a cambios en el proyecto asignado a la fabrica tales como prérrogas,

suspensiones o adiciones. En este sentido, FONADE solo reconocera dichos costos cuando se
hayan realizado las modificaciones sobre el Acta de servicio del proyecto en el cual se haya
presentado tales novedades (y en la respectiva fase) y éstas se encuentren debidamente sus-
critas entre las partes”.

De manera, que solo procederan costos variables sobre novedades contractuales que consten en mo-
dificaciones sobre el Acta de Servicio.

Vigésimo Tercero: De conformidad con lo sefialado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso,
corresponderé a la parte actora probar cada una de las circunstancias contenidas en este hecho. No
obstante lo anterior, es preciso dejar de presente la ausencia de claridad y precision del hecho, lo cual
dificulta un pronunciamiento concreto al respecto, por cuanto se indica que la supuesta suma adeudada
por Enterritorio, parte def valor neto pactado en la clausula quinta numeral 5.2., teniendo que dicha
clausula establece:

“6.2. OBLIGACIONES DE FONADE: Son obligaciones de FONADE las siguientes: 1. Pagar a
EL CONTRATISTA el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas. 2. Ejercer
la supervision general del contrato. 3. Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos
que estime convenientes en el desarrollo del contrato, sin perjuicio de la autonomla propia de
los contratistas de obra y de interventoria.” B,

~ .-

Indicando posteriormente el hecho que la suma que se indica en el hecho, esto la suma de
$899.864.657, serian cancelados como costos variables, luego, al remitirmos a la clausula tercera del
Contrato No. 2141018 que establece la forma de pago, podemos advertir que existen diferentes costos
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variables, dependiendo la fase en la que se encuentre, sin especificarse entonces los conceptos por
los cuales supuestamente Enterritorio deberia pagar al Consorcio MSD02 la suma de $$899.864.657

3.21.  Frente al Hecho Vigésimo Cuarto y Vigésimo Quinto: No es cierto, de conformidad con lo ya ex-
puesto en la contestacion a los hechos anteriores, correspondera a la parte actora demostrar que En-
~ferritorio adeuda y se encuentra obligado a pagar las sumas de dinero reclamada por el Consorcio
MSDO02, demostrando el total cumplimiento de sus obligaciones contractuales, y que se encuentran
configurados los presupuestos contractuales para la procedencia de pago alguno.

Iv. EXCEPCIONES Y MEDIOS DE DEFENSA

41. EL CONTRATO ES LEY PARA LAS PARTES.

por objeto el siguiente;

FABRICAS DE

SUPERINTENDENGIA FINANGIERA
DE COLOMBIA

VigILADO SUPERINTEND

del contrato”.

Asi mismo, en dicho Contrato se establecen unos requisitos para el pago del mismo, asi en primer lugar

POR FONADE,
con la descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en las Reglas de Participacién
del Proceso occ-013-2014, las adendas No. 1 y No. 3, los documentos e informacion técnica
* Stministrada por FONADE y la oferta presentada por EL CONTRATISTA, todo lo cual hace parte integral

»»»»» Sea lo primero precisar que el Contrato No. 2141018 celebrado entre Enterritorio y el Consorcio MSD02, tiene

“CLAUSULA PRIMERO.- OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga con FONADE a “EJECUTAR

INTERVENTORIA No. 1a OBRA Y DISENO Y ESTUDIOS TECNICOS REQUERIDOS
EN EL DESARROLLO DE SUS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA”, de acuerdo

encontramos el paragrafo tercero de la cldusula primera, que dispone:

“PARAGRAFO

supervision, EL CONTRATISTA no podra apartarse de las obligaciones que le resultan exigibles en
virtud del presente contrato. En el evento en que lo haga, perdera el derecho a reclamar el
reconocimiento y pago de cualquier suma que resulte de su decision y sera responsable de los dafios |

TERCERO: Sin autorizacién previa y escrita de FONADE, previo concepto de la , |

que, como consecuencia de ella, le cause a FONADE, sin perjuicio de que seguira vigente su obligacion
de ejecutar el objeto contractual en su totalidad.”
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En este mismo, sentido se encuentra la clausula tercera del mencionado contrato que se refiere a la forma de
pago, sefiala:

“Costo Variable sobre Novedades contractuales

El costo variable podrd modificarse durante la ejecucion de las fases (PRECONSTRUCCION Y
CONSTRUCCION) debido a cambios en el proyecto asignado a la fabrica tales como prorrogas,
suspensiones o adiciones. En este sentido, FONADE solo reconoceré dichos costos cuando se hayan
realizado las modificaciones sobre el Acta de servicio del proyecto en el cual se haya presentado tales
novedades (y en la respectiva fase) y éstas se encuentren debidamente suscritas entre las partes”.

De conformidad con lo anterior y con lo pactado en el Contrato No. 2141018 celebrado entre Enterritorio y el
Consorcio MSDO02 , resulta claro y evidente que para que proceda el pago de valores no establecidos én el Acta

de Servicio por parte de Enterritorio y a favor del Consorcio MSDO02, es absolutamente necesario que dicho valor i
adicional haya quedado establecido en una modificacion al Acta de Servicio, ya sea via prérroga, suspensmn 0 |
adicion, y que dicha modificacién se encuentre suscrito entre las partes.

En este sentido, es preciso aclarar que el hecho de generarse una modificacién en el contrato de obra objeto
del Acta de Servicio, no implica de manera alguna que automaticamente se genere una modificacion en el valor
del Acta de Servicio, pues para esto, como ya se anoto, es necesario la suscripcién entre las partes de una
modificacion al Acta de Servicio.

En conclusion y en lo que nos atafie a los hechos y pretensiones de la demanda, se tiene que no resulta viable
y/o procedente que Consorcio MSDO02 pretenda el pago de sumas de dinero que no se encuentren debidamente
pactadas y aceptadas por las partes mediante un documento modificatorio a cada Acta de Servicio por la cual
se reclama en el presente proceso.

SUPERINTENDENCIA FINANGIERA
) ~ DECOLOMBIA

Lo anterior, parte de la regla general de los contratos establecida en el articulo 1602 del Cédigo Civil, que sefiala:

‘ARTICULO 1602. <LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES>. Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo
0 por causas legales”.

VIGILADO

Por lo cual las partes del presente proceso deben sujetarse a lo pactado en el Contrato No. 2141018, y en ese
sentido solo puede obligarse a Enterritorio a realizar pagos corforme lo acordado y plasmado en el mentionado
Contrato.

42. REQUISITOS PREVIOS PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES A CARGO DE LA
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL.

Enlo que respecta a la presente excepcion, es necesario hacer referencia al articulo 1609 del Cédigo Civil que
establece:

“En los contratos bilaterales ninguno de los contratantes esté en mora dejando de cumplir lo pactado,
mientras el otro no lo cumpla por su parte, o no se allana a cumplirlo en la forma y tiempo debidos”.
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VIGILADO :
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Frente al particular la Corte Suprema de Justicia, manifesto:

“Ahora, en el evento de que las obligaciones asumidas por ambos extremos no sean de ejecucion
simultanea, sino sucesiva, se ha precisado que, al teno del articulo 1609 del Codigo Civil, quien primero
incumple automaticamente exime a su contrario a ejecutar la siguiente prestacion, porque ésta Uitima
carece de exigibilidad en tanto la anterior no fue honrrada™.

De esta manera, tenemos que dentro de las pretensiones de la demanda se encuentran las de: ordenar a
Enterritorio que: i) suscriba las Actas de Cierre de cada una de las Actas de Servicio, ii) suscriba Acta de
Liquidacion de cada una de las Actas de Servicio, iii) suscriba Acta de Recibo Final del Contrato de Interventoria
No. 2141018, iv) suscriba Acta de Liquidacion Final del Contrato de Interventoria No. 2141018.

Luego, de conformidad con lo establecido en el Contrato No. 2141018 suscrito entre Enterritorio y Consorcio
MSD02, para que proceda la suscripcion de Actas de Cierre y Actas de Liquidacién de cada Acta de Servicio,

‘es necesario que dicha suscripcién lo preceda el cabal cumplimiento de las obligaciones adquiridas por parte

del'Consorcio MSD02, y la correspondiente aprobacion del-Supervisor, tal como quedd claramente establecido
en la clausula tercera del mencionado Contrato, en el cual se establecio:

“Pago contra liquidacion:
Pago contra liquidacion del acta de servicio de interventoria: El tltimo pago correspondiente al 10% del

valor del acta de servicio de interventoria, se cancelaréa una vez se cumplan los siguientes requisitos:

a) Verificacion y aprobacién por parte de supervisor del acta de cierre de interventoria, previo
cumplimiento de la totalidad de obligaciones a cargo del contratista de obra y de interventoria.

b) Liquidacion del contrato de obra y suscripcidn del acta de cierre de interventoria. En caso de no
ser posible la liquidacion de mutuo acuerdo dentro del plazo establecido para ello en el contrato
de obra, se aceptara el respectivo proyecto de acta de liquidacién del contrato de obra
debidamente suscrito por la interventoria”.

Asi las cosas, hasta tanto no se verifique el total cumplimiento de las obligaciones por parte del Consorcio
aprobadas por parte de [a Supervisién no resulta admisible exigir a Enterritorio la suscripcidn de las Actas de
Cierre y Liquidacion de Cada Acta de Servicio y en consecuencia el Acta de Recibo Final y Liquidacion del

"Contrato No. 2141018, por cuanto estas Gltimas se encuentran sujetas al cierre y liquidacién de cada Acta de

Servicio suscrita en virtud del Contrato No. 2141018.

4.3. INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO PROCESAL DE ONUS PROBANDI INCUMBIT ACTORI -AL
DEMANDANTE LE INCUMBE EL DEBER DE PROBAR LOS HECHOS EN QUE FUNDA SU ACCION.

1 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia del 20 de abril de 2018. Rad: 11001-31-02-025-2004-
00602-01. M.P. Arnoldo Wilson Quiroz Monsalve.
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Los demandantes debe probar ante el juez las obligaciones que atribuye al demandado y que a su vez
constituyen un derecho a favor de aquél, es decir, no se trata de probar precisamente las obligaciones, sino los
hechos en virtud de los cuales alega el derecho, en atencion de la maxima juridica ius ex facto oritur, el derecho
alegado debe nacer de los hechos.

g
M

En este sentido, el Cddigo Civil en su articulo 1757, recoge exactamente lo anterior, en los singientes términos

“Articulo 1757. Persona con la carga de la prueba. Incumbe probar las obligaciones o su extincion al
que alega aquélias o ésta”.

Igualmente, el Cdigo General del Proceso Civil en su articulo 167, prevé con el mismo propésito: i

“Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
. consagran el efecto juridico que ellas persiguen’.

Asilas cosas, la parte demandante debié ocupar especial atencion en acreditar con suficiente material probatorio

, los hechos afirmados y en los cuales fundamenta las pretensiones de la demanda, por tanto, en cumplimiento
del articulo 167 del CGP le incumbe a dicha parte probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen.

En esta medida, es claro que corresponde a la parte actora demostrar con suficiencia que Enterritorio se
encuentra obligado a asumir las sumas de dinero pretendidas en el escrito de demanda, asi como que
Enterritorio deba suscribir las Actas de Cierre y Liquidacién pretendidas, debiendo entonces demostrar el
Consorcio MSDO02 no solo el cumplimiento cabal de sus obligaciones respecto de cada una de sus obligaciones,

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLONMBIA

o sino que se dan a plenitud los presupuestos contractuales pactados entre las partes en virtud de la autonomia
g de la voluntad privada, para la procedencia de las pretensiones de la demanda.
Q
>
' 44. CADUCIDAD DE LA ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

El articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

‘La demanda debera ser presentada:

()

J) En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) afios que se contaran a partir
del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.
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v) En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo o no se practique por la
administracion unilateralmente, una vez cumplido el término de dos (2) meses contados a partir del
vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro
(4) meses siguientes a la terminacién del contrato o la expedicién del acto que lo ordene o del acuerdo
que la disponga.”

Frente a la caducidad, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia del 8 de
febrero de 2017, con ponencia de la Consejera Marta Nubia Velasquez Rico, sefial:

“Asi las cosas, desde el punto del procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, se
reafirma que la caducidad conlleva la carencia de procedibilidad de la demanda o de algunas de sus
pretensiones, tal como se ha establecido en la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Finalmente, conviene recordar los conceptos que han sido cominmente reiterados por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, acerca de la caducidad de las acciones contencioso
administrativas, los cuales también se pueden traer a colacion en vigencia del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“‘Caducidad - Alcance _

‘La caducidad esta unida al concepto de plazo extintivo, es decir, al término prefiiado para intentar
la accion judicial, de manera que una vez transcurrido éste se produce fatalmente el resultado de
extinguir dicha accién. Por ello, la caducidad debe ser objeto de pronunciamiento judicial oficioso
cuando aparezca establecida dentro de la actuacion procesal, aun cuando no se descarta la
posibilidad de que pueda ser declarada a solicitud de parte.

“Caducidad de acciones contencioso administrativas - Limite para reclamar determinado derecho
“La caducidad es la extincion del derecho a la accion por cualquier causa, como el transcurso del
tiempo, de manera que si el actor deja transcurrir los plazos fijados por la ley en forma objetiva,
sin presentar la demanda, el mencionado derecho fenece inexorablemente, sin que pueda
alegarse excusa alguna para revivirlos. Dichos plazos constituyen entonces, una garantia para la
seguridad juridica y el interés general. Y es que la caducidad representa el limite dentro del cual
el ciudadano debe reclamar del Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se
vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno indicado”

(...

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la verificacion de la ocurrencia de la
caducidad conlleva la falta de competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
para entrar a conocer el contenido material de las pretensiones de la demanda y, por tanto,
ante la ocurrencia de ese supuesto, procede la terminacién del proceso y resulta improcedente
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pronunciarse sobre las pretensiones que —por razén de la caducidad- dejan de estar expuestas
al conocimiento del juzgador.

Se afirma lo anterior, teniendo en cuenta que la competencia constituye un principio del derecho
fundamental al debido proceso en los términos del articulo 29 de la Constitucién Politica, razén
por la cual frente al fenémeno de la caducidad no hay lugar al saneamiento ni a la extension de
la jurisdiccion, en la medida en que los jueces sélo pueden asumir el estudio de la causa
petendi en aquellos asuntos que la ley les asigne resolver”. :

Por su parte el Contrato No. 2141018, establece en la clausula décima sexta, lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA SEXTA.- LIQUIDACION DEL CONTRATO. Al producirse cualquiera de las
causas de terminacion def contrato, se procederd a su liquidacion en un plazo méximo de seis (6) meses,
contados a partir de la ocurrencia del hecho o acto que genera la terminacion. La liquidacion por mutuo
acuerdo se hara por acta firmada por las partes, en la cual deben constar los ajustes, revisiones y
reconocimiento a que haya lugar y los acuerdos, transacciones y conciliaciones qué ‘&lcancen-alas
partes para poner fin a las posibles divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Las
partes acuerda que si EL CONTRATISTA no se presenta a la liquidacion o no se llega a acuerdo sobre
el contenido de la misma, esta podré ser practicada directa y unilateralmente por FONADE a través de
documento escrito. La liquidacion unilateral se realizara dentro del término de dos (02) meses contados
a partir de vencimiento del plazo para liquidar el contrato de comtin acuerdo, lo anterior no obsta para
que entro de este plazo las partes lleguen a un acuerdo sobre la liquidacion”

Asilas cosas, se tiene que la misma parte actora, en el hecho décimo noveno de la demanda sefiala “Que el 30
de junio de 2016 se vencid el plazo contractual pactado, fecha en la que se finalizé la interventoria de todas y
cada uno de los contratos de obra anteriormente enunciados y de la Actas de Servicio previstas”.

Luego, se tiene el siguiente conteo de términos segn el cual se configura la caducidad de la presente accion:

53

o

El plazo contractual venci6 el 30 de junio de 2016.

* El plazo sefialado en la clausula décima sexta del Contrato No. 2141018, anteriormente transcrita,
fenecid el 30 de febrero de 2017.

«» El término de dos (2) meses establecido en el numeral v) del literal j) del articulo 164 del ér‘c’ggligo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, vencio el 30 de abril-de 2017 ™

< El término de dos (2) afios establecido en el literal j) del articulo 164 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia vencié el 30 de abril de 2019. i

«+ Lapresente demanda fue radicada el 2 de mayo de 2019, tal como se advierte a continuacion:
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Cra.5N° 15 - 40
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REF: DEMANDA CONTROVERSIAS CONTRAC'IUALES ! 5

-
5N

S ’{W Zex,
i oa pT

H

i

DEMANDADO FONDO FINANCIERO DE' PROYECTOS DE DESARRO!.LO ON/
representada legclmeme por MARCELO GIRALDO ALVAREZ o’ quien hagc
veces. .

Asilas cosas, resulta evidente que la presente accion se encuentra caduca.

45. EXCEPCION GENERICA

SUPERINTENDENGIA FINANGIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 282 del Cédigo General del Proceso, propongo como excepcion
cualquier otro hecho que resulte probado dentro del proceso y que deba ser declarado como tal por el

Despacho.

V. PRUEBAS

Selicito al Despacho tener como pruebas las que obran en el expediente y las siguientes:

51. PRUEBAS DOCUMENTALES:

5.1.1.1. Estudios previos OCC-013-2014

5.1.1.2. Reglas de participacién OCC-013-2014.

5.1.2.3. Carta de aceptacion No. 20145300206901.

5.1.2.4. Contrato No. 2141018.

5.1.2.5. Modificacion 1 al Contrato No. 2141018,

5.1.2.6. Modificacion 2-Adicion 1 al Contrato No. 2141018.
5.1.2.7. Reduccion 1 - Prorroga 1 al Contrato No. 2141018.
5.1.2.8. Maodificacién 3 — Prérroga 2 al Contrato No. 2141018.
5.1.2.9. Prorroga 3 al Contrato No. 2141018.
5.1.2.10.Prérroga 4 al Contrato No. 2141018.
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5.1.3.11. Expediente administrativo del Contrato No. 2141018

VI ANEXOS

6.1.  Poder conferido a la suscrita por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Enterritorio y“anexos
(Resolucién No. 112 del 18 de mayo de 2020, Acta de posesién No. 008 del 18 de mayo de 2020 y
Resolucién No. 077 del 26 de abril de 2019).

6.2.  Certificado de Existencia y Representacion Legal de Enterritorio, expedido por la Superintendencia

Financiera de Colombia. .
6.3.  Las pruebas que se relacionaron en el acapite de pruebas.

VIL NOTIFICACIONES

« LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL — ENTerritorio, recibira
notificaciones en la Calle 26 No. 13-19, Piso 29, de la ciudad de Bogota D.C., teléfono: (1) 5940407,
extension 13019. Correo electronico: notificaciones.judiciales@enterritorio.gov.co:

o Lasuscrita recibira correspondencia y notificaciones en la Calle 26 No. 13-19, Piso 29, de la ciudad de
Bogota D.C., teléfono: (1) 5940407. Correo electronico: arestre1 @enterritorio.gov.co;

:-'3‘;!4—).1...

De la sefiora Juez,

-P\ﬂge | & Qca s+epo
ANGELA MARIA RESTREPO GOMEZ

C.C. 1.020.726.078 de Bogota
T.P.210.649 del C.S. de la J.
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*20201100129391*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20201100129391

Publica [:] Publica Reservada |:| Publica Clasificada I:]

Bogota D.C, 28-06-2020
|

Doctora,
MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES !
JUEZ TERCERA ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA f
CARRERA 17#6b-14
j03admzip@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S. D.

Expediente: 25899333300320190026500

Medio de Control: Controversias Contractuales.

Accionante: Consorcio MSD02.

Accionado: Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -  Fonade, ahora Empresa

Nacional Promotora de Desarrollo Territorial -Enterritorio y otros.
Asunto: Excepeciones previas.

namero 210.640 del Consejo Superior de Ia Judlcatura actuando en calidad de apoderada judicial de la
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL - Enterritorio (antes FONDO |
FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO ~ FONADE) - (en adelante Enterritorio), con Ntimero de (
dentificacion Tributaria 899.999.316-1, empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al Departamento |
Nacional de Planeacion (DNP) con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., representada legalmente por la Dra. |
t
i
|
I
I
l
|

Maria Elia Abuchaibe Cortés; con todo respeto y encontrandome dentro de la oportunidad y término legal
correspondiente, acudo ante su Despacho con el fin de presentar EXCEPCIONES PREVIAS, en los siguientes |

términos:
.  PROCEDENCIA DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS.

Ef articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:
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“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”.

Por lo tanto, en lo que se refiere a las excepciones previas resulta necesario acudir al articulo 100 del Cadigo
General del Proceso,el cual establece:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

(.

IIl.  FUNDAMENTOS.

21. FALTADE JURISDICCION.

Es importante tener en cuenta que Enterritorio ha estado sometido desde hace varios afios, a diferentes
regimenes en materia de contratacion, los cuales determinan los términos legales con que se cuenta para dar
inicio a las acciones judiciales correspondientes, por lo que se busca a través de este procedimiento fijar los
parametros que deben seguirse en la entidad para cancelar las cuentas acreedoras que no han sido cobradas
por los interesados o que no han cumplido con el lleno de los requisitos para el pago por parte de los diferentes
acreedores de la entidad.

a. Derecho Privado aplicable a contratos del giro ordinario de los negocios de FONADE: Vigencia
del Régimen de la Contratacion Estatal- ley 80 de 1993, del 1° de enero de 1994 al 16 de enero
de 2008. En este periodo FONADE, como entidad financiera de caracter estatal, no estaba
sujeta a las disposiciones de la ley 80 de 1993 en los contratos que correspondieran al giro
ordinario de las actividades propias de su objeto social, mientras que respecto de los deméas
contratos se sujetaba a dicha normativa. El concepto del giro ordinario de las actividades
propias del objeto social de una entidad financiera estatal era relativamente estricto en este
periodo.

 b. Régimen de Contratacién Estatal: Vigencia de la ley 1150 de 2007 (art. 26), del 16 de enero de
2008 al 16 de junio de 2011. En este periodo FONADE estaba sujeto expresamente a las
normas propias del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

c. Derecho Privado aplicable de modo general: Vigencia de la ley 1450 de 2011 (Plan Nacional
de Desarrollo), del 16 de junio de 2011 a la fecha. Derogd el articulo 26 de la ley 1150 de 2007
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que sujetaba a FONADE a la ley 80 de 1993. Quedaron por tanto vigentes las normas generales
de esa ley, seqln las cuales los contratos que celebren las entidades financieras estatales no
estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, aun cuando le seré aplicable lo dispuesto por el articulo 13 de Ia ley 80 referido, a los
principios generales de la actividad confractual y al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto para la contratacion estatal.

Debido a que los contratos objeto del presente litigio suscritos entre Enterritorio (anteriormente Fonade) y el
Consorcio MSD02, se suscribié después del 16 de junio de 2016, la presente controversia debera tramitarse de
conformidad con el derecho privado.

Aunado a lo anterior se debe tener en cuenta que, segun lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007
se estableci6 que:

“Articulo 15. Del Régimen Contractual de las Entidades Financieras Estatales. El paragrafo 1° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

"Articulo 32.

()

‘Paragrafo 1°. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las compariias de segiios y. -
las demés entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica y se regirén por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley".

Al respecto de la competencia de la Jurisdiccion ordinaria para someter el presente asunto a la Jurisdiccion Civil,
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo estipulo que:

“Articulo 105. Excepciones.
La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo no conoceré de los siguientes asuntos:

1. Las controversias relativas a la responsabilidad extracontractual v a los contratos celebrados por
entidades publicas que tengan el carécter de instituciones financieras, asequradoras, intermediarios de
Sequros o intermediarios de valores vigilados por la Superintendencia Financiera, cuando correspondan
al giro ordinario de los negocios de dichas entidades, incluyendo los procesos ejecutivos.” (Se resalta)

En virtud de lo anterior, resulta claro y evidente que el Juzgado Tercero Administrativo de! Circuito Jupmal de
Zipaquira, carece de jurisdiccioén para tramitar el presente asunto, por lo tanto, ruego al Despacho "declarar
probada la presente excepcion previa. '
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SONIA MARINA CASTRO MORA

Abogada

Carrera 9 No. 81A - 26 Oficina 303
Movil: 320-8517046

E-mail: soniacastromora@hotmail.com
Bogota D.C. - Colombia

Dra. MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES

JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
ZIPAQUIRA - CUNDINAMARCA

E.S.D.

REF: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO No.: 258993333003 2019 00053 00
DEMANDANTE: MONICA ROMERO PARRA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA'Y OTRO

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA

SONIA MARINA CASTRO MORA, mayor de edad e identificada con la C.C. No. 26.424.421
de Neiva - Huila y portadora de la Tarjeta Profesional No. 180.253 del C.S. de la J., en mi
condicion de apoderada del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, de conformidad
con el poder que ya obra en el expediente, de manera respetuosa y dentro del término legal
oportuno, procedo a contestar la demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho instaurado por la sefiora MONICA ROMERO PARRA; lo anterior en los siguientes
términos, no sin antes advertir al despacho que dada la imposibilidad de obtener el escrito de
subsanacion de la demanda, por cuanto no fue posible establecer comunicacion con el Juzgado
y ante las actuales circunstancias generas por la pandemia de Covid-19, se procedera a contestar

el escrito de la demanda incial:

I. A LOS HECHOS

A los hechos 1 al 8. No me constan. Correspondera a la actora probarlos; toda vez que hacen

referencia a circunstancias, caracteristicas, situaciones, gestiones y/o actuaciones para las cuales

no era competente el Departamento de Cundinamarca.



Al hecho 9. Es cierto. Segin se puede verificar con la copia del fallo disciplinario anexo al escrito

de demanda.

Es de resaltar, que el fallo disciplinario proferido el 17 de agosto de 2018 por la Procuraduria
Provincial de Zipaquira, fue de primera instancia, tal y como lo manifiesta la propia parte actora
y segun el numeral tercero de la parte resolutiva de dicho fallo, lo cual conlleva a concluir que
dicha decision no fue objeto de recurso alguno por la sancionada en el proceso disciplinario, hoy
demandante, circunstancia procesal que a su vez permite sefialar que la entonces disciplinada
estuvo conforme con la decisién de la procuraduria provincial y que ahora pretende sea declarada

nula judicialmente.

Al hecho 10. Como lo plantea la parte actora; Es parcialmente cierto.

La Gobernacion de Cundinamarca NO ordend la ejecucion de la sancidon proferida por la
Procuraduria Provincial de Zipaquira en el fallo con fecha 17 de agosto de 2018, por cuanto la
Resolucion No.114 del 24 de septiembre de 2018 expedida por la entidad territorial que
represento, resolvid ejecutar la sancion disciplinaria impuesta en el citado fallo disciplinario, en
estricto cumplimiento a lo establecido en el numeral segundo y en el paragrafo del articulo 172

de la Ley 734 de 2002'.

A los hechos 11, 12 y 13. Son ciertos; segin la constancia expedida el 27 de febrero de 2019

por la Procuraduria 137 Judicial II para Asuntos Administrativos, anexa al escrito de demanda.

Al hecho 14. No es un hecho. Es una manifestacién sobre el otorgamiento de un poder, que no

adiciona elementos facticos a los cuales responder.

' “ARTICULO 172. FUNCIONARIOS COMPETENTES PARA LA EJECUCION DE LAS SANCIONES. La
sancion impuesta se hara efectiva por: (...).

2. Los gobernadores, respecto de los alcaldes de su departamento. (..).

PARAGRAFO. Una vez ejecutoriado el fallo sancionatorio, el funcionario competente lo comunicard al
funcionario que deba ejecutarlo, quien tendrd para ello un plazo de diez dias, contados a partir de la fecha de
recibo de la respectiva comunicacion”.



Al hecho 15. Mas que un hecho, es la mencién por la parte actora del articulo 138 de la Ley

1437 de 2011, sin aportar ningin elemento factico que pueda ser objeto de respuesta.

II. RAZONES DE DEFENSA

La parte actora promueve el presente medio de control para la declaratoria de nulidad del fallo
disciplinario proferido el 17 de agosto de 2018 por la Procuraduria Provincial de Zipaquira, por
el cual se declara responsable disciplinariamente a la demandante y se le impone una sancion, y
de la Resolucion No.114 del 24 de septiembre de 2018 de la Gobernacion de Cundinamarca, por

la cual se ejecuta la citada sancion disciplinaria.

Y a titulo de restablecimiento del derecho solicita que se condene a las demandadas al pago, a
titulo de reparacion del dano, de todos los perjuicios de orden material y moral que le fueron
causados por la no renovacién de un contrato de prestaciéon de servicios que estaba ejecutando
en el Hospital de Sopé — Cundinamarca; al pago actualizado de la condena segun el articulo 187
del C.P.A.C.A,, el pago de intereses legales, comerciales y moratorios del articulo 192 ibidem y

al pago de las costas procesales.

Al respecto, me permito manifestar que las pretensiones de la parte actora no tienen vocacion
de prosperidad, en razén a que los actos administrativos demandados fueron expedidos dando
cumplimiento al ordenamiento juridico colombiano, y en especial la Resolucion expedida por la
Gobernacion de Cundinamarca, toda vez que mediante la misma se cumpli6 lo establecido en el
articulo 172 de la Ley 734 de 2020, Cédigo Disciplinario Unico, segtin se pasa a explicar y

sustentar, asi:

La ilegalidad de los actos aca demandados, alegada por la parte actora, se constituye precisamente
en el objeto mismo de las pretensiones de la Demanda, no obstante no demostrarse en la
demanda los supuestos hechos que motivaron la misma, en detrimento de la presunciéon de
legalidad que goza todo acto administrativo, a menos que en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo se declare lo contrario, lo cual se resolvera una vez se agote el presente proceso;
asf las cosas, en relacion con el mencionado principio, la Corte Constitucional en Sentencia C-

1436/00 manifesto lo siguiente:



“(...) El acto administrativo definido como la manifestaciéon de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando
o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y

derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no
solo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que en ejercicio
de sus potestades, la administraciéon actia dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su

expedicion, pues se presume su legalidad.

Presunciéon de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobre él
puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacién del acto con el ordenamiento
juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste, tanto por los aspectos
formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez contencioso,
que como organo diverso a aquel que profirié el acto, posee la competencia, la
imparcialidad y la coercién para analizar la conducta de la administracién y resolver
con efectos vinculantes sobre la misma. Esta intervencion de la jurisdiccion, permite
apoyar o desvirtuar la presunciéon de legalidad que sobre el acto administrativo
recae, a través de las acciones concebidas para el efecto, que permiten declarar la
nulidad del acto y, cuando a ello es procedente, ordenar el restablecimiento del

derecho y el resarcimiento de los dafios causados con su expedicion. (...)”

De manera que y segun lo sefialado por la Corte Constitucional, la legalidad se presume en todo
acto de la administracién, presuncion que se desvirtia acudiendo a la jurisdiccién contenciosa,
en donde el accionante tiene la carga de la prueba y para el caso que aca nos ocupa, la parte

actora se abstiene de cumplir dicha carga respecto a cada una de las entidades demandadas, pues



en relacion con la Procuraduria Provincial de Zipaquira se limito a solicitar pruebas para intentar
demostrar lo que tenfa que demostrar dentro del proceso disciplinario, es decir, su supuesto buen
actuar como servidora publica, lo cual no es procedente en este proceso judicial pues el mismo
no es una tercera instancia disciplinaria, o una segunda instancia disciplinaria, teniendo en cuenta

que la demandante se abstuvo de impugnar el citado fallo disciplinario.

Y respecto al Departamento de Cundinamarca, mas clara es la sefialada abstencién probatoria
de la parte actora, toda vez que no aporto ni solicité ninguna prueba con la cual poder demostrar
la supuesta ilegalidad de la Resolucion No.114 del 24 de septiembre de 2018, expedida por la

Gobernacion de Cundinamarca.
Del articulo 172 de Ia Ley 734 de 2020, Cédigo Disciplinario Unico.

Mediante la citada Resoluciéon No.114 al del 24 de septiembre de 2018, aci demandada, la
Gobernacion de Cundinamarca lo unico que llevo a cabo fue dar cumplimiento al articulo 172

ibidem, en especial a lo establecido en su numeral segundo y en el paragrafo, que indica:

“4ARTICULO 172. FUNCIONARIOS COMPETENTES PARA 1.4 EJECUCION
DE I.AS SANCIONES. La sancion impuesta se hard efectiva por: (...).

2. Los gobernadores, respecto de los alcaldes de su departamento. (..).

PARAGRAFO. Una vez ejecutoriado el fallo sancionatorio, el funcionario competente lo comunicard
al funcionario que deba ejecutarlo, quien tendrd para ello un plazo de diez, dias, contados a partir de la

fecha de recibo de la respectiva comunicacion”.

Entonces, de conformidad con lo antes expuesto y sustentado, facil es determinar que las
pretensiones de la demanda no tienen vocacién de prosperidad respecto al Departamento de

Cundinamarca.



III. EXCEPCIONES

A. EXCEPCION PREVIA

1. FALTA DE COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No.114 DE 2018, PROFERIDA POR LA
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA. (Articulo 100, numeral 1°, del C.G.P.).

La competencia esta determinada por la posibidad de que la autoridad judicial pueda conocer de
un concreto asunto planteado en la demanda, de conformidad con las reglas establecidas en el
ordenamiento juridico. Asf, el juez podra conocer y decidir de fondo el asunto, siempre y cuando

esté legitimado para ello, por las normas procesales correspondientes.

Para determinar si el acto administrativo por medio del cual se pretende debatir su legalidad es
suceptible de control judicial, se debe primero analizar si corresponde a un acto definitivo o un
acto de tramite y, por lo tanto, si se debe o no rechazar la demanda. Sobre el particular, el articulo
43 de la Ley 1437 de 2011, define el concepto de acto administrativo definitivo y dice
expresamente lo siguiente: “Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto
0 hagan imposible continuar la actuacion”. Por su parte, los actos de tramite son aquellos que por
medio de los cuales la administracion inicia inicia o impulsa los procesos administrativos para,
posteriormente, expedir el acto administrativo definitivo; se caracterizan porque carecen de
capacidad decisoria para crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, por consiguiente, se
establecen como actuaciones de la administraciéon que preceden y sirven como instrumento para

la formacioén de la decisiéon administrativa que se consignara ulteriormente en el acto definitivo.

Por otra parte, la misma ley citada anteriormente establece en el articulo 169 las causales de
rechazo de la demanda y en su inciso tercero establece que se rechazara cuando el asunto no sea
susceptible de control judicial, dentro de los cuales se encuentran los actos de tramite, tal como
lo ha considerado el Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos, con excepcion de

aquellos que impidan continuar con la actuacion administrativa, por las siguientes razones:



“En ese contexto, sinicamente las decisiones de la administracion producto de la conclusion de un
procedimiento administrativo, o los actos de tramite que hacen imposible la continnacion de esa actuacion,
son susceptibles de ser controlados por parte de la [urisdiccion de lo Contencioso Administrativo, de
modo tal que los actos de trimite o preparatorios distintos de los antes sefialados
se encuentran excluidos de dicho control, en tanto no deciden el fondo de Ia

actuacion administrativa ni ponen fin a Ia misma.

(-..) En tal contexto, rinicamente las decisiones de la Adprinistracion producto de la culminacion de
un procedimiento administrativo, o los actos de tramite que hacen imposible la continnacion de esa
actuacion, son susceptibles de control de legalidad por parte de Ia Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, de manera, que los actos de tramite o preparatorios distintos de los antes
senalados se encuentran excluidos de dicho control; asi mismo, se exceptian de control
jurisdiccional los actos de ejecucion de una decision administrativa o
jurisdiccional, toda vez que a través de ellos tampoco se decide definitivamente
una actuacion, pues solo son expedidos en orden a materializar o ejecutar esas

decisiones.””,

En el caso concreto, se tienen que la demanda pretende la declaratoria de nulidad de la
Resolucion No.114 de 2018 proferida por la Gobernacion de Cundinamarca, mediante la cual se
ejecuta una sancién disciplinaria; de la simple lectura de este acto administrativo, se entiende
claramente que mi representada de manera alguna realiz6é un ejercicio de establecimiento de
hechos, derechos o modificacion de sutiacién juridica a la hoy demandante, pues se limité a
ejecutar una decisiéon que un organismo de control hubo de proferir y que se encontraba

ejecutoriadad a la luz de la Ley 734 de 2002.

De esta manera, en el caso concreto, la entidad territorial que represento NO PROFIRIO un
acto administrativo DEFINITIVO que dispusiera sobre algun derecho de la demandante; y, por
tanto, este tipo de actos, como bien lo establece pacificamente la jurisprudencia del Consejo de
Estado, no son objeto de recursos administrativos y tampoco de demanda ante la jurisdiccion

de lo contencioso administrativo:

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. 12 de marzo de 2020. Radicacion
numero 11001-03-24-000-2017-00052-00. C.P: Hernando Sianchez Sinchez



“De conformidad con lo senialado en el articulo 83 del Cédigo Contencioso Administrativo, “La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo juzga los actos administrativos, los hechos, las omisiones,
las operaciones administrativas y los contratos administrativos y privados con clinsula de caducidad de las
entidades priblicas y de las personas privadas que ejerzan funciones administrativas, de conformidad con
este estatuto”. Y, en ese sentido, el articulo 84, ibidem, prevé que “Ioda persona podrd solicitar por si o
por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos”. “De manera que a la
Jurisdiccion contencioso administrativa le estd confiado el control juridico de los actos administrativos,
definidos como aquellas manifestaciones de voluntad, de contenido general y abstracto o particular y
concreto, expedidas en ejercicio de una competencia administrativa y que producen efectos juridicos. Pero
ocurre que tal control se limita a los denominados actos administratives definitivos, esto es, aquellos actos
administratives propiamente dichos, en cuanto deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o ponen
fin a una actnacion administrativa (articulos 50y 59 del Codigo Contencioso Administrativo). Asi se
desprende de la regla procesal de la demanda en forma, segin la cual “Si el acto definitivo fue objeto de
recursos en la via gubernativa, también deberdn demandarse las decisiones que lo modifiquen o confirmeny
pero st _fue revocado, solo procede demandar la diltima decision” (articulo 138 del Cddigo Contencioso
Administrative). Igualmente del hecho de que los actos no definitivos, esto es, de tramite, preparatorios o
de mera ejecucion, no sean objeto de control en via gubernativa (articulo 49 ibidem), pues en esa instancia

solo son discutibles los actos que ponen fin a una actuacion administrativa (articulo 50 ibidem). La

1mposibilidad de controlar en sede judicial Ia legalidad de los actos no definitivos,

se justifica por razones de seguridad juridica, en cuanto se trata de decisiones que

no producen efecto juridico alguno, desde el punto de vista del asunto sustancial

planteado, el cual, por definicion, sélo puede resolverse mediante un acto

definitivo. Ahora bien, dentro de las decisiones administrativas no definitivas que escapan al control
Jurisdiccional, el inciso final del articnlo 50 del Cddigo Contencioso Administrativo ubica los denominados
actos de tramite, siempre y cuando no sean de aquellos que puedan asimilarse a un acto definitivo por

impedir la continnacion de la actnacion administrativa.® (subrayas fuera de texto)

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia del 27 de Julio de 2006.



En igual sentido y en especifico sobre los actos de mera ejecuciéon de decisiones judiciales

(equiparables para el caso a la ejecucion de fallos disciplinarios), el Consejo de Estado ha

establecido de manera uniforme:

“(...) su naturaleza corresponde a la de actos de cumplimiento o ejecucion en tanto no definen una
Sitnacion juridica diferente a la que ya fuera resuelta con efectos de cosa juzgada en la conciliacion judicial
suscrita entre las partes para finiquitar una controversia contractual. (...) cabe advertir que, por regla
general, segrin reiterada jurisprudencia de esta Corporacion, los actos de ejecucion que se dicten para el
cumplimiento de una sentencia judicial o de una conciliacion judicial debidamente aprobada, como

sucede en este caso, no son actos administrativos definitivos, lo que excluye

cualquier analisis o pronunciamiento de fondo en torno a éstos, salvo que la

administracion, al dar cumplimiento al fallo o al acuerdo conciliatorio, adopte decisiones que constituyan

realmente actos administrativos en cuanto a su contenido, en desconocimiento de los mismos.

Respecto del acto de liquidacion de una sentencia o de una conciliacion judicial no proceden las acciones
contenciosas ante esta Jurisdiccion, dado que no se trata de actos administrativos definitivos, o sea,
mediante los cuales se finalice una actuacion administrativa o se impida su continuacion, sino que son
meros actos de cumplimiento o ejecucion, excepto que en ellos se establezcan puntos nuevos que creen o

modifiquen situaciones juridicas. Dicho de otro modoe, “[t]odo acto que se limite a generar el

cumplimiento de la sentencia es un acto de ejecucion. No obstante, si la administracion

al proferir el acto de ejecucion se aparta del alcance del fallo, agregindole o suprimiéndole algo, resulta
incuestionable que en el nuevo temperamento no puede predicarse que el acto sea de simple ejecucion, pues
nace un nuevo acto administrativo, y por lo mismo, controvertible judicialmente”.* (subrayas fuera de

texto).

Por todo lo anterior, resulta imposible que en esta demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho, el Despacho se ocupe del estudio de causal alguna de nulidad frente a la
Resolucion No.114 de 2018, por caracer absolutamente de competencia para ello; y por tanto,

de manera comedida solicito a la sefiora Juez que asi sea declarado.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 8 de febrero de 2012. MP. Ruth Stella Correa Palacio.



B. EXCEPCION DEL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 180 DEL C.P.A.C.A.
QUE SE DECIDE SEGUN EL ARTICULO 12 DEL DECRETO
LEGISLATIVO No.806 DE 2020

1. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Sefiala el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
jutidica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo patticular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. ...
..., slempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)

meses siguientes a su publicacién. (...)”.

En ese sentido, se tiene que el fallo sancionatorio en contra de la parte actora, objeto de nulidad,
tue proferido por la Procuraduria Provincial de Zipaquira el dia 17 de agosto de 2018, quedando

ejecutoriado ese mismo dfa, toda vez que fue notificado en estrados y no fue impugnado.

Por lo tanto, el término para interponer la demanda empez6 a correr al dfa siguiente, es decir, el
18 de agosto de 2018, culminando el 17 de diciembre de 2018; y la parte actora, conforme a su

propio decir, present6 solicitud de conciliacién extrajudicial el 10 de diciembre de 2018.

Se observa entonces que, entre el 18 de agosto de 2018, dia siguiente al de proferirse el fallo de
la Procuraduria y el 10 de diciembre de 2018, fecha de presentacion de la solicitud de
conciliacion, trascurrieron 3 meses y 22 dias, restando 8 dias para que operara la caducidad de la
accion; el tramite de conciliacion extrajudicial suspendié dicho término entre el 10 de diciembre
de 2018 y el 27 de febrero de 2019. En tal sentido los 8 dias para que se produjese el fendmeno

de la caducidad vencian el dia 7 de marzo de 2019.
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Conforme consta en la copia del traslado de la demanda enviado al correo electrénico de
notificaciones judiciales del Departamento de Cundinamarca, la demanda fue presentada el 15

de marzo de 2019 en los Juzgados Administrativos de Zipaquira para su reparto.

Dado que la demanda fue presentada el 15 de marzo de 2019, se concluye que se superd el
término que disponia la parte actora para promover el presente proceso, de modo que estamos
en presencia del fenémeno de la caducidad del medio de control de Nulidad y Restablecimiento

del Derecho; y asi de manera respetuosa, solicito al Despacho declararlo.

Es de advertir que el término para iniciar la presente demanda no puede ser contado desde la
fecha de expedicion de la Resolucion No.118 del 24 de septiembre de 2018 por parte de la
Gobernacion de Cundinamarca, pues como quedé explicado, dicho acto es de mera ejecucion
del fallo sancionatorio dictado por la Procuraduria Provincial de Zipaquira, en el cual, mi
representada no realizé ninguna operacion de juicio, verificacion de hechos o disposicion acerca
de la aplicacion del derecho, como para advertir que se trate materialmente de una decisiéon de

fondo que pueda impugnarse ante la jurisdiccién contencioso administrativa.

Tan es asi, que contra dicho acto de ejecuciéon no procedid recurso alguno en los términos del

inciso segundo del articulo 119 de la Ley 734 de 2002.
C. EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

1. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

1.1. Legalidad de la Resolucién No.13 del 17 agosto de 2018 — Fallo Sancionatorio Ius
2017-2828 — Proferido por la Procuraduria Provincial de Zipaquira, en contra de la sefiora

Moébnica Romero.

La Procuraduria Provincial de Zipaquira dentro de sus competencias y facultades otorgadas por
Constitucion y la Ley, el dia el 17 de agosto de 2018 profiri6 el fallo disciplinario sancionatorio
aca demandado, de lo cual se observa que el Ministerio Pablico dio cumplimiento a lo dispuesto

en la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico) y en la demés normatividad y jurisprudencia
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aplicable al asunto decidido en dicho fallo y prueba de ello es lo registrado en tal decision, es

decir, el contenido del propio acto demandado.

En tal sentido, se desprende que de conformidad con el procedimiento disciplinario aplicable
para la fecha de los hechos por los cuales se le investigd a la aca actora, se surti6 la ritualidad
establecida por la Ley 734 de 2002, tal y como se observa en el contenido del fallo de primera
instancia emitido por la Procuraduria, es decir, el analisis de la imputacion, el decreto de pruebas,
su practica, la valoraciéon de las mismas y el correspondiente fallo, aunado a que el procedimiento
establecido, fue surtido y efectuado por la Procuraduria en virtud de sus competencias y

facultades legales y constitucionales.

Por lo que se concluye anticipadamente, en primer lugar, que en dicho fallo se cumpli6 el
ordenamiento juridico colombiano y, en segundo lugar, que la Gobernacién de Cundinamarca
en nada participé para que se produjese el fallo sancionatorio objeto de censura por parte de la

parte actora, quien no impugné el fallo sancionatorio de primera instancia proferido en su contra.

1.2. Legalidad de la Resoluciéon No.114 del 24 de septiembre de 2018, expedida por la

Gobernacion de Cundinamarca.

El Departamento de Cundinamarca al expedir la citada Resoluciéon No.114, aca también
demandada, dio cumplimiento tanto al mencionado fallo disciplinario proferido por la
Procuraduria Provincial de Zipaquira, como a lo estipulado en el numeral segundo y en el
paragrafo del articulo 172 de la Ley 734 de 2002, tanto asi, que la resolucién de ejecucion emitida

por la Gobernaciéon de Cundinamarca no es susceptible de recurso alguno.

En ese orden de ideas, en el presente asunto simple es determinar que la expedicion por parte
de la entidad departamental que represento, obedecié tnica y exclusivamente a un imperativo
legal, como lo fue la ejecucion del ya senalado fallo sancionatorio de primera instancia, fallo que
actualmente se encuentra en firme y ejecutoriado, y que no fue objeto de censura o de
impugnacion por parte de la aca demandante, quien se resalta nuevamente, no hizo uso de los

recursos que le otorga el ordenamiento procesal disciplinario.
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Se precisa que, conforme a los criterios establecidos por el Consejo de Estado, se tiene que lo
aportado por la demandante, no permite a simple vista establecer una violacion a las normas
superiores, ya que como se manifest6 y sustento, los actos demandados se expidieron dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 734 de 2002 y en el resto del ordenamiento juridico y en

lo que tiene que ver con la Resolucion No. 118 de 2018, se trata de un acto de mera ejecucion.

De los articulos 137 y 138 del C.P.A.C.A.

Para efectos de complementar las excepciones antes sustentadas en los numerales 1.1. y 1.2., me
permito sefialar que, en los términos establecidos en los articulos 137 y 138 del C.P.A.C.A. se
desprende que procede la declaracién de la nulidad de los actos administrativos cuando hayan
sido expedidos con infraccién de las normas en que deberfan fundarse o sin competencia o en
forma irregular o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa o mediante falsa

motivacién o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.

Para el caso en estudio, ninguna de las causales de nulidad antes sefialadas se configura en razén
a que las entidades aca demandadas para la expedicion de los actos administrativos reprochados
dieron cumplimiento a las normas que regulan la materia en la forma ya expuesta y sustentada
en este escrito de contestacion de demanda, y ademas porque la parte actora no prueba la
configuracién de alguna de las causales de nulidad, lo cual es factica, juridica y probatoriamente

entendible, en razén a la legalidad de las sefialadas resoluciones.

Entonces, segun lo antes expuesto y sustentado, resulta necesario concluir la legalidad de los
Actos Administrativos demandados, quedando probadas las excepciones de LEGALIDAD DE
LOS ACTOS DEMANDADOS, y asi solicito comedidamente a la Sefiora Juez, se sirva
declararlo, decretando la terminacién del proceso y el archivo del mismo respecto a mi

representada.
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2. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE RECONOCER PERJUICIOS
MATERIALES Y MORALES POR PARTE DE LA GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA.

La presente excepcion de fondo en razén a que la resolucion aca demandada y expedida por la
Gobernaciéon de Cundinamarca, obedecio unica y exclusivamente a un imperativo legal, como lo
fue la orden de ejecuciéon del fallo sancionatorio de primera instancia proferido por la

Procuraduria Provincial de Zipaquira en contra de la hoy en dia demandante.

Ademas, es necesario tener presente que no es de competencia de la Gobernaciéon de
Cundinamarca el proceso disciplinario sustento del presente medio de control, y que la actuacion
de la Gobernacion a través de la Resolucion No.114 del 24 de septiembre de 2018, obedeciod
simple y llanamente a la ejecucion del fallo disciplinario en cumplimiento de la Ley 734 de 2002,
por lo que se reitera, no dispuso, valoré o razond, cuestiones de hecho o derecho que afectaran

la situacion de la demandante.

Asi las cosas, ante una eventual prosperidad de la pretension de nulidad de los actos
administrativos atacados en la litis, el reconocimiento de los perjuicios materiales, morales, junto
sus eventuales intereses, indexaciones, entre otros, alegados por la accionante, no podran ser del
orden condenatorio o a cargo del Departamento de Cundinamarca — Gobernacién de

Cundinamarca.

3. CARGA DE LA PRUEBA DE LA PARTE ACTORA FRENTE AL DANO.
INEXISTENCIA DE PRUEBA DE PERJUICIOS MATERIALES.

En el caso que aca nos redne, se pretende la indemnizacién de perjuicios materiales por la parte
actora sin que exista plena prueba que respalde tal peticién, pues en términos generales, no basta
tener el derecho, haber sufrido el petjuicio, sino que es necesario demostrar adecuadamente el

monto del mismo.

Lo anterior tiene soporte jurisprudencial, por lo cual me permito hacer mencién a la Sentencia
del 11 de mayo de 1990 del Consejo de Estado, expediente No. 5335, C.P. Carlos Betancourt

Jaramillo, de la cual se transcribe lo siguiente:
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“..En este extremo falla lamentablemente la demanda. No basta afirmar en una
demanda que sufrié un perjuicio, los que segin sostuvo esta misma sala en sentencia
de 14 de diciembre de 1.989 (proceso 5635 Ciro Angarita B., ponente Doctor De
Greiff Restrepo) ni siquiera se presumen. Hay que alegar y precisar en qué consistio
éste. Alegacion y precision que dan la medida de la carga probatoria de 1a parte que
esta interesada en sacar avante sus pretensiones.

Del aludido fallo se destaca.

“...Ahora bien cuando se trata de pedir, como en este caso, indemnizacién de
petjuicios, al actor le corresponde demostrar no sélo el incumplimiento de la
obligacioén contractual sino que dicho incumplimiento le ocasioné un dafio...”

“... En otras palabras no basta afirmar que se produjo el perjuicio sino que hay que

alegar en qué consistio y dar la prueba correspondiente...”

Sabido es que en materia de perjuicios de indole patrimonial o materiales, por regla general se
dan de dos clases a saber, el dafio emergente constituido por las erogaciones en las que se haya
incurrido una determinada persona con ocasion de la produccién de un dafio que se le haya
ocasionado, por otra parte se encuentra el lucro cesante que en sintesis consiste en la pérdida
de una ganancia legitima o de una utilidad econémica por parte del afectado, estos dos
emolumentos menoscaban el patrimonio del perjudicado, los cuales se deben demostrar, aspecto
o circunstancia que no se prueba en caso en el presente caso en concreto; es decir, la parte actora
se abstuvo de acreditar idoneamente el quantum de los perjuicios de los que pretende por

indemnizacion.

4. INEXISTENCIA DEL PERJUICIO MORAL.

La parte actora no arrima a este proceso medio de prueba alguno que permita establecer que se
haya ocasiono el perjuicio de indole moral por la promulgaciéon de los actos administrativos
demandados, es decir, no prueba la ilegalidad de los actos demandados, que actualmente gozan
de presuncion de legalidad, y en tal sentido no hay lugar alguno a inferir que se produjo un dafio

moral a la aca demandante.
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5. EXCEPCION GENERICA.

Solicito a la sefora Juez que declare todas aquellas excepciones que se encuentren probadas en

el transcurso del proceso.

IV. ALAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a la prosperidad de todas las pretensiones de la demanda, en esepcial a la pretension
2, en razén a que no le asiste derecho alguno a la parte actora, toda vez que ademas de haberse
expedido las resoluciones demandadas, con cumplimiento del ordenamiento juridico
colombiano, en el caso de la Resolucién No.114 de 2018 se trata de un acto administrativo de

mera ejecucion lo que impide su estudio en la presente Litis.
Por todo lo cual, comedidamente solicito a la sefiora Juez asi declaratlo, declarando ab initio
probada las excepciones preivas planteadas y de no ser asi, negando al final las pretensiones de
la demanda.

V. A LAS PRUEBAS DE LA PARTE ACTORA
La parte actora no aport6 ni solicitd en el escrito de demanda, alguna prueba en contra del
Departamento de Cundinamarca, situacion juridica que es entendible en razén a que, segin ya
se ha dicho varias veces, mi representada dio cumplimiento al articulo 172 de la Ley 734 de 2002.

VI. PRUEBAS

Solicito a la Sefiora Juez se sirva tener como pruebas a favor del Departamento de

Cundinamarca, las siguientes:

A. Documentales.

1) Resolucion No.114 del 24 de septiembre de 2018, expedida por la Gobernaciéon de

Cundinamarca; acto que ya obra en el expediente del proceso en referencia (2019-00053).
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2) Resolucion 13 del 17 agosto de 2018 — Fallo Sancionatorio IUS 2017-2828, proferido por la
Procuraduria Provincial de Zipaquird; acto que ya obra en el expediente del proceso en referencia

(2019-00053).

VII. DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
Paragrafo 1°, articulo 175 del C.P.A.C.A.

Teniendo en cuenta que el Departamento de Cundinamarca no tiene competencia dentro del ya
mencionado proceso disciplinario, me permito manifestar que por tal circunstancia a mi
representada no le es posible allegar el respectivo expediente administrativo; a excepcion de la

citada Resoluciéon No.114 del 24 de septiembre de 2018, que ya obra en el proceso.

VIII. NOTIFICACIONES

-El DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA en la Calle 26 No. 51 — 53, Torre Central,

Piso 8 de la «ciudad de Bogota, direccion de  correo  electrénico:

notificaciones@cundinamarca.gov.co

En mi calidad de apoderada del Departamento de Cundinamarca, en la secretaria de su Despacho
o en la carrera 9 No. 81A -26 oficina 303 de la ciudad de Bogota, direccion de correo electrénico:

soniacastromora@hotmail.com

Para efectos de lo sefalado en el inciso segundo del articulo 7° del Decreto Legislativo No.806

de 2020, me permito manifestar que mi nimero de teléfono celular es: 3208517046.

-La Demandante y su Apoderado, en las direcciones de correos electronicos sefialados en la
demanda:

La demandante: no indicé.

El Apoderado de la Demandante: no indicé.

-Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado: buzonjudicial@defensajuridica.gov.co
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-Al representante del Ministerio Pablico: procjudadm200@procuraduria.gov.co

Respetuosamente,

AL

SONIA MARINA CASTRO MORA
C.C. No. 26.424.421 de Neiva - Huila
T.P. No. 180.253 del C.S. de 1a J.
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- N Rama Judicial
3 1 Consejo Superior de la Judicatura
U Reptblica de Colombia  _ Consejo Superior de la Judicatura
Direccion Ejecutiva de Administraciéon Judicial

DEAJALO20-4584
Bogota D. C., 6 de julio de 2020

H. Juez

MARCELA VIVIANA SANCHES TORRES
Juzgado 3 Administrativo del Circuito
Seccidon Segunda

Zipaquira - Cundinamarca

Asunto: Contestacion de la demanda

Expediente: 25899333300320190015100

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandantes: Rury Zaride Acosta Gémez

Demandado: Nacién — Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial

CESAR AUGUSTO MEJIA RAMIREZ, vecino y residente de la capital de la Republica,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.041.811 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
159.699 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderado de la
Nacién - Rama Judicial en el proceso de la referencia, segun poder otorgado por la
Directora Administrativa de la Division de Procesos de la Unidad de Asistencia Legal de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, en ejercicio de la funcién de
representacion judicial y extrajudicial que le fue delegada por el Director Ejecutivo de
Administraciéon Judicial mediante Resolucién No. 5393 de 16 de agosto de 2017, y en el
término legal, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, asi:

I. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas las declaraciones y condenas que sean contrarias a la Entidad que
represento, toda vez que carecen de fundamentos facticos y juridicos.

En consecuencia, solicito se declare la prosperidad de las EXCEPCIONES planteadas y
se absuelva a mi representada de todas y cada una de las suplicas de la demanda.

II. ALOSHECHOS

A los hechos 1, 2). Son ciertos, conforme lo consignado en la Resolucién No. 002 de
2008 proferida por el Juez Promiscuo Municipal de Guatavita (Cundinamarca).

A los hechos 3 a 6). No nos consta, son afirmaciones que se refieren a aspectos
personales de la actora, los cuales no fueron acreditados con la demanda.

Al hecho 7). Es cierto, todo ello en cumplimiento de las disposiciones que regulan la
carrera judicial, y el articulo 125 de la Constitucion Politica que establece como regla
general para la provision de los empleos en los érganos y entidades de Estado, el
concurso publico de méritos por el sistema de Carrera.
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Al hecho 8). Es cierto en cuanto a la desvinculacion de la demandante, lo demas
corresponde a apreciaciones subjetivas de la parte actora sobre el cumplimiento de
disposiciones legales y constitucionales.

Al hecho 9). La actora conocié del nombramiento de una persona en su empleo que
ostentaba derechos de carrera administrativa, acto que adjunté con el escrito de
demanda, y que ocasiond su desvinculacion de la Rama Judicial.

Al hecho 10). No me consta, no obstante, no es un hecho que sea parte o sea relevante
para el presente debate juridico.

Al hecho 11). Es cierto, conforme certificacion de tiempos expedida por la coodinadora
del area de talento humano de la Direccion Seccional Boyaca, se desempefié en un
encargo del 28 de marzo al 6 de abril de 2017.

Adicionalmente, es preciso indicar a su despacho que la sefiora Acosta Gomez estuvo
vinculada con la Alcaldia Municipal de Manta entre el 24 de abril de 2017 y el 30 de mayo
de 2018, tal como consta en el oficio de 20 de mayo de 2020 que nos fue remitido por el
Secretario General y de Gobierno de dicho ente territorial.

Al hecho 12). Es cierto.

A los hechos 13 y 14). No me constan las razones aducidas por los despachos de
conocimiento de la tutela en cuanto a las demoras en su notificacion.

Al hecho 15). Es cierto en cuanto a la fecha en que fue reintegrada, sin embargo, debe
tenerse en cuenta que, al no ser la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura nominadora en los despachos judiciales, se envi6 la hoja vida actora a varios
juzgados y tribunales para que la tuvieran en consideracion para su nombramiento, lo que
tomo algun tiempo, punto que sera desarrollado mas extensamente al tratar el caso
concreto.

Al hecho 16). No es cierto, el reintegro no implica por si solo el pago de salarios, mas adn
cuando el acto por el cual fue desvinculada se encuentra vigente y goza de presuncién de
legalidad, no habiendo sido demandada su nulidad. En el caso de las 6rdenes de
reintegro via tutela, su cumplimiento se realiza conforme lo dispuesto en el fallo, sin que
en el caso sub examine se haya dispuesto en aparte alguno el pago de salario o el
reintegro sin solucion de continuidad respecto el cargo que ostentaba.
Al hecho 17). Es cierto, tal como quedo relacionado en el hecho 11.
Al hecho 18). Es cierto.
Al hecho 19). Es cierto.

I1l. RAZONES DE LA DEFENSA
Previo a exponer los argumentos en que sustento la defensa de mi representada, es

necesario aclarar que si bien la demanda se dirige a obtener la nulidad de dos actos
administrativos por los cuales se neg6 el pago de salarios y prestaciones de la
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demandante durante un periodo en que no se encontraba vinculada a un despacho
judicial, los argumentos de la demanda se encuentran a atacar el acto que determind su
insubsistencia, acto que no ha sido demandado, por lo cual sobre ellos no se hara
pronunciamiento alguno al ser ajenos al presente litigio.

(i) El_pago de salario_a los servidores publicos debe corresponder _a los
servicios efectivamente prestados.

Sea lo primero indicar que conforme lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 33 de la Ley
734 de 2004, es derecho de todo servidor publico el “Percibir puntualmente la
remuneracion fijada o convenida para el respectivo cargo o funcién”.

Sobre el referido derecho cabe sefialar que, como regla general, el pago de los salarios a
los servidores publicos se realiza por el tiempo efectivamente trabajado.

Dicha disposicién actualmente se encuentra en el Decreto 1083 de 2015, que dispone:

ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago
de la remuneraciéon a los servidores publicos del Estado correspondera a servicios
efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la nédmina
por parte de la autoridad competente al interior de cada uno de los organismos o
entidades.

Ahora bien, como efecto de las insubsistencias, cesa la calidad de servidor publico y por
tanto, cesa el derecho a percibir la correspondiente remuneracion salarial y prestacional.

(ii) Deber _de la parte actora de probar la configuracién de las causales de
nulidad de los actos administrativos demandados

Teniendo en cuenta que el CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no contempla norma especial relacionada con la carga de la prueba, es
necesario acudir al General del Proceso, que en su articulo 167 dispone que ‘Incumbe a
las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico
gue ellas persiguen”.

Para el caso de las demandas instauradas bajo el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, corresponde conforme lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, toda demanda debe contener “Los fundamentos de derecho de las
pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion”.

Sobre la carga probatoria y argumentativa del denominado concepto de violacion, el
Consejo de Estado en providencia de fecha 7 de marzo de 2019, sefialé:

Para la Sala, es claro que a partir de los dispositivos indicados, el demandante debe
invocar la norma que considera se transgrede y aparejado a ello, cuando se trata de
desvirtuar la presunciéon de legalidad del acto administrativo o del acto electoral, debe

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta — Sentencia del 7 de marzo de
2019 — Rad. 11001-03-28-000-2018-00091-00 — Consejera Ponente Lucy Jeannette BermUdez
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esgrimir la argumentacion sobre las razones por las que éste infringe el ordenamiento
juridico que se menciona, por eso con buen criterio, se dice que la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, sobre todo cuanto se trata de desvirtuar la presuncién de
legalidad del acto, es de estirpe rogada.

El concepto de violacion en materia de cuestionamiento de la legalidad del acto
administrativo o electoral, junto con la causa petendi, desmarca la indeterminacién o
imprecision sobre qué es lo que se quiere judicializar y por qué, y da paso a los limites, por
demas adecuados, de cara a la presuncién de legalidad que protege el acto, para que el
operador juridico pueda abordar el andlisis y adoptar la decision que se encuadra en
aquellos aspectos o derroteros que el demandante en su libelo introductorio pone de
presente y que luego, se van nutriendo con las demas postulaciones de los restantes
sujetos procesales, quienes pueden apoyar los argumentos de la demanda -como tercero
interesado o coadyuvante- u oponerse mediante la concurrencia como parte pasiva o
también como tercero interesado o coadyuvante.

Se trata entonces de un medio instrumental de vital importancia para el proceso que versa
sobre la legalidad del acto y para su buen término mediante decisién, pero no puede
considerarse como un aspecto que permita descartar la demanda y, por ende, su ingreso a
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en etapas tempranas.(...)

Es asi que es requisito de la demanda el determinar el concepto de violaciéon de los actos
acusados, requisito ausente en la demanda bajo estudio, toda vez que los argumentos
estan dirigidos a atacar el acto de insubsistencia, el cual no fue demandado, sin que en
momento alguno se refiera a los oficios en que se negd el pago de salarios, lo que da
lugar a la configuracion de la excepcién previa de ineptitud sustantiva de la demanda por
falta de invocacibn normativa o de concepto de violacion, o en la denegacion de
pretensiones por ausencia de la carga argumentativa y probatoria respecto de los actos
demandados.

(iii)Presuncion de legalidad de los actos administrativos

El Acto Administrativo es la clara manifestacion de la voluntad estatal dirigida hacia los
administrados, como ejercicio de la carga publica por ellos soportables, de conformidad
con los lineamientos constitucionales, legales y reglamentarios. Para que tal Actuacion
Administrativa cumpla la finalidad para la cual fue concebida, necesita de ciertos
requisitos legales que debe cumplir, sin los cuales los administrados no pueden predicar
ni su eficacia, ni su validez ni su ejecutoria.

Ahora bien, en aplicacion principio de legalidad de los actos administrativos, las
actuaciones administrativas en el ejercicio de facultades y en la creacion de reglas
discrecionales estan sujetas a los modelos que la Constitucién establece en tal sentido,
de esa manera se puede observar como la Constitucion Nacional en su Articulo 209
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991), dispuso tener como principios los de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones, para garantizar el
adecuado funcionamiento de los fines del Estado.

Por lo anterior, los actos administrativos provenientes de la administracion tienen como
reglamento la aplicacién de los principios constitucionales establecidos de forma especial,
ademas de la aplicacion coordinada de las normas pertenecientes y aceptadas por el
ordenamiento juridico, sometiendo al derecho vigente las referida manifestacion de la
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voluntad administrativa, sobre esto se refirid Petit y Reyes, quienes identificaron algunas
caracteristicas sobre los actos administrativos, asi: con independencia y al margen de los
fines que el ordenamiento atribuya en casos especificos a los actos administrativos,
siempre orientados y conducentes a atender los intereses sociales, su creacion queda
definida sometida, fundamentalmente, y es una primera aproximacion, a las siguientes
caracteristicas: Presuncion de legitimidad o legalidad; Ejecutoriedad, exigibilidad y fuerza
intrinseca del acto; Firmeza administrativa; Ejecutividad y Publicidad.

En cuanto a la demanda aqui analizada, por un lado debe sefialarse que del articulo 131
de la Ley 270 de 1996 (Ley Estatutaria de Administracion de Justicia), que dispone al juez
como nominador, nace la misma funcién y por ende también la competencia para declarar
la insubsistencia, conocer de acciones disciplinarias y demas situaciones administrativas
que se deriven de los actos que como nominador ejerce dicho comité como autoridad que
es para las oficinas de apoyo de estos Juzgados.

Es asi que si bien la parte actora pretende que se declare indirectamente la nulidad de un
acto de insubsistencia al solicitarse como pretension su declaratoria de ilegalidad, en
gracia de discusion y pese a estar caducada la accién, debe indicarse que el acto por el
cual se efectué un nombramiento en carrera que ocasiond su insubsistencia, goza de
legalidad, no habiendo sido demandada en ningin momento su nulidad ante la
jurisdiccién contencioso administrativo, estando vigente y produciendo efectos juridicos.

La misma presuncion se aplica para las comunicaciones No. CSJCU018-1868 del 30 de
agosto de 2018 y DESAJBOJRO18-19277 del 12 de octubre de 2018, sin que como se
sefalé en el acapite anterior, se haya cumplido con la carga de definir el concepto de
violacion, el cual para esta defensa es claro que no existe, pues la negativa al pago de
servicios no prestados con ocasién de una declaratoria de insubsistencia obedece al
cumplimiento de normas constitucionales y legales que lo prohiben, tampoco existiendo
una decision legal que asi lo ordene.

(iv)Prohibicién de doble asignacién por parte del Estado

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en su articulo 128:

ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni
recibir mas de una asignaciéon que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente
determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas.

Si bien se considera que no hay lugar en el presente asunto a acceder a las pretensiones
incoadas, a manera de discusion se considera pertinente sefialar que en caso contrario,
deben analizarse las implicaciones de la precitada disposicion constitucional, la cual si
bien a tenido diversas interpretaciones por parte del Consejo de Estado, la Corte
Constitucional, maximo interprete de la Constitucion, definié su alcance en la Sentencia
de Unificacién SU-354 de 20172, que al analizar un caso similar, sefial6:

2 Corte Constitucional — Sentencia SU-354 del 25 de mayo de 2017 — Magistrado Ponente lvan Humberto
Escruceria Mayolo
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6.1. Cuando una persona que se encuentra vinculada al servicio del Estado es declarada
insubsistente en su cargo pero, posteriormente, se determina que ese retiro se dio en
contravia de la ley y la Constitucién, tiene derecho a ser reintegrada al cargo que venia
desempefiando o a uno de superior jerarquia, y a recibir como restablecimiento de su
derecho los salarios y prestaciones dejadas de percibir con ocasién de esa desvinculacion
ilegal. No obstante, la controversia surge cuando en el interregno de tiempo de
desvinculacién el demandante se desempefié en otro cargo o vinculacién, ya sea en el
sector publico o en el privado.

6.2. En algunas providencias el Consejo de Estado ha declarado que la orden de
descuento de lo percibido por concepto del desempefio de otros cargos oficiales durante el
interregno entre un acto de desvinculacion y el reintegro se ajusta a derecho, en tanto las
sumas asi generadas no podrian quedar repetidas con respecto a las que se cancelan a
titulo de restablecimiento del derecho, no solo porque constituiria un enriguecimiento sin
causa, sino también porque estarian encausadas en la prohibicion constitucional de
percibir doble asignacion del tesoro publico consagrada en el articulo 128 de la
Constitucion. Bajo esa tesis, se considerd que al efectuar el descuento mencionado se
evitaria incurrir en el pago de lo no debido, ya que si los valores pagados por
restablecimiento del derecho conforman la asignacion que corresponderia al funcionario,
estos resultan incompatibles con otras asignaciones recibidas por servicios cumplidos en
otras entidades del Estado.

No obstante, esa postura no ha sido pacifica en esa Corporacion, puesto que en otros
casos mas recientes ha llegado a la conclusién que no se pueden ordenar los descuentos
en los referidos términos. Esa tesis se sustenta en que las sumas ordenadas con ocasion
de la condena no tienen el caracter de otro empleo publico u otra asignacion, sino que esta
dirigida a resarcir el perjuicio que el acto ilegal caus6 sobre empleado. En otras palabras, lo
recibido por la condena surge por una ficcibn que se desarrolla a través de una
equivalencia, mientras que los salarios y prestaciones recibidos en virtud de otra relacion
laboral constituyen una remuneracién por la actividad ejercida por el empleado. Al no existir
incompatibilidad entre las sumas reconocidas a titulo de indemnizacion, esto es, entre los
salarios y prestaciones dejadas de percibir con ocasion de la expedicion del acto de
desvinculacion que por ilegal fue posteriormente declarado nulo y la asignacién de retiro,
no se debe ordenar el descuento de las sumas recibidas a este ultimo titulo.

Luego de efectuar el andlisis de las posiciones del Consejo de Estado y los precedentes
constitucionales, la Corte Constitucional concluye:

La Sala reitera que independientemente de la naturaleza del cargo, en el funcionario radica
la responsabilidad de su propia subsistencia econdémica y, frente a la hipétesis de resultar
desvinculado del puesto de trabajo, sea cual fuere la razén y aun por un acto viciado de
nulidad, aquel debe asumir la carga de su propio sostenimiento. Bajo esa linea
argumentativa, para el caso de los cargos en carrera el restablecimiento del derecho
también debe ser respecto de lo efectivamente dejado de percibir, es decir, cuando existe
una verdadera imposibilidad de generar un ingreso como retribucion por el trabajo, porque
de lo contrario, se estaria permitiendo que la persona reciba dos montos salariales y
prestacionales durante un mismo periodo.

IV. CASO CONCRETO
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La parte actora sefiala que la sefiora RURY ZARIDE ACOSTA GOMEZ se desempefiaba
como Secretaria en el Juzgado Promiscuo Municipal de Guatavita (Cundinamarca), desde
el afio 2008, cargo que ostentaba en provisionalidad.

En el afio 2017, se informa al juzgado donde se desempefiaba la demandante de la
existencia de la lista de elegibles producto de un concurso de méritos para proveer el
cargo de secretaria en propiedad, razon por la cual se le declara insubsistente el dia 24
de marzo de 2017.

Dada la anterior situacion, la aqui demandante present6 una accién de tutela, la cual fue
de conocimiento en primera instancia del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota —
Sala Disciplinaria, que en fallo proferido el 24 de marzo de 2017, declar6 improcedente la
accion constitucional.

La anterior decision fue impugnada, correspondiendo su decision al Consejo Superior de
la Judicatura — Sala Disciplinaria, que en providencia del 22 de mayo de 2017 revocé el
fallo de primera instancia, y en su lugar dispuso:

TERCERO: ORDENAR al presidente del Consejo Seccional de la Judicatura de
Cundinamarca — Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga
sus veces para que en el término de cinco (5) dias hébiles siguientes a la notificacion de
esta providencia, nombre provisionalmente en un cargo igual o equivalente al que ocupaba
la sefiora RURY ZARIDE ACOSTA GOMEZ, preferiblemente en un lugar cercano a su
residencia o domicilio familiar.

Como se puede observar, la orden judicial es muy precisa, implicando Unicamente por
parte del Consejo Seccional de la Judicatura que se nombrara a la demandante en un
cargo igual o superior, sin que en aparte alguno se sefiale que se le deben pagar los
salarios que deje de percibir desde su desvinculacion o que el nombramiento deba
efectuarse sin solucion de continuidad.

Una vez conocido el fallo y teniendo en cuenta que el Consejo Seccional de la Judicatura
no es nominador dentro de los despachos judiciales, se iniciaron acciones para su
cumplimiento, asi:

Mediante oficio CSIJBOY17-2779 del 22 de noviembre de 2017, el Consejo Seccional de
la Judicatura de Boyaca, ofreci6 a a la demandante las vacantes existentes en las
cercanias de Tunja, oficio que le fue remitido via correo electronico el 28 de noviembre de
2017.

Posteriormente, mediante oficio CSJBOY18-787 del 13 de abril de 2018, el Consejo
Seccional de la Judicatura de Boyaca, envio nuevamente el precitado oficio con las
vacantes existentes en las cercanias de Tunja, oficio que le fue remitido via correo
electrénico el 17 de abril de 2018.

El 18 de abril de 2018 la demandante indicé las vacantes que estaban en sus
preferencias.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante oficios CSJBOY18-920 y CSJBOY18-919 del 27

de abril de 2018, se envi6 la hoja de vida de la demandante al Juez Promiscuo Municipal
de Rondon y Juez Segundo Civil Municipal de Chiquinquira.
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Mediante oficio No. 0007 del 11 de mayo de 2018, el Juzgado Segundo Civil Municipal de
Chiquinquird comunic6é el nombramiento de la demandante como secretaria de dicho
despacho.

Por otra parte, el Juzgado Promiscuo Municipal de Rondén mediante Resolucion No. 17
del 9 de mayo de 2018, nombré a la accionante como Secretaria del despacho, la cual fue
remitida a la accionante para su aceptacion, la cual se dio, siendo posesionada luego de
los respectivos tramites el 31 de mayo de 2018.

De lo anterior es claro que se dio cabal cumplimiento a la orden de tutela, sin que sea
plausible dar un alcance mas allad de lo ordenado, esto es, pagando los salarios dejados
de percibir, pues ello no deviene de la orden impartida.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la accién de tutela es de caracter subsidiario y si
bien ordend la vinculacién a un cargo similar al que ostentaba como proteccién a sus
derechos constitucionales con ocasion de su situaciéon de salud, no le estaba dado
pronunciarse o impartir ordenes econémicas de pagos de salarios, pretensiones que
corresponde ventilar en la jurisdiccibn de lo contencioso administrativo en caso de
considerar que la desvinculacién se dio de forma ilegal.

No obstante, no se tiene conocimiento que los actos de nombramiento y posesion del
funcionario de carrera que en propiedad asumio el cargo de la actora o la desvinculacion
de la misma se hubieran demandado, sin embargo, se demanda bajo el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, la respuesta a dos peticiones de pago de los
salarios dejados de percibir, llamandose la atencion que los argumentos en ningun
momento se dirigen a controvertir los actos demandados, sino a atacar el acto que
conllevo a su insubsistencia, acto ajeno al presente litigio.

En cuanto a los actos administrativos demandados, los mismos se encuentran ajustados a
derecho, por cuanto la normativa vigente dispone que el pago de los salarios de los
servidores publicos debe corresponder a los servicios efectivamente prestados,
disposicién que debe aplicarse salvo que exista orden judicial que determine lo contrario,
y en este caso no la hay.

Por dltimo y como se sefialé en el acapite de respuesta a los hechos, en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP), se encontré que la aqui demandante se
encontraba vinculada entre los afios 2017 y 2018 con la Alcaldia Municipal de Manta
(Cundinamarca), procediéndose a oficiar a dicha entidad territorial para que nos diera
informacioén al respecto.

En oficio de 20 de mayo de 2020 suscrito por el Secretario General y de Gobierno de la
Alcaldia Municipal de Manta, se inform6 que la sefiora RURY ZARIDE ACOSTA GOMEZ
se encontraba vinculada entre el 24 de abril de 2017 y el 30 de mayo de 2018, con dicho
ente territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior y solo a manera de discusién, en caso de ordenarse el

pago de salarios durante el tiempo que la actora estuvo desvinculada, deben descontarse
los salarios y prestaciones percibidas en su vinculacion con el municipio de manta, en
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aplicacion de la prohibicién constitucional de percibir dos 0 mas asignaciones del estado,
y lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU-354 de 20173.

V. EXCEPCION PREVIA DE CADUCIDAD

Las excepciones previas se plantean con base en lo previsto en los articulos 180 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA y
100 del Codigo General del Proceso - CGP.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
articulo 164 dispone que la demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deber&
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacién del acto
administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;

(...)

Si bien en relacion con la pretensién primera relacionada con la declaratoria de la nulidad
de los actos administrativos contenidos en las comunicaciones No. CSJCU018-1868 del
30 de agosto de 2018 y DESAJBOJR0O18-19277 del 12 de octubre de 2018 el medio de
control de nulidad y restablecimiento fue puesto en término, la pretension segunda que
insta a que se declare que la demandante sufri6 un despido o desvinculacién ilegal por
parte de la Rama Judicial se encuentra caducada, para lo cual se tiene que esta
pretensidn al no tener relacion con la pretensién primera ni ser consecuencia directa como
un eventual restablecimiento del derecho, debe ser tratada como una pretension
independiente, al igual que las pretensiones de restablecimiento que de ella se deriven.

Es asi que sobre las referidas pretensiones HA OPERADO LA CADUCIDAD teniendo en
cuenta que el acto administrativo que definié la desvinculacién del empleo por parte de la
sefiora ACOSTA GOMEZ fue la Resolucion de fecha 005 de marzo de 2017, por medio
del cual se nombré en propiedad al Secretario del Juzgado Promiscuo Municipal de
Guatavita, acto que fue notificado el 24 de marzo de 2017, por ende, el término de los
cuatro meses consagrado en el inciso segundo del articulo 138 del C.P.A.C.A. empezd a
correr el 25 de marzo de 2017 y fenecio el 25 de julio del mismo afio.

En atencién a que la solicitud de conciliacién fue presentada en las dependencias de
Procuraduria el 22 de noviembre 2018, ya habia operado ampliamente el fenébmeno
juridico de la caducidad, el cual no se suspendi6é con el trAmite de la accion de tutela, ni
puede entenderse revivido con las respuestas sobre pago de salarios.

VI. EXCEPCIONES DE MERITO

(i) Ineptitud sustantiva de la demanda

3 Corte Constitucional — Sentencia SU-354 del 25 de mayo de 2017 — Magistrado Ponente lvan Humberto
Escruceria Mayolo
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La primera precision que debe hacerse, es que de acuerdo con lo previsto en el articulo
162 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
parte no expreso ni explico el concepto de violacion respecto de sus pretensiones de que
se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en las comunicaciones No.
CSJCU018-1868 y DESAJBOJRO18-19277, por lo cual, por no haber procedido asi, se
considera que se configura INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA, por falta de
requisitos.

Asi pues, tenemos que la actora no formulé el sustento especifico del concepto de
violacién de los actos demandados, lo que generara una decision que puede ser calificada
como inhibitoria, ya que la demanda es sustantivamente inepta, por no contener cargos
concretos susceptibles de ser analizados y evaluados mediante el ejercicio del control de
nulidad y restablecimiento interpuesto.

Vale resaltar que no pueden tomarse como validos argumentos que se refieren a un
problema juridico diferente al aqui analizado como es la legalidad del acto de
desvinculacién, pues esto implicaria que por esta via se reviva una discusiéon cuya accion
se encuentra caducada.

En consecuencia, la demanda no esta llamada a prosperar por no contener concepto
juridico de violacién de las pretensiones de nulidad incoadas.

(if) Ausencia de Transgresién normativa.

Como se expuso en los argumentos de defensa, el acto administrativo demandado fue
expedido conforme a la normativa legal y vigente, acatando integramente la orden
proferida dentro de la accion de tutela, teniendo en cuenta la ausencia de no solucién
continuidad y que no existe orden expresa de pago de salarios.

Es asi que al Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota-Cundinamarca en los actos
administrativos demandados ordenar el pago de salarios por un periodo que no se presto,
toda vez que el ordenamiento juridico no se lo permite y no existia orden judicial al
respecto.

(iii)Legalidad de los actos administrativos demandados

Es pertinente advertir desde ya que los actos administrativos enjuiciados se encuentran
amparados bajo la presuncién de legalidad, en tanto los mismos fueron expedidos con
fundamento en la Constituciéon y la Ley y por el funcionario competente conforme el
articulo 83 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
gue a la letra establece:

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta
tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar’.
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De tal suerte que las respuestas en que se negé el pago de salarios y prestaciones
sociales por el tiempo comprendido entre la declaratoria de insubsistencia y el reintegro,
fueron expedidas con fundamento en la ley, toda vez que por expresa disposicion legal no
pueden pagarse salarios por periodos en que el servicio no fue prestado, resaltando
igualmente que el acto administrativo por el cual se dispuso un nombramiento en
propiedad y su consecuente insubsistencia se encuentra en firme, goza de presuncién de
legalidad y no ha sido demandado solicitandose su nulidad.

Por otra parte, el reintegro de la demandante se realiz6 en cumplimiento de un fallo de
tutela, el cual en ningun aparte ordena que su reintegro fuera sin solucion de continuidad
respecto del cargo que ostentaba previo a su retiro, ni tampoco se ordena el pago de
salarios.

En este orden de ideas, el acto obedecié la normativa vigente y en ningln momento
desconocié o6rdenes judiciales, resaltdndose que la parte actora no cumpli6 su carga
argumentativa tendiente a atacar la legalidad de los actos demandados, sino que ataca la
legalidad de la insubsistencia, acto que expresamente no fue demandado y si asi lo fuere
teniéndose en cuenta la pretensién de declarar la ilegalidad del “despido o desvinculacion”
de la Rama Judicial, el medio de control se encontraria ampliamente caducado como se
detall6 en el acapite de excepciones previas.

(iv)Lainnominada.

De conformidad con el Articulo 187, inciso 2° del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, solicito se declare cualquier otra que el fallador
encuentre probada en el curso del proceso.

VIl. PRUEBAS

Comedidamente solicito a la honorable juez, decretar las pruebas de oficio que considere
pertinentes y Utiles en el proceso, y asi mismo, se tenga en cuenta las siguientes
pruebas:

1.- DOCUMENTAL

¢ Oficio del 20 de mayo de 2020 suscrito por el Secretario General y de
Gobierno de la Alcaldia Municipal de Manta (Cundinamarca).

e Comprobante de egreso No. 2018000503 expedido por la Alcaldia
Municipal de Manta (Cundinamarca).

e Constancia de vinculacion y tiempos de servicio expedida por la
Coordinadora del Area de Talento Humano de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Tunja.

VIIl. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS
Conforme lo dispuesto en el articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo, me permito aportar archivo contentivo de los antecedentes
administrativos.
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IX. PETICIONES

Se declare la prosperidad de las excepciones previas o las de mérito, planteadas y en
consecuencia se nieguen las pretensiones de la demanda, por las razones de hecho y de
derecho expuestas en este escrito.

X. ANEXOS:

Me permito anexar los documentos relacionados en los acépites de pruebas y de
antecedentes administrativos, asi como los siguientes:

1.

2.

Poder otorgado por la Directora Administrativa de la Division de Procesos de la
Unidad de Asistencia Legal de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.
Resolucion No. 5393 de 16 de agosto de 2017, por la cual el Director Ejecutivo de
Administracion Judicial delega la funcién de representacioén judicial y extrajudicial en
la Directora Administrativa de la Division de Procesos de la Unidad de Asistencia
Legal de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

Resolucion No. 7361 del 3 de noviembre de 2016, por medio de la cual se hace un

nombramiento en propiedad.
4. Acta de Posesion de la doctora Belsy Yohana Puentes Duarte.

Xl. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Unidad de Asistencia Legal de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, Calle 72 No.7-96 Piso 8°. Tel. 555 3939, Ext. 1078 o 1080 de Bogota. Buzon
electrénico de notificaciones: deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co. Correo electrénico
propio institucional: cmejiar@deaj.ramajudicial.gov.co Celular: 310 6253671.

De la honorable juez,

b ht

CESAR AUGUSTO MEJIA RAMIREZ

C.C. 80.041.811 de Bogota

T.P. 159.699 del Consejo Superior de la Judicatura
Abogado Divisién Procesos — Unidad de Asistencia Legal
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
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GENERAL DE LA NACION

Sefores

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE ZIPAQUIRA
DRA. MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 25899-33-33-003-2019-0053-00

DEMANDANTE: MONICA ROMERO PARRA )
DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO

JESSICA LORENA REINA GUARNIZO, identificada con la cédula de ciudadania
No.53.053.533 de Bogota, abogada en ejercicio y potadora de la Tarjeta Profesional
No.191.329 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando conforme
al poder conferido por la Jefe de la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la
Nacién, acudo ante su Despacho para dar CONTESTACION A LA DEMANDA de la
referencia, en los siguientes términos:

1. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES CONTENIDAS EN LA DEMANDA

Solicita la parte actora que se declare la nulidad del fallo de 17 de agosto de 2018
por medio del cual la Procuraduria Provincial de Zipaquira, impuso la sancion de
suspension en el ejercicio del cargo de alcaldesa de Gacheta e inhabilidad especial
por el término de cuatro meses, la cual se convirtié en salarios.

Igualmente, en contra de la Resolucion 114 del 24 de septiembre de 2018 por medio
de la cual el gobernador de Cundinamarca ejecuta la sancion disciplinaria
mencionada anteriormente.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se le ordene el pago de
perjuicios de orden material y moral por la no renovacién del contrato de prestacion
de servicios.

2. OPOSICION

Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la
parte actora, por cuanto sera demostrado en el proceso que la actuacion de la
Procuraduria General de la Nacién estuvo totalmente ajustada al ordenamiento
juridico.

Es preciso sefalar que el acto acusado fue proferido en atencién a los requisitos de
validez y legalidad, salvaguardando la obligacion que, como 6rgano de control de la



DURIA
GENERAL DE LA KACON
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Funcioén Publica, le asiste a la Procuraduria General de la Nacion en la proteccion y
guarda de los derechos fundamentales.

A LA TOTALIDAD DE ELLAS: Manifiesto que me opongo a todas y cada una
de las pretensiones en razén a que no existe evidencia probatoria que
sustente el derecho perseguido al ejercer este medio de control, por cuanto
en el presente caso no se encuentra inmersa ninguna causal de nulidad que
permita acceder a lo que aduce la parte demandante, teniendo en cuenta que
la entidad que represento no ha incurrido en violacién alguna de normas de
rango constitucional y legal, razén por la cual se denota que su actuacién esta
ajustada a derecho, maxime cuando el acto administrativo objeto de censura
goza de la presuncion de legalidad consagrada en el articulo 88 de la Ley
1437 de 2011, razén por la cual dicho acto debe mantenerse incélume. Por
tal motivo, solicito desde ahora se DENIEGUEN las suplicas de la demanda.

3. EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Procedo a contestar los hechos de la demanda, conforme al orden presentado por la
demandante, asi:

HECHO 1: Es cierto. Monica Romero Parra fue elegida como alcaldesa del municipio
de Gacheta — Cundinamarca para el periodo 2012 — 2015.

HECHO 2: No es cierto. Se demostré dentro del proceso segun informe técnico del
ISDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
entidad del gobierno de Colombia dependiente del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, encargada del manejo de la informacion cientifica, hidrologica,
meteorologica y todo lo relacionado con el medio ambiente en Colombia que para la
época de los hechos julio y agosto de 2015, las precipitaciones en Gacheta-
Cundinamarca, no fueron exuberantes, ni si quiera abundantes como lo argumenté
la mandataria para declarar la urgencia manifiesta, bajo dicha causal.

Segun el IDEAM de manera detallada y exacta indicé que el comportamiento de las
lluvias para el periodo aducido por la administracion regentada por Ménica Romero
Parra alcaldesa, como argumento para sefialar como causa de la pérdida de
bancada, apenas si fue de “lluvias ligeras o moderas” -sic tan solo cuatro dias de
julio (21,23, 28 y 29), mientras que el resto del mes el comportamiento correspondido
a “lluvia_ligera” -sic-. Similar comportamiento tuvo el lapso de agosto que fue
sefalado por la Alcaldesa como de “altas precipitaciones”, pues de acuerdo al mismo
informe del Instituto ni un solo dia alcanzé el rango de lluvias ligeras a moderadas
pues su puntuacién no alcanzé si quiera a 9 mm, lo que denomina el IDEAM como
Lluvia ligera.

(8]
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HECHO 3: No es cierto. El argumento de la pérdida de media calzada -sic- KM 0 +
500, una longitud de 50 metros con agrietamiento de 0,30 metros y asentamiento
vertical de 0,50 metros con tendencia progresiva registrada hasta agrietamiento de
0,50 metros y asentamiento de 1,0 metros en un lapso de tres dias.

La demandante y entonces alcaldesa Ménica Romero Parra mediante el
Decreto 080 del 24 de agosto de 2015, declaré la Urgencia Manifiesta, para
contratar de manera directa, obras, bienes, y/o servicios, con el fin de atender
la situacién presentada como consecuencia de la inestabilidad de la via a
Manta en el KO+500 aproximadamente, que presentaba perdida de calzada;
declaratoria que realizd sin que existiera causal contemplada en la ley, de
acuerdo a la decision de la Contraloria de Cundinamarca', que declar6 una
vez revisada dicha declaratoria NO AJUSTADA a lo establecido por el Estatuto
de contratacion.

El eje del argumento del demandante se dirige a justificar la decision de
Urgencia Manifiesta a que acudié, no obstante que, dentro de la actuacion
disciplinaria, se probé que su actuar configuro una falta disciplinaria por
“‘Aplicar la urgencia manifiesta para la celebracion de contratos sin
existir las causales previstas en la ley.”

Adicional a ello, es importante resaltar que, en la declaracién rendida por la
Secretaria de Planeacion de ese entonces, Arquitecta Maria Victoria Acosta
Ramirez afirmé que aproximadamente hacia afio y medio habia empezado la
irregularidad o muestra de deterioro en la via, esto es desde el afio 2013 y
2014, presentandose fisuras o piel de cocodrilo como suelen llamar.

HECHO 4: Es cierto.

HECHO 5: No nos consta. Es una apreciacion personal del apoderado judicial de la
parte actora, la cual debera ser objeto de prueba en el proceso.

HECHO 6: Parcialmente cierto. La motivacion es una apreciaciéon personal del
apoderado judicial de la parte actora, la cual debera ser objeto de prueba en el
proceso. Si es cierto que la alcaldesa Ménica Parra declaré la Urgencia Manifiesta el
24 de agosto de 2015 mediante decreto No. 80 de 2015, celebrando contrato de obra
de manera directa 082 de 2015 con el cual se harian las adecuaciones en la via en
cita.

HECHO 7: Cierto. La sefiora Ménica Romero Parra olvida convenientemente
que, el tema por el cual se adelanté actuacion disciplinaria en su contra, tuvo

"' Resolucion C.A. 0396 del 30-09-15 y Resolucion C.A. 0503 del 04-01-16. FI1. 2 a 23.

(5]
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como génesis el informe de Servidor Publico, Contraloria de Cundinamarca?
quien mediante sendas resoluciones (R.0396 del 30-09-15y R. 0503 del 04-
01-16) declaré no ajustada al estatuto de Contratacion la declaratoria de
Urgencia Manifiesta declarada por ella en su condicién de alcaldesa
mediante Decreto No. 080 de 2015. De suerte que, era precisamente esa
conducta descrita en el numeral 33 del articulo 48, la que se adecuaba a la
situacion factica puesta en conocimiento por el ente de control fiscal y que
permitia activar la jurisdiccion disciplinaria.

HECHO 8: Es cierto, mediante providencia datada el 18 de julio se convocé a
audiencia verbal dentro del proceso disciplinario 2017-28208 a Moénica Romero
Parra, por los hechos puestos en conocimiento por el ente de control fiscal
Contraloria de Cundinamarca, a propésito de la declaratoria de una Urgencia
Manifiesta sin requisitos.

HECHO 9: Es cierto, la Procuraduria Provincial de Zipaquira, mediante Resolucion
No. 13 del 17 d agosto de 2018 profiri6 fallo sancionatorio en contra de Monica
Romero Parra, por encontrar probados los cargos. Agregando que la sancionada
actud a través de apoderado de confianza, quien optd, sin justificacion alguna, por
no presentarse a la sesion de lectura de fallo, el cual quedé en firme en audiencia.

HECHO 10: Es cierto, de acuerdo al material probatorio allegado en la demanda, se
puede observar que a través de la Resolucion No. 114 del 24 de septiembre de 2018
la Gobernacion de Cundinamarca se resolvié ejecutoriar la sancion disciplinaria
impuesta por esta Procuraduria Provincial de Zipaquira, mediante fallo de primera
instancia del 17 de agosto de 2018.

HECHO 11: Es cierto, a través del acta de la audiencia de conciliaciéon extrajudicial
realizada el 27 de febrero de 2019 ante la Procuraduria 137 Judicial || para Asuntos
Administrativos, se deja constancia que mediante apoderado la convocante MONICA
ROMERO PARRA present6 solicitud de conciliacion extrajudicial el 10 de diciembre
de 2018, radicacion No. 39912 137-436-2018.

HECHO 12: Es cierto.

HECHO 13: Es cierto, el 27 de febrero de 2019 se efectu6 audiencia de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria 137 Judicial || para Asuntos Administrativos.

HECHO 14: No me consta, debera probarse en el proceso.

HECHO 15: No es un hecho.

% Informe Contraloria declaro no ajustada declaratoria de U.M Gacheta.fl. I y s.s.c.0.1.
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FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Previo a controvertir los argumentos sobre los cuales estructura la demandante sus
pretensiones y la supuesta violacion de normas de orden de legal que cita como
violadas, es necesario efectuar una breve consideracion sobre el alcance del control
de legalidad de los actos administrativos disciplinarios, asi:

La entidad demandada no desconoce lo que en reiteradas ocasiones ha manifestado
el Consejo de Estado en el sentido que ejercen un control de legalidad amplio sobre
los actos sancionatorios que son demandados en sede judicial, como en general los
tienen los demas actos administrativos, diferentes a los de naturaleza sancionatoria,
que son sometidos a control de legalidad.

Lo anterior, no significa que el poder que constitucional y legalmente le fue dado al
juez contencioso administrativo para estudiar la legalidad de dichos actos sea
absoluto, pues como bien lo dijo la Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia
del 11 de diciembre de 2012, proferida dentro del proceso 1J: 2005-00012-00, con
ponencia del Consejero Gerardo Arenas Monsalve, cuando entré6 a examinar las
particularidades de la actividad administrativa disciplinaria, reconociendo en este
punto que debido a las especialidad que tiene el procedimiento disciplinario, en
cuanto a que el mismo se rige por normas y formas propias, en las que los principios
que informan el derecho al debido proceso y a la defensa cobran significativa
importancia, y establecen que en razén a ello el procedimiento disciplinario constituye
una actuacion con reglas propias y con un funcionario competente para adelantar
su tramite.

Con fundamento en ello se dijo en dicha providencia que “Sin perder su naturaleza
disciplinaria, en cuanto dicho procedimiento es enjuiciable ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, puede decirse que este procedimiento tiene una especie
de “juez natural”, esto es, “aquél a quien la Constitucion o la ley le ha atribuido
el conocimiento de un determinado asunto, esta consagrado en el articulo 29
de la Constitucion’, denominado en la ley disciplinaria como “titular de la
accion disciplinaria”. (Subraya fuera del texto original)

Con base en ese postulado, es decir, que por las ritualidades que son propias del
proceso disciplinario y que esta en cabeza de una autoridad que se ha catalogado
constitucionalmente como “juez natural’, fue que dicha sentencia paso6 a analizar la
relacion entre el proceso disciplinario y el procedimiento contencioso administrativo,
esto es, las cargas argumentativas de la demandante en el enjuiciamiento
contencioso administrativo y el papel del juez frente al proceso, afirmando, en lo
pertinente que : “El juez de la legalidad del acto, debe verificar si la interpretacion
juridica efectuada por el titular de la accion disciplinaria se enmarcé dentro de los
parametros hermenéuticos, o si excedid los limites de la actividad disciplinaria. No
se trata de que el control de legalidad de ese acto administrativo de naturaleza
especial sea un control restringido, pero siendo el procedimiento disciplinario

® C-429/01MP. Jaime Araujo Renteria.
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un verdadero procedimiento, con etapas, partes, formulacién de cargos,
descargos, etapa probatoria, fallo, etc., el control judicial contencioso
administrativo de ese acto definitivo no puede constituir una instancia mas
dentro de la actuacion.”

Y mas adelante dijo: “(...) la Sala reitera que “El proceso de control jurisdiccional de
los actos que imponen sanciones disciplinarias, no es una tercera instancia en la que
se pueda abrir nuevamente el debate probatorio para suplir las deficiencias del
proceso disciplinario,...No puede tildarse de ilegal una decisién que se adopta
con base en las pruebas que obran en un proceso disciplinario, donde el
inculpado interviene y ejerce en su favor los medios de defensa que el
ordenamiento juridico le permite...*.”

En ese orden concluyé que la interpretacion y aplicacion de la ley dentro de un
proceso disciplinario es un ejercicio de la autonomia funcionalmente conferida al
servidor que tiene el poder disciplinario, por lo que, a voces de la citada sentencia,
“(...) cuando éste adopta las decisiones interpretando y aplicando la ley,
siquiendo _su_propio criterio, y con fundamento en los elementos de juicio
aportados al proceso, el control de legalidad del acto no autoriza per se, la
imposicién de un criterio de interpretacion y valoracion diferente; ello sélo es
posible en los casos en los que la decision desborde los limites que imponen
la Constitucion y la ley.”

Para cerrar categéricamente manifestando que “El examen de legalidad del acto
no es un juicio de correccion sino de validez.”

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta que las diferencias interpretativas entre lo
expuesto en la decisién disciplinaria y la interpretacion que adopte el juez contencioso
frente a los mismos asuntos, no constituyen por si mismas razones para invalidar la
decisién administrativa sancionatoria, se pasa entonces a exponer los argumentos
de esta contestacion, que se centran en demostrar que la actuacion desplegada en
sede disciplinaria se llevo con sujecién a las normas aplicables para el caso de autos
y atendiendo el debido proceso y el derecho a la defensa, sin que la decision
cuestionada pueda enmarcarse dentro de una decisién infundada y basada en
interpretaciones normativas y probatorias irracionales, que en ultimas es lo que
reprocha la jurisprudencia de la Sala Plena de la Corporacion, referenciada en
parrafos anteriores.

En este punto es preciso sefialar que en el proceso disciplinario en el que resultd
sancionado el accionante se respetaron las garantias fundamentales al debido
proceso y defensa, en tanto: i) el tramite administrativo se adelanté de cara a lo
dispuesto en la Ley 734 de 2002; ii) se le permitio a la disciplinada ejercer su derecho
de contradiccion formulando descargos, alegando de conclusion, aportando pruebas,
es decir, permitiendo su participacion activa ante el operador disciplinario; iii) se

“ Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de agosto 8 de 1996. Mag. Ponente: Javier Diaz Bueno. Actor:
Alba D. Calderon Parra.
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efectud una adecuada individualizacion de la conducta objeto de reproche; vy, iv) la
sancién impuesta al accionante atendié a los principios de proporcionalidad y
razonabilidad. Se hizo una valoracién sistematica del material probatorio y se respeto
el principio de; legalidad, en especial, porque el cargo disciplinario por el cual se
saciaria al demandante es claro, preciso, especifico y se fundamenta en la ley
aplicable.

Expuesto lo anterior, procede la defensa a controvertir los argumentos de la parte
demandante, los cuales, principalmente, se dirigen a sefalar que el operador
disciplinario inicid una investigacion disciplinaria e impuso una sancion disciplinaria
fundamentada en actos de tramite, proferidos por la Contraloria mediante las cuales
declaré no ajustada una urgencia manifiesta y compulsa copias ante la Procuraduria,
General de la Nacion que no desnaturaliza el Decreto 080 de 2015 por el cual la
alcaldesa Monica Romero declaro la Urgencia Manifiesta.

FRENTE A LA FALSA MOTIVACION POR EQUIVOCADA APRECIACION
DE LOS HECHOS.

Desde el punto de vista general, conforme a los articulos 84 y 85 del Cédigo
Contencioso Administrativo (Decreto 1 del 1984), que consagraban las
acciones de nulidad simple y nulidad y restablecimiento del derecho, los actos
administrativos pueden ser impugnados, ente otras causales, por falsa
motivacion del acto.

Los motivos de un acto administrativo constituyen uno de sus fundamentos de
legalidad, a tal punto, que cuando se demuestra que estas razones que se
expresan en el acto, como fuente del mismo, no son reales, no existen o estan
distorsionadas, se presenta un vicio que invalida el acto administrativo,
llamado falsa motivacién.

Por ello, el vicio de nulidad es el que afecta el elemento causal de la decision,
relacionado con los antecedentes de hecho y derecho que facultan su
expedicién y por lo tanto, el impugnador tiene la carga de demostrar que lo
expresado en el acto administrativo no corresponde a la realidad.

Segun lo precedente, el Consejo de Estado ha afirmado que la falsa
motivacion del acto ocurre cuando: i) se presenta inexistencia de fundamentos
de hecho o de derecho en la manifestacion de voluntad de la Administracion
Publica; ii) los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son contrarios a la
realidad, bien sea por error 0 por razones engafosas o simuladas; iii) porque
el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance
que no tienen; y iv) porque los motivos que sirven de fundamento al acto no
justifiquen la decision.
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Sobre la falsa motivacién en materia disciplinaria, resulta pertinente indicar
que si bien, con anterioridad, la jurisprudencia del Consejo de Estado habia
sefalado que el control judicial de los procedimientos disciplinarios no se trata
de una tercera instancia en la cual se pudieran practicar pruebas que no
fueron pedidas en el procedimiento disciplinario y que sirvieron de sustento
para la decision en sede administrativa, se impone la valoracion de las
practicadas, para desentrafar si se presento6 un defecto factico que amerite la
anulacion de los actos sancionatorios, puesto que si en el procedimiento
disciplinario se burlé el derecho de defensa o el debido proceso al disciplinado,
aquel no tiene otro recurso distinto para demostrar tal vulneracion.

De encontrar comprobada la errénea valoracién probatoria, se demuestra una
falsa motivacién, en tanto la realidad probada contraviene los supuestos
facticos a los que hacen referencia los actos demandados, es decir, se
desvirtua la legalidad de los actos administrativos, que se presume, y se
prueba la causal de nulidad, por falsa motivacion, o por la vulneracion de los
derechos fundamentales del disciplinado, tal como lo sefialo el Consejo de
Estado, en la sentencia de 18 de marzo de 2010, en los siguientes términos:

(...) La relaciéon entre el proceso disciplinario y el procedimiento contencioso
administrativo, esto es, los cargos argumentativos del demandante en el
enjuiciamiento contencioso administrativo y el papel del juez frente al proceso.

Partiendo de que el control del juez administrativo sobre el acto disciplinario es pleno,
como ya lo ha resaltado la Sala, la especificidad del proceso disciplinario conduce a
que la presuncion de legalidad que se predica de todo acto administrativo, adquiera
particular relevancia frente al acto sancionatorio disciplinario.

El juez de la legalidad del acto, debe verificar si la interpretacion juridica efectuada
por el titular de la accién disciplinaria se enmarco dentro de los parametros
hermenéuticos, o si excedio los limites de la actividad disciplinaria. No se trata de
que el control de legalidad de ese acto administrativo de naturaleza especial sea un
control restringido, pero siendo el procedimiento disciplinario un verdadero
procedimiento, con etapas, partes, famulicio de cargos, descargos, etapa probatoria,
fallo, etc., el control judicial contencioso administrativo de ese acto definitivo no puede
constituir una instancia mas dentro de la actuacion. (...)

Esta tesis fue reiterada en sentencia del 5 de septiembre de 2012, en la que
discurrio asi:

(...) Corresponde entonces a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, entre otras
cosas, verificar que la prueba recaudada en el tramite disciplinario se haya ajustado
a las garantias constitucionales y legales, es decir, la accion de nulidad resulta ser
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un momento propicio para la exclusion de la prueba manifiestamente ilicita o
producida con violacién al debido proceso o de las garantias fundamentales, o sea,
para aquella en cuya préactica se han trasgredido los principios bésicos rectores de
esa actividad imprescindible para el ejercicio del derecho de defensa. Entonces, en
Linea de principio puede predicarse que el control que a la jurisdiccién corresponde
sobre los actos de la administracion, cuando esta se expresa en ejercicio de la
potestad disciplinaria, debe mantenerse al margen de erigirse en un nuevo momento
para valorar la prueba, salvo que en su decreto y practica se hubiere violado
flagrantemente el debido proceso, o que la apreciacion que de esa pruebas , haya
hecho el érgano disciplinario resulte ser totalmente contra evidente, es decir, refiida
con el sentido comun y alejada de toda razonabilidad. Por lo mismo, el control judicial
del poder correccional que ejerce la Procuraduria General de la Nacion, no puede
ser el reclamo para que se haga una nueva lectura de la prueba que pretenda hacer
mas aguda y de mayor alcance, pues esa tarea corresponde a las instancias
previstas en el C.D.U. y es en principio ajena a la actividad de la jurisdiccion. En
sintesis, debe distinguirse radicalmente la tarea del Juez Contencioso que no puede
ser una tercera instancia del juicio disciplinario, y tal cosa se ha pretendido con la
demanda contencioso-administrativa de que hoy se ocupa la corporacion, demanda
que por tanto esta condenada al fracaso.

(..)

Por mandato de la Constitucion Politica y la ley, el control judicial ejercido
por la jurisdiccion contencioso-administrativa sobre los actos vy
procedimientos administrativos disciplinarios en sede de nulidad o nulidad y
restablecimiento del derecho es un control integral y pleno, que se aplica a la
luz de la Constitucién y del sistema legal como un todo, en los aspectos tanto
formales como materiales de las actuaciones y decisiones sujetas a revision,
y no se encuentra limitado ni por las pretensiones o alegaciones de las partes.
Como se recalca mas adelante, el mandato constitucional de prevalencia del
derecho sustancial en las actuaciones de la administracion de justicia (art.
228, C.P.), aunado a la prevalencia normativa absoluta de la Constitucion
Politica en tanto norma de normas (art. 4, C.P.) y al postulado de primacia de
los derechos fundamentales de la persona (art. 5, C.P.), obliga en forma
imperativa a los Jueces de la Republica -incluyendo al Consejo de Estado y a
la totalidad de la jurisdiccidon contencioso-administrativa- a dar una
implementacién practica integral a los mandatos del constituyente, y al
sistema juridico-legal vigente como un todo, en cada caso individual que se
someta a su conocimiento a través de los medios ordinarios de control que
consagra el CPACA.

El control ejercido por la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo sobre
los actos administrativos de naturaleza disciplinaria es de caracter Integral, el
cual comporta una revision legal y constitucional, sin que alguna limitante
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restrinja la competencia del juez, entre otras razones, porque la presuncion de
legalidad del acto administrativo sancionatorio es similar a la de cualquier acto
administrativo y porque la interpretacion normativa y la valoracion probatoria
hecha en sede disciplinaria es controlable judicialmente en el marco que
impone la Constitucién y la ley. En este sentido, en sentencia de unificacion
del Consejo de Estado del 9 agosto de 2016 enuncia el control integral asi: 1)
La competencia del juez administrativo es plena, sin "deferencia especial’
respecto de las decisiones adoptadas por los titulares de la accion.
Disciplinaria. 2) La presuncion de legalidad del acto administrativo
sancionatorio es similar a la de cualquier acto administrativo. 3) La existencia
de un procedimiento disciplinario extensamente regulado por la ley, de ningun
modo restringe el control judicial. 4) La interpretacién normativa y la valoracion
probatoria hecha en esta sede disciplinaria, es controlable judicialmente en el
marco que impone la Constitucion y la ley. 5) Las irregularidades del tramite
procesal, seran valoradas por el juez de lo contencioso administrativo, bajo el
amparo de la independencia e imparcialidad que lo caracteriza. 6) El juez de
lo contencioso administrativo no solo es de control de la legalidad, sino
también garante de los derechos. 7) El control judicial integral involucra todos
los principios que rigen la accion disciplinaria. 8) El juez de lo contencioso
administrativo es garante de la tutela judicial efectiva.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, la falsa motivacion por
motivacién por equivocada apreciacién de los hechos, no esta llamado a
prosperar, en razén a que en la investigacién disciplinaria existe suficiente
material probatorio que fue debidamente evaluado y valorado del cual
razonablemente debia concluirse la responsabilidad del demandante.

PROCEDENCIA DE UNA INVESTIGACION DISCIPLINARIA MEDIANTE INFORME

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
consagra respecto a la firmeza de los actos administrativos y el caracter ejecutorio
de los actos expedidos por las autoridades, manifiesta que:

“(...) Art. 87: Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos
quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningtin recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacioén o publicacion segtn el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision
sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a
ellos.
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4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de
los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el
silencio administrativo positivo.

(...) Art89. Caracter ejecutorio de los actos expedidos por Ilas
autoridades. Salvo disposicién legal en contrario, los actos en firme seran
suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato.
En consecuencia, su ejecucion material procedera sin mediacion de otra autoridad.
Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracion de la
Policia Nacional. (...)”

Por su parte, el articulo 119 de la Ley 734 de 2002, sefiala respecto a la ejecutoria
de las decisiones lo siguiente:

“(...) Articulo 119. Ejecutoria de las decisiones. Las decisiones disciplinarias contra
las que proceden recursos quedarén en firme tres dias después de la dltima
notificacion. Las que se dicten en audiencia o diligencia, al finalizar ésta o la sesion
donde se haya tomado la decisién, si no fueren impugnadas.

Las decisiones que resuelvan los recursos de apelacion y queja, asi como aquellas
contra las cuales no procede recurso alguno, quedaran en firme el dia que sean
suscritas por el funcionario competente. (...)"

El Doctor Luis Enrique Berrocal Guerrero en si libro “Manual del Acto Administrativo”
hace referencia a los atributos del acto administrativo, dentro de los cuales se
encuentra la ejecutividad y la ejecutoriedad sosteniendo lo siguiente:

“(...) La ejecutividad es la aptitud de todo acto administrativo en firme para legitimar
o servir de fundamento de las acciones y actividades coercitivas necesarias para su
cumplimiento tanto por los particulares como por las autoridades que lo expidan en
todo lo que a ellas obligue, sea general o particular. Es lo que lo hace imperativo para
la autoridad y para los afectados o interesados, e implica que el acto administrativo
es ya una definicién de una situacion juridica, declarando el derecho o imponiendo
una obligacién, y que por ello una vez en firme se ha agotado o clausurado la
correspondiente actividad estatal de cognicién sobre la cuestion juridica de que trata,
quedando para surtirse la consiguiente fase ejecutiva de lo declarado.

()

La ejecutoriedad, también llamada fuerza ejecutoria, es el privilegio que nace del acto
administrativo en firme para que la autoridad que lo profiere, sin necesidad de
requisito o formalidad adicional, pueda ejecutar o efectuar de inmediato y
directamente las actuaciones necesarias para su cumplimiento (...)"

- Establecido lo anterior, es preciso sefalar que en el proceso disciplinario en el que

fueron proferidos los actos acusados, se respetd integramente la garantia
fundamental del debido proceso y defensa de la accionante, en la medida en que la
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formulacién de cargos se hizo mencién de las conductas imputadas y de la
consagracion de cada una de ellas como constitutivas de falta disciplinaria; se citaron
las correspondientes normas que establecian el deber juridico incumplido; se indico
la clase de imputacion subjetiva que se hacia al servidor publico respecto de cada
conducta y se explico suficientemente su sentido y alcance; se calificaron las faltas
disciplinarias imputadas y se comentaron y resaltaron las pruebas que servian de
base a las impresiones a que iba llegando el operador disciplinario.

La accionante tuvo la oportunidad de manifestarse en forma clara, detallada y
profusa, respecto de las imputaciones que se le hicieron; rindi6 las explicaciones que
consideré necesarias y ejercid su derecho fundamental de probar y contradecir, es
decir, su derecho de defensa dentro del marco de la garantia fundamental al debido
proceso.

Teniendo en cuenta que los planteamientos expuestos en defensa del disciplinado
no desvirtuaron los cargo formulados, que la realidad probatoria del proceso permitio
mantener la posicion juridica plasmada y que respecto de las conductas imputadas
se demostré la tipicidad, antijuricidad y culpabilidad a titulo de culpa grave, resulto
imperativo declarar la responsabilidad disciplinaria e imponer la sancién que por ley
correspondio.

La conducta de MONICA ROMERO PARRA, de acuerdo con el manual de
funciones, fue sustancialmente ilicita en relacién con la situacion concreta que
le exigia una accién que correspondiera con las funciones que el cargo le
imponia, supone la capacidad del servidor publico de responder
adecuadamente con una conducta que evidencia la sujecién a las funciones y
deberes que se comprometié a cumplir al momento de asumir la noble labor
de la funcién publica, de propender por el cumplir con sus funciones bajo el
marco de la transparencia, rectitud, cuando de manejar recursos publicos se
trata, pues no le estaba permitido a instancias de su rol y cargo, pretender
utilizar facultades legales sin el cumplimiento de requisitos que la propia ley le
exigian, ya que un actuar como este no coincide con los cometidos de la
funcién publica, vulnerando de esta manera el ordenamiento juridico.

Por lo tanto, contrario a lo manifestado por la demandante, se observa que el
operador disciplinario si estudié el elemento subjetivo de su conducta
referente a su culpabilidad en el cargo formulado.

Segun se desprende del expediente disciplinario se tiene que las decisiones
tomadas, no corresponden al capricho del operador juridico, sino a un analisis
y ponderacién de los supuestos facticos y juridicos citados. Pero, ademas, son
estas valoraciones que se hacen conforme con el universo procesal que
constituye el expediente y de su lectura bien pueden colegirse las
argumentaciones que fueron puestas en las decisiones.
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Asi entonces, razones facticas que se acompasan con los pedimentos normativos,
valorados por quienes tienen la competencia disciplinaria, permitieron llegar a tomar
las decisiones que fundada y razonadamente se tomaron. Decision que fue adoptada
previo un estudio minucioso y cuidadoso por parte de la Procuraduria General de la
Nacion.

Resulta evidente que la valoracion hecha por este Ente de control no fue de ninguna
manera caprichosa o arbitraria, pues tal como se puede observar en el contenido del
fallo siempre se acataron los canones basicos de la l6gica, la experiencia y la ciencia
dentro de un criterio de libre conviccién. Asi mismo, siempre se atendid a los
principios contemplados por la Corte Constitucional, pues el proceso y las decisiones
cumplieron con los criterios objetivos, racionales, serios y responsables en cuanto a
la valoracién probatoria.

En consecuencia, tiene el Despacho todos los elementos a su alcance para denegar
las pretensiones del actor, dado que con el expediente disciplinario se denota la
correcta, justa y legal actuacién disciplinaria de la Entidad que represento.

5. CARGA DE LA PRUEBA

Tanto el Honorable Consejo de Estado, como los diferentes Tribunales que integran
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, han venido sosteniendo de manera
reiterada y desde tiempos remotos, que es la demandante quien tiene la carga de
desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos que son materia de impugnacién.®

Dicho en otras palabras, en casos como el aqui planteado, se aplica el aforismo latino
“onus probando incumbe actori”, teniendo en cuenta en toda su extension el
articulo 177 del C.P.C. en el que se dispone que “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen’.

La carga de la prueba le corresponde al actor tanto en lo concerniente a la pretendida
nulidad de los actos administrativos citados en las peticiones, como en lo que atafie
a los perjuicios reclamados.

Por las razones anteriores, reiterando que el actor de ningin modo cumplié con la
carga de desvirtuar la presuncion de legalidad que acompania los actos
administrativos demandados y que la Procuraduria General de la Nacién actud con
absoluto apego a la Constitucion, la Ley y el Reglamento, solicito a esta Honorable
Corporacion de Justicia desestimar las suplicas de la demanda y en consecuencia
DENEGAR en su totalidad las pretensiones invocadas por la sefiora MONICA
ROMERO PARRA.

°Se cita entre otras, la sentencia 3 de agosto de 2006, Radicacion No.25000-23-25-000-2000-04814-01(0589-05),
Actor: Jests Antonio Delgado Guana, M.P. Alejandro Ordéfiez Maldonado.
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En ese torno se debe anotar que “El juez de la legalidad del acto, debe verificar si la
interpretacion juridica efectuada por el titular de la accién disciplinaria se enmarcé
dentro de los parametros hermenéuticos, o si excedié los limites de la actividad
disciplinaria. No se trata de que el control de legalidad de ese acto administrativo de
naturaleza especial sea un control restringido, pero siendo el procedimiento
disciplinario un verdadero procedimiento, con etapas, partes, formulacion de cargos,
descargos, etapa probatoria, fallo, etc., el control judicial contencioso administrativo
de ese acto definitivo no puede constituir una instancia mas dentro de la actuacion.”

6. EXCEPCIONES

INNOMINADA O GENERICA: con el debido comedimiento, solicito declarar la
existencia de toda aquella excepcion cuyos supuestos de hecho resulten acreditados
en el proceso.

Falta de competencia.

Esta defensa considera importante advertir que dentro del sub examine se configura
la excepcion previa establecida en el numeral 1° del articulo 100 del Cédigo General
del Proceso, esto es, la falta de competencia.

Considera la Procuraduria General de la Nacion como entidad demandada, que el
Juzgado Segundo Administrativo de Zipaquira no es competente para conocer del
asunto que ocupa la presente Litis.

En tratandose de la competencia para conocer de las demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho en donde se controvierta la legalidad de actuaciones
disciplinarias proferidas por la Procuraduria General de la Nacion, la Ley 1437 de
2011, en sus articulos 149-2 y 152-3 consagra de manera expresa y especial las
reglas en torno a la competencia, a saber:

«ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA
INSTANCIA.

El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo
a la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocera en unica
instancia de los siguientes asuntos:

Losdf

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de
cuantia, en los cuales se controviertan actos administrativos expedidos por
autoridades del orden nacional.

6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 11 de diciembre de
2012 M.P. Gerardo Arenas Monsalve, Exp. 11001 03 25 000 2005 00012 00, actor: Fernando Londofio
Hoyos.
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También conocera de las demandas que en ejercicio de la indicada accion, y
sin atencion a la cuantia se promuevan en contra de los actos expedidos
por el Procurador General de la Nacion en ejercicio del poder
disciplinario y las demés decisiones que profiera como supremo Director del
Ministerio Publicox.

Por su parte el articulo 152, numeral 3, establece lo siguiente:

«ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los  Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

[

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, y, sin
atencién a la cuantia, de los actos que se expidan en ejercicio del poder
disciplinario asignado a los funcionarios de la Procuraduria General de
la Nacién, diferentes al Procurador General de la Nacion».

Ahora bien, si nos detenemos a mirar los articulos 154 y 155 del CPACA, los cuales
hacen referencia a las competencias de los jueces administrativos, se puede colegir
que en tratdndose de demandas de nulidad y restablecimiento contra sanciones
disciplinarias impuestas por la Procuraduria General de la Nacién, no se fij6 en los
jueces competencia alguna para conocer de estos casos.

Visto lo anterior, queda claro que la Ley 1437 de 2011 radic6 en cabeza de los
Tribunales Administrativos y del Consejo de Estado, la competencia para conocer de
las demandas de nulidad y restablecimiento del derecho en donde se controvierta la
legalidad de actuaciones disciplinarias, bien sea en proceso de doble o de unica
instancia, dependiendo del operador que profiera la decision. Si el acto es dictado
por un funcionario diferente al Procurador General de la Nacion, como ocurre en el
presente caso, la competencia radica en primera instancia en los Tribunales
Administrativos, independientemente de la cuantia.

Por otro lado, si el fallo disciplinario es proferido por el Procurador General de la
Nacion, la competencia para conocer del proceso en Unica instancia, sera del H.
Consejo de Estado.

Lo anterior tiene un soporte jurisprudencial emanado por el Consejo de Estado, quien
mediante auto de sala de fecha 30 de marzo de 2017, signado por los H. Magistrados
que integran la Seccion Segunda del Consejo de Estado, adoptdé «como criterio de
interpretacion sobre la competencia para conocer de las demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho contra los actos administrativos expedidos en ejercicio
del poder disciplinario del Estado», el siguiente:
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ORGANO
JUDICIAL

UNICA INSTANCIA

PRIMERA INSTANCIA

CONSEJO DE
ESTADO

1. Demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho contra actos disciplinarios expedidos por
el Procurador General de la Nacion en Unica
instancia administrativa en los casos previstos en
los numerales 16, 17, 21, 22, 23 y 24 del articulo 7
del Decreto 262 de 2000 o el Viceprocurador o la
Sala Disciplinaria por delegacion del Procurador
General de la Nacion de las funciones previstas en
los numerales 21, 22, 23 y 24 del articulo 7 ibidem.
Sin atencion a la cuantia ni al tipo de sancién.

Fundamento normativo:

Articulo 149 numeral 2 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

2. Demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho contra actos administrativos que imponen
sanciones disciplinarias que carezcan de cuantia
(amonestaciones escritas) expedidos por
autoridades del orden nacional.

Fundamento normativo:

Articulo 149 numeral 2 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

ORGANO
JUDICIAL

UNICA INSTANCIA

PRIMERA INSTANCIA

TRIBUNALES
ADMINISTRA
TIVOS

1. Demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho en las que se controviertan sanciones
disciplinarias administrativas distintas a las que
originen retiro temporal o definitivo  del
servicio impuestas por las autoridades del orden

departamental, que no  tengan  cuantia
(amonestacion escrita).
Fundamento normativo:
Articulo 151 numeral 2 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

1 Demandas de
nulidad y
restablecimiento del
derecho en la que se

controvierta actos
disciplinarios
expedidos por

los funcionarios de la
Procuraduria General
de la Nacion diferentes
del Procurador General
de la Nacién, sin
atencion a la cuantia
ni al tipo de sancion.
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2. Demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho contra actos administrativos disciplinarios
expedidos por una autoridad distrital, sin
cuantia (amonestacion escrita).

Fundamento normativo:

Articulo 151 numeral 1 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Fundamento
normativo:

Articulo 152 numeral 3
del Codigo de
Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo

2. Demandas de
nulidad y
restablecimiento del
derecho contra actos
administrativos que
imponen sanciones
de i) Destitucion e
inhabilidad general; (ii)
Suspension  en el
ejercicio del cargo e
inhabilidad; (ifi)
Suspension, o (iv)
Multa, expedidos por
las autoridades de
cualquier orden,
distintas de la
Procuraduria General
de la Nacién, con una
cuantia superior a
trescientos salarios
minimos legales
mensuales vigentes.

Fundamento
normativo:

Articulo 152 numeral 3
del Cadigo de
Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo

ORGANO
JUDICIAL

UNICA INSTANCIA

PRIMERA INSTANCIA

Demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho que carezca de cuantia, en que se
controviertan sanciones disciplinarias
administrativas distintas a las que originen retiro
temporal o definitivo del servicio (amonestaciones

Demandas de nulidad y
restablecimiento del
derecho contra actos
administrativos que
imponen las
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JUECES

TIVOS

ADMINISTRA

escritas), impuestas por las autoridades
municipales.

Fundamento normativo:

Articulo 154 numeral 2 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

sanciones de i)
Destitucion e
inhabilidad general; (ii)
Suspension  en el
ejercicio del cargo e
inhabilidad; (iii)
Suspension, o (iv)
Multa, expedidos por
las autoridades de
cualquier orden,
distintas de la
Procuraduria General
de la Nacién, con una
cuantia que no
exceda a trescientos
salarios minimos
legales mensuales
vigentes

Fundamento
normativo:

Articulo 155 numeral 3
del Codigo de
Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo

De lo anterior, se colige que los Juzgados Administrativos no son competentes para
conocer de demandas de nulidad y restablecimiento del derecho en donde se
controvierta la legalidad actos administrativos en donde se impongan sanciones
disciplinarias por parte de la Procuraduria General de la Nacion, independientemente
de la estimacion razonada de la cuantia fijada por el demandante o clase de sancion
impuesta por el Ministerio Publico.

En este orden de ideas, de manera respetuosa se solicita al Juzgado de
conocimiento, proceda a remitir el proceso que aqui nos ocupa a la autoridad
competente para conocer en primera instancia, esto es, al H. Tribunal Administrativo
de Cundinamarca.

7. PRUEBAS

Solicito que se tengan como tales las que reposan en el expediente disciplinario.




GENERAL DE LA NACION

8. SOLICITUD

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, las excepciones propuestas y la
oposicion a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por cuanto la
Procuraduria General de la Nacién actuo en ejercicio de la potestad constitucional y
legal, profiriendo en segunda instancia fallo contra la demandante, plenamente
ajustado a la realidad probada dentro del proceso y a las disposiciones legales y
constitucionales en que se fundaron, debera proferirse SENTENCIA EN LA QUE SE
DENIEGUE LAS PRETENSIONESDE LA DEMANDA, imprimiendo con ella la
certeza juridica a la decisién proferida por el organismo de control disciplinario.

9. ANEXOS

e Poder para actuar y sus anexos (Ya fueron radicados junto con contestacion
de solicitud de medida cautelar.
e Copia de los antecedentes administrativos en CD.

10. NOTIFICACIONES

La suscrita recibira notificaciones personales en la Secretaria del Honorable Juzgado
Segundo Administrativo de Zipaquira y en la Procuraduria Provincial de Zipaquira
carrera 16 (Avenida 15) NO. 4 A — 53 — Tel.5878750 ext. 16121/22/23/27/28 correo
electrénico jreina@procuraduria.gov.co.

Honorable Juez,

ki

JESSICA LORENA REINA GUARNIZO
C.C.53.053.533
T.P. 191.329 del Consejo Superior de la Judicatura.
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Senores i
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ZIPAQUIRA
E.S.D.

REFERENCIA:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 25899-33-33-003-2019-0053-00

ACCIONANTE: MONICA ROMERO PARRA

ACCIONADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

JULIETA RIVEROS GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania numero 52.221.791, en mi
condicion de Jefe de la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacién, segun Decreto No.
0094 del 30 de enero de 2020 y Acta de Posesion N° 0083 del 05 de febrero de 2020, de conformidad
con las funciones delegadas mediante Resolucion No. 274 del 12 de septiembre de 2001, confiero
poder especial, a la doctora JESSICA LORENA REINA GUARNIZO, identificada con la cedula de
ciudadania No0.53.053.533 y tarjeta profesional No0.191.329 del C.S.J. para que asuma la
representacion de la Entidad dentro de la accion de la referencia.

La apoderada, queda ampliamente facultada para adelantar las diligencias que considere necesarias
en defensa de los intereses encomendados, especialmente para conciliar conforme las instrucciones
del comité de conciliacién de la Entidad.

Asi mismo, y atendiendo lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el articulo 5° del Decreto 806 del
04 de junio de 2020, se informa que el correo electrénico de la apoderada que se reporta
actualmente en el Registro Nacional de Abogados es [reina@procuraduria.gov.co y el
correspondiente para notificaciones a la Procuraduria General de la Nacion es
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Sirvase reconocerle personeria para actuar.

Cordialmente,
[«fx”f\« AN rQy

JULIETA RIVEROS GONZALEZ
Jefe Oficina Juridica
Procuraduria General de la Nacion

Acepto,
JESSICA LORENA REINA GUARNIZO

C.C. No. 53.053.533 de Bogota
T.P. No. 191.329 del C.S. de la J.

" Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola
antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electrénico del apoderado que deberé coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos desde la direccién de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones
Judiciales.

Oficina Juridica, Carrera 5 No. 15 - 80 BOGOTA D.C., Linea gratuita para todo el pais: 018000910315
(571) 5878750 Exts.: 11096 -11053 -11032-11053-11001-11030-11022 - Fax: 10794, Email:
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co, www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7



'61.0¢ op oAew ap
Z 19p 86.€1L00LZZ6L02 ON DSND UQION|0Sas SjUEBIPSW |IAID OIIAISS [Op |eUORU
ugIsiwoo e ap sued lod epenpsle auwuy us sa|qibee op BISI 8p EBIoUd)SIXD
B| ap Elusnd epiqey obies [9p eAgiuyep ugisiaold e ap pnuUIA U 0 opelb
L0¥ 0B1p00 OAILYHLSININGY HVITIXNY op obied |9 us yZyst Z3Y¥3ad SAAY1D
VIYVIN elouss e| B Olosy peplleuoisiAcid Uus OjusiWelquiou |@ Bullla) 8s 6102
ap ounl ap / [9P +BE UQIDN|OSaL SluBIpap "ouaI0 sjusuijenled s3 () OUSAON IV

‘opaId 83 '(8) 0ARYOO IV
‘oyoay un ss ousd s3 (£) owndas Iv

'6L0Z 9p 0ABW Bp OZ 18P ££€ 'ON UQION|0Sal B] 8p SSARJ] B 0JUSIWEIqIOU
OAll0adsa) |9 0zly 9 OpPUBJUSISO BIUSA Sjuepuewssp e anb obies @ eied

'610C @p ofew ap 0Z
BIp [ UOIBN}OS4S 3 sojus|welquiou so| olad ‘61Oz ap ofew ap 9| BIp [© Swiy ud

.+ openb sa|qiBale ap elsi B 01088 ug :0oldxa A oualo sustijenled s3 (g) 01xas IV

"BAID OIDIAISS [SP |BUOIDBU UQISILLIOD
e| Jod epiiwal s9|qIf9)2 ap B}SI| B] 8P PNKIA U EPEJUBISPE EANIULSP UQIsiAcid NS B
A 210Z ©p 9.5 "ON BL01e30AU0D g] Jod opejueepe SOIUSL 8P 0SINOUOS |E LIDISED0
uod pepijeuoisircid Us OJUSILEIGUIOU UN OpUBUILLLS) BlSS |ediDiunpy ugnelsiuuIpe
B| OAlJeljSIUIWIPE OJ0B 2)SD op S$9ARL B ‘ojusiweliquou unbuiu ezieal ou §L0Z
ap ounl ap /0 18P ¥6E ON uolonjosal e :o2ldxe A oual0 s9 ON (§) ouInDd |V

"OpsIo 3 “(§) oMena |y
‘oua10 53 '(¢) osevlel |y
‘op8I0 83 '(Z) opunbag |y
‘oua10 €3 ()) odswnd |y

SOHO3H SOV 'l
SOUILID)
sauaINbBis SO| UD ‘BIDURIRE) B] 9P BPUBWSP B| B UQIDBISSIU0D Jep ojuwuad
aw ‘Ae7 e| ue opejeuss |essoold OUILIG) [9P CJUSP SWopUeRUooUS A OJIOS®
ajusasald |ep oipaw Jod ‘ejunipe as anb Japod je alojuod ‘oige] ap oidioiunw jep
uoeuasaldal A siquiou ud opuenioe ‘T ap S0 19P 0/8291 ON d°L e @p Jopeuod
A opiossle us opeboge ‘(eosewyn) oigej ap €Z8°GEZ LL OJoWNU BlUBPEPND 8p
B[NPSD | U0 OpeJRIUSP] ‘pepa ap JoAew ‘YiVEVYZ VAINVLSYD T3NSIN SINT

‘opnies [elpioD

(eolewn) oige | ap oidioiungy ‘opepuewaq

BZes| zaiod sApe|o euep ‘ajuepuewag

oyoaua( [2p ojusiwioaigelsay A pepinN ugoYy
6200 - 61L0C ‘BRUDIDIOY

VANVIANIA 30 NOIDVYLSILNOD -opunsy

'd 'S 3

epunbag uooag
‘elinbediz ap |eRipnf 0}N2ID 8P OABRASIUIURY (2) oledia] zonp

STHAHOL ZIHONYS YNVIAIA VIIDHVIN
©10J00(]

0110S0Y 12p POPISIAIUN

0240100 POPISIAAIL

OAIDIISIUNUPY OY231a(] U DIS|pIIads] opbfogy
vivavs Ya3INVLSYD T3N9DIN SinT



DIYAN UOIUNS D] 9P CARDLSIIILPY OjuBWDLRdSq 4107 3P [£919 04doDUOD 4

‘op8 83 *(61) ousAou ocwiaap |¢
"oHR10 3 (g1) OAB}D0 owdap |
"opaP £3 "(Z1) owndas owndsp |y
‘opap £3 *(91) 01xas oundap |y
‘o8I0 s3 (1) ouInd owirde( |V

‘opeloinaale A ope|es
eA |enipn( 0sa20.d 0110 e gipuodsaliod 9] eloJjo anb o] ep aped oziy send ‘osso0.d
[e sjueAsf@l s ou anb oyosy un so osed ‘opsId s3 -(pL) OMEND oWl |V

‘aganid 83 onb B)su0d sw oN (g1} 0latiaj cuidaq Iy

‘08BD (e alany is osss0id |2 1o
30 OIIBLIOW |2 BDSIP JEZYIGRIUGD UsdaD 9% $m182 anb eA 21dwing as coodwel 700z
ap 06/ AS7 Bl Ud OpS|gRISe SoUE (§) sadi sof ap ousinbal |2 anb Jsosp $& ‘sasau
soun A soue gG op B (JL0F Op jliGR B0 pZ) SO1LSW 2P 0SINoUCD |9p 0sa004d Jop
CioIUl ep Byoal ) eied ciad 'SOUE G5 30 $2 BUSSl 9] eled snb CIUSILIOBU 8D |IAD
onsibal {5 ueo seqold spand S5 218 SJUBPUEBLLSP B| 8P [ENIOR PBPa B B CILBND U35

‘pepnue B| Ua OpEUE|SPE SC)LISW 8P 0SINJUCD [@ S8 SjUBpUBLUSP
Bl ap ojuslWelquou [8p UgIDBUILLS) B BAlJOW anb 0] anb ‘opeqold enusnoue os A

TBUCIDELE USRIC 1B 20ngnd ugpeasiuupe
Bi 20 uoeINonNsSssl O uoeAcuas sp sewetbBoid so| eled susweoyssdse
3guosUNiD 88 anb einBy /pI00S walsJ, opBUILLIOUSD j& OlsAsid BU FOOZ ep
06/ A9 B enb oiajial (0211dxs A ousp sjuswienled s3 (z|) opunbag owlisaq |V

‘@ganld 88 2nb BISUOD SW ON "L L) CisWL oulioe) 1Y

OSED (D atony 1S 08820.d (9D 0I2iu
2P OIUSLLOW |2 apsap JBZMGEILOD USGoD 35 5012 onb eA sidwing as oooduiel 7007
ap a2 AsT B| US opIn3|geIse soue (o) S8 Sof ap ousinbal 18 anb joep s2 sossul
soun A soye zG ep eis (/107 op |1id.e 8D $7) SOlUSW Sp 0SInoueD |ap ossoold 3P
oliul 8p eyoa) g eied ciad 'SOUE GG 2P S8 BUDA 8| BIEG 2nb QluSILIDBU 3D JIAID
04181551 15 USY JBgo.d apand as BI1SS SIUBDURLLSD EB| 30 1BNIDE DBPS B B Q1Uend U3

"'OpUBJR) BA SO1LISW SP 0SINJUO0D |5 Us sopealue|d solsinbal
s0| s pepielo} g ogosde A odiciuad anb euos:iad g ap obieD 158 US UQIDERNOLUIA
ej Jod ep as slUEpUEBLUBD B 9P QIDIAISS |3D OISl [9p UCIDBANOLL B A BANBISIUILLDE
ugloeInionssal ap 0sssosd unbuiu oges B gAR| 8s ON olge)l ap oididiun 18 ug

" (8018 P 0SINDU0D) UGIDDSISS ap 0sasokd
5 oueb uaink g 015in04d any 8188 A DERIBUOISIACID US BIS SIUBPUBLISD B BPEINDUIA
BGRAUOIUD 85 18NS |9 us oBlied |8 anb BA ‘USUBXD UD 0SED 1S U BoidE s ou
121208 Uslal oydi(] 1BUOIDBU USPIC 18D 204N LOICBASIUIUDE B] 90 UQIsBINISTLISSS!
O ugpeAouRs ap sewelfoid so| eied suswesioadss aquosunans ss anb einby
LJBIDOS USjBe), DpBUIWCUSR |8 oisald BY ZGOZ 9P 06/ A8 B ‘BLEZIOIS: |Bi0gE|
uoioosiold ep lsIEW U2 2nb seioue 20 s looldxa A ousio se oN (gl) ownsaq Iy

OLIDSOY [3P POPISIBAILL

DIJjGI0) POpPISIaAIUS

OANDASIUILLPY 0Y2343(] U3 DIsiipirads] oppboqy
VIvVavZ VAINVLSYD T3NDHN SIAT



IRPUOIDNINYSUCT BHOD "OLOZ P £16-NS:

'SEPBUCIDUSW SalUR |EUDIDNIISUOD USPIO 8D Sau0zel
sg2| Jod pePIeUISIACK] US OJUSILEIGLLOU NS &P UQISEOC U0D |BICJE| PEDIHIGEISS B
Us Jfjsisur B SjuepuBwap g} e edipunl UOZes S1SISE 2| OU SBSPI 3P USPIC 2188 Ug

By ue se|aIBs; Sp BlSI| BUN UOD BlUSNS 8S anb eA ‘sojlisw
8P O0SIN2UCY OA[dedsas |2 opezijesd asiegey Jod oBueds |ep eARIUISH
ugisiaoad e} asiep eled S 2]S2 Sp BSNED BT "7 OPEACW aluswiepigen Bjsg
"L 108D S8 ‘Jousiue ojelied (2 US SEPRUDIDUSLL SSUSINIPUOS O SBONSIISIDRIRS se
$EpO0l UCo Sjdwnd feno @ (5102 ap oiuni 8p / jep #3E "SoY) OAEBASILIWLDE 0)oe
duBipall ‘'0zIYy 9% SJUBPUBWISD B 9P UQIOE|NDUIASSD B| UBLUEXS U2 OSBD |2 Ul

(oixsy |op eiony sefeians) , *[G9], 01010U00 OueUOOUNY 16 Jejsaud eLiagep
A opuejsad pjse anb orinues je sjusuie Bo0adse ugzel IO N, BLIOIoBSHESU
ugeolied Bl ‘seueundiosip  ssuopues  op  uooisodw e ‘OARoadsed
SOjLRW 9P O0SINJU0J> [o opezljeal osiaqey Jod oObIeo [op EBARIUGop
uorsiaold ef owod ssemund sojuswnbie anboaul erousisISqnsul Bf apuop
UQIOBAIIOW BUN B]GISIpE SJUBUIBUOIONIISU0D SO 0jOS ‘SBapl ap UspJo 8)s8 U3

"T¥9l. uonsana ue olreuodUnj jop SOIJIAISS SOf op BIIpUIdSoId 05 Sojend
sej jod saUozZel Sef Uos Sojend esjooid A epejjejop 'Blejd erouelld ap Jedfjaxse
OSOZIOj SO OpPPAROIU 2I9PISUCD oS UQIDENIUIASOP op OARERSIUIWLPE 0j08
un  onb eied, ‘vopeiodion ejse  iod  epejuecep  erousprudsunl g
uoo opuanoe ap ‘seiqejed seno uz TE9].openouinsep se usinb ap ajuslurjoalp
ueoipeld os ou onb ‘sepensqe A sopioush ‘sepiuyepur seuoesynsnf sejanbe
sepieA ueynsai ou anb elsueLl op ‘OLBUOIDUN] OPBUILIISIBP UN B 1oAOWS SpIodp
08 so/eno se| Jod ‘oyoaiap op A oyosy 8p ‘Sejasou0d A sasemnoinied SBIOURISUNIND
SB[ JBJSUDD Uaqgap, spuop anb eA pepiobiseA Bpo) 8p 82aied A PepijeuoisiAold
ud opemnouin opes|dwid Un op SOIJIAISS SO] op opudsaid [elousb
US 0 ppousjsIsqnsul gf eigjoap anb OARASIUILLPE OJoR [8 U9  BIUSIoNNS UQZzel,
ap oiduud je epusisjel oyday ey 8oy gl enb o] Jod Jousjue of jod s3

:ejusinbis o] eajueld [end e| 0102 P LI6-NS
BIOUSJUSS B U sepejdwisjuod se| e |eioadss ue sojelouapnidsunl ssjuspasaid
$0)s2 Ue sepejeuss sjusluesaldxs sajesned sej e El2lns Blse ugloeAjow eyoiq

"OpPEAlJOW
alusluepigap oOAljelSIUIWPE 0)0e aluelpaw odwal Jeinbjend Us SOPEUILLS) Jos
uspend sows|w so| anb eA ‘BAIE[R] $9 peplige)ss else olad ‘|eloge| pepiiqeiss
ap odiouud un uesuab pepyeucisirncuid us sojuSLIBIqWOU SO} anb Jedipul
28p OpHUSS [@ U [BUOION)ISUOD SH0D SjJeloudy .| ap epeuews epuspnidsun|
ajuepundge e| ugoeco e Juses; ojund 9)se U zenp elouss osioald s3

pepilieuocisiaold e] e oJuends u3j ¢
YSN343Q 3d SOLNINVANNL "N
‘sipucdoxd

ajuelepe anb ssuopdaoxs se] e A o)sendxs sjuswiiousiue O] B OJUSWEPUN
uoo ‘epuewep €] ap sauoisusiald sel ap eun eped A sepol e obuodo o

SANOISNIALIYd SV1 V'l

"ouDaY un s8 ousl s3 (7)) owsabia |y

OLIDSOY [3p POPISIanlun

BIOI0) POPISIDAIUN

OADIISIUILLPY 042313 Us DIsipIadsy opobogy
YIvavZ YA3INV.LSYD TINDIN SINT



op eysel g vied ‘G000-/ 107 oJownu |19 ofeq ojuaa as anb osacoud {eoielyD)
elinbediz ap {eRIpN; OLINOLID) (8D OAlRNSILILLIDY 0Jaa1a) opebznr 12 Jod opusold
reripnf ofey un & oBludWIND opuep 5107 SP 2gn0 2P 80 18P BES0 ON
UQIN|0Sa) B) B8P SBAEJ] B UQIDENSIUILLPE ] B epeifajuial an) sjugpuewisp g - |

soalowW sajuainbis so| Jod A2 B) Us sopioalgeiss alusweiaald
SOYISiNDal SO| LoD Bj|dwnd ouU B1SS 0sasosd {9p oiIw 18 anb BA pepleucisuad-aid
Nns ap uQzel Bl iod SluepuBwWap g} e jeisadse ugioosiold eun Jedpasd and 28 ON

(OSND)
IAID QI0IAM2S |SD |BUOIDBN UOISILUOD) Bi 3P BpRUBWESE &L0Z oh ofew ap 2n
|op £6.€1L00LZZ6L0Z — DSND "ON LoNn(osal &) 8p aAR) & epeldope £1s9 28|
‘Sluepuewsp Inbe e BaRWSISO anb ofies |8 eled sejqibse ap ei1sl eAnoadsai
e] suLy us epanb 107 op 0ABUL 8D gL BIP S JOUSJUE 0| 8p BIDUSNI8SUCT OWoD)

"PEPHUS B L0 ERENDUIA BGRIIUCOUD 8%
Ou sjuepuBWISE B| jEND B Bikd BUDS] /L2 2P 9/C "ON BUOIE20AUGCO Bf SluBipaw
einpede oany 2no |9 'sOlUBW Bp OUSIgE OSINJU0D B oeepe (DSND) MDD
ODIAIDS (9P [BUOIDEN UQISHUCD B| 8P Saaks B {edlewyd) oigef ap cidioiungy |3

LQICT2]SS 3P s0sac0.d £0| sejuejepe eied CUIOD |SE ‘BANBASIUILIDE
e1aied g selsiuwpe eied A9 g A ugidnuisuos g Jod opejnoel cwsiueblo o $3
{(DSND) JIAID ORINIBS [BP [BUCICEN UQISIUIC) e| A GUSHLIaSEP NS Bikd SopibIXa
soMsInbal SOj uelipeidt anb seluosiod se| sepol eled SOMIIGE UBISS
sooygnd sosjds s0| Jasacsd eled SOSINIUCD SOj JOUSIUE O] UDD SESOD SE |Se

. 'sobies sp ugisiaold B ueisinbal enb sspepiue se| Bp
sojsendnsald so] e ofled U0D UBias S0SINSU0D 80| ap ugioezi|eal e| alausal enb
$03S02 S0 ‘Ul |e: eied g||o jod sepelpaioe i0uadns UQDEONDS 2P SaucIcnINsSU
¢ sepeausd O sedygnd SBPEPISISAIUN  UCD  SQULISNS  ‘SOARBJISIULUDEISIUI
SOIUSAUOD © SOJBAUOCD SP SSABIN B ‘JIAID) CIDIAISS |9R |[BUOIDBN UCISIWOD
g| Jod sopejugepe UBI8s UgID0a|es ap s0s800id O SOSINDUOD SO7 "SOSINOU0D
sof Jeueepe eled epusjedwio] , eos|qeisd 0¢ CINDILYY 19 Z9A ns Y

. ouaduwlssap ns eied sopifiixa sousinbal s0| uslipaloe snb seuosiad
se| sepol eied SOUSIGER UBISS BABASIUILPE elaued sp sodognd sos|dwe
S0l B osuaose |2 A osaibul 12 eied $0SIN0UOD SO "SOSINOUOD 87 OHIDILYY .,

809|gelss ‘edijgnd epuslab ‘eajensivilipe eisiled el ‘odlgnd osjdwse |8 ueinbal
anb sewlou uepidxa s |1BND B 8D OI1paWw Jod POnZ 2P 606 Ao B 'ZeA NS v

UGIONISUOD) B] 8P ©6 onoiue |8 ue sepejduuaiuos sejiueled sewap
A pepijigeise g '‘pepjendi g| ‘sodygnd sobies sp cysduwassp e 059008 ap oldiound
& U09 Bylekss UgQoe|Rs ns dod |[eoadse s@ 'LEGL op EBONI|Od UDIChIISU0D
Bl 8P sSejueuILLIS}eD $3(8 SO| Bp oun SAMNSUOD Zoa ns B A sosiielocilew
SO0 UD opeseq so2ignd cobiea ap uoisiAckd B eled cluswinisul owidg
Un BJSPISUOD 85 [END |2 ‘019l 3P BUJISISIS |3 SIURIDSW 2SIS82BY 2Jap Bialed
ap sooand sos|dius $0| 8P BAILULSD UsISIADIG 8] "lOLSIUE O] L0 DEPILLICIUOS 80

Ao ef auuuaiop onb seLuap SOf A SafeIouc salopeleqel
8P S0} ‘UoIcoweas A oueIUBIGUICU algli ap Soj Ueindod ugioosis ap Sof urnidooxs
88 'BiaURD 8p UOS OpBIST j8p sepepius A souebio S0p U Sos|dils S0 7L
OINDILYY ", ‘eibEsSUOS "BIGUIOIOD 8P edljjod UQIZNSUOD E| 8p GZL OIndile {3

‘ISE SO 2P 0SIN2U0D [© sissuab efledipur aswakd s ound sise Ul

"SOJI9LU OP OSINIUOD |@ OJUBND U3 Z'§

OLIDSOY 3P POPISIAAIULT

D2OIDD POPISIANIUN

OAITDAISIUIWIDY 042343 U2 BISinadssy opobogy
VIVEVZ VAINVLSVD TINDHN SINT



28007 3P T06-D EIDUIIULSS

« A8} syuasaud Bf ep uoebinwoid Bf ep Jiped B SOPRIUCD SOYE (L) s8] 8D OUILLLIBY |8 US ZoloA
8p o uoeligni ap uoisusd ns ep sepnysip esed ‘oiouas ap odwsg £ pepa ‘sousinbal sof ep pepIte]o]
Bf U0 uefding snb salopires sof A ‘BAIPNE O [BNSIA TRIUBLL ‘BOISH UQISBIIWY U0D Seuosiad sgy
‘BORLIOUOJE BAIJRUIBYE UIS BILWE) 8D BZOgeD SaIPeLU Sef BG4 UCIOBNSILILLDY Bf 80 UQIOBAOLSY
op eweifiold [9p oOffoLESOP (& US ODIAIBS [P SOPEHGI 138 upipod Ou ‘[RUOIEN OLLUSIGOD)
{e BozZo[gejso enb ugoejusLigiBos B UOD DEPILLIOIIND B(] ‘feloedss UQeoid Zi OTNDULHV ",

@o9|qelse ‘|, T eoqndey Bf op ejuepISald |8 SeLeuipioenxy
sepeynoej seun uebliojo es A eoyqnd UQIDLNSIUILUPE B 8P UQIDBAOUSI 8p eweiboid
{e Jpjuejope eied sauoiisodsip uapidxe as fena ey o4 ", ‘Z200Z °p 06/ Ao e

JISE BAJEWIOU B] 3p SIs|eue |o Jooey ajuauipyad s zenl etouss ound o]se ug

Luoisuad — aud,, [e120s uajal e oyuens ug ¢'¢

"SaUDITIPUOD 2P pepjendi ua C1LBUI & pEpRiDEdED
NS JBlSOUBD 9P SWIXS O] OU USISUSepU] 2P [e1dadss uoinentis Ns ugiaelodion
E| BjeUas 0| owod anb ef ‘pepleuoisincid us ednoo anb cajdws 12 Joanoid eled
eluejepe 2% anb souisW ap osinouod 8 us lefin| wud 1B adnoc usink e ezeid
Bl Jopeo elogep opeuoisuadsid ap pepied g susn anb |guaisinold opesiduis 19
arib Jusiul spsnd a5 'sopeusisuadsaid ap opelSe Us UBAUBNOUS 23 anb sopesjdwe
s0| uoo eifojeue Jod oipnise un Jezieal jB A ‘2u0n 'Y B Jod opemdsosid
0! BlUSND us opusiudl ednoo sou onb osed (@ eled ‘seapl ap USDIC 2]s8 U

o PERIORAEOSID 2P UQIDIPUOD BI0S
ns Jod ssjusiayp asielopisuco uspand ou |Bnd ep opedsal oadse swedoived oo isinbjens anb 1enfi
le cugw A pepmeded ns Jelsowap sauopipucd ap pepient us uspand spucp ousige A oolgnd osiNouoD
un & uglawios 38 enb B suode es epeu anb suspiae s peppedeosip UoD seucsisd SB| SD 0SB B Ug

"08INJU02
18P SORE)NS®) SO| U0 PepilLioiuc Sp SCIUSW 8P Uaplo ClOUIES U oAlcadsal ousiweiquicy 18 A sajqibale
2P BIS| B| Sp UQEINONISS B| ‘0LOIRINSED oU A GUOIBULLIE SIUSWEAISNOXS 1808IED LN -uginosasald
op jeiousB eoseg eqenid B B 0SED SlS9 Us-  SEOyDedse o sejeieuad sousluipouos sp segensd
sgp B J200u0da) ‘osusose o osaiBul eled SOPEISS SOSINSUOD SO O BIaUEd Bf B oojzwoing osalBu |3
‘esinauco a5 anb e eied oBied om0islE 19 US BIDUBIDYS A OJuSIUIDOUOD ‘pepanbiue emusiadxe B 'OIDIADS
[@p ucioelseld ep o uabuc sp 1eBn) (9 'OWOD SBINWLIG) UOD SEPBINJUIA A OlUSW B seusxa ‘saiuedioied
S0 8p sasemoiued SEIDURISLNDLD UGS SOPBUCIIBSI A OSINDUDD [ap Segenid sslualeyp Se op uowe:sdns
g & seusle souoze: Jod soyosIsp SNS SOPEIW| UsA SSURIND op SOLDSISP SCi JBISIN) O PERIEUOIENINSUCIU
Bl Jelepsp (e oongnd oliASS B 0SSODE Bp 1010 cuwlod uppelodion eisa Jod opipusiep A ‘BCillog
ugionuisucy) g Jod opeibanaud omlaw (B slual ‘scueluny saiss owod peplufliip ns B agap a5 anb ojedsal
@R A soelng ssey ep sepusisuncs se| Jelepuod ap pepisacau e S1ade) @ 2igos sucd UQIDENEES B1S]

‘R3O0 SjOpU] 3P SRU0IRL 3P
uzwe ‘peps g Jod A ugpipuos ewsiw ns Jod ‘ugisuad ) B oysalap | URI9Inbhpe anb Us OlUSWOW 1B UEDIBDE
3% pepnedessip ucd seucsiad se| opuens ssieaeiBe ajgns UQIDENYS ‘oleqrl) UN 1BINSOH HOE] $8 OU BPUOE
A |nsoy s8 $9| S)LBW|ENSN Snb [BICME] OPEIISW UN Us 'sEpelnedeosip SBU0SIad SB| UBUCE snb ugDeEnys
2 i 'pepoededsip uco seucsiad SB) UOS OUWOD |BUCIDNYISUOD UoIDoslold 1eoadss op soleins usispisuoD

es enb seucsiad ap opdedsal ., Q0B|YEISS |EUOIONYIISUOY SH0T SJeIoUCH B] ZaA
NS e ‘sepeeuas sjuswIoUs]Ue Sauoze! se| jod oUs3Iap Susk ou anb e [2padss
uglaosjoid eun sebsaje esed pepi|euoISIACId US OJUBILLEBIGLIOU NS Ua esleredwie
eied edlpun UQZE) 2ISISE 3] OU SIUEBPUBLUSD B B SESD 9p USPIC 3188 U3

CoWsIWw & Ue uoiedionied anb seuosiad
Sel UOD SSUOPIpUCD 8P seenbl ua sepepoedes SNS JBISOWISD BISUBL BISD
sp A owsiw (e esejussald ap pepiiqised B] BRO] OANL SOLSW 2p ouaIge osignd
038IN2UGY Un Jas Jod sewspe ‘pepleucisuad-sid |enjusiss eun ap epuabunues
slqisod ess joasid opnd ou UGRELSILILIPE B] 1enD 0] Jod ‘opezueae slUEISE(]
aleusasod un ue egeiUOOUS 35 BA OSUNDUOD |ap 0sa2old. |2 cubsluial 21s9

OLIDSOY [3P POPISISAILST

DIOIO) POPISISAILN

OARBASIWIPY Oydalad Ua BIsipiaadsy opobogy
VIVEYZ VAINVISVD 1IN SINT



VIORIZANIO NOID43OX3

‘sauolodaoxe sejusinbis se| sepegold Jelepap 010108

OLI™MI 3d SINOIDH3IX3 "Al

"SOJLI9W Sp OLIBIGE 0SINJUOT [SP OJlUSp UCINI3|9s ap osasoid [@ oueb uainb
Jod ojsinoid  sny ‘peplieucisinold us ‘eluepuellsp Inbe B| BpEINJUIA BYQENUOIUS
2s [end |2 ua ofied @ anb eA ‘oseds g)so us eolde as Ou [BIPOS USRS OUdIa

‘pepiua e1se ap ejued e ap
sofiJed ep ugisaidns 0 uQIRIIIPOW B| Bleandwl anb UQIDBAOUS) O UQIDEINIONNSSS)
ap 0s9004d unbulu ozieal QN UQIDBASIUIWPY | 01X3) 9)s9 op oble| 0] e Jeqoud
apand as owod anb ek ‘Zooz 2P 06/ A9 e| UL OpIDBIgE}Sa O] @p OJUSp BSISWUI
2seJJuoJuUs ap sjuepuewsep ] B eoipUN[ UQZEel S)SISE 3] OU SBap| ap UdpIo 8)se uj

- VOITdNd NOIDVYLSININGY V1 3d
NOIDVENLINYLSITY O NOIDVAONIY op sewelboid so| eled sjuswesyoadss
aquosunaio @s anb e)se ewnBy ‘L[e190S Ua9yal,, opeulwousp |8 olsiwald ey
Z00Z ap 06/ Ao ¥| ‘epeziojal |eioqe| ugposioid ap eusjew us anb Jejoue ap s3

. 10jerosp sjuesald [9p 9L OINDILIE [0 UE OPIDSIGEISS Of B BLLLIOIOD Bdghd
UORRASIUIIDY B] 80 URIOBAOUSY 8p euweibold [ap UOIOBUILMND B BISEY BIpUdNIew 98 ‘2002
ep (6. A9 e ap zL omoipe |5 eieg; anb ap jeredse upinoajold ap odrub e ssosuouad ualsanmusp
anb sooijqnd saiopiras Sof 8p jeloge) pepiigeiss ef ‘pDepRus o owsiehiio jap ugisaudns op 0seo U3

feioqe; pepiiqgelsa ef Jejedsas piaqep sof 6s Seueinb e seuossad sep o sopiuidng 49s ueipod
ou BAlUItep Bisuetl ap onb sobiieo sof eajoadsal pepijue gl 8p sajaf Sof B eleoiImueD A jeipadsa
ugpooejoud e op sodnib sof ap ounbie ue edjuanous as anb 0olgnd JOpIAIBS [B 1B} S8 jend fop
ofiipo jo ‘peppua 0 owsiiebio jop soAlefgo sop A uorsiu ey ejusnd ua opusiual A jeuosiad ep euerd
B} 8D UGIOBOHIPOLW B} B 8jUsipuodsaLiod 0JjLD9] OIPIISS [op QUIR ‘elezijeue pepnus eaAladsal g
op [esouab oURaII9S (9 ouBlue [felaWINU [o Us sejsirald uQioelLLl ap odi} jep SeuoIdrIofea Sej ue
A sanan sns uebey sasuamb o jeuosiad ap seyef sof lod sepipadxe SBLIOIOBIIYLIAD SB] Ud 8Seq LI0D

jeioedse ugmoejoud B ap uoealdy 7L

< U0I008)04d B 8p oue)eUlsap 18 Jod SOpEASIUILNS SOjep
SO} 9P PEPISEIBA B] JedifiiaA edpod pepyue o ocwsiuebio jap ajel |3 -0pRuss [B] US BJLIDSS BIOUBISUOD
dipadxa A ‘zefon op o ugmenqnf ep ucisued ey op ouenuoucas jo ered sspebsi sopsmbai
soj Aunet eied sousw 0 soye {g) saij usje) o} 01289 LD SEIDUBISUNOHD SBISE Ud aSIeRlooua
uepsnd onb salopiales s0) & enb JeoylleA usqep seoea shs uebey sauainb o jeuossad ap
sayaf sof ‘2o0AUl BnD UQIIPUOD Bf UBNPaIoR 8Nnh SOMBWNIoD SOj ajunipe odnib 818 us asIeRLoIUS
afopisuoa enb ooyqnd topues fe anb ap owinfied wis asieuoisuad B seuwxoid seuosiad (p

()

:.@_oo&oa gD [ESNLD B] 8D UDIDBUPAIIY LS

(o1xa} jop eiany seAeigns) :seibai sopiainbis

sef upielsdsal [BUOIOBY UBPIO [o Ua BIIGQNd UOIIEIISIUIUPY €] 9P UQIDBAOUSY op BliBibolg

f3p onusp [euosisd op sejueld sns uonbyipold enb sepepgus A sowsiuebio sof ‘Jousiue
oojpe jo ejesy anb op [eioge! pepiiqeIse B BAOSS JedBY Bled epuel] EL OTNDLMY,

. TopeI0ap suesald jap | ONOILIE [0 U SepIosjqe)Se sausioiuep sej unbes ‘soue
(£) sead} ep ouurdy ja ua ‘zafea ap o uoengnf ap uoisuad ns ap Jepnysip esed oioiAles ap odwan A
pepe ap soysmnbai sof ap pepielo} ey uejdins anb saiopinas $of A ‘BARPNE O [BNSIA (BB ‘BIISH
UgBNLLY U0D Seusiad sef ‘BINLIOUOJD BANBLIGYE UIS BB 9P SBZogRI Selpell Sk 0joIAIeS jop
sopeuitai 198 ueipod ou BOIIGRd UOIDRIISIUILLDY B 6p LUQIDBACUDN ap eweibold 1op 0iuap ‘200z op
06/ Ao7 &f 6p Z{ OmoIE |9 U 0jSBNUSIP Of L0 PEPILLIOIIOY 8 SoueIeUnseq gL OTNOILYY ",

:auodxa ‘200z
8p 06/ Ao €] suswienied guswe|fas as BN |12 J1od ‘€00Z 9P 061 O12199Q |3

OLIDSOY (3P POPISINILL)

D200 POPISISAIUL

OAJIDSIINUPY 0Y23.13(] U3 DISHDIads3 oppboqy
VIVEVZ VOINVLISYD 13NDIN SINT



Tesp'sDIP
(eosewyn) olgel.

‘zanr Jouas |aq

959¢ 0/¢ | 1€ ‘ouoiiRL

00 ACB BAIBLUBLIPUING- OOl D e SUShEIE)a055 (00ILUQA09I0 0aL0D)
"EQJeLUBUIDUND Ol | | BSED ZZ-|. "ON Z SIIBD B] U Cluosns 1 A sjueniapod Iy
SANOIDVIIHILON "HIA

‘leBa ugivejuasaldal €] Uod opun( ‘JOAB) iU B OpLISJUOD J8pod
SOXANY “IIA

'92200001¢c61L0¢C
OSND uogpnjosal sjueipsw epenjosye sa|qie@ sp BIsll B uod 0ANnjouod
anb oBfied jap uoisinoid ap oszooud [Bp saM0dOS SOJUBWNICP SO| SOPO) sllode snb
8P S0J089 B |IAID OIDIAJDS |3 [BUOPDEU UQISILLIOD B| B 3I01J0 95 zan[ Joyas |e 001|0S

vavavisvil

"Bpuewsp g us sepeuode ssieljuawINaop se| seganud uod uebus) 88 SOWENDIOS

sva3andd ‘IA

‘sjuepueLuap aped e e oyoalsp us sernusbe A sejsos us Jeuspuo) - OyIDYIL
‘0s900.d |2 opeuIuLS} J0d JEp BIOUSND3SU0D U ~OaNND3S

‘seysandoid ssuoindeoxe se| sepeqoud Jeiepaq - OYININd

"SEUSpUOD A SauoineleDap
sguainbis se| usnPoe os ‘sluslpuodsalod Sjwen @ owald enb  “pn
B O]I01|0S sjuswepipawo? ‘sepesjueld 2)usLUIOUSIUE SBU0IRda0Xa SB| ap Joud) |

SANOCIDILAC “A

"lesa00ld OJUSILIEUSPIO [© UOD pEPILIOLIOD ap sepeqoid
ueozaiede enb ssuodasoxs se| ‘ejuSWESOIOYO JEIR[DIP OWOD |Se ‘sojusuniad
seqganud se| ap eopoeld | OIOLO 9P JEUSPIO BLIOYSS NS B 0}I0||0S ‘IoUaUE 0| Jod

"9)UBLIBSOIDIC BIS20UODS) BISgap UaANSU0D 0| anb soyoay soj
sopeqoid enuanous zanl |9 1s ‘spus Jod ‘sowsi so| ap egenid g ouls ‘uglodaoxa
epeulwsalep eun uemnbByuod anb oyssy s0| 9p UQIDEIDI B| S8 OU [BJUSWEPUNY
0f @nb Jewuye ouessosu ue zan( [9p SOsORIO salepod sof B Sjual ‘sauoindsoxs
8p eusiew Uua |ewloj peplaA | ap epanbsng ap oidiouud [@p 2oueo(E [2p PNUIA UJ

OLIDSOY j3p POPISIZAILN

D007 POPISIIAIUN

OAIIDASIUILIPY OYISI3Q U3 MISiipadsT oppbogy
VIVEYZ VAINVLSYD TINDHN SINT



2 08291 "ON "d'i
BaeWRUPUD-0iqR ] PP £28°$ST LL
VIVEVYZE YUINY.

"BLEION 235 US {$ieneiieifas psemERIgan

{nlenuonsey o SIEIRINOGE G1se Us {ulevosady oni

3

g1060g 8p griv6L'6L "ON "ID

PRIHEY S Ty il v IR E R

"

P {s}osios A sdiusl s)e) ok goppsag
K

OTTIHYD OHOVIVD INDINNT 0 18Vd

)

. v NOIOVY2ISILANZD
019 30 GIRoYID :
T OGN FIFVLOA giigasns g Lo

«0AYL Yiagio

4 (Vounuvkione) S3gvonepdau X

e

o dO0 PR L HY 19 SORRIS s0| B mmkcﬁo anb sspeynog;
SELUSp sej sepol ‘U us A sosinoay £ SaUoioe “Jauodielll ‘nuinseal ‘ynigsns ‘leouoo o sbisuesn ‘Hisisap
Jeonos o apad esed opelinoe; sjuslteusid epanb oidipiunw jep opeispode Tivavz YUAINVYISYD topog 3

‘EloUnJajal e} ap osaooud @ LOBUILND NS BjSBY aAgj| A ewnse olge) ep oidiDIungy |Bp aiguwou Us anb
=ied ‘euuy ns ofeq soalede owoo sjusweuoisalold A IO opeoyiuep! "rivavz YAINVLSYD T3NOM Sin
opebode |2 gjuaiouns 4 oydue ‘leredss sepod obiolo anb SUEjsajiuBw 8p Uy jo UCo peisn e ofiip su oledsal
OpO} UoD ‘oldiunyy ep [ebe| ajueesaIda) e} owod £ Jepod sjusseid [& uexsue as shb sowewnoop unbes
BdjewelIpung — oiqe | ap edidiunyy apieojy Depiies ue '8¥1 V6. 6. "ON BIUBPEPNID Op EINDS2 2] 10D opedyjuSp
‘EOJRLIBUIDUND OIJE) LS OJIILIOP UG ‘pepe op Jokew euosied ‘OTINRIYD OHOVIIVD SNGINNT 01avd

- 018Y1 30 OIdIDINNW “OavaNvNaa
¢N¢m_Nwmmm‘m>Q<|_mu<_x<E“m.wz«ﬁzgmm

OHOIYAA 120 OLNIINIDITVLISTY A AVAFINN 34 NOIDOY NOIDOVY
692006102 0S300ud
H3A0d 434

‘a s 3
BliRWELDUND - eanbediz

YdINOVYIZ 34 OLINDHD T1ag OALLYUISININGY ONIoNIL oavoznr
SAI0UDG

OALL Y XISINTRG Y OBIFIHA Y ISTIVIOFISE
oavRogy
YIVEVZ FaINVISYI THIDIN ST




vt

SrEeorre ”
: m».sanuw:uzm-.—gmﬁuﬁ Coon .
| WHODYR HOOVIISIBRY . . | e SR
e Latrir NOIJICIEXIEO BYONT A VHO34
: e g ﬁow.o,m.mmm.n.ﬂmmmu,mm ; .

T g ,_x, M.
, .um..a.a_.h.n. ' ' ...
” e aouaimodNiEg vy
“ o e o inleglyKionng) 3 :
: SO SR s (-1 J :
: “ @LB1-INT-0L" oha.w.wsu{z 30 w034 . :

s B FE - M oe el o - . ‘\4.,.... ’
1]

!

[}

ML




ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIViL

-mmé}ﬁﬁbum 1!

- MACIONAL DEL ESTADO CIVEL

REPUBLICA DE COLOMBIA ey
ez |

CEMONOTH
1§ & CIRCUL'
1 HAGD. CONSTAR QUi
- SCOMCIDECONEACY:
L HOTARS

En j,c:pnsecuenc:ta; --f:_se : - lat ser & EDEN‘C!AL, en TABIO
(CUND‘!NAMARCA‘), el oles ' | delt 2019, |

i\"

HEGO) STEW, N&rLTmuW - FP:&"{ é.urr;m-
MO ;

MIEMERCS 2% LA COMSION ESCRUTADDRA

T £L NOTARIO DNICO DEL c,f'acu' d 4
&7  DEVADIOT {C/MARGA) -

i r W Hace constar que esia fntecupia
5 .

SEbincide coy of ozighiat qun {*e i
£ L gnido alayista s s




"pmyficie op CUPPW OPEIURIBD ~Z1
.sz% Uomun €] 8p EDIA 5P EloH Sp oI CJBUINed |1
‘sopepiiqeyyl ou ap epejuawem ug! m vag -0t
‘gojueuUAie Dp S0s0001d O SEPUBISP ap BRIUISNE 2 3P epejuswen] ugIEIBeaQ 6

810¢-11-4Z 10 opipadxe dve3 — ealdld
UQIDENSIIUPE B B UQIONDONU|, OUEUURS (2P Ugioediaied Sp OPRILRIS -8

‘Sejual A SsuSIq ap epeIuswEIn] :ﬁuwﬂmﬁmm L

-ugioEN €] ap |Sleuck) eunpanocid B Jod apipedxs ‘sejuabin sepRpHgRYu!
u seucuss LIS BLOZZIST 19P 1epadse ssuSpedSlE oD OPENYNGD -9
-ugioe] B} ap [ersush eunpeinoald B Jod opipedxa \soquaBiA SapEPIIGEYUL

[ SOUCIUBS WS BLOZ-ZLFOZ 19P OMEUPIO SSWIOpPSUGIUE ep OPENGRIS) g

‘eoyqnday elep fisueg
epojesuo) & Jod opipadxe Mwmaswmﬁﬂmﬁgab apodel ON ap OpERUARD -y

‘seyaifued SOjUNSe WS GLOZ-Z1-92 9P fErOIPAT %wa%wo g
‘gL' pBL 6. QISLIDY BINPED 8 op B0 -Z

. '6102-01-0€ {0 epipedi
YBGIDILNW BIOPEINIDSD uoisioo ef Jod epeublse 'fg-3 Buoleseoep _mmnm?ﬂo -1

: :ejoe ejussald g ap e:bay
syped uooey enb sojuRUNIOP sejuamBis 0| Qlgyxa Suspsledwod P 01980 v

{£z0E) SoNAWRA u! Sop ap auqusaip op (1) oun A
= quian @ A (0Z07) aivien julsop oye [op csoua op (1) orswid 5 S1U9 opipuRIduId

puotonsul opoued (8 ered opsSie apledie OIBPSp B 8BS uainb e OIEVL 3G
OISIDINNY TEC IA YD1y 5P 06185 |9p ugisased JBW} 8p Ll [9 UCO 1Bl ¥EL 8L

ke

Rt el Tl ).
"m@*

<=,
2

s

A

‘d{.;auu
S

Q

"

X

I3

ANDRING OTEYd J0uas |3 jgoalediod ‘slgel 8p OiNaIL BP oojuf) CUEION "GN

3 GRVHICHT

=
t
8
7]
w
£

ZINLLHYW HYINO HOLSIN ‘i sjue (6102} SABHUIGOIP iU S0P cyRe |2 aiquIBISp
op saw jop selp (9Z) SIPSHUIeA SO © ‘BdjBweEUpUND ‘OBl 9P oidiounut 3 U3l
m.m & '
SE) 40Z-, NOISASOd 30 VA0V
&5 I8V1 3Q VOIND VIIVLON
VO NIGNND 30 OLNIWV.LEVAEA -

Whﬁsﬁ,@ﬁ@m%mmﬁ 1ANOTO0 BANRIEDHBHOTNDEID 15
SOTUTTPURY) - ST VOINN VIAVION
997 51291 ED } i
£9 9L yo8 {160} *1L

15°C ON P IS0

olowm BUBPERND 9P BNAPS B] U0 p3yRUSpE 8% uoinb ‘OTHYYNVYD M:uqs«u _




O3 ZINILYVIN HYINO HOLEIN

‘oueol I

GhIhbLbL 79

OTHHHYD DHIVINYD mM%z ogvd

:opruosasod i3

gy

. | EEERe
._ ooz emi
-§-1) SlUPA U SOP OUR jap Osaua m«. otewnd jop mied & sajeasy SO0BJO LOD G0y s g
un ua ‘sosiede owios epusbiip spiesard ef euy o8 A Spusnie os m_ucm.._mcou_ by wm 5E
! IZa> &
"OUNF IS 10iptiodse; enb of e ‘,0lEVL 30 TVIDINGIN OFFINGD {532
“HA SO0¥3NOV SOT A YOUVINYNIONND 30 TV, 1¥¥daa «ﬂmzuw« =82 b
¥ 30 SYZNVNAQHO SV1 ‘VIBNOT00 30 SIATT SVT A NOIONLISNOD = ge=
VILNIW T A NI HdNNOOTESNG T¥ S1FW0N A 5010 JINY Vaar? {S= B

;joe Ao op EcmEME:M
i@ uewsledwod 18 glawel o o8| soidosd sojebse) sopsinbas sof woo movm_a.ﬂuo

|

. ' »
u . - &
“X . . . s )




NIT.899.999.055-4

SENOR ' ' i
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA
E. S. . D.

REF. NO. 25899333300320190024400. : .
DEMANDANTE: HERMOGENES TRUJILLO ESCOBAR Y OTROS.
DEMANDADOS: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS.
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

Ricardo Rodriguez Correa, mayor de edad, con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota,
- identificado con la cédula de ciudadania nimero 19.330.706 de Bogota, portador de la tarjeta
- profesional de abogado niimero 30.217, en desempefio del poder a mi conferido por el Doctor
Pablo Augusto Alfonso Carrillo mayor de edad, domiciliado en Bogota, D.C., identificado

con la Cédula de Ciudadania No. 79.420.339 de Bogots, Jefe -de la Oficina Asesora de
Juridica del Ministerio de Transporte, de conformidad con la Resolucién No. 000486 del 09 de

- marzo de 2020, y acta de posesion de fecha 10 de marzo de 2020, en gjercicio de la delegacién
conferida por el Ministro de Transporte mediante Resolucion No. 0003749 del 30 de agosto de

2016, para actuar en nombre de la sefialada entidad, dentro el proceso instaurado por

‘Hermogenes' Trujillo Escobar y otros, en contra del Ministerio e Trasporte y Otros, por la

muerte del sefior Fredy Augustor'll‘rujillo Gaspar. Ocurrido el 18 de agosto de 2017 en la

localidad de Caparrapi.

PRETENSIONES:
DECLARATIVAS:
PRIMERA: Me opongo, por cuanto el Ministerio de Transporte no se encuentra legitimado en

la causa por pasiva en este proceso, ademés de no existir relacién de causalidad entre los

sucesos acaecidos el dia 18 de agosto de 2017, y las funciones que tiene la entidad por mi
representada. -~ : ‘ ’

1.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es

decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del ministerio de transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

2.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
~decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacién de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad. -
3.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la- falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

4.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

5.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretensién declarativa, es
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

6.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

7.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretensién declarativa, es
decir falta de legitimacién en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

8.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

10.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
decir falta de legitimacién en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de

Avenlda La Esperanza (Calle 24) No. 6249, Complejo Empresarlal Gran Estaclén 1, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogots Colombia. Teléfonos: (57+1)
. 3240800 (57+1) 4263185
hitp:{www.mintransporte.gav.co - PQRS-WEB: hitp:/igestiondocumental.mintransporte.gov.co/pqr/
Atenclén al Cludadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. — 4:30 p.m., linea Gratuita Naclonal 018000112042. Cédigo Postal 111321
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relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

11.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
decir falta de legitimacién en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

12.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la  falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.
13.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es-
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte 'y la- falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

14.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

15.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

16.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

17.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

18.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera- pretension declarativa, es
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.

19.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
decir falta de legitimacién en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.
20.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretensién declarativa, es
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad. ,
21.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
decir falta de legitimacién en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.
22.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretensién declarativa, es
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad.
23.- Me opongo, por las razones sefialadas al contestar la primera pretension declarativa, es
decir falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Transporte y la falta de
relacion de causalidad entre los hechos, el resultado y las funciones de la sefialada entidad,
ademas depende de las resultas del proceso.

HECHOS: :

1.- No me consta, son hechos a los cuales el Ministerio de Transporte no tiene conocimiento y
circunstancias ajenas a sus funciones legales.

2.- No me consta, son hechos a los cuales el Ministerio de Transporte no tiene conocimiento y
circunstancias ajenas a sus funciones legales, igualmente la sefializacién de las vias no le
corresponde al ministerio de transporte, segtin el articulo 5°. De la Ley 769 de 2002 o Cddigo
Nacional de Transito, la demarcacién y sefializacién vial no se encuentra a cargo del
Ministerio de Transporte.

“ARTICULO 5°. DEMARCACION Y SENALIZACION VIAL. Modificado por el art. 5, Ley 1383 de
2010, Modificado por el art. 3, Ley 1383 de 2010. El Ministerio de Transporte reglamentara
en un término no mayor de 60 dias posteriores a la sancién de esta ley, las caracteristicas
técnicas de la demarcacién y sefializacién de toda la infraestructura vial y su aplicacion y

Avenlda La Esperanza (Calle 24) No. 6249, Complejo Empresarlal Gran Estacién Ii, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogotd Colombla. Teléfonos: (57+1)
3240800 (57+1) 4263185
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cumplimiento serd responsabilidad de cada uno de los organismos de trinsito en su
respectiva jurisdiccion.

De igual manera el Ministerio de Transporte reglamentard en un término no mayor de 60
dias calendario posteriores a la sancién de esta ley, todo lo referente a la ubicacién y
colocacion de vallas publicitarias y promocionales, letreros y avisos, sus caracteristicas y
medidas de tal manera que no afecten la visibilidad y concentracién del conductor, conforme

a lo dispuesto en la Ley 140 de 1994. Reglamentado por la Resolucién Nacional 19341 de
2002

PARAGRAFO 10.El Ministerio de Transporte respetarda y acogerd los convenios
internacionales que se hayan suscrito o se suscriban en relacién con la reglamentacuon dela
ubicacién, mstalacmn demarcacion y sefializacion vnal"

3.- No me consta son hechos ajenos al Mmlsterlo de Transporte

4.- Es cierto como se establece en el informe de acmdente de tran5|to A 000617826.
5.- Es cierto teniendo como base Io senalado en el numeral anterxor

6.- Es cierto como se establece en el mforme de accidente de transito A 000617826.

7.- Es cierto como se establece en el informe de accidente de transito A 000617826.

8.- No me consta, pero nos estamos a lo sefialado en los documentos aportados con la

demanda.
9.- Es cierto.

10.- No me consta son hechos de los cuales el Ministerio de Transporte no tiene
conocimiento Directo por ser ajenos al mismo. ;

11.- No me consta son hechos de los cuales el Mmlsterlo de Transporte no tiene

conocimiento Directo por ser ajenos al mismo.

~12.- No me consta, son hechos ajenos al ministerio de Transporte de Ios cuales no tiene
conocimiento, ni partlcnpacmn en los mismos.

13.- No es un hecho eselrelatoyla emstenua de una prueba relacionada en el proceso.

14.- No me consta son hechos ajenos al Ministerio de Transporte, los cuales corresponden a
actuaciones realizadas por los demandantes osu apoderado

15.- No me consta, son hechos ajenos al Mumsteno de Transporte sobre el cual no tiene
conocimiento ni intervencién en el mismo.

16.- No me consta son hechos ajenos al Ministerio de Transporte, en los cuales no intervino,
ademds que el mis hace referencias a una pretensién en cuanto al monto Yy pago de
perjuicios morales.

17.- No me consta son situaciones personales de los accionantes, de las cuales no tiene
conocimiento el Ministerio de Transporte, ademas de hacer referencia a situaciones
personales de los accionante.

18.- Corresponde esta manifestacion mas a una pretension que a un hecho, de demanda.

19.- No me consta son hechos de los cuales no tiene conocimiento el Ministerio de
Transporte.
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20.- No me consta son hechos de los cuales no tiene conocimiento el Ministerio de
Transporte. : D

21.- No me consta son hechos de los cuales no tiene conocimiento el Ministerio de

Transporte.

-22.- No me consta son hechos de los cuales no tiene conocimiento el Ministerio de
: Transporte '

23 No me consta son hechos personales de los cuales no tiene conocnmlento el Ministerio
de Transporte. '

24.- No me consta son hechos personales de los cuales no tiene conocimiento el Mmlsterlo :

de Transporte.

25.- No me consta son hechos personales de los cuales no tiene conoumlento el Ministerio
de Transporte.

26.- No me consta son hechos personales de los cuales no tiene conoamlento el Mlmsteno
de Transporte.

27.- No me consta son hechos personales, de los cuales no tiene conocimiento el Ministerio
de Transporte.

HECHOS QUE RESPONSABI‘LIZAN AL MINIAS‘TERIO DE TRANSPORTE -—SEGUN_LA DEMANDA-

~No se aceptan estos hechos ni se hace reconocimiento alguno de responsabilidad de los
mismos n| pago de indemnizacién alguna.

28.- Es cierto, El articulo 12. Del Decreto 087 de 2011 sefiala. “ARTICULO 10. OBIJETIVO. El

Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulacion y adopcién de las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econdémica en materia de transporte,
transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y
aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y transnto de los modos carretero,
maritimo, fluvial y férreo.

29.- No es cierto, EI Ministerio de transporte, es un ente, independiente, con autonomia
administrativa y financiera, la confusién se presenta en que en el articulo 42. Del Decreto 087
de 2011, se indica sobre la forma en que est4 integrado el sector del transporte, ademas que
esas entidades se encuentran adscritas a la entidad ministerial para efectos de coordinacién
de labores teniendo cada una autonomia administrativa y financiera.

“ARTICULO 4o. INTEGRACION DEL SECTOR TRANSPORTE. El Nivel Nacional del Sector
Transporte esta constituido, en los términos de la Ley 105 de 1993, por el Ministerio de
Transporte y sus entidades adscritas:

ENTIDADES ADSCRITAS

Instituto Nacional de Vias, Invias.

Instituto Nacional de Concesiones, INCO*P,

Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, Aerocivil.

Superintendencia de Puertos y Transporte, Supertransporte. (Hoy Supertransporte)
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ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION SECTORIAL

Comité de Coordinacion permanente entre el Ministerio de Transporte y la Direccién General
Maritima, Dimar.

Consejo Consultivo de Transporte”.

30.- No es cierto esto corresponde a una interpretacién que hace e accionante, las funciones
del Ministerio de Transporte eminentemente corresponden a la formulacioén de politicas en
materia de transporte no siendo ejecutor de actividades como las que aqui se le sefialan y se
encuentran sus funciones establecidas en el Articulo 2°. Del Decreto 087 de 2011.

31.- No es cierto, el Ministerio de Transporte no delego funciones a las entidades aqui
indicadas estas fueron creadas con independencia administrativa y financiera, El Instituto
Nacional de Vias inici labores el primero de enero de 1994 mediante el decreto 2171 del 30
de diciembre de 1992, que cred un establecimiento piiblico del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Ministerio-de Transporte,

que tuviera como objetivo ejecutar las politicas y proyectos relacionados con la infraestructura
- vial a cargo de la Nacion. S i :

Durante el fortalecimiento del sector transpdﬁe INVIAS también asumi6 nuevas funciones y
su estructura interna cambi6 con los Decretos N° 2056 y 2067 del 24 de julio de 2003.

Como organismo adscrito al Ministerio de Transporte, el Instituto Nacional de Vias pertenece
a la Rama Ejecutiva.

La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria-
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al
Ministerio de Transporte, seguin decreto 4165 del 03 noviembre de 2011.

La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, tiene por objeto planear, coordinar, estructurar, -
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de-
Asociacion Publico Privada - APP, para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion,
administracién y/o explotacién de la infraestructura publica de transporte en todos sus
modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacidn
pablico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine
expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las
enunciadas en este articulo. Dentro del respeto a las normas que regulan la distribucién de
funciones y competencias y su asignacién. Su domicilio es la ciudad de Bogota D.C.

32.- Es cierto en cuanto al envio de una comunicacion del Alcalde del Municipio de Caparrapi
al Ministerio de Transporte, del cual se le dio la respuesta debida y se le informo las gestiones
que eran necesarias y ante quien se debia acudir, por cuanto lo solicitado no de encuentra
dentro de las funciones de esta entidad. '

33.- Es cierto lo del oficio remitido al Ministerio de Transporte, poro en cuanto a la respuesta
dada por el Instituto Nacional de Vias INVIAS, no se tiene conocimiento ni manejo directo al
respecto.

34.- No es cierto, aunque en primer lugar este no es un hecho sino una apreciacién personal
del accionante, en el cual endilga una responsabilidad a la entidad por mi representada, no
tiene fundamento legal alguno, por cuanto como se dijo anteriormente, las entidades
codemandadas en este proceso son entidades, que aunque estan adscritas al Ministerio de
Transporte, tienen autonomia administrativa, legal y financiera, independiente de esta cartera,
igualmente seria predicable que la Gobernacion de Cundinamarca, es solidariamente
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responsable de los actos que no ejecuto la Alcaldia de Caparrapi, en cuanto al cierre de la via,

entidad esta tltima que ejerce las funciones de transito como lo tiene establecido el Caédigo
Nacional de Transito Ley 769 de 2002. ‘

HECHOS QUE RESPONSABILIZAN AL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-
SEGUN LA DEMANDA -

Estos hechos corresponden a los numerales 35 al 67, sobre los cuales no le es dable al

Ministerio de Transporte pronunciarse, por carecer de competencia y conocimiento sobre los
mismos. ' '

35.-: No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
: 36.4.N0 me canta son hechos ajenos al Misterio de Tran'sporte.‘
37.-No me conSta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
38.- No me consta son hechos ajenos al M‘iSter‘io de Transpérte.
39.- No me consta son hechos ajenos al Misteﬁo de Transporte.
40.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Trahsporte.
41.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
42.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
43.- No me consta son hechos ajenos al Mistério_ de Transporte.
44.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
45.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
'46.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
; 47.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
48.- No me consta son he¢hos ajenos al Misterio de Transporte.
49.- No me consta son hechos ajehos al Misterio de Transporte.
50.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte..
51.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Trénsporte.
52.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Trahéporte.
53.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
54.- No me consta son hechos ajenos al Mistefio de Transporte.
55.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
56.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
57.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
58.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.

59.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
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60.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
61.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
62.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
63.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
64.— No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
- 65.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.
66.- No me consta son hechos ajenos al Misterio dewTransporte.

'6’7.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.

HECHOS QUE RESPONSABILIZAN AL MUNICIPIO DE CAPARRAP|

Estos hechos corresponden a los numerales 68 al 76, sobre los cuales no le es dable al

Ministerio de Transporte | pronunc;arse por carecer de competencua y conocimiento sobre los

“mismos.
68.- Es cierto, segun los documentos acompafiados con la demanda.

69.- No me consta son hechos ajenos al Ministerio de Transporte. Aunque no se sefiala la
fecha del mismo, esto es con base a los demas hechos de la demanda, con casi dos meses de

anticipacién de que ocurriera el desafortunado accndente dénde perdié la vida el sefior Fredy
Augusto Trujillo Gaspar.

70.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte, pero tratandose de una via
municipal el cuidado de la misma corresponde a la autoridad de transito que debe ejercer el

cuidado y vigilancia der la misma es decir en este cao la alcaldia municipal, no obstante si la_

via esta concesionada debe observarse lo sefialado en el respectivo contrato.

~ 71.- Al Ministerio de Transporte, el Alcalde, si envio una comunlcacmn la cual le fue
respondida, mas lo referentea INVIAS, no se tiene conoc&mlento

72.- No me consta son,hechos ajenos al Misterio de Transporte.

73.- No me consta son hechos‘ajenos al Misterio de Transporte, no obstante si determinan
un indicio de responsabilidad en estos hecho.

74.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte
75.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.

76.- No me consta son hechos ajenos al Misterio de Transporte.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE:

Que los dafios imputables al Estado, pueden provenir de una conducta activa u omisiva, licita
o ilicita y, a tales efectos la jurisprudencia aplica los titulos de imputacién de responsabilidad,
como falla del servicio, riesgo excepcional y ocasionalmente dafio especial.

Frente a la situacion planteada, nos encontramos, que el Ministerio de Transporte, no es el ente
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idéneo para responder por los perjuicios que sufrié la sefiora convocante, es decir no se
encuentra legitimado en la causa por pasiva,

El CONSEJO DE ESTADO en sala de lo contencioso administrativo SECCION TERCERA
Magistrado Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogotd, D.C., veintiuno (21) de
febrero dos mil once (2011) Radicacién: 76 001 23 31 000 1998 00386 01 (25458) Actor:
'AVELINA ORDONEZ BONILLA Y OTROS Demandado: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES -
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA (Sentencia) '

Luego, la legitimacién en la causa se entiende como la "posicion sustancial" que tiene el sujeto

procesal "en la situacion factica o relacién juridica de la que surge la controversia o litigio que
se plantea en el proceso y de la cual segtn la ley se desprenden o no derechos u obligaciones o
se les desconocen los primeros o se les exoneran de las segundas. La legitimacion en la causa,
por lo tanto, permite reconocer al sujeto autorizado para intervenir en el proceso, formulando u
oponiéndose a las pretensiones de la demanda (dependiendo de la calidad de sujeto activo o
pasivo frente a la relacién juridica). Asi mismo, la legitimacion en la causa es una cuestién de
mérito y no un presupuesto procesal.

"... un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente
concurrird, al mismo tiempo, legitimacién material, pues ésta solamente es predicable de
quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la
demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae
a dilucidar si existe, o no, relacién real de la parte demandada o de la demandante con la
pretensién que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion
constituye condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a

otra. En consonancia con lo anterior, se ha indicado que la falta de legitimacion en la causa no

impide al fallador pronunciarse de fondo sobre el petitum de la demanda, comoquiera que la
-aludida legitimacion constituye un elemento de la pretension y no de la accion, en la medida
en que se trata de "...

Una condicién propia del derecho sustancial y no una condicién procesal, que, cuando no se
dirige correctamente contra el demandado, constituye razon suficiente para decidir el proceso

“adversamente a los intereses del demandante, por no encontrarse demostrada la imputacién del
dafio a la parte demandada. ' : : - ‘

Frente al tema de la falta de legitimacion en la causa por pasiva, la Seccidn Tercera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia de 20 de septiembre de
2.001, expediente No. 10973, hizo las siguientes precisiones, en relacién con el concepto de
legitimacion en la causa: “...La legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia
y la doctrina desde dos puntos de vista: de hecho y material. La legitimacion de hecho en la
causa es entendida como la relacion procesal que se establece entre el demandante y el
demandado por intermedio de la pretensién procesal; es decir es una relacién juridica nacida
de la atribucién de una conducta, en la demanda, y de la notificacion de ésta al demandado.
Quien cita a otro y atribuye est4 legitimado de hecho Yy por activa, y a quien cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la
demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno de estos esta legitimado de hecho. La legitimacion
material en la causa alude, por regla general, a la participacion real de las personas en el hecho
origen de la formulacion de la demanda, independientemente de que dichas personas o hayan
demandado o que hayan sido demandadas. (...) La falta de legitimacion material en la causa,
por activa o por pasiva, no enerva la pretensién procesal en su contenido, como si lo hace una
excepcion de fondo. La excepcion de fondo se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se
prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretension procesal que propone el demandado
o advierte el juzgador (art. 164 C.C.A) para extinguir, parcial o totalmente la stiplica procesal.
La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante que a posteriori
se recorta por un hecho nuevo y probado - modificativo o extintivo del derecho constitutivo
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del demandante - que tumba la prosperidad total o parcial de la pretension, como ya se dijo. La
legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior y necesaria, entre
otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al demandado. (...)

El Articulo primero del Decreto 087 de 2.011, sefiala los objetivos que debe cumplir el
Ministerio de Transporte, los cuales son primordialmente la formulacién y adopcion de las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacion econdémica en materia de transporte,

transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo.

y la regulacion técnica en materia de transporte y trénsito de los modos catretero, maritimo,
fluvial y férreo. , . :

EL Articulo 2°. Del sefialado Decreto indica la Funciones que corresponden al Ministerio de
‘Transporte cumplir, ademas de las funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de
1998, las siguientes: : S

2.1. Participar en la formulacion de la politica, planes y programas de desarrollo econémico y
social del pais. ' ‘ ' ;

2.2. Formular ‘las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte, transito y la
infraestructura de los modos de su competencia. A .

2.3. Establecer la politica del Gobierno. Nacional para la directa, controlada y libre fijacion de
tarifas de transporte nacional e internacional en relacién con los modos de su competencia, sin
petjuicio de lo previsto en acuerdos y tratados de caracter internacional.

2.4, Formular la regulacion técnica en materia de transito y transporte de los modos carretero,
maritimo, fluvial y férreo.

2.5. Formular la regulacién econémica en materia de transito, transporte e infraestructura para
todos los modos de transporte. ' _ _

2.6. Establecer las disposiciones que propendan por la integracién y el fortalecimiento de los
servicios de transporte. ' S :

2.7. Fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los diferentes
modos de transporte y de construccién y conservacién de su infraestructura.

2.8. Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura- mediante sistemas como
concesiones u otras modalidades de participacién de capital privado o mixto. '

2.9. Apoyar y prestar colaboracién técnica a los organismos estatales en los planes y
programas que requieran asistencia técnica en el area de la construccién de obras y de
‘infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacién y mantenimiento de condiciones
que propicien el bienestar y desarrollo comunitario. N ' .
2.10. Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infraestructura, en coordinacién
con el Departamento -Nacional de Planeacion y las entidades del sector y evaluar sus
resultados. :

2.11. Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el apoyo de las
entidades ejecutoras, las entidades territoriales y la Direccién General Maritima, Dimar.

2.12. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en materia de
transito, transporte e infraestructura de los modos de su competencia.

2.13. Disefiar, coordinar y participar en programas de investigacién y desarrollo cientifico,
tecnoldgico y administrativo en las 4reas de su competencia.

2.14. Impulsar en coordinacién con los Ministerios competentes las negociaciones
internacionales relacionadas con las materias de su competencia.

2.15. Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente decreto y en las
disposiciones vigentes, a las entidades adscritas y ejercer el control de tutela sobre las mismas.
2.16. Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de Coordinacién Permanente
entre el Ministerio de Transporte y la Direccién General Maritima, Dimar.

2.17. Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orientadas por el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencioén de Desastres.

2.18. Las demés que le sean asignadas.

Paragrafo 1°. Exceptiiese de la Infraestructura de Transporte, los faros, boyas y otros
elementos de sefializacion para el transporte maritimo, sobre los cuales tiene competencia la
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Direccion General Maritima, Dimar.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional de Concesiones, INCO, y el Instituto Nacional de Vias en
relacién con lo de su competencia, para el desarrollo de las actividades del modo de
Transporte maritimo, seran asesorados por la Direccién General Maritima, Dimar, en el area
de su competencia. ’

Articulo 3°. Direccién. La Direccion del Ministerio de Transporte estard a cargo del Ministro,
quien la ejercerd con la inmediata colaboracién de los Viceministros. .
NO ESTAR A CARGO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE EL CUIDADO Y MANEJO
DE LA VIA DONDE OCURRIO EL ACCIDENTE. '

Las via de la Nacién, se encuentran categorizadas y por lo tanto diversas autoridades de
trdnsito, segun esta categoria; son las encargadas del mantenimiento, administracién, cuidado
y conservacion de la via etc.

Esta categoria de autoridades de transito determina quienes son los entes que se encuentran
como responsables no solo de las vias como tal, sino de su sefializacién y cuidado, asi como
velar por el cumplimiento de las normas de transito y desarrollo de las actividades de las
mismas, como el flujo del trafico y la prevencién en cuanto hace referencia a la seguridad del
mismo. ‘ : SR ,

A continuacion se sefialan quienes son las autoridades de transito.

Autoridades de Transito y tipo de vias en Colombia: .

De acuerdo a la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Tréansito Terrestre) las autoridades de
transito en su orden son las siguientes: '

1. El Ministerio de Transporte

2 Los Gobernadores y Alcaldes

3. Los Organismos de Transito de caracter departamental, municipal o distrital.

4

La Policia‘Nacional en sus cuerpos especializados de policia de transito urbano y
_ policia de carreteras. ' : '

5. Los inspectores de Policia, los inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial. i '

La Superintendencia General de Puertos y Transportes

= o

, aquellas areas donde haya presencia de autoridad de transito.

8. Los Agentes de Trénsito y Transporte. ’ i
No obstante, las entidades ptiblicas o privadas a las que mediante delegacion o convenio le
sean asignadas determinadas funciones de transito, constituiran organismos de apoyo a las
autoridades de transito. _ : :

Es importante tener presente que las autoridades de transito Unicamente pueden ejercer sus
funciones "en el territorio de su jurisdiccion", y ello también vale para los agentes de transito
nacionales. Es por esta razon que los procedimientos administrativos especiales de control de
transito y los de cardcter preventivo y sancionatorio regulado por la Ley 769 de 2002, sélo
pueden ser adelantados por la autoridad de transito competente. (Subrayado fuera de contexto)

PERIMETROS DEL TRANSPORTE Y TRANSITO POR CARRETERA EN EL
TERRITORIO COLOMBIANO. '

LEY 105 DE 1993.

ARTICULO 11.- Perimetros del Iransporte por carretera. Constituyen perimetros para el
transporte nacional, departamental y municipal, los siguientes:

a. El perimetro del transporte nacional comprende el territorio de la Nacién. El servicio
nacional estd constituido por el conjunto de las rutas cuyo origen y destino estén localizadas
en diferentes Departamentos dentro del perimetro Nacional.
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No hacen parte del servicio Nacional las rutas departamentales, municipales, asociativas o
metropolitanas.

'b. El perimetro del transporte Departamental comprende el territorio del Departamento. El
servicio departamental est4 constituido consecuentemente por el conjunto de rutas cuyo origen
Y destino estén contenidos dentro del petimetro Departamental.

No hacen parte del servicio Departamental las rutas municipales, asociativas o metropolitanas.

¢. El perimetro de transporte Distrital y Municipal comprende las dreas urbanas, suburbanas y
rurales y los distritos territoriales indigenas de la respectiva jurisdiceion.

. El transporte de pasajeros entre el Distrito Capital y los Municipios contiguos ser4 organizado

por las Autoridades de transito de los dos Municipios. Ellos de comiin acuerdo adjudicaran las
rutas y su frecuencia.

Los buses que desde los Municipios contiguos ingresen al centro de la ciudad, utilizardn las.

vias troncales construidas especialmente para el transporte masivo a través de buses. Para el

efecto tendran que adaptarse a las condiciones exigidas para ese tipo de transporte en esas
vias. :

- Bsta clasificacién de las vias en el territorio nacional, determina junto con el sefialamiento de
las autoridades de transito, quienes son las entidades que deben asumir el cuidado y

-responsabilidad de las vias segtn su jurisdiccién, como se puede observar de las mismas,
ninguna se encuentra a cargo del Ministerio de Transporte, y la via donde ocurrié el accidente
€s una via municipal, lo cual establece junto con el mencionado decreto 087 de 201 1, que no
estd en sus funciones el manejo, tencion, cuidado, construcciéon o mantenimiento de vias,
puesto que esto se encuentra asignado a otras autoridades de transito. _
Por lo anterior no se le puede endilgar responsabilidad alguna al Ministerio de Transporte, por

- los hechos objeto de esta demanda.

~INEXISTENCIA DEL NEXO DE CAUSALIDAD

- Se entiende como el enlace entre un hecho culposo con el dafio causado. En los casos de
responsabilidad objetiva, el vinculo existe entre el la conducta y el dafio. El vinculo causal es
indispensable ya que la conducta del demandado debe ser la causa directa, necesaria y

determinante del dafio.
Existen diferentes teorfas que pretenden explicar el concepto nexo causal:

L. Teoria de la equivalencia de condiciones: Esta teoria supone que la ‘ocurrencia de un
fenomeno o consecuencia est4 precedido de varias causas, las cuales tienen el mismo valor en
la produccién del dafio. Por tanto, cuando se tiene un dafio, para saber cual fue la causa
verdadera que la produjo, se eliminan mentalmente cada 10una de las causas posible, y cuando
se suprime mentalmente un hecho que hace que el dafio no se produzca, se llega a la causa
verdadera. Esta teoria permite que se configure una concurrencia de causas, ello es, que un
mismo dafio pueda haberse configurado por multiples razones, caso en el cual cada uno de los
autores del hecho responderd solidariamente.

2. Teoria de la causa préxima: Segun esta sélo la causa mds préxima es la verdadera
generadora del dafio, por tanto esta teoria no permite la existencia de concurrencia de causas.

3. Teoria de la causalidad adecuada: Segin esta, es necesario primero identificar todas las
causas sine qua non de la produccion del dafio y una vez ello se realice, debe hacerse un Jjuicio
de probabilidad en abstracto, teniendo en cuenta reglas de la experiencia, para establecer si es

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 6249, Complejo Empresarlal Gran Estaci6n 1l, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogotd Colombla. Teléfonos: (57+1)
3240800 (57+1) 4263185
hitp:/lwww.mintransporte.gov.co - PQRS-WEB: http:/igestiondecumental.mintransporte.gov.colpgqr/
Atenclén al Cludadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratulta Naclonal 018000112042, Cédigo Postal 111321




NIT.899.999.055-4

normal que la conducta realizada pueda producir el dafio ocasionado.

4. Teoria de la imputacién objetiva: Esta advierte que la causalidad no es un problema juridico

sino de hecho. Esta teoria parte de la condicion sine qua non, por lo que en una fase inicial se-

debe hacer una operacién similar a la de la teoria de la equivalencia de condiciones. Una vez
realizado lo anterior, se debe mirar una serie de criterios que llevan a que no se impute la
conducta a la persona como lo son los siguientes: a) Criterio de adecuacion: Se hace un juicio
de valor ex ante en donde solo se imputaré el dafio a aquella persona cuya conducta resulta
muy probable como causa del dafio; b) El riesgo general de vida: En toda sociedad hay unos
riesgos permitidos inherentes a la existencia de la sociedad y al momento histérico; c)
Prohibicién de regreso: segiin este criterio a una persona no le es imputable el dafio, cuando

‘con su conducta concurren causas anormales o extravagantes que llevan a la generacién de
éste; entre otras.

5. En la jurisprudencia no ha existido un criterio uniforme frente al problema de la causalidad
cuando el dafio proviene de distintas causas, y la Corte Suprema de Justicia ha aplicado varias
de las teorias anteriormente expuestas, especialmente la de equivalencia de condiciones y la
causalidad adecuada. Sin embargo, en fallos recientes ha preferido la teoria de la causalidad

adecuada.

Efectos

1. Cuando se est4 frente a un caso donde no existe la presuncién de culpa (culpa probada) en

necesario que el demandante pruebe el hecho, la conducta culposa o dolosa y el nexo de.

causalidad entre la dicha conducta causalidad y el dafio.

2. Cuando se esta frente a un caso donde se presuma la culpa (culpa presunta), quien pretende

la reparacion solo debe probar la existencia del hecho, el dafio y el nexo de causalidad entre
ellos.

3. Cuando la victima ha contribuido con su culpa a la produccién del dafio, la indemnizacién a .

cargo del demandado se reduce proporcionalmente (concurrencia de culpas).

‘Efectivamente no existe relacion entre los hechos narrados en la demanda y las actuaciones o
funciones que desarrolla el ministerio en relacién a las vias nacionales, como se ha sefialo, no
es el la entidad por mi representada, la que tiene a su cargo la construccion, mantenimiento,
reparacion y demds actividades relacionadas con esta actividad, legalmente son otras entidades
del orden nacional, departamental, municipal o regional quienes desarrollan esas actividades.

No existe prueba alguna -que pueda vincular al Ministerio de 'TranSporte, con los hechos
relatados y menos atn que lo obligue a indemnizar a la demandante.

Ante la falta de legitimacion en la causa por pasiva, y la no existencia por parte del Ministerio
de Transporte, de accion u omisi6n alguna que comprometa su responsabilidad patrimonial, al
tenor del articulo 90 de la Constitucién Nacional, ya que no se encuentra a su cargo el
mantenimiento disefio cuidado y demds obras atinentes a la via donde ocurrié el accidente, la
cual se encuentra concesionada, como lo manifiesta la demandante , N0 se encuentra ningun
elemento de juicio que lo obliga a sumir ningin tipo de responsabilidad.

LA GENERICA:

Con todo respeto solicito al despacho, de declare a favor del Ministerio cualquier excepcion
que resulte probada y favorezcan los intereses de la entidad por mi representada.
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PRUEBAS:

1.- Solicito se decreten y tengan como priiebas los documgntos que sean aportados por la parte
demandante. :

2.- Solicito se decreten y tengan como prueba los documentos que sean aportados por los
demas demandados en este proceso. :

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

El Ministerio de Transporte, no tiene documentos o antecedentes administrativos, relacionados
‘o referentes a los hechos o pretensiones de la demanda

ANEXOS:

Con el presente acompafié el poder debidamente otorgado para actuar en el presente proceso
con sus respectivos anexos que demuestran la calidad de quien lo otorga.

NOTIFICACIONES:

El Ministerio de Transportes, por intermedio de la Ministra Doctora Angela Maria Orozco
Goémez, y yo como apoderado de la entidad, recibimos notificaciones en la Secretaria de su
~despacho, en la Avenida La Esperanza Calle 24 No. 62-49, Complejo Empresarial Gran
‘Estacion II Costado Esfera Piso 10 Bogot3, teléfono 3240800 extensiéon 1027

notificacionesjudiciales@mintranporte.gov.co rrodriguezc@mintransporte.gov.co.

: Atentamente,

Ricardo Rodriguez orrea \ :
C.C. No. 19.330.706 de Bogota .
T.P. No. 30.217 del C.S.J.
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Senora:

JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA
Dra. Marcela Viviana Sanchez Torres

Email: jadmin03zip@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

Referencia: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION CONTRA
LOS AUTOS DE 3 DE MAYO DE 2019, 21 DE JUNIO DE 2019 Y AUTO
DEL 14 DE JULIO DE 2020 MEDIANTE LOS CUALES SE VINCULA AL
CONSORCIO AVENTUREROS TIQUIZA Y SE ORDENA SU
NOTIFICACION.

Demandante: | JULIAN EDGARDO RAMIREZ Y OTROS

Demandados:
Vinculados: COINSO S.AS. y JOSE GABRIEL VARGAS CARVAJAL como
infegrantes del CONSORCIO AVENTUREROS TIQUIZA

Medio de | REPARACION DIRECTA

control
Radicado 25899-33-33-003-2018-00149-00

LILIANA ABRIL LEMUS, idenfificada con C.C. num. 1.090.396.565 de Cucuta y
portadora de la T.P. niUm. 214.812 del C. S. de la J., actuando en calidad de
apoderada judicial de la sociedad COINSO S.A.S. y del senor JOSE GABRIEL
VARGAS CARVAJAL como integrantes del consorcio AVENTUREROS TIQUIZA, segun
el poder que se anexa a este escrito, acudo respetuosamente a este despacho,
para interponer RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION confra los
autos de 3 de mayo de 2019, 21 de junio de 2019 y del 14 de julio de 2020 mediante
los cuales se vincula al CONSORCIO AVENTUREROS TIQUIZA y se ordena su
notificacion.

El presente recurso se sustenta asi:

I. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD PARA INTERPONER EL RECURSO

Es menester acotar que el presente recurso se interpone dentro de la oportunidad
legal para ello, como quiera que mi mandante recibid el email de la notificacion que
contiene el auto que se recurre el dia jueves 13 de agosto de 2020.

Es procedente el presente recurso en atencion a lo dicho en el articulo 226 del
C.P.AC.A, el cuadlreza:

“ARTICULO 226. IMPUGNACION DE LAS DECISIONES SOBRE INTERVENCION DE
TERCEROS. El auto que acepta la solicitud de intervencidn en primera instancia
serd apelable en el efecto devolutivo y el que la niega en el suspensivo. El auto
que laresuelva en Unica instancia serd susceptible del recurso de suUplica o del
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de reposicion, segun el juez sea individual o colegiado, y en los mismos efectos
previstos para la apelacion.”

Por lo expuesto, el presente recurso es procedente.

Il. PETICIONES

PRIMERO: Sirvase REVOCAR en todas sus partes las siguientes providencias:

a. El auto de fecha 3 de mayo de 2019, mediante el cual se vincula de oficio
al CONSORCIO AVENTUREROS TIQUIZA y se ordena su nofificacion.

b. Elauto de fecha 21 de junio de 2019, mediante los cuales se ordena nofificar
a los integrantes del CONSORCIO AVENTURERQOS TIQUIZA vy se corre traslado
de la demanda.

c. El auto de fecha 14 de julio de 2020, mediante el cual se ordena
nuevamente la nofificacion.

SUBSIDIARIA: Sirvase DECLARAR INEFICAZ I|a vinculacidon del CONSORCIO
AVENTUREROS TIQUIZA, por cuanto NO se notificd el auto que hoy se impugna

dentro de los seis meses siguientes a su expedicion conforme lo ordena el articulo
66 del C.G.P.

I1l. SUSTENTACION DEL RECURSO

Sustentamos el presente recurso en los siguientes términos:

SE DEBEN REVOCAR LOS AUTOS QUE VINVULAN AL CONSORCIO AVENTUREROS
TIQUIZA Y SUS INTEGRANTES, PUES EL JUEZ SOLO TIENE CAPACIDAD PARA INTEGRAR

EL CONTRADICTORIO DE OFICIO CUANDO SE TRATA DE UN LITISCONSORCIO
NECESARIO, Y PARA EL CASO CONCRETO NO EXISTE ESTA CALIDAD CONFORME
CON LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO.

En efecto, el despacho se equivoca al vincular a una nueva parte al proceso, pues
desconoce que esto solo se puede hacer cuando exista un litisconsorcio necesario
siendo claro que para este caso tal figura no existe conforme se explicard en el
desarrollo de este escrito.

Se debe partir entonces de revisar los poderes del juez para tomar la decision de
vincular a un tercero que no fue demandado ni llamado en garantia. Veamos las
normas:
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“C.G.P. ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenard nofificar y dar traslado de esta a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondrd la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de
parte, mienfras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
concederd a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso
se suspenderd durante dicho término.”

“C.G.P. ARTICULO 42. DEBERES DEL JUEZ. Son deberes del juez:

5. Adoptar las medidas autorizadas en este codigo para sanear los vicios de
procedimiento o precaverlos, integrar el litisconsorcio necesario e interpretar la
demanda de manera que permita decidir el fondo del asunto. Esta
interpretacién debe respetar el derecho de confradiccidon y el principio de
congruencia.”

De lo anterior se deduce faciimente que el juez solo puede hacer una vinculacién
de oficio cuando existe un litisconsorcio necesario, por lo tanto, aqui el problema
juridico aresolver es si entre mi poderdante y la entidad pUblica hay un litisconsorcio
necesario.

La respuesta al anterior cuestionamiento es clara y contundente: entre el consorcio
y la entidad publica NO hay litisconsorcio necesario por las siguientes razones:

i. LA NATURALEZA JURIDICA DEL LITISCONSORCIO NECESARIO NO ENCUADRA
EN LA RELACION CONTRACTUAL QUE EXISTE ENTRE EL CONSORCIO Y LA
ENTIDAD PUBLICA.

En efecto, entre las partes no se puede predicar la existencia de litisconsorcio
necesario, pues su definicion no encuadra ni se subsume en la relacién existente
que hay entre el consorcio y la entidad publica, pues como primera medida
debemos tener en cuenta que el despacho puede perfectamente dictar una
sentencia de fondo sin la comparecencia de mis poderdantes, pues cualquiera
sea el sentido del fallo, este no afectard en nada al consorcio que represento.

Las partes que participan en la composicién de un litigio, como demandante vy
demandado, pueden estar conformadas por una sola persona en cada caso o por
el contrario pueden converger a integrarlas, una pluralidad de sujetos, evento en
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el cual se estd en presencia de lo que la ley y la doctrina han denominado un
litisconsorcio.

Esta figura consagrada en nuestra legislacion procesal puede ser de dos clases
atendiendo a la naturaleza y nUmero de relaciones juridicas que intervengan en el
proceso, litisconsorcio necesario, y voluntario o facultativo.

Los articulos 60 y 61 del Cdédigo General del Proceso regulan la figura del
litisconsorte facultativo y necesario. Respecto de este Ultimo, la norma en comento
dispone que serd litisconsorte necesario “Cuando el proceso verse sobre relaciones
o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal,
haya de resolverse de manera uniforme”, es decir que los sujetos procesales estan
vinculados por una uUnica “relacion juridico sustancial”. En este caso y por expreso
mandato de la ley, es indispensable |la presencia dentro del litigio de todos y cada
uno de ellos, para que el proceso pueda desarrollarse, pues cualquier decisidon que
se tome dentro de éste puede perjudicar o beneficiarlos a todos.

La vinculacion de quienes conforman el litisconsorcio necesario podrd hacerse
dentro de la demanda, bien ocbrando como demandante o bien llamado como
demandados a todos quienes lo integran y en el evento en que el juez omita
citarlos. Si esto no ocurre, el juez de oficio o por solicitud de parte podrd vincularlos
en el auto admisorio de la demanda. Por su parte, el litisconsorcio serd facultativo
o voluntario cuando concurran libremente al litigio varias personas, en calidad de
demandantes o demandados, ya no en virtud de una Unica relacién juridica sino
de tantas cuantas partes dentro del proceso, que deciden unirse para promoverlo
conjuntamente, aunque bien pudieran iniciarlo por separado.

En este caso, el proceso puede adelantarse con o sin su presencia porque el
contenido de la senfencia en Ultimas no lo perjudica ni lo beneficia. Solo
contdndose con su presencia en el proceso, la decision que se adopte en la
sentencia lo vinculard, dado que en ella se decidird sobre sus propias pretensiones
o sobre las razones que esgrime en su defensa.

Asi las cosas, podemos decir que existe litisconsorcio necesario cuando es
indispensable la presencia en el proceso, de todos los sujetos a los cuales es comun
determinada relacién o acto juridico, y que por dicha situacién es inevitable
resolver de manera uniforme, es decir, que para resolver de mérito el proceso es
fundamental la presencia de todos ellos, cuando hay litisconsorcio necesario hay
pluralidad de sujetos ya sea en la parte demandante o demandada e incluso
puede ser en ambas.

El litisconsorcio necesario puede ser activo, pasivo o mixto como lo ha denominado
muchas veces la jurisprudencia; estamos en presencia de un litisconsorcio
necesario activo cuando la relacién o acto juridico se presenta entre los
demandantes en cuyo caso, todos ellos deberdn presentar la demanda; por su
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parte el litisconsorcio necesario pasivo se da cuando la relacién o acto juridico
concierne a los demandados por ende la demanda debe dirigirse contra todos
ellos.

Recordemos que el litisconsorcio necesario se define asi:

“Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad
demandante (litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva)
que estdn vinculados por una Unica “relacién juridico sustancial” (art. 51 C. de
P. Civil); en este caso y por expreso mandato de Ila ley, es indispensable la
presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso
pueda desarrollarse, pues cualquier decisién que se tome dentro de este es
uniforme y puede perjudicar o beneficiarlos a todos. En cambio, el litisconsorcio
serd facultativo o voluntario cuando concurran libremente al litigio varias
personas, en calidad de demandantes o demandados, ya no en virtud de una
Unica relacion juridica, sino de tantas cuantas partes dentro del proceso
deciden unirse para promoverlo conjuntamente (legitimacién por activa),
aunque vdlidamente pudieran iniciarlo por separado, o de padecer la accidn
si sélo uno o varios de ellos debe soportar la pretension del actor (legitimacidn
por pasiva). Bajo esta modalidad, los actos de cada uno de los litisconsortes no
redundardn en provecho o en perjuicio de los otros, sin que ello afecte la unidad
del proceso o implique que la sentencia sea igual para todos (art. 50 del C. de
P. Civil). En este caso, el proceso puede adelantarse con o sin su presencia
porque el contenido de la sentencia en Ultimas no lo perjudica ni lo beneficia.
Sélo contdndose con su presencia en el proceso, la decision que se adopte en
la sentencia lo vinculara, dado que en ella se decidird sobre sus propias
pretensiones o sobre las razones que esgrime en su defensa.! (Subrayas y
negrillas fuera de texto).

Se concluye entonces que el hecho de ser contratista de la entidad demandada,
no nos lleva a pensar que no se puede dictar sentencia dentro del proceso, y que
esta iremediablemente afectard a las dos partes, pues no es indispensable la
presencia del consorcio porque ademds no se trata de una relacion inescindible,
tal y como se verd en el siguiente acdpite.

ii. CONFORME CON LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO, ENTRE
ENTIDAD PUBLICA CONTRATANTE Y CONTRATISTA PRIVADO, NO HAY
LITISCONSORCIO NECESARIO, POR LO TANTO, EL JUEZ DE ESTE PROCESO NO
PUEDE DE OFICIO VINCULAR A MI MANDANTE.

En efecto, el Honorable Consejo de Estado ha sido claro en senalar lo siguiente:

! Consejo de Estado, S’ala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente: Ruth Stella
Correa Palacio, Bogota, 19 de 2010, Radicacion nimero: 66001-23-31-000-2009-00073-01(38341)
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“En el sub lite, evidentemente la Sociedad Autopistas del Café S.A. no redne la
condicién de litis consorte necesario, porque no es indispensable la presencia
de las mismas dentro del litigio para que el proceso pueda desarrollarse
vdlidamente y se pueda dictar decisiones de fondo, asi como culminarlo
mediante la sentencia respectiva. En el caso concreto, como lo advirtié el
Tribunal a quo la relacidn juridica aludida en la que se fundamenta el Instituto
Nacional de Concesiones INCO para hacer su solicitud de integracion del litis
consorcio necesario, no constituye obstdculo alguno para un pronunciamiento
de fondo respecto de las pretensiones de la demanda, dado que no se frata
de una de aquellas relaciones sustanciales, Unicas e inescindibles, objeto de la
decision judicial y de un pronunciamiento uniforme, tal y como lo exigen los
articulos 51y 83 del C. de P. Civil. En efecto, el Instituto Nacional de Concesiones
— INCO, solicité vincular en calidad de litis consorte necesario a la sociedad
autopistas del café S.A. al considerar que el contrato de concesion No. 113 de
1997, asi como sus modificatorios, la vinculan natural y juridicamente a este
proceso, toda vez que ella como sociedad concesionaria era para la época
del accidente, la encargada de llevar a cabo toda serie de actividades
constructivas, de mantenimiento y sefalizacién en la avenida del Ferrocarril,
donde ocurié el accidente objeto de la demanda. Por consiguiente, si la
convocatoria a que hace referencia el demandado para que se integre la
parte pasiva con la Sociedad Autopistas del Café S.A., tiene como fundamento
la intervencion que éstas hayan podido tener en la causacion del dano por el
cual se demanda indemnizacién, en los términos del articulo 86 del Cdédigo
Contencioso Administrativo, de tales sujetos, como lo ha sostenido ya esta
Corporacioén, podria eventualmente predicarse una responsabilidad solidaria,
por cuya virtud, la accidn reparatoria puede dirigirse contra todos ellos o contra
cualquiera de ellos, situacidn que descarta la existencia de un litisconsorcio
necesario entre todos los causantes del dafio. En otros términos, el vinculo
existente entre el demandado INCO y la mencionada sociedad que se solicita
fener como litisconsortes necesarios, se origina en la posibilidad de que en virtud
de la existencia del contrato de concesién No. 113 de 1997, suscrito entre la
Sociedad Autopistas del Café S.A. y el Instituto Nacional de INVIAS, puedan
entrar a responder solidariamente por los hechos denunciados en la demanda
que darian lugar a la obligacién indemnizatoria que surgiria en caso de una
eventual condena por el dano inferido al demandante; sin embargo, como
dicha relacién se origina en una posible solidaridad que surgiria entre quien el
INCO, quien funge como demandado inicial, y el concesionario, es claro que
excluye la modalidad del litis consorcio necesario.” (Subrayas y negrillas
fuera de texto)

2 Consejo de Estado, S’ala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente: Ruth Stella
Correa Palacio, Bogota, 19 de 2010, Radicacion nimero: 66001-23-31-000-2009-00073-01(38341)
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iii. ENTRE EL CONSORCIO Y LA ENTIDAD PUBLICA PUEDE EVENTUALMENTE
PREDICARSE UNA SOLIDARIDAD, LO QUE HACE QUE LA ACCION PUEDE
DIRIGIRSE SOBRE CUALQUIERA DE ELLOS DESCARTANDOSE ASi EL
LITISCONSORCIO NECESARIO.

El Consejo de Estado ha dicho lo siguiente:

“El acreedor puede dirigirse confra todos los deudores solidarios
conjuntamente, o contra cualquiera de ellos a su arbitrio, para exigir la totalidad
de la deuda, sin que ninguno de éstos le pueda oponer el beneficio de division
o el fraccionamiento de la responsabilidad en el pago de la prestacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 1571 del Cddigo Civil. Ello implica que
la_solidaridad por pasiva no determina la conformacién de un litisconsorcio
necesario por pasiva dentro del proceso judicial; ii.)- El acreedor, en
consecuencia, es libre de demandar a todos los obligados de manera
simultanea o sucesiva, hasta la satisfaccién integra de la deuda, pues cuando
demanda a uno o a varios no pierde el derecho para perseguir a los demds por
el saldo insoluto (art. 1572 c¢.c.); iii.)- El acreedor puede renunciar a la solidaridad
respecto de uno o de todos los deudores solidarios, de manera expresa o tacita,
en este Ultimo caso como cuando, por ejemplo, demanda el acreedor a alguno
de los codeudores por su cuota solamente y no se reserva la solidaridad de la
obligacién, aunque no extingue la accidn contra los otros deudores, por toda
la parte del crédito que no haya sido cubierta por el deudor a cuyo beneficio
se renuncid la solidaridad; si el acreedor consiente la divisidn de la deuda se
entiende extinguida la solidaridad (art. 1573 c.c.), aunque respecto de los ya
devengados y no los futuros cuando lo debido es una pension periédica
(art.1574 c.c.); iv.)- El pago total realizado por uno de los deudores extingue la
obligacién y favorece a los demds, dado que no podria el acreedor seguir
demandado en tantas oportunidades como deudores existan al encontrarse
satisfecha su prestacion; asi como el pago parcial les beneficia, pues podrd
perseguir a los deudores pero con descuento del valor recibido. El deudor
solidario que no hizo parte en el proceso en el que se libera de responsabilidad
a uno de ellos puede invocar a su favor la cosa juzgada, excepto que la
sentencia que exonerd al codeudor solidario haya sido fundamentada en
razones personales; también podrd oponer las excepciones generales (pago,
prescripcion, etc.).”3 (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, por no tratarse de un litisconsorcio necesario, el despacho no podia
vincular al consorcio de oficio, pues esta facultad solo se puede usar cuando hay
litisconsorcio necesario.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente: Ruth Stella
Correa Palacio, Bogota, 19 de 2010, Radicacion nimero: 66001-23-31-000-2009-00073-01(38341)
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SE DEBEN REVOCAR LOS AUTOS QUE VINCULAN AL CONSORCIO, Y EN SU LUGAR
DECLARAR INEFICAZ DICHO ACTO PORQUE LA PROVIDENCIA NO FUE NOTIFICADA

DENTRO DE LOS SEIS (6) MESES SIGUIENTES A SU EXPEDICION, TAL Y COMO LO
ORDENA EL ARTICULO 66 DE C.G.P.

En efecto, el articulo 66 del Cédigo General del Proceso senala lo siguiente:

“ARTICULO 66. TRAMITE. Si el juez halla procedente el llamamiento, ordenard
notificar personalmente al convocado y correrle traslado del escrito por el
término de la demanda inicial. Sila notificacién no se logra dentro de los seis (6)
meses siquientes, el lamamiento serd ineficaz. La misma regla se aplicard en el
caso contemplado en el inciso segundo del articulo anterior.” (Subrayas fuera
de texto).

Para el caso concreto, tenemos un auto que, en estricto sentido no acepta un
llamamiento en garantia, sino una vinculacion oficiosa de un tercero, lo que para
efectos procesales es igual, pues se estd llamando a una nueva parte, por lo tanto,
aplicando la analogia, no hay duda que el C.G.P. es plenamente aplicable al caso
y el mismo C.P.A.C.A hace la remisidn normativa de manera expresa en el articulo
227.Veamos:

“ARTICULO 227. TRAMITE Y ALCANCES DE LA INTERVENCION DE TERCEROS. En lo
no regulado en este Cdodigo sobre la intervencion de terceros se aplicardn las
normas del Cddigo de Procedimiento Civil."”

Asimismo, el Consejo de Estado ha dicho que en relacién con la entrada en
vigencia del Cédigo General del Proceso?, se senala que su aplicacion es plena en
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.s

Asi las cosas, en el caso objeto de estudio, tenemos el siguiente computo de
términos:

Fecha Actuacién
21 de junio de 2019 Se emite auto que ordena notificar a mis poderdantes.
21 de junio de 2019 Se emite auto que ordena notificar a mis poderdantes.
25 de junio de 2019 Se notifica por estado el auto anterior a demandante y
demandado.
25 de diciembre de | Vencen los seis (6) meses para notificar al vinculado (Art.
2019 66 CGP)

4 Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso.

5> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccién C, Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO, Bogota D.C., quince (14) de mayo de dos mil catorce (2014) Radicacién numero: 05001-
23-31-000-2011-00462-01(44544)
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13 de agosto de 2020 | Mis poderdantes conocen el auto que los vincula a la
demanda, pues se recibe correo electronico con dicha
providencia.

De lo anterior se concluye sin mayores disquisiciones que el término previsto en el
articulo 66 del C.G.P., SE VENCIO HACE MAS DE UN ANO, sin que se hubiera
noftificado a mis mandantes, por lo tanto, opera plenamente la norma, es decir, el
despacho deberd revocar el auto que 1os vincula y en su lugar, declararlo INEFICAZ.

En efecto, la carga procesal que tenia el demandante de notificar el auto NO se
cumplié frente a una persona de derecho privado como lo son mis mandantes, por
lo tanto, al demandado deberd aplicdrsele la sancion procesal por este hecho
probado.

Recordemos que conforme con el C.P.A.C.A, y hasta antes de los decretos de
emergencia por COVID, la providencia se debia notificar asi:

“ARTICULO 200. FORMA DE PRACTICAR LA NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO
ADMISORIO DE LA DEMANDA A OTRAS PERSONAS DE DERECHO PRIVADO. Para
la practica de la notificacion personal que deba hacerse a personas de
derecho privado que no tengan direccién electrénica para notificaciones
judiciales por no estar inscritas en el registro mercantil, se procederd de acuerdo
con lo previsto en los articulos 315 y 318 del Cédigo de Procedimiento Civil.”

En otras palabras, el demandante tenia la carga de notificar a los integrantes del
consorcio conforme lo senala el citado articulo 200 del C.P.A.C.A, es decir, por
medio de citatorio y aviso que debia elaborar y enviar a su costa, pues estos por
ser personas de derecho privado debian ser notificados con las normas del C.G.P
y jamds le llegd a mi mandante el mentado citatorio, ni reposa en el expediente
prueba de envio alguno.

Por lo expuesto, se concluye que era plena carga del demandante notificar a mis
poderdantes conforme lo senala el citado articulo 200 del C.P.A.C.A, es decir, por
medio de citatorio y aviso contemplados en el C.G.P., el cual debia elaborar y
enviar a su costa, pues reiteramos que ellos por ser persona de derecho privado
debia ser notificado asi y jamds le llegd a mi mandante el mentado citatorio, ni
reposa en el expediente prueba de envio alguno.

Recordemos que el articulo 291 del C.G.P aplicable a este caso, senala lo siguiente
para la notificacién personal:

“ARTICULO 291. PRACTICA DE LA NOTIFICACION PERSONAL. Para la prdctica de
la notificacién personal se procederd asi:

3. La parte interesada remitird una comunicacién a quien deba ser notificado )
a surepresentante o apoderado, por medio de servicio postal autorizado por el -

.-'J-' e,
>
- --_-"
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Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en la gue le
informard sobre la existencia del proceso, su naturaleza y la fecha de la
providencia que debe ser notificada, previniéndolo para que comparezca al
juzgado a recibir notificacion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
de su enfrega en el lugar de destino. Cuando la comunicacion deba ser
enfregada en municipio distinto al de la sede del juzgado, el término para
comparecer serd de diez (10) dias; y si fuere en el exterior el término serd de
freinta (30) dias.

Cuando se conozca la direccidn electrénica de quien deba ser notificado, la
comunicacién podrd remitirse por el Secretario o el interesado por medio de
correo electrénico. Se presumird que el destinatario ha recibido Ila
comunicacién cuando el iniciador recepcione acuse de recibo. En este caso,
se dejard constancia de ello en el expediente y adjuntard una impresién del
mensaje de datos. (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Finalmente, vale la pena traer a colacién que sobre la ineficacia del lamamiento
en garantia el Consejo de Estado ya se ha pronunciado senalando lo siguiente:

“La iregularidad que se presenté en el caso sub examine respecto al
llamamiento en garantia surge de la ausencia de notificacion personal al
llamado; si bien, es cierto que Coomeva EPS allegd constancia de la citacidn
remitida a la entidad llamada en garantia, no obra prueba de la notificacion
personal a la ESE Hospital Marco Fidel Sudrez.

Ante esta eventualidad, la relacidén juridica procesal que pudo surgir carece de
efecto vinculante y por lo tanto el llamamiento que hizo Coomeva EPS a la ESE,
Hospital Marco Fidel Sudrez, es ineficaz.

En ese orden de ideas, frente a las consideraciones de la ineficacia del
llamamiento de garantia que hizo Coomeva EPS a la ESE Hospital Marco Fidel
Sudrez, se confirmard la decision del a-quo en el sentido de negar las pruebas
contenidas en el escrito de llamamiento en garantia.”s (Subrayas y negrillas
fuera de texto).

Con este claro precedente no le quedard ofro camino al despacho mds que
acceder a la solicitud elevada en este recurso.

Ill. PRUEBAS Y ANEXOS

1. Poder para actuar conferidos por la sociedad COINSO S.A.S. y JOSE
GABRIEL VARGAS CARVAJAL.

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, consejero ponente:
Enrique Gil Botero, Bogota, D. C., dieciocho (18) de julio de dos mil trece (2013) Expediente: 05001-23-31-
000-2008-00678-02 (47.279)
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2. Certificado de existencia y representaciéon legal de la sociedad de
COINSO S.AS.

IV. NOTIFICACIONES

e La suscrita las recibe en la transversal 56 # 106-41 apto 402 de la ciudad de
Bogotd D.C. email: lilyana.abril@gmail.com, liliana.abril@abrillemus.co.

e Lasociedad COINSO S.AS. las recibe en la carrera 68 D # 95-47 de la ciudad
de Bogotd D.C., email coinsosas.subgerencia@gmail.com.

e FElsefior JOSE GABRIEL VARGAS CARVAJAL las recibe en la carrera 68 D # 95-
47 de la ciudad de Bogotd D.C., email
josegabrielvargascarvajal@hotmail.com.

Cordialmente,

LILIANA ABRIL LEMUS
C.C. nUm. 1.090.396.565 de Cucuta
T.P. nUm. 214.812 del C. S. de la J.
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Senora:

JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA
Dra. Marcela Viviana Sanchez Torres

E. S. D.

Referencia: PODER ESPECIAL

Demandante: | JULIAN EDGARDO RAMIREZ Y OTROS

Demandados: | MUNICIPIO DE CHIA E INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y
DEPORTE DE CHIA

Vinculado COINSO S.AS. y JOSE GABRIEL VARGAS CARVAJAL como
intfegrantes del CONSORCIO AVENTUREROS TIQUIZA

Medio de | REPARACION DIRECTA

control
Radicado 25899-33-33-003-2018-00149-00

Yo, JOSE GABRIEL VARGAS CARVAJAL, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudania num. 79.399.273, actuando en nombre propio, por medio del presente
escrito me permito conferir poder especial, amplio y suficiente a la abogada
LILIANA ABRIL LEMUS, identificada con cédula de ciudadania num. 1.090.396.565
de Cucuta, domiciliada en la ciudad de Bogotd D.C., y portadora de la Tarjeta
Profesional de abogada num. 214.812 del Consejo Superior de la Judicatura, para
gue en mi nombre y representacion ejerza la defensa de mis intereses dentro del
proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada en los términos del articulo 77 del Coddigo Generall
del Proceso, entre ellos notificarse, presentar recursos de ley, sustituir, conciliar,
transigir, reasumir, desistir, y en general de todas las atribuciones para cumplir con
el objeto del presente mandato.

Nota: el presente poder se confiere en los términos del articulo 5 del decreto 806
de 2020 y se presume auténtico. El email de la apoderada es
lilyana.abril@gmail.com, liliana.abril@abrillemus.co

s —

el seﬁor}Tz,

RIELVARGAS CARVAJAL

C.C. num. 1.090.396.565 de Cucuta
T.P. nUm. 214.812 del CSJ

Carrera 68 D No. 95-47 Tel. 3002214- 3208665017 Email: josegabrielvargascarvajal@hotmail.com
Cel.320726890 Bogota D.C.
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19/8/2020 Gmail - poder

M Gmail Liliana Abril Lemus <lilyana.abril@gmail.com>
poder

1 mensaje

jose gabriel vargas carvajal <josegabrielvargascarvajal@hotmail.com> 19 de agosto de 2020, 15:20

Para: LILIANA ABRIL <lilyana.abril@gmail.com>

Buenas Tardes seriora liliana Abril

Nos permitimos adjuntar poder correspondiente al proceso 2018-00149 que se adelanta ante juzgado JUEZ
TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA

JOSE GABRIEL VARGAS CARVAJAL

Ingeniero Civil

Gerente General

Especialista en Vias

Especialista en Desarrollo y Gerencia Integral de Proyectos
Direccién Oficina : Calle 95 No.69-17 Bogota

Tel oficina +57 (1) 6177650 - +57 (1) 300 22 14

Cel: 320 2726890 - 320 866 5017
www.vincolsas.com.co
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Senora:

JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA
Dra. Marcela Viviana Sdnchez Torres

E. S. D.

Referencia: PODER ESPECIAL

Demandante: | JULIAN EDGARDO RAMIREZ Y OTROS

Demandados: | MUNICIPIO DE CHIA E INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE
DE CHIA

Vinculado COINSO S.A.S. y JOSE GABRIEL VARGAS CARVAJAL como integrantes del
CONSORCIO AVENTURERQOS TIQUIZA

Medio de | REPARACION DIRECTA

conftrol
Radicado 25899-33-33-003-2018-00149-00

Yo, JOSE GABRIEL VARGAS CARVAJAL, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudania num. 79.399.273, actuando en calidad de representante legal de la sociedad
COINSO S$.A.S., identificada con el NIT. 900.269.271-1, por medio del presente escrito me
permito conferir poder especial, amplio y suficiente a la abogada LILIANA ABRIL LEMUS,
identificada con cédula de ciudadania num. 1.090.396.565 de Cucuta, domiciliada en la
ciudad de Bogotd D.C., y portadora de la Tarjeta Profesional de abogada nim. 214.812 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representaciéon de la sociedad
COINSO S.AS. ejerza la defensa de sus infereses dentro del proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada en los términos del articulo 77 del Cédigo General del
Proceso, entre ellos nofificarse, presentar recursos de ley, sustituir, conciliar, fransigir,
reasumir, desistir, y en general de todas las atribuciones para cumplir con el objeto del
presente mandato.

Nota: el presente poder se confiere en los términos del articulo 5 del decreto 806 de 2020 y
se presume auténtico. El email de la apoderada es lilyana.abril@gmail.com,
liliana.abril@abrillemus.co

COINSO S.AS.

Acepto,

ABRIL LEMUS
. 1.090.396.565 de CuUcuta
T.P. nUm. 214.812 del CSJ

CARRERA 68d # 95-47 Tel: 3002214 Bogotd D.C.
Coinsosas.subgerencia@gmail.com
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19/8/2020 Gmail - PODER

M Gma” Liliana Abril Lemus <lilyana.abril@gmail.com>
PODER
1 mensaje
Coinso SAS <coinsosas.subgerencia@gmail.com> 19 de agosto de 2020, 15:08

Para: Liliana Abril Lemus <lilyana.abril@gmail.com>

Buenas tardes sefiora Liliana Abril,

Nos permitimos adjuntar poder correspondiente al proceso 2018-00149 que se adelanta ante el Juzgado JUEZ
TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA

Cordialmente,

=SaLCoimnsop

Sandra C. Vargas C.

Subgerente

Cra 68 D No. 95-47 Barrio la Alborada

Tel: 3002214

Cel: 319 6159812

email: coinsosas.subgerencia@gmail.com

E Poder COINSO.pdf
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LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS.

&k ok &k ok Kk ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok ok ko ok kK ok ok
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO ILIMITADAMENTE DURANTE

60 DIAS, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO

]k Kk ok &k ok &k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok ok ko ok kK ok ok
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO

&k ok &k ok Kk ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok ok k ok ok k kK ok
PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WIWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : COINSO SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
SIGLA : COINSO S.A.S.
N.I.T. : 900.269.271-1 ADMINISTRACION : DIRECCION SECCIONAL DE
IMPUESTOS DE BOGOTA
DOMICILIO : BOGOTA D.C.

CERTIFICA:
MATRICULA NO: 01874167 DEL 26 DE FEBRERO DE 2009

CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :29 DE MAYO DE 2020
ULTIMO ANO RENOVADO : 2020
ACTIVO TOTAL : 3,642,531,034

CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CARRERA 68D 95-47
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : COINSOSAS.SUBGERENCIA@GMAIL.COM
DIRECCION COMERCIAL : CARRERA 68D 95-47
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : COINSOSAS.SUBGERENCIA@GMAIL.COM

CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DE EMPRESARIO DEL 16 DE
FEBRERO DE 2009, INSCRITA EL 26 DE FEBRERO DE 2009 BAJO EL NUMERO
01278336 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAL DENOMINADA
COINSO SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA.

CERTIFICA:



REFORMAS :
DOCUMENTO NO. FECHA ORIGEN FECHA NO.INSC.
8 2012/12/18 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2013/03/15 01714347

CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE LA SOCIEDAD NO SE HALLA DISUELTA. DURACION HASTA EL
16 DE FEBRERO DE 2029

CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL: OBJETO DE LA SOCIEDAD. EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 5
DEL ARTICULO 5 DE LA LEY 1258 DEL 2008, LA SOCIEDAD QUE SE CONSTITUYE
PODRA REALIZAR CUALQUIER ACTIVIDAD COMERCIAL, LICITA; NO OBSTANTE A
ELLO SE ENUNCIAN A CONTINUACION LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES
PRINCIPALES: LA CONTRATACION Y PRESTACION DE LOS SIGUIENTES SERVICIOS
A PERSONAS NATURALES O JURIDICAS ESTABLECIDAS EN EL PAIS O EN EL
EXTERIOR Y A ORGANISMOS DEL ESTADO: 1. COMPRAVENTA, ALQUILER,
SUMINISTRO, IMPORTACION, EXPORTACION Y REPRESENTACION DE TODO TIPO DE

BIEN Y/O SERVICIO 2. MANTENIMIENTO, ADECUACION, REPARACION,
RESTAURACION Y/O REMODELACION DE OBRAS CIVILES Y TODA CLASE DE EQUIPO
Y  MAQUINARIA. 3. ELABORACION DE ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD Y

PREFACTIBILIDAD PARA TODO TIPO DE PROYECTOS DE INVERSION, ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL Y ESTUDIOS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL 4. EJECUCION DE
TODO TIPO DE ESTUDIOS, DISENOS, CONSULTARIAS E INTERVENTORIAS DE OBRAS
Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE ARQUITECTURA, INGENIERIA CIVIL, ELECTRICA,
TELECOMUNICACIONES, MECANICA, HIDRAULICA, GAS EN CUALQUIERA DE SUS
ESPECIALIDADES 5. MONTAJES INDUSTRIALES Y ELECTROMECANICOS. 6.
INTERVENTORIA Y ACCESORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
OBRAS CIVILES, ARQUITECTONICAS 7. REPRESENTACION DE FIRMAS NACIONALES
Y EXTRANJERAS CUYAS ACTIVIDADES GIREN ALREDEDOR DE LA CONSTRUCCION 8.
IMPORTACION Y/O EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS RELACIONADOS CON EL
DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES, ELECTRICAS O MECANICAS AST
COMO SU COMERCIALIZACION EN EL PAIS O EN EL EXTERIOR 9. DISENAR,
FABRICAR Y COMERCIALIZAR PRODUCTOS PARA EL PROCESAMIENTO Y
COMUNICACION DE INFORMACION DE DATOS Y PRESTAR LOS SERVICIOS E
INSTALACIONES RELACIONADAS CON LOS MISMOS. 10. DISENAR, VENDER,
INSTALAR, CONFIGURAR Y PONER EN FUNCIONAMIENTO LA TECNOLOGIA DE REDES
DE CABLEADO ESTRUCTURADO, INALAMBRICAS, EQUIPOS DE TELEFONIA, INCLUIDO
EL SOPORTE TECNICO Y MANTENIMIENTO A LOS EQUIPOS RELACIONADOS 11.
EXPLOTACION, TRANSPORTE Y VENTA DE MATERIALES PARA MINERIA Y LA
CONSTRUCCION.12. VENTA E IMPORTACION DE MAQUINARIA PESADA.

CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
4210 (CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y VIAS DE FERROCARRIL)
ACTIVIDAD SECUNDARIA:
7110 (ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y OTRAS ACTIVIDADES
CONEXAS DE CONSULTORIA TECNICA)
OTRAS ACTIVIDADES:
4290 (CONSTRUCCION DE OTRAS OBRAS DE INGENIERIA CIVIL)
4312 (PREPARACION DEL TERRENO)

CERTIFICA:
CAPITAL:
** CAPITAL AUTORIZADO **
VALOR : $400,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 4,000.00
VALOR NOMINAL : $100,000.00

** CAPITAL SUSCRITO **
VALOR : $400,000,000.00



CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
co Camara
-
de Comercio seoe virruar
co de Bﬂgﬂtﬁ CODIGO VERIFICACION: A209763364093D

4 DE AGOSTO DE 2020 HORA 16:57:20

AA20976336 PAGINA: 2 DE 3

*x *x k* Kk K*x *x k% Kk X*x *x * Kk *x * * Kk *x * * * *x *

NO. DE ACCIONES : 4,000.00
VALOR NOMINAL : $100,000.00

** CAPITAL PAGADO **

VALOR : $400,000,000.00

NO. DE ACCIONES : 4,000.00

VALOR NOMINAL : $100,000.00
CERTIFICA:

REPRESENTACION LEGAL: LA SOCIEDAD TENDRA UN GERENTE GENERAL, EL CUAL
TENDRA UN SUPLENTE QUE LO REEMPLAZARA EN SUS FALTAS ABSOLUTAS O
TEMPORALES.
CERTIFICA:
** NOMBRAMIENTOS **

QUE POR ACTA NO. 001 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 20 DE ABRIL DE
2018, INSCRITA EL 26 DE ABRIL DE 2018 BAJO EL NUMERO 02334745 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL
VARGAS CARVAJAL JOSE GABRIEL C.C. 000000079399273

QUE POR ACTA NO. 002 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 10 DE AGOSTO DE
2018, INSCRITA EL 22 DE AGOSTO DE 2018 BAJO EL NUMERO 02368352 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE
VARGAS CARVAJAL SANDRA CONSUELO C.C. 000000051750014
CERTIFICA:

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: EL GERENTE GENERAL SERA EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA SAS, CON FACULTADES PARA EJECUTAR
CUALQUIER ACTO Y SUSCRIBIR CUALQUIER CONTRATO SIN LIMITE DE CUANTIA.,
NECESARIO PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO DE LA EMPRESAS SAS. FACULTADES
DEL REPRESENTANTE LEQAL; A) REPRESENTAR A LA SOCIEDAD JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIALMENTE Y AUTORIZAR CON SU FIRMA LOS ACTOS Y CONTRATOS EN
QUE LA MISMA SEA PARTE B) AUTORIZAR CON SU FIRMA TODOS LOS DOCUMENTOS
PUBLICOS O PRIVADOS QUE DEBAN OTORGARSE EN DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES O EN INTERES DE LA SOCIEDAD. C) OTORGAR PODERES ESPECIALES
PARA QUE TERCERAS PERSONAS REPRESENTEN JUDICIAL O EXTRAJUDICIALMENTE A
LA SOCIEDAD D) PRESENTAR AL SOCIO EL INFORME DE GESTION SOBRE LOS
NEGOCIOS DE LA SOCIEDAD EL BALANCE GENERAL DE FIN DE EJERCICIO, EL
DETALLE DEL ESTADO DE RESULTADOS Y UN PROYECTO DE DISTRIBUCION DE
UTILIDADES, TAMBIEN DEBRERA INCLUIR UN INFORME SOBRE LA SITUACION
ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA SOCIEDAD CON INCLUSION DE TODOS LOS DATOS
CONTABLES Y ESTADISTICOS QUE EXIGE LA LEY, ASI COMO LA INFORMACION
SOBRE LA MARCHA DE LOS NEGOCIOS. E) INFORMAR AL SOCIO EN RELACION CON
LAS OPERACIONES DE LA SOCIEDAD Y PRESENTAR TODOS LOS REPORTES POR LOS
SOLICITADOS. F) EJECUTAR TODOS LOS ACTOS Y OPERACIONES PREVISTOS EN EL



OBJETO DE LA SOCIEDAD DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LAS LEYES Y EN
ESTE DOCUMENTO G) REALIZAR CUALQUIER OPERACION DE CREDITO, CONTRATO DE
MUTUO PRESTAMO DE DINERO, ENDOSO, GARANTIA, OTORGAMIENTO Y ACEPTACION
DE CUALQUIER TITULO VALOR H) TRANSAR, DESISTIR, SUSTITUIR, RENOVAR
CUALQUIER NEGOCIO, OBLIGACION O DERECHO DE LA SOCIEDAD. I) NOMBRAR Y
REEMPLAZAR LOS EMPLEADOS QUE SEAN NECESARIOS PARA EL ADECUADO
DESARROLLO DEL NEGOCIO DE LA SOCIEDAD, DETERMINAR SUS FUNCIONES,
EQUIPO, REMUNERACION Y REMOVERLOS LIBREMENTE CUANDO ELLO SEA NECESARIO
O CONVENIENTE J) TOMAR LAS MEDIDAS QUE SEAN NECESARIAS PARA CONSERVAR
LOS BIENES DE LA SOCIEDAD, SUPERVISAR LAS ACTIVIDADES DE LOS EMPLEADOS
Y FUNCIONARIOS DE LA SOCIEDAD Y EMITIR LAS INSTRUCCIONES QUE SEAN
NECESARIAS PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA SAS K)
REALIZAR CUALQUIER OPERACION BANCARIA O DE CREDITO Y EN GENERAL
CELEBRAR EN REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD TODOS LOS ACTOS, CONTRATOS Y
NEGOCIOS QUE SEAN CONDUCENTES AL LOGRO DEL OBJETO SOCIAL SIN NINGUNA
LIMITACION EN LAS ACTUACIONES NI EN SU CUANTIA. FUNCIONES DEL SUPLENTE
DEL GERENTE GENERAL: EN LOS EVENTOS DE REEMPLAZO DEL GERENTE GENERAL
EL SUPLENTE TENDRA LAS MISMAS OBLIGACIONES Y FACULTADES ASIGNADAS EN
EL ARTICULO ANTERIOR AL REPRESENTANTE LEGAL.

CERTIFICA:
** REVISOR FISCAL **
QUE POR ACTA NO. 008 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 3 DE FEBRERO DE
2014, INSCRITA EL 7 DE ABRIL DE 2014 BAJO EL NUMERO 01824591 DEL LIBRO
IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL
SUAVITA GOMEZ WILLIAM ARMANDO C.C. 000000019365206
CERTIFICA:

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE
2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN
EN FIRME DIEZ (10) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
SABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIAS HABILES PARA LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA.

*oxox EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE *oxox
koK% FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO * oK%

INFORMACION COMPLEMENTARIA
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 15 DE JUNIO DE
2020

SENOR EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
DE 2009.

RECUERDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERIFICAR SI SU
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.

TAMANO EMPRESA
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DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 2.2.1.13.2.1 DEL DECRETO
1074 DE 2015 Y LA RESOLUCION 2225 DE 2019 DEL DANE EL TAMANO DE LA
EMPRESA ES PEQUENA

LO ANTERIOR DE ACUERDO A LA INFORMACION REPORTADA POR EL MATRICULADO O
INSCRITO EN EL FORMULARIO RUES:

INGRESOS POR ACTIVIDAD ORDINARIA $4,421,784,123

ACTIVIDAD ECONOMICA POR LA QUE PERCIBIO MAYORES INGRESOS EN EL PERIODO
- CIIU : 4210
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*x ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA **
*x SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. **
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EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : $ 6,100
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PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO

P b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b g
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.

P b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b g
FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
AUTORIZACION IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.

L)l
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Liberad y Orden

Doctora: )

MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES

JUEZ

JUZGADO TERCERO (3°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA
E. S. D.

REF: Expediente RAD: 25899-33-33-003-2019-00244-00
Demandantes: HERMOGENES TRUJILLO ESCOBAR Y OTROS
Demandados: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS
Medio de Control: Reparacion Directa

Asunto: Contestacion de la demanda.

NESTOR ANDRES PINZON BELENO, identificado con la cédula No. 91.507.907 de
Bucaramanga y T.P. No. 204.832 del C. S. de la J. respetuosamente solicito a su Sefioria el
reconocimiento de Personeria Juridica para actuar dentro del presente proceso, de
acuerdo con el poder adjunto, que me fue conferido por el Director Territorial
Cundinamarca del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, ingeniero GUSTAVO
ALFONSO VARGAS LEYTON, en su calidad de representante legal, facultado por
Resolucidén No. 08121 del 31 de diciembre de 2018, que se anexa con el poder. De igual
forma, presento contestacién al presente medio de Control de Reparacion Directa de la
referencia, en los términos que seguidamente expongo:

1. PARTE DEMANDADA, REPRESENTANTE LEGAL, DOMICILIO Y
APODERADO

Una de las entidades demandadas en este proceso es el INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS — INVIAS, representada legalmente por el Director General, con domicilio principal
en Bogota D.C. quien faculta en el Director Territorial Cundinamarca la Representacion
Legal dentro de la jurisdiccion del Departamento de Cundinamarca, mediante Resolucién
No. 08121 de 2018, con domicilio principal en la Carrera 128 No. 17 -15, Fontib6n, Bogota
D.C., sede de la misma, apoderado por el suscrito abogado, identificado como quedd6
anotado anteriormente, y domicilio en la misma direccion.

2. OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La parte actora plantea como pretension principal que se hagan en contra de las
entidades demandadas y en favor de los demandantes las siguientes declaraciones y
condenas:

“«...)

CONDENAS:

1. Como consecuencia de la primera declaracién, se CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA — ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS, conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A , CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsables patrimonialmente
A PAGAR A LA DEMANDANTE HEDDY LUVIVIA HERNANDEZ PARRADO, el
lucro cesante consolidado y futuro en la suma de ($81.303.598,78).
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2.

Como consecuencia de la primera declaracién, se CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA - ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS, conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A , CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR A LA DEMANDANTE SARA ESTEFANY TRUJILLO HERNANDEZ, el
lucro cesante consolidado y futuro en la suma de ($12.097.575,28).

Como consecuencia de la primera declaracién, se CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA — ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS, conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE JULIAN ANDRES TRUJILLO HERNANDEZ, el
lucro cesante consolidado y futuro en la suma de ($7.613.207,60).

Como consecuencia de la primera declaracion, se CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA - ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS; conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE HEIDY DAYANA TRUJILLO HERNANDEZ, el
lucro cesante consolidado y futuro en la suma de ($.2.655.770,18).

Como consecuencia de la primera declaracién, ss CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA - ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS; conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE DIEGO ALEJANDRO TRUJILLO MONTOYA, el
lucro cesante consolidado y futuro en la suma de ($7.685.454,36).

7.

Como consecuencia de la primera declaracion, se CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA - ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS; conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE HEDDY LUVIVIA HERNANDEZ PARRADO LOS
PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES DE DANO MORAL, en la suma de cien
(100) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Como consecuencia de la primera declaracion, se CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA - ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS; conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente A
PAGAR AL DEMANDANTE HERMOGENES TRUJILLO ESCOBAR LOS
PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES DE DANO MORAL, en la suma de cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Como consecuencia de la primera declaracion, se CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA — ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS; conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE ARCELIA GASPAR ESCOBAR LOS PERJUICIOS
EXTRAPATRIMONIALES DE DANO MORAL, en la suma de cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes.
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9. Como consecuencia de la primera declaracion, se CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA — ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE SARA ESTEFANY TRUJILLO HERNANDEZ, LOS
PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES (DANO MORAL), en la suma de cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

10. Como consecuencia de la primera declaracién, se CONDENARA A LA NACION
— A LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS “INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE
INSFRAESTRUCTURA — ANI; MUNICIPIO DE CAPARRAPI -
CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL HELIOS; conformada por CSS
CONSTRUCCTORES S.A , CARLOS ALBERTO SOLARTE (CASS
CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA, CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.;
por ser responsable patrimonialmente A PAGAR AL DEMANDANTE JULIAN
ANDRES TRUJILLO HERNANDEZ, LOS PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES

DE DANO MORAL, en la suma de cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

11. Como consecuencia de la primera declaracion, se CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA — ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS; conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE HEIDY DAYANA TRUJILLO HERNANDEZ LOS
PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES DE DANO MORAL, en la suma de cien
(100) salarios minimos mensuales legales vigentes.

12. Como consecuencia de la primera declaracion, se CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA - ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS, conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. [IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE DIEGO ALEJANDRO TRUJILLO MONTOYA LOS
PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES DE DANO MORAL, en la suma de cien
(100) salarios minimos mensuales legales vigentes.

13. Como consecuencia de la primera declaracion, se CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA - ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS, conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE LOS PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES DE DANO
A LA VIDA DE RELACION O ALTERACION A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA)
a HEDDY LUVIVIA HERNANDEZ PARRADO, en la suma de cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

14. Como consecuencia de la primera declaracién, se CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA — ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS; conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE HERMOGENES TRUJILLO ESCOBAR LOS
PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES (DANO A LA VIDA DE RELACION O
ALTERACION A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA), en la suma de cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

15. Como consecuencia de la primera declaracion, ss CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA — ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
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HELIOS; conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE ARCELIA GASPAR ESCOBAR LOS PERJUICIOS
EXTRAPATRIMONIALES (DANO A LA VIDA DE RELACION O ALTERACION A LAS
CONDICIONES DE EXISTENCIA), en la suma de cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

16. consecuencia de la primera declaracién, ss CONDENARA A LA NACION —
MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA — ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS; conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE SARA ESTEFANY TRUJILLO HERNANDEZ, LOS
PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES (DANO A LA VIDA DE RELACION O
ALTERACION A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA), en la suma de cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

17. Como consecuencia de la primera declaracién, ss CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA — ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS; conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE JULIAN ANDRES TRUJILLO HERNANDEZ, LOS
PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES (DANO A LA VIDA DE RELACION O
ALTERACION A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA), en la suma de cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

18. Como consecuencia de la primera declaracién, ss CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA — ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS, conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE HEIDY DAYANA TRUJILLO HERNANDEZ LOS
PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES (DANO A LA VIDA DE RELACION O
ALTERACION A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA), en la suma de cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

19. Como consecuencia de la primera declaracién, ss CONDENARA A LA NACION
— MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
“INVIAS”, INSTITUTO NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA — ANI;
MUNICIPIO DE CAPARRAPI — CUNDINAMARCA, CONSORCIO VIAL
HELIOS; conformada por CSS CONSTRUCCTORES S.A, CARLOS
ALBERTO SOLARTE (CASS CONSTRUCTORES S.A.S. IECSA,
CONSTRUCTORA CONCRETOS S.A.; por ser responsable patrimonialmente
A PAGAR AL DEMANDANTE DIEGO ALEJANDRO TRUJILLO MONTOYA LOS
PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES (DANO A LA VIDA DE RELACION O

ALTERACION A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA), en la suma de cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

20.La condena respectiva sera actualizada de acuerdo a lo previsto en articulo
187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, teniendo en cuenta en la respectiva liquidacion, la variacion
promedio mensual del indice de precios al consumidor (IPC), desde la fecha en
que se presentaron los hechos hasta aquella en la cual quede ejecutoriado el
fallo definitivo.

21.la parte demandada dard cumplimiento a la sentencia, en los términos de
los art. 192 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

22. Si no se efectia el pago en forma oportuna, la entidad liquidara los intereses
comerciales moratorios como lo ordena el articulo 195 del CPACA.

23. Se condene a la parte demandada en costas y agencias en derecho, conforme
al articulo 188 del CPACA.

varias circunstancias que a continuacion expongo:

El Instituto Nacional de Vias - INVIAS no tiene responsabilidad alguna en el accidente de
transito ocurrido el dia 18 de agosto de 2017 en el Km 24 + 400 de la via Dindal - La
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Palma, localidad Caparrapi — Cundinamarca, en donde fallecio el sefior FREDY
AUGUSTO TRUJILLO GASPAR (Q.E.P.D.) a bordo de la motocicleta de placas ESJ25B

por los siguientes argumentos:
2.1. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Frente al presente caso, en el cual se pretende imputarle responsabilidad a la
administracion, sin tener expresamente sefialado factores de incumplimiento u omision de
sus obligaciones, la determinacion del dafio causado a un particular que tiene caracter de
dafio antijuridico, debe contener la acreditacion que depende de la conducta de la autoridad,
estableciendo el alcance de la obligacion incumplida o cumplida inadecuadamente, o a
través de un funcionario suyo, para que surja entonces una conducta inadecuada, debiendo
precisarse en qué forma existio la responsabilidad, de tal manera que las circunstancias
sean concretas para el caso en controversia, estableciendo que la administracion no obré
con diligencia y pueda considerarse como causa del dafio cuya reparacion se pretende, tal
como la ha venido sosteniendo el Consejo de Estado en diferentes sentencias?.

Cabe observar, respecto de lo sefialado por el apoderada en el libelo de la demanda, en
relacion con la ocurrencia del accidente y con lo probado para el presente caso, no se
configura ninguna responsabilidad o Falla en el Servicio atribuible al INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS, pues para que ésta se estructure es necesario que
contenga tres supuestos: a) La actuacion de la administracion, b) El nexo de causalidad,
y ¢) Dafio causado, razon por la cual no procede ninguna responsabilidad atribuible al
INVIAS por cuanto, en ningin momento fue la Entidad la que produjo el accidente, y
mucho menos, de un posible nexo de causalidad, entre el dafio causado y la actuacion
que no existio.

En este orden de ideas, no le asiste ninguna razén al demandante, por el mero hecho de
vincular al Instituto Nacional de Vias INVIAS, en relacion con los hechos aducidos, como
presuntos generadores de Responsabilidad del Estado, por lo tanto, con todo respeto,
considero que en tratandose de responsabilidad referida en el libelo de la demanda en
contra del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, no se da ninguno de los
presupuesto facticos frente a la responsabilidad de la Entidad, para que le sean
imputados dafios antijuridicos.

EN EL PRESENTE CASO SE PRESENTA CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

Como es sabido, la conduccion de vehiculos automotores, es de por si, una actividad
altamente peligrosa, la cual si no se realiza con la debida prudencia, destreza y
precaucion, puede llevar a situaciones lamentables como ocurrié en el caso que nos
ocupa, respecto de la cual surge una presuncion de culpa que no puede ser desvirtuada
con la prueba de la ausencia de la misma, es por ello que debe entenderse que la culpa
del conductor de este tipo de vehiculos, resulta de la comprobacion de accidente, en
razon misma al peligro de la actividad ejercida, por lo que los dafios causados por ella se
presumen de culpa alguna, derivada de su autor.

En cuanto a la Culpa exclusiva de la Victima, sobre el particular la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sido reiterativa al sostener que:

“...En consecuencia, cuando interviene una causa extrafia como la culpa exclusiva de
la victima, la fuerza mayor o el hecho de un tercero cuando es causa exclusiva del
dafio y ademas, que haya sido imprevisible e irresistible para la entidad, ésta se

L Ver entre otras: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
septiembre 11 de 1997, Exp. 11.764. MP. Carlos Betancur Jaramillo. En ese mismo sentido consultar, sentencia del
18 de febrero de 2010, Exp. 18.436. MP., Mauricio Fajardo Gémez.
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exonera de responsabilidad. A este respecto ha dicho la Sala: “por ello cuando la
administracion demuestra la existencia de una causa extrafa, se libera de su
obligacioén resarcitoria™.

Acorde con lo expuesto en el informe de CONSORCIO VIAS 1.J, con radicado No. 196176
de fecha 28/08/2017, quien actuaba para aquella época como Administrador Vial al
servicio de INVIAS (El cual se aporta como prueba) detalla que el sector donde ocurrio el
accidente en el Km 24 + 400 de la via Dindal - La Palma, para la época de los hechos
contaba con sefializacion vertical exigida por la normatividad vigente tal y como se detalla
en el numeral 7.3. del informe el cual dice lo siguiente:

7.3.- Sefalizacién vertical: Como el interés es especificamente en el sector
aledafio al sitio de ocurrencia del accidente se realizé el dia de la visita un
inventario de la sefalizacién existente, el cual se relaciona a continuacion:

(PR) Lado _ Tipo e

Inicial s sP SR Delineadores
24+0322 X 30 (30) Bueno
24+0335 X 07 Bueno
24+0454 X 26 Bueno
24+0663 X 30 (30) Bueno
24+0668 X 07 Bueno
24+0677 X 30 (30) Bueno

A renglén seguido en el numeral 8. Del informe mencionado con respecto a la causa
probable del accidente se detalla lo siguiente:

8.- Causa probable: Revisada el area circundante al sitio del accidente, se
observa huella de frenada de 8 metros de longitud, no hay indicios de maniobras
persuasion ante la caida al precipicio, el estado del tiempo era seco y despejado,
se tiene un gran campo de visibilidad ya que al sitio del accidente le precede una
recta de 60 metros de longitud con roceria baja. Se presume la falta de

laimpericia en el manejo y el exceso de velocidad. Ademas de no atender el llamado
de advertencia realizado por los pasajeros del bus que en el momento estaba
realizando transbordo en el PR24+0500.

Mas adelante en el registro fotografico del informe se aprecia la siguiente fotografia
tomada el mismo dia de los hechos 18-08-2017 en el sitio del accidente:

REGISTRO FOTOGRAFICO AL OFICIO AMV-GUA-135-2017 DE 25/08/2017

Pagina 2de 6

HUELEA DE FRENADA : 8 metros de Longitud

18/08/2017

SITIO DEL ACCIDENTE VIA 50CNO1 SECTOR CAPARRAPI — LA AGUADA - PR24+0400

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Accion de Reparacion Directa, Consejero Ponente, Ricardo Hoyos
Duque, del 25 de julio de 2002, radicacién nimero 20001-23-31-000-1996-2694-01 (13657), actor: Luis
Ramos Sanchez y Otros, demandado: Ministerio de Defensa.
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Asi las cosas, la impericia y el exceso de velocidad de la victima FREDY AUGUSTO
TRUJILLO GASPAR (Q.E.P.D.), fue lo que ocasioné el accidente de conformidad con las
evidencias aportadas, lo cual constituye en términos del Consejo de Estado un factor
decisivo, determinante y exclusivo en la produccion del dafio. La falta de cuidado y
precaucion del conductor aunado a su exceso de velocidad, dio lugar a que la motocicleta
en la que se desplazaba, se precipitara al vacio, siendo esta la Unica causa posible que
diera lugar al accidente, ya que no estd demostrada la relacion de causalidad entre la
supuesta falla del servicio de la administracion y el accidente ocurrido.

Finalmente y para terminar de corroborar lo aqui expuesto vale la pena traer a colacion
lo consignado en el informe policial de accidente de transito elaborado por el Patrullero
BENITO ALVAREZ JORGE identificado con Placa No. 105546 y en donde plasmo como
hipétesis del accidente lo siguiente:

TORES, VERICULOS ¥ PROPIETARIOS VEHICULO[Z]

ssssssssssssssssss [ 566 | IBENTIEICACION Na. | TOAG [FECHA DE NACIMIENTO| SEXG | GRAVEDAD
| DIA MES I5) | ®E !MUERTO g
i
OIRECCION DE DOMICILIO CIUDAD [ _TeteFono T SE PRACTICO EXAMEN SI No|_

FORTA LICENGIA | LicEN CONDUCGION No. ccion| Exe [ Jven [ ] |CODIGO OFTRANSITO CHALECO | CASCO [CINTURGN

&S DA | MES < ANG z
&S It il | l@ml@-l@mg
L{HOSPITAL, CLINICA O SITIO DE ATENCION -
T 5 ‘ -
i
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e [PLACA REMOLQUE/SEMI [ NACIONALII (>} MARC: T LINE T OLOR | TMODELOT [ToN T [ LICENCIADE TRANS N
L T co omaumo [=]
I RANJERO (J
EMPRESA MATRICULADO EN: |INMOVILIZADO EN: [TARJETA DE REGISTRO No.
NIT A DISPOSICION DE:
= EC (S1] [NOl No. CANTIDAD ACOMPANANTES O PASAJEROS EN EL MOMENTO DEL ACCIDENTE
e X
. RESPONSABILIDAD GIVIL CONTRACTUAL (1] [ VENGIMIENTO | PORTA SEG RESP EXTRACONTRACTUAL [(51]
TAS ORA ‘ BIA , MES I ARG ‘No. ASEGURADORA ‘ ANG
i I | 1 L 1
APELLIDOS ¥ NOMBRES. T66G] IBENTIFICACION NG —

DE VERICULO 8.4, CLASE SERVICIO
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M INDUSTRIAL
BICICLETA
MO

‘9909131 OVALLIA YOLONCHOOVAYS

CARGA
7 EXTRADIMENSIONADA

+ EXTRAPESADA

- MERCANCIA PELIGROSA
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5.7 FALLAS EN:.___FRENGS [ ] DIRECGH On [ Luces ] socina () WANTAS [ ] SUSPEnSION (] OTRA [ )

A
MU

8.9. LUGAR DE IMPACTO FRONTAL D LATERAL D POSTERIOR
= = | | ; mﬁ:m_‘i
— (&) & ] \H:n | — = }

ASAJEROS.ACOMPARNANTES O PEATONES No. (1) DEL VEHICULO No.(J
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= 5 =
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11 HIPOTESIS DEL_ACCIDENTE DE TRANSITO
——— smiiiiaron T 1] [T 1]
| B

o A e
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=T TSENTIFICACION No. SIRECCION Y CIUBAD TELEFONG
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Dto. | Mulpio | El
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@\anILADO
SUPERTRANSPORTE

Tal y como se puede apreciar el Patrullero BENITO ALVAREZ JORGE anoto con su
propio pufio y letra como hipoétesis del accidente la causal: “OTRA 157: no estar atento
a los aspectos de la via para el conductor”; Lo anterior permite concluir que el INVIAS
ni por accion ni por omision ni por el hecho de alguno de sus agentes o funcionarios, es
ajeno a las circunstancias que produjeron el accidente en donde en donde falleci6 el
sefior FREDY AUGUSTO TRUJILLO GASPAR (Q.E.P.D.).
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EL PRESENTE CASO SE TRATA DE UN ACCIDENTE LABORAL POR LO QUE SE
PRESENTA FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Segun las mismas pruebas allegadas al proceso por la parte demandante, llama la
atencion el oficio No. CE 201711017610 de fecha 13/09/2017 Dirigido a H & VARGAS
INGENIEROS LTDA. en su calidad de empleador del sefior FREDY AUGUSTO
TRUJILLO GASPAR (Q.E.P.D.) y por medio del cual la ARL SURA califica el accidente

objeto de la presente demanda como un accidente de trabajo tal y como se demuestra a
continuacion:

=

S
ig?

_ARL|SUrA

Bogota, 13 de Septiembre de 2017 CE201711017610

Sefiora

MARILUZ VARGAS GONZALEZ
REPRESENTANTE LEGAL

H & VARGAS INGENIEROS LTDA.
Cra. 80A No. 25C -19. Barrio Modelia
Teléfono (1) 3099941

Bogota D.C. - Cundinamarca

Asunto: Calificacion de origen de evento reportado.

Respetada Sefiora.

Con respecto al evento ocurrido al sefior FREDY AUGUSTC TRUJILLO GASPAR (q.e.p.d.), con cédula
de ciudadania ndmero 86048815, el dia 18 de Agosto de 2017, expediente interno ARL SURA No.
1410963355; una vez analizada la informacion y documentacion aportada por la empresa [reporte
de notificacién de’presunto accidente de trabajo (FURAT); investigacion del evento; descripcion del
evento, descripcion del oficio del trabajador; horario de trabajo; certificacion del jefe inmediato del
trabajador en la cual informa que el trabajador al momento del evento se desplazaba a retirar una
plata que la empresa le habia consignado en su cuenta personal para pagar la comida, unos jornales
y comprar unos materiales para la obra, y que la plata se le consigné a la cuenta de él porque
siempre se le habia consignado a su cuenta personal, copias del recibo de la consignacién realizada
. por la empresa a la cuenta personal del trabajador, del manual de funciones, del contrato de obra
civil entre la empresa y el trabajador, del informe policial de accidente de transito, de la inspeccion
técnica a cadaver, del certificado de defuncion, de la afiliacién del trabajador a la A.F.P], se concluye
que el accidente de transito en el que perdié Ia vida el trabajador ocurrié cuando realizaba [abores
relacionadas con su oficio de “maestro de obra” y por lo tanto configura un accidente de trabajo de
acuerdo con los lineamientos normativos, jurisprudenciales y doctrinales conocidos sobre la materia,

'asf como los criterios generales del derecho que definen a nivel nacional e internacional el accidente
de trabajo.

Lo anterior, se fundamenta juridicamente en lo sefialado por el Articulo 3° de la Ley 1562 de 2012
mediante el cual se establece la definicion de accidente de trabajc asi:

"Es accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasion
del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesién organica, una perturbacion

funcional o psiquidtrica, una invalidez o la muerte.... Es también accidente de trabajo
L aguel gue se produce durapte la ejecucién de drdenes del empleador o c

Igualmente, obra como prueba oficio denominado “DESCRIPCION DETALLADA DEL
EVENTO?” suscrito por parte de H & VARGAS INGENIEROS LTDA. en su calidad de

empleador del sefior FREDY AUGUSTO TRUJILLO GASPAR (Q.E.P.D.) en el cual se
dice lo siguiente:
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ANEXO No. 1.
DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO

Ingreso a trabajar a las 7 a.m. a la obra, se reunid con el personal y le dejo a cada uno lo que tenfan que
hacer. Mds o menos a las 7:40 a.m. salié del sitio de trabajo via Caparrapi a recoger un giro que le habian
realizado la empresa el dia anterior a la cuenta bancaria de él, para pagar unos gastos de la obra como era
alimentacidn, sueldos y comprar unos elementos que necesitaba en ese momento como una escoba gue no
la tenfan y otras cosas més.

El sr Fredy tomo esta via interveredal porque él habia preguntado donde habian tiendas para comprar la
escoba que necesitaba en la obra y le comentaron que para la via a Caparrapi habia dos tiendas y eran las
mds cercanas a donde estaban trabajando.

Llegaria a la obra a darle la plata a la sefiora que les daba la alimentacidn al personal, comprar los utensilios

que necesitaba y lo que sobraba de plata se le iba a dar a los trabajadores que tenia bajo su razén social de
él el sdbado siguiente.

Era;la primera vez que el sefior Fredy cogia por esta via, ya que hasta ahora comenzaba labores en la
construocion de la placa huella, él viajaba siempre por la via Pacho — La Palma, pero en esos momentos le
quedaba mads.cerca ir hasta Caparrapi que a La Palma. ' ' :

Cuanda ‘el sefior Fredy iba a pasar por-el Km 24 + 400 via interveredal municipio de Caparrapi —
Cundinamarca, segtin comentarios de personas-de la regidn, habia el-carro dejando a unos pasajeros para
que pasaran al otro lado del derrumbe, ya que no tenian comunicacién por via terrestre porque los carros
no cruzaban de un lado a otro, las personas pasaban caminando y habia paso también de motos, pero no
habja sefializacién en la carretera informando que la via estaba completamente destruida — pérdida total de
la bancada-, y el modo de pasar era por encima de la montafia; el sefior Fredy paso por un lado del carro y
siguid por la carretera cuando Ja gente le grito del peligro, él intento frenar y darle la vuelta a la moto, pero
la moto le gano y se fue al abismo.

Asi las cosas, la impericia y el exceso de velocidad de Ig victima FREDY.AUGUSTO
TRUJILLO GASPAR (Q.E.P.D.), fue lo que ocasion6 el accidente de conformidad con las
evidencias aportadas, la falta de cuidado y precaucion del conductor aunado a su exceso
de velocidad, dio lugar a que la motocicleta en la que este se desplazaba, se precipitara
al vacio, lo anterior en cumplimiento de 6rdenes dadas por su emp[eador H& VARGAS
INGENIEROS LTDA, lo que a la postre genero la calificacion de accidente de trabajo por
parte de la ARL SURA.

Por lo anterior nos encontramos frente a una falta de jurisdiccion y corr_lpe_ter_lgla, ya que
el presente caso debe ser debatido al interior de un proceso ante la Jurisdiccion Laboral,
mas aun teniendo en cuenta la prueba de que el acmdente_objeto de esta demanda ya
fue calificado por la ARL SURA como un accidente de trabajo.

3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En cuanto a los hechos de la demanda, en el mismo orden en que fueron presentados
en el libelo me pronuncio en el siguiente sentido:

- Hecho 1: Es cierto, de conformidad con el Informe Policial de Accidente de
Transito No. A000617826 de fecha 18-08-2017 obrante como prueba dentro del

expediente.
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- Hecho 2: Corresponde al actor la carga de la prueba y me atengo a lo que resulte
probado en el transcurso del proceso, toda vez que no me consta lo enunciado por
la parte actora.

- Hecho 3: Es cierto, de conformidad con el Informe Policial de Accidente de
Transito No. A000617826 de fecha 18-08-2017 obrante como prueba dentro del
expediente.

- Hecho 4: Es cierto, de conformidad con el Informe Policial de Accidente de
Transito No. A000617826 de fecha 18-08-2017 obrante como prueba dentro del
expediente.

- Hecho 5: Es cierto, de conformidad con el Informe Policial de Accidente de
Transito No. AO00617826 de fecha 18-08-2017 obrante como prueba dentro del
expediente.

- Hecho 6: Parcialmente cierto — incompleto, de conformidad con el Informe
Policial de Accidente de Transito No. A0O00617826 de fecha 18-08-2017 obrante
como prueba dentro del expediente, la parte actora no pone de presente al
Honorable Despacho todas las hip6tesis plasmadas por el agente de transito en
donde ademas de la que esta menciona también se plasma la hipotesis
denominada “OTRA 157: no estar atento a los aspectos de la via para el conductor”

- Hecho 7: Corresponde al actor la carga de la prueba y me atengo a lo que resulte
probado en el transcurso del proceso, toda vez que no me consta lo enunciado por
la parte actora.

- Hechos 8 al 10: Son ciertos de conformidad con la documental allegada.

- Hechos 11 al 17: Corresponde al actor la carga de la prueba y me atengo a lo que
resulte probado en el transcurso del proceso, toda vez que no me consta lo
enunciado por la parte actora.

- Hecho 18: No es un hecho es una pretension.

4. EXCEPCIONES

4.1. CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

Como es sabido, la conduccion de vehiculos automotores, es de por si, una actividad
altamente peligrosa, la cual si no se realiza con la debida prudencia, destreza y
precaucion, puede llevar a situaciones lamentables como ocurrié en el caso que nos
ocupa, respecto de la cual surge una presuncion de culpa que no puede ser desvirtuada
con la prueba de la ausencia de la misma, es por ello que debe entenderse que la culpa
del conductor de este tipo de vehiculos, resulta de la comprobacion de accidente, en
razon misma al peligro de la actividad ejercida, por lo que los dafios causados por ella se
presumen de culpa alguna, derivada de su autor.

En cuanto a la Culpa exclusiva de la Victima, sobre el particular la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sido reiterativa al sostener que:

“...En consecuencia, cuando interviene una causa extrafia como la culpa exclusiva de
la victima, la fuerza mayor o el hecho de un tercero cuando es causa exclusiva del
dafio y ademas, que haya sido imprevisible e irresistible para la entidad, ésta se
exonera de responsabilidad. A este respecto ha dicho la Sala: “por ello cuando la
administracion demuestra la existencia de una causa extrafia, se libera de su
obligacion resarcitoria™®.

Acorde con lo expuesto en el informe de CONSORCIO VIAS 1.J, con radicado No. 196176
de fecha 28/08/2017, quien actuaba para aquella época como Administrador Vial al

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Accion de Reparacion Directa, Consejero Ponente, Ricardo Hoyos
Duque, del 25 de julio de 2002, radicacién nimero 20001-23-31-000-1996-2694-01 (13657), actor: Luis
Ramos Sanchez y Otros, demandado: Ministerio de Defensa.
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servicio de INVIAS (El cual se aporta como prueba) detalla que el sector donde ocurrio el
accidente en el Km 24 + 400 de la via Dindal - La Palma, para la época de los hechos
contaba con sefializacion vertical exigida por la normatividad vigente tal y como se detalla
en el numeral 7.3. del informe el cual dice lo siguiente:

7.3.- Senalizacién vertical: Como el interés es especificamente en el §ector
aledafio al sitio de ocurrencia del accidente se realizé el dia de la visita un
inventario de la sefializacion existente, el cual se relaciona a continuacion:

(PR) Lado Tipo Estedo
Inicial 1 D SP SR Delineadores
24+0322 X 30 (30) Bueno
24+0335 X 07 Bueno
24+0454 X 26 Bueno
24+0663 X 30 (30) Bueno
24+0668 | X 07 Bueno
24+0677 X 30 (30) Bueno

A renglon seguido en el numeral 8. Del informe mencionado con respecto a la causa
probable del accidente se detalla lo siguiente:

8.- Causa probable: Revisada el area circundante al sitio del accidente, se
observa huella de frenada de 8 metros de longitud, no hay indicios de maniobras
persuasion ante la caida al precipicio, el estado del tiempo era seco y despejado,
se tiene un gran campo de visibilidad ya que al sitio del accidente le precede una
recta de 60 metros de longitud con roceria baja. Se presume la falta de

laimpericia en el manejo y el exceso de velocidad. Ademas de no atender el lamado
de advertencia realizado por los pasajeros del bus que en el momento estaba
realizando transbordo en el PR24+0500.

Mas adelante en el registro fotografico del informe se aprecia la siguiente fotografia
tomada el mismo dia de los hechos 18-08-2017 en el sitio del accidente:

REGISTRO FOTOGRAFICO AL OFICIO AMV-GUA-135-2017 DE 25/08/2017

Pagina 2 de 6

HUELEA DE FRENADA : 8 metros de Lonit

18/08/2017

SITIO DEL ACCIDENTE VIA 50CNO1 SECTOR CAPARRAPI — LA AGUADA - PR24+0400

Asi las cosas, la impericia y el exceso de velocidad de la victima FREDY AUGUSTO

TRUJILLO GASPAR (Q.E.P.D.), fue lo que ocasion6 el accidente de conformidad con las

evidencias aportadas, lo cual constituye en términos del Consejo de Estado un factor

decisivo, determinante y exclusivo en la produccién del dafio. La falta de cuidado y
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precaucion del conductor aunado a su exceso de velocidad, dio lugar a que la motocicleta
en la que se desplazaba, se precipitara al vacio, siendo esta la Gnica causa posible que
diera lugar al accidente, ya que no esta demostrada la relacion de causalidad entre la
supuesta falla del servicio de la administracion y el accidente ocurrido.

Finalmente y para terminar de corroborar lo aqui expuesto vale la pena traer a colacion
lo consignado en el informe policial de accidente de transito elaborado por el Patrullero
BENITO ALVAREZ JORGE identificado con Placa No. 105546 y en donde plasmo como
hipotesis del accidente lo siguiente:

[§, GONUUCTORES, VERICULOS Y PROPIETARIOS VEHiCULO (2] 3
CONDUCTOR APELLIDOS Y NOMBRES [[OOC | IDENTIFICACION N NACIONALIDAD [FECHA DE NACIMIENTO[ SEXO | GRAVEDAD | %

! | DIA e ANO FE) [MUERTO [ 2

L : [ | HERIDO

{ DIRECCION DE DOMICILIO CIUDAD TELEFONO SE PRAc-nco EXAMEN si[] _no

I AUTORIZO [EMBRIAGUEZ S. PSICOACTIVAS

50 posTneeC) &
{FORTA LICENCIA | L|CENCIA DE CONDUCCION No. [caTeGoRIA[RESTRICCION| EXP [ JVEN [cooiGo OF. TRANSITO [ cHaLECO [ cASCO [CINTURON

| IS | | DI [MpE A | (& /9 |6 89|&
LHOSPITAL, CLINICA O SITIO DE ATENCION DESCRIPCION DE LESIONES 4
{{IOSPITAL CLINCAC SITIO DEATENGION [ OESCRIPGION DE | =

1 ' |

A0

[8.2.VEHICULO . R
(LA 2 REMO! TSEMT ALIDAD] __MARCA | LINEA | COLOR | MOD!
: COLOMBIANO (O
1 | EXTRANJERO (OJ

00¥Y:

|EMPRESA MATRICULADO EN: [INMOVILIZADO EN: [TARJETA DE REGISTRO No.
LNt . ADISPOSICION DE:
REV. TEC MEC[SI] [NO| No. i CANTIDAD ACOMPANANTES O PASAJEROS EN EL MOMENTO DEL ACCIDENTE
PORTA So/ﬁ‘ FOLIZA No, ASEGURADORA. VENCIMIENTO.
1 Kol [ - DIA [ MES [ ANO
S e | | I
PORTA SEG. RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL (S1) VENCIMIENTO __|PORTA SEG RESP EXTRACONTRACTUAL (s1) 9 VENCIMIENTO
[N, :A§EGURA00RA b DiA [ Mias [ AI’QO No. IASEGURADORA v DIA ] MES 1 ARO |3
I L | | g
MIS\/IO cowoucma\ APELLIDOS Y NOMBRES ~TooC]| IDENTIFICACION No g
s kg g
- 2
(8.3, CLLASE DE VEHICULO T . 18.4.CLASE SERVICIO _ - PASAJEROS .8, DESCRIPCION.DANOS MATERIALES DEL VEHICULO. <
~—TOMOVIL AGRICO OFICIAL COLECTIVO 8 —— 2
3 M RenSTAL PUBLICO < INDIVIDUAL g
SETA BICICLETA PARTICULAR - * MASIV s
HON MOTOGARRO DIPLOMATICO - EPrGiaL TURISMO b
wIONETA IZ) MOTOTRICICLO 8.5: MODALIDAD DE TRANS. ' | ESPECIAL ESCOLAI Fl
"r RACCION ANIMAL Mleo O .ESP ECIALASALARIAD g
\M\CROB Y e i 1 D -ESPECIALOCASIONAL o
{JRACTOCAMION CUQTRIMOTO v EXTRAD(MENSIONADA g 8.6, RADIO DE ACCION " r
NACIONAL
{MQTOCICLETA SEMI-REMOLQUE R SROsA MUNIC(PAL
| - CLASE DE MERCANCIA

[0.7. FALLAS EN:. FRENOS [ ) DIRECCION ] LUCES [ EGCINA D LLANTAS [] susPension (] oTRA [

2.9. LUGAR DE IMPACTO FRONTAL D LATERAL D POSTERIOR Otro
O i O <1 |
R===cm = = e ——— e e——

9. VICTIMAS: PASAJEROS.ACOMPARNANTES O PEATONES No. (1) DEL VEHICULO No.(J)

APELLIDOS Y NOMBRES DOC | IDENTIFICACION No, | _NACIONALIDAD _|FECHA DE NACIMIENTO| SEXO
DIA MES | ANO
=] [ LM A | @@

-
:
g
CIRECCION DE_ DOMICILIC T CIUDAD [TELEFONG CINTURGN |91 DETALLES DE LAVICTIMA | £
@ CONDICION ;‘g
ILOSPITAL, CLINICA O SITIO DE ATENCION SE PRACTICO EXAMEN _ SI NO PEATON s
i AUTORIZO[EMBRIAGUEZ _ _GRADO_[S. PSICOACTIVAS[  casco PASAJERO O |#
= >
ID_ESCRVPCION DE LESIONES ED) pos(Jnec() 5] [&9 & 9 ACOMPARANTE O 3
® GRAVEDAD g’
CHALECO MUERTO O g
& HERIDO =8 |

| 10. TOTAL VICTIMAS PEATON [ ] AcomPARANTE [ ) PASAJERO | ] conbucToR |‘ TOTAL HERIDOS ] muerTos [ ]|
11. HIPOTESIS DEL ACCIDENTE DE TRANSITO ]

|
1 m DI] DELVEHICULOD:D D:]j DEL PEATON EI:Ij I:D:]
1

DEL COMDUCTOR
CELAVIA WSO L1 ] B

s EISTE -ssrecroms 0T N oot afento a los aspectas de Jo via gorn o) Cc/oslw:iﬂQ '

(12 7ESTIGO P L — g
C APELLIDOS Y NOMBRES DOC IDENTIF| No, DIRECCION Y CIUDAD TELEFONO 3
I APELLIDOS ¥ NOMBRES GOC IDENTIFICACION No. DIRECCION Y CIUDAD TELEFONO
— = APELLIDOS Y NOMBRES DOC IDENTIFICACION No. DIRECCION Y CIUDAD TELEFONO

- GESERVATONES 1 gnfesis Vede [ \ia 301, AUSiorits Toial 0 ey ilel e Seaesl &5 7 fimides i
Lufn de_ac =w\/4-> Q:0g iad. 1G metec ClE fee po puede Sor Glefddlc Cen un puato ok Yerrsiac
T

i

PG00 FE L0 S

U_Lf,.l.._/./lé.( ?uéu&z‘_ e S
‘mr £ Loagy /ﬂ/mum ey e 40 oap /w:. Pesn SO 1Poh2ean Ellacieacs 2,

114, ANr:.ma ANEXO 1 (Conductoras, vehiculos) (] ANEXO 2 (Vlcllrnas peatones o pasojoros) () OTROS ANEXOS (Fotos y videos) ()

=== S S
T34 013 020044 30 091000 T¢ SN0A

[15. DATOS DE QUIEM CONOCE EL ACCIDENTE <
{BRADO APELLIDOS Y NOMBRES [ DOC | _IDENTIFICACION No. PLACA ENTIDAD FIRMA
i1 V86ar iz? Al VP Tosse  [rh S Ircc 1052 38S 707 | )aSSY6 |seqa - Decay _%/{5 e~
{13, CORRESPONDIO ZI513I<
iNUMERo UiICO DE INVESTIGACION | Dzo—i Mu/pio
TDEUFORVAS A5, TAT Y00 120.500-4 TEL 671 G0 00 ’v'w'* o /;

TAPETENTE MGILADCS
@summmspcme

Tal y como se puede apreciar el Patrullero BENITO ALVAREZ JORGE anoto con su
propio pufio y letra como hipoétesis del accidente la causal: “OTRA 157: no estar atento
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a los aspectos de la via para el conductor”; Lo anterior permite concluir que el INVIAS
ni por accion ni por omision ni por el hecho de alguno de sus agentes o funcionarios, es
ajeno a las circunstancias que produjeron el accidente en donde en donde fallecié el
sefior FREDY AUGUSTO TRUJILLO GASPAR (Q.E.P.D.).

Por lo expuesto solicito a la sefiora Juez declarar probada esta excepcién exonerando de
responsabilidad a mi representada.

4.2. FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA

Segun las mismas pruebas allegadas al proceso por la parte demandante, llama la
atencion el oficio proferido por parte de la ARL SURA No. CE 201711017610 de fecha
13/09/2017 Dirigido a H & VARGAS INGENIEROS LTDA. en su calidad de empleador del
sefior FREDY AUGUSTO TRUJILLO GASPAR (Q.E.P.D.) y por medio del cual la
administradora de régimen laboral califica el accidente objeto de la presente demanda
como un accidente de trabajo tal y como se demuestra a continuacion:

ARL|SUMA>S

-_
Bogota, 13 de Septiembre de 2017 CE201711017610

Sefiora

MARILUZ VARGAS GONZALEZ
REPRESENTANTE LEGAL

H & VARGAS INGENIEROS LTDA.
Cra. 80A No. 25C -19. Barrio Modelia
Teléfono (1) 3099941

Bogota D.C. - Cundinamarca

Asunto: Calificacion de origen de evento reportado.

Respetada Sefiora.

Con respecto al evento ocurrido al sefior FREDY AUGUSTC TRUJILLO GASPAR (q.e.p.d.), con cédula
de ciudadania ndmero 86048815, el dia 18 de Agosto de 2017, expediente interno ARL SURA No.
1410963355; una vez analizada la informacion y documentacion aportada por la empresa [reporte
de notificacién de’presunto accidente de trabajo (FURAT); investigacion del evento; descripcion del
evento, descripcion del oficio del trabajador; horario de trabajo; certificacion del jefe inmediato del
trabajador en la cual informa que el trabajador al momento del evento se desplazaba a retirar una
plata que la empresa le habia consignado en su cuenta personal para pagar la comida, unos jornales
y comprar unos materiales para la obra, y que la plata se le consigné a la cuenta de él porque
siempre se le habia consignado a su cuenta personal, copias del recibo de la consignacién realizada
. por la empresa a la cuenta personal del trabajador, del manual de funciones, del contrato de obra
civil entre la empresa y el trabajador, del informe policial de accidente de transito, de la inspeccién
técnica a cadaver, del certificado de defuncion, de la afiliacién del trabajador a la A.F.P], se concluye
que el accidente de transito en el que perdié Ia vida el trabajador ocurrié cuando realizaba [abores
relacionadas con su oficio de “maestro de obra” y por lo tanto configura un accidente de trabajo de
acuerdo con los lineamientos normativos, jurisprudenciales y doctrinales conocidos sobre la materia,

'asi como los criterios generales del derecho que definen a nivel nacional e internacional el accidente
de trabajo.

Lo anterior, se fundamenta juridicamente en lo sefialado por el Articulo 3° de la Ley 1562 de 2012
mediante el cual se establece la definicion de accidente de trabajc asi:

"Es accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasion
del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion orgdnica, una perturbacion

funcional o psiquidtrica, una invalidez o la muerte.... Es también accidente de trabajo
L aguel gue se produce durante la ejecucién de drdenes del empleador o co ts

el

Igualmente, obra como prueba oficio denominado “DESCRIPCION DETALLADA DEL
EVENTO?” suscrito por parte de H & VARGAS INGENIEROS LTDA. en su calidad de

empleador del sefior FREDY AUGUSTO TRUJILLO GASPAR (Q.E.P.D.) en el cual se
dice lo siguiente:
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ANEXO No. 1.
DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO

Ingreso a trabajar a las 7 a.m. a la obra, se reunié con el personal y le dejo a cada uno lo que tenfan que
hacer. Mas o menos a las 7:40 a.m. sali¢ del sitio de trabajo via Caparrapi a recoger un giro que le habiah
realizado la empresa el dia anterior a la cuenta bancaria de €l, para pagar unos gastos de la obra como era
alimentacién, sueldos y comprar unos elementos que necesitaba en ese momento como una escoba que no
la tenian y otras cosas mas.

El sr Fredy tomo esta via interveredal porque él habia preguntado donde habian tiendas para comprar la
escoba que necesitaba en la obra y le comentaron que para la via a Caparrapi habia dos tiendas y eran las
mas cercanas a donde estaban trabajando.

Llegaria a la obra a darle la plata a la sefiora que les daba la alimentacidn al personal, comprar los utensilios

que necesitaba y lo que sobraba de plata se le iba a dar a los trabajadores que tenia bajo su razén social de
él el sabado siguiente.

Era.la primera vez que el sefior Fredy cogia por esta via, ya que hasta ahora comenzaba labores en la

onstruccion de la placa huella, él viajaba siempre por la via Pacho — La Palma, pero en esos momentos le
quedaba mds.cerca ir hasta Caparrapi que a La Palma. ' SR ;

Cuanda ‘el sefior Fredy iba a-pasar por-el Km 24 + 400 via interveredal municipio de Caparrapi —
Cundinamarca, segtin comentarios de personas-de la regién, habia el-carro dejando a unos pasajeros para-
que pasaran al otro lado del derrumbe, Ya que no tenian comunicacién por via terrestre porque los carros
no cruzaban de un lado a otro, las personas pasaban caminando y habia paso también de motos, pero no
habja sefializacién en la carretera informando que la via estaba completamente destruida — pérdida total de
la bancada-, y el modo de pasar era por encima de la montafia; el sefior Fredy paso por un lado del carro y

Siguid por la carretera cuando la gente le grito del peligro, él intento frenar y darle la vuelta a la moto, pero
la moto le gano y se fue al abismo.

Asi las cosas, la impericia y el exceso de velocidad de Ig victima FREDY.AUGUSTO
TRUJILLO GASPAR (Q.E.P.D.), fue lo que ocasion_() el accidente de conformidad con las
evidencias aportadas, la falta de cuidado y precaucién del conductor aunado a su exceso
de velocidad, dio lugar a que la motocicleta en la que este se desplazaba, se precipitara
al vacio, lo anterior en cumplimiento de 6rdenes dadas por su e_rr,lpleador H &_VARGAS
INGENIEROS LTDA., lo que a la postre genero una calificacibn como accidente de
trabajo por parte de la ARL SURA.

Por lo cual se presenta una falta de jurisdiccion y cor_npgte_r]cia, ya que e! pre:s,ente_caso
debe ser debatido al interior de un proceso ante la Jurisdiccion Laboral, mas aun teniendo
en cuenta la prueba de que el accidente objeto de esta demanda ya fue calificado por la
ARL SURA como un accidente de trabajo.

4.3. EL HECHO GENERADOR DEL ACCIDENTE NO ES IMPUTABLE AL INVIAS

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es evidente que _eI INVIAS,no produjo ningun
dafio, ni ha existido una afectacion imputable al Instituto Nacional de Vias INVIAS, dentro
del accidente ocurrido al sefior FREDY AUGUSTO TRUJILLQ GASF_’AR (Q.E.P.D.), en
el Km 24 + 400 de la via Dindal - La Palma, localidad Caparrapi - Cunqhnamarca, enrazon
de que no se configura ninguna responsabilidad o Falla en el Servicio, pues para que
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ésta se estructure es necesario que contenga tres supuestos: a) La actuacion de la
administracion, b) El nexo de causalidad, y ¢) Dafio causado, razon por la cual no procede
ninguna responsabilidad atribuible al INVIAS por cuanto, en ningdn momento fue la
Entidad la que produjo el accidente, y mucho menos, de un posible nexo de causalidad,
entre el dafo causado y la actuacion que no existio y que pudiera ser atribuida a mi
representada, para reconocer perjuicio alguno a los demandantes.

El Consejo de Estado en sentencia del 30 de septiembre de 1949, enuncia que:

“Tanto en lo civil como en lo Administrativo, para que exista responsabilidad, es necesario
que el dafio se haya ocasionado”.

En este sentido, el catedratico Eduardo Garcia Enterria, sefiala en su obra de Derecho
Administrativo, que en la Relacién de la causalidad:

“La existencia de una relacion causa a efecto entre el hecho que se imputa a la
Administracién y el dafio producido, es légicamente, una condicién indispensable para que
pueda atribuirse a aquélla el deber de resarcir dicho dafio. Es pues, necesario en este
momento analizar el problema de la relacion de causalidad, es decir, precisar los criterios
con base en los cuales pueda afirmarse que una determinada actividad, que para nuestro
caso es la actividad administrativa, sea la causa de la lesion o dafio. (pag 399).

Conforme a las anteriores consideraciones, respetuosamente solicito al sefior Juez,
declarar probada la excepcion propuesta.

4.4. INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL

De conformidad con la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, para que se
configure la FALLA EN EL SERVICIO, son necesarios tres elementos fundamentales:

1) El dafio antijuridico sufrido por el interesado.

2) La falla del servicio propiamente dicha, que consiste en el deficiente funcionamiento
del servicio, porque no funcioné cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o
equivocada, y finalmente,

3) Una relacion de causalidad entre estos dos elementos, es decir, la comprobacion de
que el dafo se produjo como consecuencia de la falla del servicio.

Es evidente que en el asunto que nos ocupa no existe prueba alguna que demuestre
fehacientemente el nexo causal entre los hechos y dafios alegados y la actuacién u
omision alguna del INVIAS y por lo tanto en las condiciones actuales no podria
atribuirsele responsabilidad alguna a esta Entidad, Toda vez que de la narracién de los
hechos y las pruebas allegadas al expediente, se deduce que la causa determinante del
accidente, en el que falleci6 el sefior FREDY AUGUSTO TRUJILLO GASPAR (Q.E.P.D)),
en el Km 24 + 400 de la via Dindal - La Palma, localidad Caparrapi - Cundinamarca tuvo
su origen por la culpa exclusiva de la victima, circunstancia que influyé en la causa del
accidente y que son de responsabilidad del conductor del vehiculo, al omitir la precaucion
y previsibilidad en esta actividad, considerada como actividad peligrosa.

4.5. SOPORTE PROBATORIO ES INSUFICIENTE Y NO DETERMINANTE

Finalmente y en cuanto a la argumentacion de la apoderada de la demandante, no puede
ser de recibo del Ente Publico que apodero, ya que los hechos manifestados, en ningun
momento le permiten precisar las verdaderas circunstancias de tiempo, modo y lugar,
como ocurrié el accidente, limitandose a sefialar que se condene a la NACION, sin las
razones suficientes, que le permitan soportar la existencia de la relacion de causalidad
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respecto del dafio antijuridico causado; tales afirmaciones contenidas en libelo de la
demanda no tienen respaldo probatorio suficiente para que resulte procedente la
responsabilidad de las entidades demandadas con los hechos que se estudian, por lo
que el material probatorio allegado al proceso por la parte demandante no permite tener
certeza acerca de los mismos. En el supuesto factico, la realidad nos permite demostrar
que contrario a lo sefalado por la parte actora, no existe responsabilidad del Instituto
Nacional de Vias- INVIAS- por no configurarse los elementos axiomaticos, ya que el
soporte probatorio aportado al proceso con la demanda es escaso, insuficiente y para
nada determinante, lo que se infiere que no existe responsabilidad de la Administracion,
en relacion con el accidente y el dafio ocasionado como consecuencia del mismo, por lo
gue mal podrian existir una relacion de causalidad entre el Ente Publico demandado y el
dafio que se pretende imputar.

Conforme a las anteriores consideraciones, respetuosamente solicito al sefior Juez,
declarar probadas las excepciones propuestas.

4.6. FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO

Solicito respetuosamente a la sefiora Juez de conformidad con lo argumentos expuestos
previamente, la integracion del Litis consorcio necesario, vinculando al proceso a H &
VARGAS INGENIEROS LTDA NIT: 830071757-1 quien era el empleador del sefior
FREDY AUGUSTO TRUJILLO GASPAR (Q.E.P.D.) en el momento de ocurrencia del
accidente objeto de la demanda.

A H & VARGAS INGENIEROS LTDA. se le puede notificar en la Carrera 80 A # 25C - 19
Teléfonos: 3099941, 3125212497, correo electronico: hvargasltda@gmail.com , en
Bogota D.C. (se adjunta certificado de existencia y representacion legal vigente)

Lo anterior conformidad con lo establecido en el Articulo 61 de la ley 1564 de 2012,
Cdbdigo General del Proceso que dice:

“Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
0 que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar
traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término
de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondré la
citacién de las mencionadas personas, de oficio 0 a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencién, el juez resolvera
sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas. Sin
embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia si
emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacion acompanando la prueba de dicho litisconsorcio”.
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Con relacion a este tema, la Seccion Tercera del Honorable Consejo de Estado, en
providencia del 5 de mayo de 2014, expediente 08001-23-31-000-2012-00305-01

(49513), M.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sostuvo:

“...Esta clase de intervencion tiene lugar cuando los terceros que sean titulares de
una determinada relacion sustancial a la cual se extiendan los efectos juridicos de la
sentencia, y que por ello estaban legitimados para demandar o ser demandados en
el proceso, es decir que la relacion juridico procesal se deberd integrar por una
pluralidad de sujetos de derecho que se vincularan necesariamente con alguna de las
partes.

A su vez, el litisconsorcio puede asumir la forma de necesario o facultativo, de manera
gue este Ultimo sera considerado en sus relaciones con la contraparte como litigante
separado, y sus actos no incidiran para nada en la suerte de los demaés,
entendiéndose que no se afecta la unidad del proceso?, por ende su ausencia no
afectara la validez del proceso.

En cambio, en el litisconsorcio necesario la cuestion debe resolverse de manera
uniforme, comoquiera que supone una relacién sustancial Unica, que incumbe a
todos, el articulo 51 del Cédigo de Procedimiento Civil, impone una comparecencia
obligatoria al proceso, tanto asi que de no integrarse el mismo generaria una eventual
nulidad procesal...”.

4.7. EXCEPCIONES DE LOS ARTICULOS 282 DEL C.G.P Y 187 DEL C.P.A.C.A.

Solicito declarar las excepciones innominadas o genéricas que resulten probadas dentro
del proceso, dando aplicacion a las normas citadas.

5. LLAMAMIENTOS EN GARANTIA
5.1. LLAMAMIENTO EN GARANTIA No. 1 — MAPFRE SEGUROS S.A.

Teniendo en cuenta el articulo 64 y s.s. del Cédigo General del Proceso, el Articulo 225
y s.s. de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y demas normas reglamentarias, concordantes vy
complementarias, solicito muy respetuosamente, a la Honorable Juez, se llame en
garantia a la compafilia MAPFRE SEGUROS identificada con NIT, 891.700.037-9 y
representada Legalmente por ETHEL MARGARITA CUBIDES HURTADO, identificada
con la cédula de Ciudadania No. 32.787.204 expedida en Barranquilla o por quien haga
sus veces, toda vez que el Instituto Nacional de Vias —INVIAS- suscribio con ésta firma
un contrato de seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, mediante la cual la
misma asumia la obligacion de responder por los dafios y perjuicios que se le causen a
cualquier persona, por hechos u omisiones que sean imputables al INVIAS, riesgos éstos
gue estan amparados con la péliza No. 2201217017756 certificado 0, cuya vigencia va
desde el 16 de junio de 2017 hasta el 01 de agosto de 2018. La entidad garante tiene su
sede principal en la ciudad de Bogota D.C., en la carrera 14 No. 96-34. (Anexo memorial
por separado y copia para el traslado a la Llamada en Garantia).

5.2. LLAMAMIENTO EN GARANTIA No. 2 - COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO LOS CHIGUANOS.

Teniendo en cuenta el articulo 64 y s.s. del Cédigo General del Proceso, el Articulo 225
y s.s. de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo y demas normas reglamentarias, concordantes vy
complementarias, solicito muy respetuosamente, a la Honorable Juez, se llame en
garantia a la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LOS CHIGUANOS identificada
con NIT, 830.084.488-1 y representada Legalmente por SANDRA PATRICIA
HERNANDEZ ALBA, identificada con la cédula de Ciudadania No. 20.485.039 expedida
en Choachi o por quien haga sus veces, toda vez que el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS- suscribié con ésta Cooperativa el contrato No. 1629 de 2016, mediante la cual
la misma asumia la obligacion de realizar: “MANTENIMIENTO RUTINARIO, EN LAS
VIAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, SECTOR 50CNO1 DINDAL —
CAPARRAPI PR 0+0000 — PR 14+0000, SECTOR 50CN01 CAPARRAPI — LA AGUADA;
PR 19 +0000 — PR 35 + 0490 DIRECCION TERRITORIAL CUNDINAMARCA.
PROYECTO: CONSERVACION DE VIAS A TRAVES DE MICROEMPRESAS Y
ADMINISTRADORES VIALES. La entidad garante tiene su sede principal en la ciudad
de Choachi - Cundinamarca, en la Calle 1 No. 5-46 Choachi - Cundinamarca. (Anexo
memorial por separado y copia para el traslado a la Llamada en Garantia).

6. PRUEBAS.
6.1. LAS QUE SE APORTAN:
6.1.2. DOCUMENTALES
Solicito a la Sefiora Juez valorar como prueba dentro de este proceso las siguientes:

1) Informe presentado por CONSORCIO VIAS 1.J, con radicado No. 196176 de
fecha 28/08/2017, quien actuaba para aquella época como Administrador Vial
al servicio de INVIAS.

2) Certificado de Existencia y Representacion Legal de H & VARGAS
INGENIEROS LTDA NIT: 830071757-1, extraido de la pagina web RUES, para
Entidades Publicas.

7. SOLICITUD

Con el debido respeto acudo a la Sefiora Juez, para solicitar se exonere de
responsabilidad al Instituto Nacional de Vias - INVIAS, se tenga en cuenta cada uno de
los argumentos expuestos en esta contestacion de la demanda, asi como las pruebas
gue se allegaron y conforme al acervo probatorio, se prueben las excepciones planteadas
y se desvincule al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS del presente proceso.

8. NOTIFICACIONES

Recibiremos en la Direccion Territorial Cundinamarca del INVIAS, Carrera 128 No. 17 15
Fontibon - Bogotd D.C. Tels: 298 4979 - 267 2756, Correos electrénicos:
njudiciales@invias.qgov.co y npinzon@invias.gov.co

De la sefiora Juez,

NESTOR ANDRES PINZON BELENO
C.C. No. 91.507.907 de Bucaramanga
T.P. No. 204.832 del C. S. de la J.
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Bogota, D.C.

Sefiores
JUZGADO TERCERO (3) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA
Email. jadmin03zip@cendoj.ramajudicial.gov.co

Medio de Control:  Reparacion directa

Radicado No: 258993333003 2019-00244 00
Demandante: Hermogenes Trujillo

Demandados: Ministerio de Transporte; INVIAS, ANIy otros
Asunto: Contestacion de la demanda

LILIANA MARCELA POVEDA BUENDIA, identificada civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi firma, actuando como apoderada especial de la Agencia Nacional de
Infraestructura, segin poder memorial adjunto, respetuosamente comparezco ante su
Despacho con el fin de CONTESTAR oportunamente la demanda promovida en ejercicio del
Medio de control reparacién directa presentada por el sefior Hermdgenes Trujillo,; notificada
a esta Entidad al buzdén judicial buzonjudicial@ani.gov.co, el dia 16 de enero de 2020; de
conformidad con los lineamientos fijados en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, Cdodigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), y que se
remite via correo electréonico a la direccion registrada en el Directorio de Despachos
Judiciales! en los siguientes términos:

l. RESPECTO DE LA DEMANDADA

Se trata de la Agencia Nacional de Infraestructura, agencia nacional estatal de naturaleza
especial, perteneciente al sector descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica,
adscrita al Ministerio de Transporte, seguin el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011,
representada legalmente por su Presidente, doctor Manuel Felipe Gutiérrez, que asignod en
el doctor Andrés Mauricio Ortiz Maya las funciones de representacién y defensa judicial de
la entidad, quien a su vez me confirié poder para actuar en el presente asunto

I. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las peticiones elevadas por la parte
demandante, dado que carecen de fundamento juridico, factico y probatorio que permitan
concluir que en el presente caso mi representada ha causado algun perjuicio de los alegados,

1 Tomada de https://www.ramajudicial.gov.co/web/10228/1300
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comoquiera que los hechos ocurrieron en una via cuya administracién se encuentra en
cabeza del Instituto Nacional de Vias INVIAS y no de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Lo anterior, de conformidad con los argumentos y las excepciones que se proponen en las
lineas que siguen.

. RESPECTO DE LOS HECHOS NARRADOS POR LA PARTE ACTORA
Al hecho 1. Es cierto, conforme se desprende del informe del accidente de transito.

Al hecho 2. No me consta y no hay forma que me conste toda vez que la via donde ocurrid el
accidente de transito no se encuentra bajo la administracion de mi representada

Al hecho 3. Es cierto, conforme al informe del accidente de transito aportado como prueba.
Al hecho 4. Es cierto, conforme al informe del accidente de transito aportado como prueba.
Al hecho 5. Es cierto, conforme al informe del accidente de transito aportado como prueba.
Al hecho 6. No es cierto por incompleto. Omite el demandante al sefialar las hipdtesis del
accidente de transito que ademas de la Hipotesis 301 — Ausencia Total o Parcial de sefiales, se

registré la 157 -Otra: no estar atento a los aspectos de la via para el conductor

Al hecho 7. Me atengo a lo probado frente a lo afirmado por la parte demandante, reiterando
al Despacho que el lugar donde ocurrid el accidente no se encontraba a cargo de la ANI

A los hechos 8, 9y 10. Son ciertos conforme a la documental aportada como prueba

Al hecho 11. No es un hecho es la posicion juridica de la parte demandante frente al titulo de
imputacion.

A los hechos 12, 13 y 14. Me atengo a lo probado, y en lo que respecta a la transcripcion de
documentos en lo que la literalidad de los mismos

A los hechos 15 al 27. Me atengo a lo probado frente a la conformacién del grupo familiar, los
perjuicios morales presuntamente causados, y su situacion de indole laboral

A los hechos “que responsabilizan al Ministerio de Transporte”. Estos hechos demuestran el
desconocimiento de la parte demandante respecto a la organizacion del Estado, la naturaleza,
competencia y funciones de cada una de las entidades que relaciona en este hecho frente a lo
cual basta indicar que NO ES CIERTO que el Ministerio de Transporte “estd constituido” por el
INVIAS vy la ANI o que dicho Ministerio “delegd sus funciones” de mantenimiento vial a las
mismas entidades pues no las tiene.

Lo que nos lleva a la necesidad de indicar de manera muy concreta lo siguiente:
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Ministerio de Transporte. Tiene como objetivo primordial la formulacion y adopcion de las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econdmica en materia de transporte,
transito e infraestructura de todos los modos de transporte y la regulacion técnica en materia
de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo

Este ministerio es la cabeza del Sector Transporte que se encuentra constituido por diferentes
Entidades Adscritas entre las cuales se encuentra el Instituto Nacional de Vias y la Agencia
Nacional de Infraestructura

Instituto Nacional de Vias. Es un Establecimiento Publico del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito al Ministerio de Transporte, el
cual tiene como objeto la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
de la infraestructura NO CONCESIONADA de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y
terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima de acuerdo con los lineamientos dados
por el Ministerio de Transporte.

Agencia Nacional de Infraestructura. Como consecuencia del cambio de naturaleza, tiene por
objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacidon Publico Privada (APP), para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotaciéon de la infraestructura publica de
transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de
proyectos de asociacién publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo
determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las
enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que regulan la distribucion de
funciones y competencias y su asignacién

Lo expuesto para concluir, con el permiso del Despacho, de manera casi coloquial, que las vias
gue se encuentren a cargo del Instituto Nacional de Vias NO PUEDEN ESTAR al mismo tiempo a
cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura y viceversa.

A los hechos “que responsabilizan a la Agencia Nacional de Infraestructura y al Consorcio Vial
Helios”.

Frente a estos hechos basta con indicar al Despacho que si bien es cierta la existencia del
Contrato de Concesion 002 de 2010 para el desarrollo del proyecto Ruta del Sol Sector 2 suscrito
entre la Agencia Nacional de Infraestructura [antes INCO] y el Consorcio Vial Helios, a que se
refiere la parte demandante en estos hechos, el tramo de la via en la que ocurrié el accidente
de transito base de la presente causa, fue revertido al Instituto Nacional de Vias Invias desde el
28 de enero de 2014, lo cual consta en el Acta de entrega de la Infraestructura Vial del Consorcio
Vial Helios a la Agencia Nacional de Infraestructura y a su vez de ésta al Instituto Nacional de
Vias — INVIAS, la cual se aporta como prueba.

Por lo que, conforme a lo indicado en la respuesta al bloque de hechos inmediatamente
anterior, al encontrarse la via a cargo del INVIAS no es dable establecer responsabilidad alguna
frente a la ANI.

La movilidad Mintransporte

es de todos
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A los hechos “que responsabilizan al municipio de Caparrap

Me atengo a lo probado.

V. ASPECTOS PRELIMINARES

Resulta necesario hacer una serie de precisiones preliminares en el sub exdmine, con el fin
de que las conozca el Despacho para que las tenga en cuenta al momento de resolver el
asunto. Las cuales paso a exponer en los numerales subsiguientes, asi:

4.1. Respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura

De conformidad con lo establecido en el Decreto 4165 de 2011, por medio del cual el
Gobierno Nacional cambié la naturaleza juridica, cambié de denominaciéon vy fijo otras
disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones —INCO, la Agencia Nacional de
Infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte
y su objeto y funciones generales fueron definidas en los siguientes términos:

ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia
Nacional de Infraestructura, tendrd por objeto planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas
de Asociacion Publico Privada (APP), para el disefio, construccion, mantenimiento,
operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de
transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el
desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno
Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este
articulo, dentro del respeto a las normas que regulan la distribucion de funciones
y competencias y su asignacion.

En relacién con la ejecuciéon de los contratos de concesidn las funciones son:

ARTICULO 40. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del cambio de
naturaleza, son funciones generales de la Agencia Nacional de Infraestructura:

()

15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para
garantizar la oportuna e iddnea ejecucion de los contratos a su cargo y para
proteger el interés publico, de conformidad con la ley.

16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en
los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su
cargo, de acuerdo con las condiciones contractuales.
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17. Realizar la medicién y/o seguimiento de las variables requeridas en cada
proyecto para verificar el cumplimiento de los niveles de servicio y demds
obligaciones establecidas en los contratos de concesion u otras formas de
Asociacion Publico Privada a su cargo.”

De la norma trascrita se advierte que dentro de las funciones de la Agencia Nacional de
Infraestructura no se encuentra de manera expresa e inequivoca la de ejecutar las obras de
construccion de los proyectos viales, ni realizar su mantenimiento ni sefializacién, pues la
ANI se encarga de la administracidon de los contratos de concesion mediante los cuales el
Concesionario obtiene una remuneracién por la materializacién de unos proyectos de
infraestructura.

4.2. Del Contrato de Concesion para el desarrollo del proyecto “Ruta del Sol — Sector 1”

El 14 de enero de 2010 se suscribid el Contrato Concesion 002 de 2010 entre el INCO ahora
Agencia Nacional de Infraestructura y el CONCESIONARIO VIAL HELIOS, cuyo objeto es “ el
otorgamiento de un Concesidon de obra publica para que, de conformidad con lo previsto en
el numeral 4 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, el Concesionario, por su cuenta y riesgo,
elabore los disefios, financie, obtenga las Licencias Ambientales y demas permisos, adquiera
los Predios, construya, opere y mantenga el Sector” el cual tiene a cargo el trayecto “Sector
1 del Proyecto Vial Ruta del Sol entre Villeta — Guaduas — Puerto Salgar (El Kordn). Incluye la
pavimentacion de la carretera Dindal — Caparrapi”

El Apéndice Técnico parte A del contrato establecié en el numeral 3.2. lo siguiente:

Pavimentacion del acceso a Caparrapi. El sector incluye la pavimentacion del
acceso a la poblacion de Caparrapi, estimado en unos 16.3 km, siguiendo
bdsicamente el trazado de la carretera actual sin pavimentar (..) Una vez
concluidas las obras la via serd transferida a la entidad publica responsable de su
administracion”

En cumplimiento de lo anterior, una vez culminadas las obras por parte del Consorcio Vial
Helios el 26 de enero se llevd a cabo la reversion entrega de la infraestructura vial del
concesionario a la ANI y a su vez de ésta al INVIAS, de lo cual se dejé constancia en la
respectiva acta, la cual estipula entre otros aspectos lo siguiente:

1. Apartir de la fecha y hora en que surta efecto para las partes la presente acta
de recibo y entrega, cesard en favor de la ANI y/o del Consorcio Vial Helios,
cualquier tipo de responsabilidad de todo orden que se pueda generar como
consecuencia de la operacion y administracién de la via, la cual corresponderd
al Instituto Nacional de Vias. Igualmente, a partir de dicha efectividad la
responsabilidad por el mantenimiento de la via y de todas las obras de
infraestructura que la conforman, asi como su operacion, garantizando
igualmente la transitabilidad del sector objeto de recibo y entrega, serd del
Instituto Nacional de Vias [Resaltado es nuestro]
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Lo trascrito permite comprobar, sin lugar a dudas, que para el momento de ocurrencia del
accidente en el cual dio lugar al lamentable fallecimiento del sefior Fredy Augusto Trujillo
Gaspar, la via se encontraba bajo la operacién, administraciéon y mantenimiento del Instituto
Nacional de Vias

V. EXCEPCION PREVIA

INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR FALTA DE AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD

Visto tanto el relato factico de la demanda como las pruebas allegadas al proceso brilla por
su ausencia el agotamiento del tramite de conciliacién prejudicial como requisito de
procedibilidad, lo cual configura la procedencia de esta excepcion previa, aspecto sobre el
cual de manera concreta el Consejo de Estado en providencia del 21 de septiembre de 20162
indico:

Otra de las excepciones de cardcter previo consagradas por la codificacion
procesal9 es la ineptitud por falta de los requisitos previos o formales de la
demanda, la cual le corresponde al juez de instancia advertirla y, de oficio o a
peticion de parte, resolverla en la audiencia inicial prevista por articulo 180 del
C.P.A.CA.

Uno de los requisitos previos que debe cumplirse para adelantar un proceso es la
conciliacion extrajudicial, prevista en el numeral 1 del articulo 161 ibidem10, de
manera que la falta de ésta impide la continuacion de aquél, al menos respecto
de quienes no satisfagan tal requisito

()

En relacion con la excepcion previa de ineptitud de la demanda, esta Corporacion
ha considerado que es procedente al margen de la diferencia entre los requisitos
previos y los formales que la ley prevé para acudir a la jurisdiccién, de manera que,
en los casos que se omita uno de los requisitos previos previstos por la ley (como
la conciliacion extrajudicial consagrada en el articulo 161 del C.P.A.C.A.) se estd
frente a una “... inepta demanda por ausencia del requisito de procedibilidad”,
salvo cuando el asunto por el cual se demanda no sea conciliable

FALTA DE LEGITIMACION EN CAUSA POR PASIVA

Acudiendo a la misma providencia citada en precedencia, encontramos una definicién
concreta sobre la legitimacion en causa por pasiva hecha por el Consejo de Estado, que me
permito citar in extenso:

2 Expediente 27001-23-33-000-2013-00271-01(51514) CP Carlos Alberto Zambrano Barrera
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La legitimacion en la causa, sea por activa o por pasiva, es un presupuesto
procesal derivado de la capacidad para ser parte. Es una facultad que le asiste a
una persona, sea natural o juridica, para ostentar dicha calidad y, por ende,
formular unas pretensiones atinentes a hacer valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas.

El articulo 100 del Cddigo General del Proceso, aplicable por la remision expresa
consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A., prevé las excepciones previas como
medios de defensa del accionado encaminados a dilatar la entrada a juicio. Su
condicion de previas o dilatorias resulta de la falta de capacidad para enervar por
completo la pretension principal del actor; por lo tanto, su constitucion no aniquila
el derecho subjetivo sustancial que se pretende hacer valer en el proceso, pero si
obliga a que el demandante subsane las inconsistencias presentadas, pues de otro
modo impedirdn la continuacidn del trdmite del asunto.

Entre las mencionadas excepciones se encuentra la de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, la cual se configura por la falta de conexién entre la parte
demandada y la situacidn fdctica constitutiva del litigio, asi, quienes estdn
obligados a concurrir a un proceso en calidad de demandados son aquellas
personas que participaron realmente en los hechos que dieron lugar a la
demanda.’?

Asi las cosas, basta reiterar al Despacho lo expuesto al momento de pronunciarnos frente a
los hechos por la responsabilidad del Ministerio de Transporte y de la Agencia Nacional y el
Consorcio Vial Helios, asi como lo indicado al referirnos al Contrato de Concesién 002 de
2010, para que se encuentre probado que como lo sefiala la cita jurisprudencial no existe
“conexion entre la parte demandada y la situacion fdctica constitutiva del litigio” pues como
se dejo claro para el momento del accidente que da lugar al presente proceso, la via no se
encontraba bajo la administracién de la Agencia Nacional de Infraestructura sino del Instituto
Nacional de Vias

VI. EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD

En reciente pronunciamiento, la Corte Suprema de Justicia* recordé que cuando el dafio
proviene de actividades caracterizadas por su peligrosidad, como por ejemplo el uso y
manejo de un automdvil, el disparo de un arma de fuego o el empleo de una locomotora de
vapor o de un motor, el hecho dafioso lleva en si una presuncion de culpa, la cual releva la
necesidad de tener que probar la culpa del autor del dafio.

En el presente asunto, esta presuncion queda ratificada en la forma como ocurrié el
accidente que dio lugar al lamentable fallecimiento del sefior Fredy Augusto Trujillo Garcia
(QEPD), quien no sdlo concurrio al ejercicio de la actividad peligrosa de conducir un vehiculo,

3 Ibidem
4 Corte Suprema de Justicia Sala Civil, Sentencia SC-0022018 (11001310302720100057801), Dic 1/18. (M. P. Ariel Salazar
Ramirez).

La movilidad Mintransporte

es de todos



http://www.ani.gov.co/

A Ni Agencia Nacional de Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
Infraestructura PBX: 4848860 — www.ani.gov.co

S Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221.
Pagina 8 de 13

Para contestar cite:
Radicado ANI No.: CCRAD_S

CBRAD_S
Fecha: CCF_RAD_S

sino que como lo indica una de las hipdtesis del accidente consignadas en el informe de
policia como “OTRA 157: no estar atento a los aspectos de la via para el conductor”.

Asi las cosas, se configura suficientemente este eximente de responsabilidad.
VII. ARGUMENTOS DE DEFENSA DE FONDO
NO SE PRESENTAN LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido consistente en reclamar para la prosperidad
de las acciones de reparacion directa, los siguientes elementos:

1. Dafo.
2. Hecho daiiino de la Administracion- titulo de imputacidn.
3. Nexo causal.

Todo lo atinente a los hechos, en especial la comprobacion de la existencia de los tres
elementos de responsabilidad referidos le corresponde probarlo al actor, tal como lo ha
reconocido el Consejo de Estado al establecer en Sentencia No. 85001-23-31-000-1993-
00074-01(14170) de Seccién 32, de 24 de Febrero de 2005, M.P. Dr. RAMIRO SAAVEDRA
BECERRA:

falla del servicio, dentro del cual la responsabilidad surge a partir de la
comprobacion de la existencia de tres elementos fundamentales: el dafio
antijuridico sufrido por el interesado, el deficiente funcionamiento del servicio,
porque no funciond cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o
equivocada, y finalmente, una relacion de causalidad entre este ultimo y el
primero, es decir, la comprobacion de que el dafio se produjo como consecuencia
de la falla del servicio...por lo cual quien alegaba haber sufrido un dafio producido
por una actuacion u omision imputable a determinada entidad..., soportaba la
carga de probar los tres extremos mencionados.

Veamos la concurrencia o no de estos elementos para el caso concreto.
1. De lafalla en el servicio.

Como se ha venido sefialando a través de este escrito, la parte demandante confunde el
alcance de las funciones y obligaciones de las demandadas respecto de la operacion,
mantenimiento, sefializacién de las vias; llegando al punto de confundir la conformacion del
sector transporte y equiparando al Ministerio de Transporte, el Instituto Nacional de Vias y
la Agencia Nacional de Infraestructura, como entidades que cumplen con las mismas
funciones e incluso afirmando que unas actian como delegadas de otra, nada mas
equivocado.
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Asi mismo, al relatar los hechos, e incluso con la documental arrimada es evidente que no
existié ninguna accion u omision en la que haya incurrido mi representada, no sdlo porque
no se relaciona por parte del demandante sino porque juridicamente habria sido
improcedente hacerlo.

Asi las cosas, no sélo por la falta de imputacidn concreta sino por la contundente prueba de
gue la via para el momento del accidente no se encontraba a cargo de la ANI, es claro que
no existe falla en el servicio.

2. Inexistencia De Nexo Causal Respecto Del Presunto Dafio Causado Y La Agencia
Nacional De Infraestructura

En materia de responsabilidad estatal, es fundamental acreditar el nexo causal entre el dafio
alegado vy la actuacion y/o omision de la entidad estatal Ilamada a juicio.

El problema en la relacion de causalidad, surge a partir de la premisa légica de que no esta
llamado a resarcir un dafio aquel que no ha contribuido a su realizaciéon, de manera que,
siempre debe existir un ligamen entre el dafio causado y el hecho que se atribuye a quien
debe responder, en este caso, a la Agencia Nacional de Infraestructura. Esa relacién
necesaria se ha denominado nexo causal y se ubica como un elemento imprescindible que
debe ser acreditado en todos los casos para efectos de estructurar la responsabilidad, bien
sea objetiva o subjetiva.

En este sentido, el Consejo de Estado ha reiterado:

La idea de la causalidad surge a partir del concepto de causa que en la nocion mds
elemental se asocia con los competentes de anterioridad y necesidad, los cuales al
confluir se traducen en que una cosa ocurre después de otra, de suerte que sin la
primera la sequnda no podria haber sucedido, o lo que es lo mismo, al remover la
primera la sequnda desapareceria. Desde el punto de vista filosofico el principio de
causalidad se erige como una formulacion del principio de la razdn suficiente aplicado
en relacion con la existencia de las cosas, dejando de lado la razon de ser de la cosa
misma como objeto del conocimiento, para sefialar que todo lo que pasa obedece a una
razon, es decir, nada pasa “porque si” o sin que tenga alguna explicacion, de manera
que la existencia de un fendmeno debe su razon de ser a la existencia de otro. Lo
anteriormente sefialado permite afirmar que la relacion de causalidad en términos
juridicos es el vinculo o ligamen existente entre dos fendmenos diversos (entre el hecho
y el dafio) en virtud del cual el sequndo debe la existencia al primero y en ese sentido el
segundo de los fenomenos se ubica como el efecto juridico del primero, es por ello que
la relacion de causalidad constituye el nexo etioldgico material —en cuanto dice relacion
a la parte objetiva-, que liga un fendmeno a otro y, que, en relacion con el dafo,
constituye el factor de imputacion material o fisica (imputatio facti) del mismo a un
sujeto determinado. Es decir, cuando se hace alusion a la imputacion material se remite
al contexto de la relacion de causalidad para determinar a quién es atribuible
materialmente la produccion del dafio, en tanto la imputacion juridica que también se
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trata de una forma de establecer el ligamen entre dos fendmenos, distinta, por
supuesto, a la material, constituye el soporte de la de la obligacion de reparar el dafio,
de manera que la imputacion juridica consiste en determinar el fundamento o la razén
de la obligacion indemnizatoria acorde con uno de los titulos de imputacion que han
sido decantados por la jurisprudencia y la doctrina, segun se trate de supuestos que se
ubican dentro de una nocion (subjetiva u objetiva) de la responsabilidad y, por
consiguiente, se situa en ese plano dentro de la estructura Iégica del fenomeno de la
responsabilidad. El problema fundamental que se suscita frente a la estructuracion del
nexo causal surge a partir de la existencia de distintas condiciones que preceden a la
produccion del dafio, de manera que se dificulta establecer cudl o cudles constituyeron
la causa del fenomeno o cudles de las concausas han contribuido realmente a la
realizacion del dafio’.

De la anterior cita jurisprudencial se evidencia la necesidad de establecer un nexo causal
entre el dafio alegado y el llamado a juicio para atender tal reparacion, vinculo que no se
configura respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura, pues no se logra demostrar la
forma en la cual una actuacion y/o omision de la Agencia influyd directamente en la
causacion del dafio y en su lugar se encuentra probado que para la fecha del accidente no
tenia obligacion alguna respecto de la via en que ocurrieron los hechos.

En ese orden, la jurisprudencia nacional ha sido clara en el sentido de que la causalidad es
un elemento esencial, de hecho, teorias como la de la causalidad adecuada o causa
normalmente generadora del resultado, conforme a la cual, de todos los hechos que
anteceden la produccion de un dafio solo tiene relevancia aquel que, segun el curso normal
de los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata. Sin embargo, ni esta ni otra
teoria pueden estudiarse en el caso pues ya que ni siquiera se precisa el dafio, por lo que
dificilmente puede aplicarse cualquier teoria. Es conveniente aclarar que en materia de
responsabilidad extracontractual o derecho de dafios, la carga de la prueba —alrededor de
cuya supuesta existencia gravita la accidn- corresponde al accionante, sin que para el caso
se configure tampoco alguna de las excepciones.

Por lo expuesto, aunado al haberse desvirtuado la falla, es claro que no concurre este tercer
elemento de responsabilidad del Estado.

INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO PROCESAL DE ONUS PROBANDI INCUMBIT ACTORI -AL
DEMANDANTE LE INCUMBE EL DEBER DE PROBAR LOS HECHOS EN QUE FUNDA SU ACCION.

La parte demandante debe probar ante el juez las imputaciones de contenido obligacional
gue atribuye al demandado y que a su vez constituyen un derecho a favor de aquél, es decir,
no se trata de probar precisamente las obligaciones, sino los hechos en virtud de los cuales
alega el derecho, en atencion de la maxima juridica ius ex facto oritur, el derecho alegado
debe nacer de los hechos.

5> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 9 de junio de 2010, radicado n.”
13001233100019950011601 (18078), C.P. Gladys Agudelo Ordofiez, actor: Maria Denaida Cueto de Hurtado y otros,
demandado: Nacién-Ministerio de Defensa Nacional y otro.
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En este sentido, el Cédigo Civil en su articulo 1757, recoge exactamente lo anterior, en los
siguientes términos “Articulo 1757. Persona con la carga de la prueba. Incumbe probar las
obligaciones o su extincion al que alega aquéllas o ésta”.

lgualmente, el Cddigo general del Proceso Civil prevé con el mismo propdsito: “Articulo 167.
Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.

Frente a la carga de la prueba en casos de posibles fallas en el servicio, debe decirse que
luego de una no corta polisemia en torno a su denominacién y alcance, actualmente se
refiere, especificamente, a la denominada falla probada del servicio; es decir, contrario a
como sucedia en antafio, ésta no debe entrar presumirse, en consideracién a que la falla
presunta del servicio como titulo de imputacion no tiene aplicabilidad alguna actualmente,
maxime cuando la carga de la prueba se encuentra regulada por el citado articulo 167 idem,
y no existe presuncion legal al respecto.

En relacion con lo dispuesto cuya naturaleza se conserva en el CGP, el Consejo de Estado
sefialado:

La referida norma legal que desarrolla el tradicional aforismo de acuerdo con el cual
quien afirma un hecho debe probarlo: "incumbit probatio qui dicit non qui negat". Ello
se traduce, en los procesos que cursan ante el juez de lo Contencioso Administrativo, en
que quién pretende determinado efecto juridico debe acreditar los supuestos de hecho
de las normas en que se ampara, luego, en general, corresponde la carga de la prueba
de los hechos que sustentan sus pretensiones, en principio, al demandante, al paso que
concierne al demandado demostrar los sucesos fdcticos en los cuales basa sus
excepciones o su estrategia de defensa. Si aquel no cumple con el onus probandi, la
consecuencia que habrd de asumir serd la desestimacion, en la sentencia, de su causa
petendi, si es éste, en cambio, quien no satisface la exigencia probatoria en punto de
los supuestos fdcticos de las normas cuya aplicacion conduciria a la estimacion de sus
excepciones o de los argumentos de su defensa, deberd asumir, consiguientemente, un
fallo adverso a sus intereses.

Los planteamientos expuestos son, entonces, los que han de ilustrar el proceder del Juez
ante la falta o la insuficiencia de los elementos demostrativos de los hechos que
constituyen el thema probandum del proceso -es decir, aquellos respecto de los cuales
se predica la necesidad de su demostracion-, pues la autoridad judicial, en cualquier
caso, no puede declinar su responsabilidad de resolver el fondo del asunto, de suerte
que las anotadas reglas de la carga de la prueba indicardn si procede despachar
favorablemente las pretensiones del actor o, por el contrario, si lo que se impone es
acceder a la oposicion formulada por la parte demandante®.

6Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 4 de febrero de 2010,
7000112331000199505072-01(17720), actor: Ulises Manuel Julio Franco y otros, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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En conclusién, al plenario no se aportaron elementos probatorios pertinentes, conducentes
y Utiles que permitan inferir que los hechos narrados por la parte demandante sean la
consecuencia de una accion u omision de la Agencia Nacional de Infraestructura.

IX. PETICIONES

De acuerdo a lo expuesto, comedidamente solicito que previo el tramite legal
correspondiente al proceso referenciado, efectué las siguientes o similares declaraciones:

1. Declarar probadas las excepciones previas propuestas y en consecuencia rechazar la
demanda

2. Declarar probado el eximente de responsabilidad propuesto

3. Denegar las pretensiones de la demanda.

4. Condenar en costas a la parte demandante.

X. RESPECTO DE LAS PRUEBAS A CONSIDERAR EN EL SUB EXAMINE
Solicito que sean decretadas, practicadas y tenidas como pruebas las siguientes:
Documentales

1. Copia del Contrato de Concesion 002 de 2010 suscrito por el Instituto Nacional de
Concesiones INCO [hoy Agencia Nacional de Infraestructura ANI] con el Consorcio Vial
Helios junto con sus Apéndices Técnicos y Otrosi, los que se remiten a través del
siguiente vinculo

https://anionline-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/lpoveda ani gov co/Eg00nsARUFOSMmOY50PRmlewB
H7in7aDOMIi2P4DG2h39kgw?e=0almrr

2. Copia del Acta de Recibo y Entrega de fecha 28 de enero de 2014, remitido a esta
defensa mediante memorando con radicado ANI 2020-500-003058-3 con destino
especifico a este proceso

3. Poder para actuar y sus anexos

Xl. RESPECTO DE LOS ANEXOS A ESTE ESCRITO
Comedidamente me permito dejar constancia de la entrega simultanea a este escrito de

contestacion de demanda, el poder que me fuera otorgado para actuar y un los documento
relacionados en el acapite de pruebas en medio digital.

b2 eviitad. [ Mincanspar
)
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XIl. RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Secretaria del Despacho, y en las instalaciones de la Agencia
Nacional de Infraestructura, ubicadas en la calle 26 No. 59 — 51 Edificio T3 Torre B, Gerencia
de Defensa Judicial, Bogota.

Adicionalmente, en virtud del articulo 205 del CPACA, solicito expresamente las
notificaciones por medios electréonicos. En consecuencia, solicito que ademas de las
modalidades de notificacidn previstas en esa normativa, todas las providencias que profiera
ese Despacho en el trdmite de este proceso, se remitan al buzén de correo electrénico
buzonjudicial@ani.gov.co vy al correo institucional Lpoveda@ani.gov.co

Del Despacho, me suscribo

A=

LILIANA MARCELA POVEDA BUENDIA
C.C.52.434.680 de Bogota
T.P.179.417 del C. Sup de la Jud

=5l La movilidad :
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Consorcio Vial

Chia — Cundinamarca, 21 de julio de 2020

Sefior Juez

MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA
Calle 5 No. 6 — 29 Edificio la Esquina

Zipaquira

EXPEDIENTE NO.: 25899 — 33 —33 -003 - 2019 -00244 - 00
NATURALEZA: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: HERMOGENES TRUJILLO ESCOBAR Y OTROS
DEMANDADO: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS

KELLY ANDREA PULIDO GUEVARA, mayor de edad, identificada con la cedula de ciudadania nimero
53.081.009 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional nimero 188.146 del Consejo Superior
de la Judicatura, en mi calidad de APODERADA de CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, mayor de
edad e identificado con Cédula de Ciudadania No. 5.199.222 de Pasto-Narifio; en calidad de persona
natural conforme al certificado que se adjunta, CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A, identificado
con No de Nit 890.901.110 representado por RICARDO RODRIGUEZ GARAVITO mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania 79.568.158 de Bogota, tal como consta en el Certificado de
Existencia y Representacion expedido por la CdAmara de Comercio de Bogota, CSS CONSTRUCTORES
S.A, identificada con NIT 832006599-5, representado legalmente por el Sefior JORGE ALEJANDRO
GONZALEZ GOMEZ, mayor de edad e identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.503.799 de
Bogota; conforme al certificado que se adjunta, IECSA COLOMBIA ahora SACDE S.A, identificada
con NIT 900.355.640-2 representado legalmente por MANUEL GUILLERMO SARMIENTO GARCIA,
mayor de edad e identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.221.212 de Bogota, conforme al
certificado que se adjunta; poderes que se allegan a la presente contestacién de demanda y como
apoderada judicial del CONSORCIO VIAL HELIOS conforme a la escritura publica nimero CERO CERO
NOVENTA Y DOS (0092) del 10 de febrero de 2017 de la Notaria Primera del Circuito de Chia —
Cundinamarca, por medio de la presente, se da contestacion a la demanda en referencia, bajo los
términos y condiciones establecidos por la Ley 1437 del 2011 y la Ley 1564 del 2012,
pronunciandonos sobre la demanda, hechos y pretensiones, en el mismo orden, solicito sefior Juez,
se me reconozca personeria para actuar en el presente proceso:

I A LAS PRETENSIONES

En primer lugar, es necesario aclarar que la presente demanda adolece de legitimacion por pasiva,
dado que el demandante hace una identificacion errénea del nombre de las personas y los cargos
contra las que esta dirigida; para lo anterior, me permito aclarar que las empresas integrantes del
Consorcio Vial Helios, son: CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, mayor de edad e identificado con
Cédula de Ciudadania No. 5.199.222 de Pasto-Narifo; en calidad de persona natural conforme al
certificado que se adjunta, RICARDO RODRIGUEZ GARAVITO mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania 79.568.158 de Bogota, obrando en calidad de Representante Legal de
CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A, identificada con No de Nit 890.901.110 tal como consta en el
Certificado de Existencia y Representacion expedido por la Cdmara de Comercio de Bogotd, JORGE
ALEJANDRO GONZALEZ GOMEZ, mayor de edad e identificado con Cédula de Ciudadania No.
80.503.799 de Bogota; actuando en calidad de Representante Legal de CSS CONSTRUCTORES S.A,
identificada con NIT 832006599-5, conforme al certificado que se adjunta, quien a su vez actla en
calidad de Representante Legal de CONSORCIO VIAL HELIOS, identificada con NIT 900.330.374-
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1.MANUEL GUILLERMO SARMIENTO GARCIA, mayor de edad e identificado con Cédula de
Ciudadania No. 19.221.212 de Bogotd; actuando en calidad de Representante Legal de IECSA
COLOMBIA ahora SACDE S.A, identificada con NIT 900.355.640-2 conforme al certificado que se
adjunta.

Procedo a dar respuesta a cada una de las pretensiones manifestadas por la demandante, de Ia
siguiente manera:

DECLARATIVAS

Solicito respetuosamente al sefior Juez negar en su totalidad lo pretendido por el demandante en
relacidn con el Consorcio Vial Helios y sus integrantes en cuyo nombre actuo; en vista de que, como
lo pondré de presente en este escrito, y asi se demostrara a lo largo del proceso, no se da ni mucho
menos podrian probarse, los elementos que configuran la reparacién directa por fallas en el servicio,
de igual manera, por cuanto se presenta legitimacidn en la causa por pasiva para los referidos dentro
de la presente accion judicial.

Primero: como apoderada del Consorcio Vial Helios y sus consorciados, me opongo totalmente a lo
pretendido, por cuanto mis representados no se estan legitimados en la causa por pasiva en este
proceso, ademas, de la inexistencia de relacién de causalidad entre los sucesos acaecidos el dia 18
de agosto de 2017 en inmediaciones del municipio de Caparrapi — Cundinamarca, y las funciones
gue desarrollan mis representadas.

CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las veintitrés condenas solicitadas por el demandante al no existir
responsabilidad patrimonial de mis representados por las razones sefialadas al contestar la primera
pretension declarativa, es decir, la falta de legitimacién en la causa por pasiva del Consorcio Vial
Helios y sus consorciados y la falta de relacidon de causalidad entre los hechos, el resultado y las
funciones derivadas del contrato de concesiéon 002 de 2010 ejecutado por el Consorcio y sus
consorciados.

Il A LOS HECHOS

En relacién con los hechos descritos por la parte demandante, en los cuales hace referencia a la
muerte del sefior FREDDY AUGUSTO TRUJILLO GASPAR, es importante recodarle a ese Despacho
que, el CONSORCIO VIAL HELIOS, suscribidé con el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES — INCO,
hoy AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, el Contrato de Concesién de Obra Publica No.
002 del 14 Enero de 2010, El Proyecto Ruta del Sol es un proyecto vial cuya finalidad es mejorar la
comunicacion entre el centro del pais y la Costa Atlantica, mediante la construccidon de una via
rapida en doble calzada que aumentara considerablemente la capacidad de transporte del corredor
actual y acortard de forma significativa los tiempos de viaje. Dicho proyecto quedé consignado en
el Documento CONPES No. 35719 como un proyecto prioritario y estratégico para el pais.

El Gobierno Nacional, a través del Instituto Nacional de Concesiones (INCO) del Ministerio de
Transporte, hoy Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), y con asesoria de la International Finance
Corporation (IFC) del Banco Mundial, estructuré el desarrollo de la carretera denominada Ruta del
Sol, el cual se constituye en uno de los principales proyectos de infraestructura vial en Colombia que
conectara a Bogota con el Caribe central a través de un recorrido de mas de 1.071 km de una
autopista de doble calzada.
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De acuerdo con las caracteristicas del Proyecto Ruta del Sol, éste fue dividido en tres grandes
sectores conectados entre si:

e El Sector 1 de aproximadamente 78,3 km, a ser construido en doble calzada y que conectara las
poblaciones de Villeta, Guaduero y Puerto Salgar (con llegada en El Koran, sitio localizado 7 km, al
norte de Puerto Salgar).

e El Sector 2 de 528 km, actualmente en calzada sencilla entre Puerto Salgar y San Roque.

e El Sector 3 de 465 km, actualmente en calzada sencilla entre San Roque y la Ye de Ciénaga y
Carmen de Bolivar - Valledupar.

El Instituto Nacional de Concesiones (INCO), hoy Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), a través
de la Licitacidn Publica No. SEA-LP-001-2009 seleccioné la propuesta mas favorable para otorgar la
Concesion del Sector 1 del Proyecto Ruta del Sol, entre Villeta — Guaduero y Puerto Salgar, y
mediante Resolucion 643 de 15 de diciembre de 2009 adjudicd la misma al Consorcio conformado
por Carlos Alberto Solarte Solarte, Conconcreto S.A., CSS Constructores S.A. e IECSA, Sociedad
Andnima, para que el Concesionario, por su cuenta y riesgo, elabore los disefos, financie, obtenga
las Licencias Ambientales y demds permisos, adquiera los predios, construya y opere y mantenga el
Sector 1, y para el efecto suscribié el Contrato de Concesion No.002 del 14 de enero de 2010.

El alcance del contrato de concesidén corresponde a las obras que hacen parte del Sector 1, el cual
tiene una longitud de via en doble calzada de 78,3 km, que inicia en el Intercambiador El Cune en
jurisdiccion de Villeta y continta por las proximidades de Guaduas, Guaduero, el cauce del Rio Negro
y finaliza en la Ruta 4510 en El Koran, en cercanias a Puerto Salgar.

DESCRIPCION Y LOCALIZACION — RUTA 5008B:

La ruta nacional 5008B, tiene una longitud de 58.3 Km sin incluir la longitud de los ramales de todas
las intersecciones, de los cuales 3.2 Km son solo en calzada sencilla y los 55.1 Km restantes en una
nueva doble calzada. Esta inicia en la ruta nacional 4510 en el Koran, alrededor de 7 Km al norte de
Puerto Salgar, para llegar a la zona rural del municipio de Caparrapi, transcurriendo por las
proximidades del cauce de los rios Negro y Guaduero, hasta llegar al municipio de Guaduas en el
sector la morena, entre los PRI30 + 550 al PR30+870 de la ruta nacional 5008.

El trazado de la via actualmente en operacién se inicia sobre un relieve ondulado partir de la abscisa
K19+000 (Abscisa del proyecto original) hasta el K55+000 (PR22+890), a partir de Guaduero, entre
abscisas K33+500 (PR43+860) a K55+000 (PR22+890) aproximadamente, la via transita paralelo al
rio Negro, el proyecto vuelve a encontrar un relieve montafioso entre el desvio a la poblacién de
Cordoba aproximadamente en el K50+100 (PR27+940) y el puente sobre el cafio La Perrera en el
K74+100 (PR4+190), en jurisdiccion de Puerto Salgar.

Finalmente, su trazado termina sobre un relieve plano en los alrededores del sitio denominado El
Koran; correspondiente a terrazas modeladas por el rio Magdalena.

Para efectos del disefio, acorde con elementos tipo contractual y socioeconémico (veredas del
area de influencia del proyecto), el proyecto de subdividié en tres tramos:
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Tramo 1: Parte desde el KO+000 a partir del intercambiador existente de Cune y de alli hasta la
vereda San Miguel en la interseccidn San Miguel. Actualmente en construccidn 5 Km desde la
Interseccion San Miguel, en Guaduas, hacia Villeta.

Tramo 2: Inicia a partir de la abscisa K21+ 600 (PR55+000) a la altura de la Hacienda San Miguel,
siguiendo al norte a media ladera hasta descender al valle del rio Guaduero por su margen oriental
hasta el caserio Guaduero. Sigue paralelo al rio Negro por el corredor desarrollado por COMMSA
transcurriendo por las inmediaciones de la inspeccién El Dindal del municipio de Caparrapi hasta
llegar al sector de San Ramadn Bajo en la abscisa K51+680 (PR26+360).

Tramo 3: Parte de San Ramdn Bajo en la abscisa 51+680 (PR26+360) continuando por terreno plano
en una longitud de 2 Km. aproximadamente, paralelo al rio Negro. Inicia un ascenso con pendiente
promedio de 6 % por la ladera occidental del rio Negro en una longitud de 4,6 Km., hasta llegar a la
cota 546 msnm en la cuchilla Boca Monte desde donde empieza el descenso por la ladera del rio
Cambras. Cruza este rio para posteriormente ascender hasta el Alto de San Antonio a partir del cual
inicia el descenso hasta el valle del Cafio La Perrera hacia el sector denominado El Koran, en el
municipio de Puerto Salgar, finalizando con el intercambiador de El Kordan, a la altura del K 78 + 550
(PRO+000).
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Es por lo anterior que la via Dindal — La Palma KM 24 + 400 (Localidad de Caparrapi — Cundinamarca)
en la que sucediod el fatidico accidente del sefior Trujillo Gaspar no guarda relacidon o nexo de
causalidad con las actividades propias desarrolladas por el Consorcio Vial Helios o sus consorciados
en la ejecucion del contrato de concesion 002 de 2010 que desarrollaba al momento de los hechos,
ni en la actualidad, es por esto que los hechos esbhozados por la parte demandante no le constan a

los accionados, por lo cual nos referiremos a los mismos en los siguientes términos:

Primero: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las funciones desarrolladas por los mismos, por lo que
es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo durante el proceso.
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Segundo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Tercero: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Cuarto: Es cierto, tal y como lo establece en el informe de accidente de transito A 000617826.

Quinto: Es cierto, tal y como lo establece en el informe de accidente de transito A 000617826.

Sexto: Es cierto, tal y como lo establece en el informe de accidente de transito A 000617826.

Séptimo: Es cierto, tal y como lo establece en el informe de accidente de transito A 000617826.

Octavo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Noveno: Es cierto.

Décimo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Décimo primero: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Décimo segundo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Decimo tercero: No es un hecho, es un relato sobre la existencia de una prueba relacionada en el
proceso.

Decimo cuarto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Decimo quinto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
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concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Decimo sexto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Decimo séptimo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Decimo octavo: No es un hecho, se refiere mas a una pretensién de la parte demandante.

Decimo noveno: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Vigésimo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Vigésimo primero: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Vigésimo segundo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Vigésimo tercero: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Vigésimo cuarto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Vigésimo quinto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.
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Vigésimo sexto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Vigésimo séptimo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Vigésimo octavo: Es cierto.

Vigésimo noveno: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Trigésimo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Trigésimo primero: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Trigésimo segundo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Trigésimo tercero: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Trigésimo cuarto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Trigésimo quinto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Trigésimo sexto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.
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Trigésimo séptimo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Trigésimo octavo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Trigésimo noveno: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Cuadragésimo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Cuadragésimo primero: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tienen conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del
contrato de concesidn 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante
probarlo durante el proceso.

Cuadragésimo segundo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tienen conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del
contrato de concesidn 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante
probarlo durante el proceso.

Cuadragésimo tercero: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tienen conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del
contrato de concesidn 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante
probarlo durante el proceso.

Cuadragésimo cuarto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tienen conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del
contrato de concesidn 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante
probarlo durante el proceso.

Cuadragésimo quinto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tienen conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del
contrato de concesidn 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante
probarlo durante el proceso.

Cuadragésimo sexto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tienen conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del
contrato de concesidn 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante
probarlo durante el proceso.
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Cuadragésimo séptimo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tienen conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del
contrato de concesidn 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante
probarlo durante el proceso.

Cuadragésimo octavo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tienen conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del
contrato de concesidn 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante
probarlo durante el proceso.

Cuadragésimo noveno: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tienen conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del
contrato de concesidn 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante
probarlo durante el proceso.

Quincuagésimo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tienen
conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del contrato de
concesion 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo
durante el proceso.

Quincuagésimo primero: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus socios no tiene
conocimiento y son circunstancias ajenas a las funciones desarrolladas por los mismos, por lo que
es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo durante el proceso.

Quincuagésimo segundo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tienen conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del
contrato de concesidn 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante
probarlo durante el proceso.

Quincuagésimo tercero: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tienen conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del
contrato de concesidn 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante
probarlo durante el proceso.

Quincuagésimo cuarto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tienen conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del
contrato de concesidn 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante
probarlo durante el proceso.

Quincuagésimo quinto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tienen conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del
contrato de concesidn 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante
probarlo durante el proceso.

Quincuagésimo sexto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tienen conocimiento y son circunstancias ajenas a las actividades desarrolladas en virtud del
contrato de concesidn 002 de 2010, por lo que es responsabilidad y deber de la parte demandante
probarlo durante el proceso.

Quincuagésimo séptimo: En relacién con el presente hecho, no es posible realizar la correcta
contradiccién por cuanto se desconoce el contenido del mismo, en razén a que el traslado de la
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demanda realizado por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Zipaquird omitid la
remisién de la pagina No. 17 del escrito de la demanda, pagina en la cual estaba referenciado el
presente hecho.

Quincuagésimo octavo: En relaciéon con el presente hecho, no es posible realizar la correcta
contradiccién por cuanto se desconoce el contenido del mismo, en razén a que el traslado de la
demanda realizado por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Zipaquird omitid la
remisidon de la pagina No. 17 del escrito de la demanda, pagina en la cual estaba referenciado el
presente hecho.

Quincuagésimo noveno: En relacién al presente hecho, no es posible realizar la correcta
contradiccién por cuanto se desconoce el contenido del mismo, en razén a que el traslado de la
demanda realizado por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Zipaquird omitid la
remisién de la pagina No. 17 del escrito de la demanda, pagina en la cual estaba referenciado el
presente hecho.

Sexagésimo: En relacién al presente hecho, no es posible realizar la correcta contradiccién por
cuanto se desconoce el contenido del mismo, en razén a que el traslado de la demanda realizado
por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Zipaquira omitid la remisién de la pagina No.
17 del escrito de la demanda, péagina en la cual estaba referenciado el presente hecho.

Sexagésimo primero: En relacién al presente hecho, no es posible realizar la correcta contradiccion
por cuanto se desconoce el contenido del mismo, en razén a que el traslado de la demanda realizado
por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Zipaquird omitid la remisién de la pagina No.
17 del escrito de la demanda, pdgina en la cual estaba referenciado el presente hecho.

Sexagésimo segundo: Es cierto dentro del objeto contractual del contrato de concesion 002 de 2010
se encontraba establecido la pavimentacion de la via Dindal - Caparrapi, sin embargo, las actividades
de pavimentacion terminaron en el mes de Enero de 2014 y fueron recibidas a satisfaccion por parte
de la Agencia Nacional de Infraestructura ANl y la Interventoria del proyecto consorcio Zafiartu MAB
Velnec.

El Vicepresidente Ejecutivo de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI solicitd al INVIAS el recibo
de la via, mediante comunicacion 2014-500- 000916-1 con radicado INVIAS No. 4193 del 21 de enero
de 2014, manifestando el cabal cumplimiento de los supuestos previstos tanto en el contrato No.
002 de 2010 celebrado entre el INCO (hoy ANI) con el Consorcio Vial Helios como en la Resolucién
No. 02054 del 18 de mayo de 2010 emitida por el INVIAS.

Por lo anterior, El Consorcio Vial Helios procedié a realizar entrega de la Via Dindal- Caparrapi al , Y
Instituto Nacional de Vias INVIAS, mediante acta firmada el 28 de Febrero de 2014 en la cual se
establecié entre otros que: “ A partir de la fecha y hora en que surta efecto para las partes la
presente acta de recibo y entrega, cesard en favor de la ANI y/o del Consorcio Vial Helios, cualquier
tipo de responsabilidad de todo orden que se pueda generar como consecuencia de la operacion y
administracion de la via, la cual corresponderd al Instituto Nacional de Vias. Igualmente, a partir de
dicha efectividad la responsabilidad por el mantenimiento de la via y de todas las obras de
infraestructura que la conforman, asi como su operacion, garantizando igualmente la transitabilidad
del sector objeto de recibo y entrega, serd del Instituto Nacional de Vias.”

Sexagésimo tercero: No es cierto, una vez entregada la via Dindal — Caparrapi al Instituto Nacional
de Vias INVIAS, el contrato de concesién se desafecto en este tramo y cesd toda obligacién de
operacidon o mantenimiento de esta para el Consorcio Vial Helios.
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Sexagésimo cuarto: No es cierto como se presenta, como fue referido, dentro de las obligaciones
de Operacién y Mantenimiento del Consorcio Vial Helios, no se encuentra la de Operar y Mantener
la via Dindal — La Palma Km 24+400 de la Localidad de Caparrapi.

De acuerdo con el acta de entrega (anexo 1), se dejé constancia que para la fecha y hora de entrega
de la Via, cesé en favor de la ANI y/o del Consorcio Vial Helios, cualquier tipo de responsabilidad de
todo orden que se pudiera generar como consecuencia de la operacién y administracion de la via,
la cual corresponderia a partir del veintiocho (28) de febrero de dos mil catorce (2014) al Instituto
Nacional de Vias. Igualmente, a partir de dicha efectividad la responsabilidad por el mantenimiento
de la via y de todas las obras de infraestructura que la conforman, asi como su operacién,
garantizando igualmente la transitabilidad del sector objeto de recibo y entrega, seria del Instituto
Nacional de Vias, o de quién a este contratara de acuerdo con la ley 80 de 1993.

Sexagésimo quinto: No es cierto, como se indicé para la fecha de acontecimiento referido por la
parte demandante, la via en la cual ocurrieron los hechos se encontraba bajo la operacién del
Instituto Nacional de Vias INVIAS.

Sexagésimo sexto: No es cierto, ni el Consorcio Vial Helios, ni sus consorciados han actuado de
forma negligente u omisiva, pues no se encuentra dentro de las funciones que emanan del Contrato
de Concesion 002 de 2010, suscrito entre el Consorcio Vial Helios y la Agencia Nacional de
Infraestructura la operacidn y el mantenimiento de la via Dindal — La palma localidad de Caparrapi.
Asi mismo, como ya fue referido esta obligacidén se trasladé nuevamente al Instituto Nacional de
Vias (Invias) a partir del veintiocho (28) de febrero de dos mil catorce (2014), razén por la que no se
puede endilgar la responsabilidad patrimonial ni extrapatrimonial, al Consorcio Vial Helios ni a sus
socios.

Sexagésimo séptimo: No es cierto, como fue referido, ni el Consorcio Vial Helios ni sus
consorciados, tienen concesionada la via a la que refiere la demandante en su escrito, razén por la
cual, desconocemos las comunicaciones a las que hace referencia.

Sexagésimo octavo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tiene
conocimiento y son circunstancias ajenas a las funciones desarrolladas por los mismos, por lo que
es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo durante el proceso.

Sexagésimo noveno: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tiene
conocimiento y son circunstancias ajenas a las funciones desarrolladas por los mismos, por lo que
es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo durante el proceso.

Septuagésimo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tiene
conocimiento y son circunstancias ajenas a las funciones desarrolladas por los mismos, por lo que
es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo durante el proceso.

Septuagésimo primero: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tiene conocimiento y son circunstancias ajenas a las funciones desarrolladas por los mismos, por lo
que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo durante el proceso.

Septuagésimo segundo: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tiene conocimiento y son circunstancias ajenas a las funciones desarrolladas por los mismos, por lo
gue es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo durante el proceso.
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Septuagésimo tercero: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tiene conocimiento y son circunstancias ajenas a las funciones desarrolladas por los mismos, por lo
gue es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo durante el proceso.

Septuagésimo cuarto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tiene conocimiento y son circunstancias ajenas a las funciones desarrolladas por los mismos, por lo
que es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo durante el proceso.

Septuagésimo quinto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no
tiene conocimiento y son circunstancias ajenas a las funciones desarrolladas por los mismos, por lo
gue es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo durante el proceso.

Septuagésimo sexto: No me consta, son hechos a los cuales el Consorcio y sus consorciados no tiene
conocimiento y son circunstancias ajenas a las funciones desarrolladas por los mismos, por lo que
es responsabilidad y deber de la parte demandante probarlo durante el proceso.

. EXEPCIONES

Me permito poner las siguientes excepciones de mérito para que sean resueltas en la oportunidad
procesal pertinente:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL CONSORCIO VIAL HELIOS Y SUS
CONSORCIADOS CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, CSS CONSTRUCTORES S.A., CONCONCRETO
S.A. E IECSA HOY SACDE S.A.

Resulta de suma importancia aclararle al Despacho que la Accién de Reparacidn Directa puesta en
su contra del Consorcio y de sus consorciados no es procedente y se ve en la obligacion de alegar
falta de legitimacion en la causa por pasiva, como quiera que el Consorcio Vial Helios, no ha realizado
acciones u omisiones que produzcan vulneracidn a los derechos pretendidos por una supuesta falla
en el servicio, aunado al hecho que es clara que para el caso particular el demandante no logra
demostrar un nexo de causalidad entre los hechos y sus fundamentos, contrariamente se esboza
culpa exclusiva de la victima, sin embrago, sera el juez competente quien determine esto.

Ahora bien, La legitimacion en la causa es un presupuesto de la accion procesal y la sentencia que
otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre las pretensiones del accionante y las
razones de la oposicion del demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. Asi pues,
la legitimacidn en la causa es la calidad que tiene cada una de las partes en relacidon con su propio
interés, el cual se discute dentro del proceso. Cuando una de las partes carece de dicha calidad o
atributo, el juez no puede adoptar una decisidn y debe simplemente declararse inhibido para fallar
el caso de fondo.

La legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener decisidon de fondo. En
otros términos, la ausencia de este requisito enerva la posibilidad de que el juez se pronuncie frente
a las suplicas del libelo petitorio. (...) la legitimacidon en la causa corresponde a uno de los
presupuestos necesarios para obtener sentencia favorable a las pretensiones contenidas en la
demanday, por lo tanto, desde el extremo activo significa ser la persona titular del interés juridico
que se debate en el proceso, mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacidn juridico —
procesal, supone ser el sujeto llamado a responder a partir de la relacidn juridica sustancial, por el
derecho o interés que es objeto de controversia. (...) la legitimacién material en la causa alude a la
participacién real de las personas en el hecho o acto juridico que origina la presentacion de la
demanda, independientemente de que éstas no hayan demandado o que hayan sido demandadas
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(...) la legitimacidn en la causa no se identifica con la titularidad del derecho sustancial sino con ser
la persona que por activa o por pasiva es la llamada a discutir la misma en el proceso.

Dicho esto, la legitimacion en la causa por activa supone la verificacidon de que quien demanda tenga
la titularidad para reclamar el interés juridico que se debate en el proceso y, por lo tanto, sin
importar si son o no procedentes las pretensiones elevadas —lo que supondra efectuar un analisis
de fondo de la controversia a la luz del derecho sustancial—si sea el llamado a discutir su procedencia
dentro del tramite judicial.

Mientras que, La legitimacion por pasiva es la facultad que le atribuye al demandado la posibilidad
de desconocer o controvertir la reclamacion que el demandante le dirige sobre una pretensién
dentro de la demanda.

De igual manera, la legitimacidn por pasiva en cualquier accidn judicial resulta tener unas aristas
similares a la de la doctrina ordinaria, Pues si bien se establece como un mecanismo de defensa, ello
no dar a entender que es un instrumento judicial carente de garantias procesales en el que la
brevedad y celeridad sirvan de excusa para desconocer los derechos de las partes o de los terceros;
en dicho proceso, como en cualquier otro, el juez debe lograr que la actuacién se lleve sin vulnerar
los principios de legalidad y de contradiccion.

Cuando se deduce que el demandado no es responsable del menoscabo de los derechos del
accionante, no puede, en ninguna circunstancia, concederse las pretensiones en su contra. La
legitimacion por pasiva se rompe cuando el demandado no es el responsable de realizar la conducta
cuya omisién genera la violacidn, o cuando no es su conducta la que provoca el dafio.

Por lo anterior, la Corte recuerda que la legitimacion en la causa es un presupuesto anterior y
necesario para dictar sentencia de mérito y hace referencia a la relacién sustancial que debe existir
entre las partes en el proceso y el interés sustancial del litigio, de tal manera que aquella persona a
quien se le exige la obligacidn es a quien habilita la ley para actuar procesalmente. Esta legitimado
en la causa por activa quien tiene la vocacion para reclamar la titularidad de un derecho otorgado
por la ley y, especificamente, cuando se interponen demandas en ejercicio del medio de control de
reparacion directa, quien demuestre en el proceso su condicién de perjudicado con la accién u
omisién que produjo el dafio cuya indemnizacidn se reclama, y por pasiva aquel que presuntamente
violento o es el causante de la reclamacion pretendida.

Con relacion al tema de la legitimacidn en la causa, la seccién segunda del Honorable Consejo de
Estado, en sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01 (1275-
08), MP Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, sostuvo:

“...En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion
en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones
del demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha
diferenciado entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la
legitimacion en la causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante
legitimado en la causa de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho
por pasiva y nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto
admisorio de la misma quien asumird la posicion de demandado; dicha vertiente de la
legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el
tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
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constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa
no necesariamente concurrird, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente
es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la
instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones
juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis sobre la legitimacion material en la causa
se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante
con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal
relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable
a una o aotra....”

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa no es un presupuesto procesal, en razén
de que no afecta el procedimiento, mas bien es la relacién juridico material que existe entre el
demandante y quien debe ser demandado. Es pues, un asunto sustancial.

Ahora, si bien es cierto que la legitimacién en la cusa es un asunto sustancial, y los asuntos de este
tipo por regla general deben ser decididos en la sentencia, también lo es que la ley 1437 de 2011 en
su articulo 180, con la finalidad de evitar sentencias inhibitorias, consagré la facultad — deber para
el Juez de dar por terminado el proceso en la primera audiencia, si encuentra que no existe
legitimacion en la causa, bien por activa o bien por pasiva, situacion que es perfectamente aplicable
para el caso en concreto, por lo que de la manera mas respetuosa posible se solicita a ese Despacho
desvincular del proceso de la referencia al Consorcio y sus socios, quienes no guardan relacién
alguna con los hechos descritos con la parte demandante.

En el caso concreto, la parte demandante pretende que se declaren administrativa y
patrimonialmente responsables al Consorcio y sus socios, por la muerte del sefior FREDDY AUGUSTO
TRUJILLO GASPAR ocurrido el 18 de agosto de 2017 en el Municipio de Caparrapi (Cundinamarca),
cuando el sefior Trujillo Gaspar tuvo un accidente de transito al movilizarse en su motocicleta de
placas ESJ25B, por la via DINDAL — PALMA km 24 + 400, localidad de Caparrapi, donde
supuestamente se habia caido parte de la calzada y el causante cae a un abismo, a causa de la parte
faltante de la calzada.

No obstante, del material hasta ahora arrimado al expediente, no se pueden inferir elementos de
juicio que indiquen si hay o no responsabilidad por parte del Consorcio o sus socios, por lo que se
solicita al Despacho ajustar a los lineamientos jurisprudenciales la decisién del A quo de dejar esta
excepcion para ser resuelta en Audiencia Inicial, pues como se desprende en el presente asunto se
puede establecer de plano que existe una falta de legitimacidn en la causa por pasiva de hecho -que
es la que podria considerarse en la audiencia inicial-, porque como ya se menciond, hay certeza en
esta etapa del proceso si el Consorcio y sus socios, no tienen algun tipo de responsabilidad, bien sea
por accién u omisioén.

Ahora bien, reiterando La legitimacidn en la causa, sea por activa o por pasiva, es un presupuesto
procesal derivado de la capacidad para ser parte. Es una facultad que le asiste a una persona, sea
natural o juridica, para ostentar dicha calidad y, por ende, formular unas pretensiones atinentes a
hacer valer un derecho subjetivo sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas.

Para el caso particular es de menester recordar al Despacho que la situacion del Consorcio vial Helios
aun asi ostente la calidad de constructor de la via, la misma fue entregada y recibida a satisfaccién
por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS tal y como se logra comprobar en el acta de entrega suscrita
entre el Consorcio y la entidad en mencién, por lo que no se tiene relacion alguna con el suceso que
conllevo al fallecimiento del sefior FREDDY AUGUSTO TRUJILLO GASPAR y lo que confirma que el
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Consorcio y sus socios se encuentran amparados por la de falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva, la cual se configura por la falta de conexidn entre la parte accionante y la situacion factica
constitutiva del litigio; asi, quienes estdn obligados a concurrir a un proceso en calidad de
accionados son aquellas personas que participaron realmente en los hechos que dieron lugar a la
presente accidon administrativa, como para el particular resulta siendo el Instituto Nacional de Vias
—INVIAS, quienes hoy por hoy son los presuntos implicados.

En sintesis, La legitimacidén en la causa por el lado activo, es la identidad del demandante con el
titular del derecho subjetivo, es decir, con quien tiene vocacién juridica para reclamarlo y, por el
lado pasivo, es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el
derecho. La legitimacién es, por lo tanto, un presupuesto material de la sentencia de mérito
favorable al demandante o al demandado, sin embargo, es una situacion e la que hoy no debe ser
inmiscuido el Consorcio Vial Helios y sus socios.

INEXISTENCIA DE CAUSALIDAD. Se entiendo como el enlace entre un hecho culposo con el dafio
causado. En los casos de responsabilidad objetiva, el vinculo existe entre la conducta y el dafio. El
vinculo causal es indispensable ya que la conducta del demandado debe ser la causa directa,
necesaria y determinante del dano.

El material probatorio allegado por la Concesién es claro en determinar que los hechos narrados por
el demandante no responden a hechos ligados a la accion u omisién del Consorcio Vial Helios. El
demandante, no sefala las circunstancias de tiempo, modo y lugar en los cuales se produjeron, ni
tampoco se sefiala los mecanismos utilizados para dicha produccion.

El Consejo de Estado en reiteradas ocasiones ha sefialado, que “el accionante también tiene que
demostrar en juicio la causalidad adecuada entre el dafio padecido y la conducta de riesgo imputado
al Estado mediante prueba directa o indirecta, porque la ley no ha sefialado en materia de relacion
causal ni presunciones legales al respecto de las cuales, probado un hecho el legislador infiera su
causalidad adecuada, ni tampoco los conocimientos del juez sobre la realidad social lo autorizan

7”1

para deducir con certeza el nexo de causalidad eficiente y determinante

Asi las cosas, en el escrito ni en las pruebas de la demanda se demuestran el nexo de causalidad, de
igual manera y para dar claridad al Despacho y como ya debe ser de su conocimiento existen
diferentes teorias que pretenden explicar el concepto de nexo causal:

a. Teoria de la equivalencia de las condiciones: Supone que la ocurrencia de un fenémeno o
consecuencia esta precedido de varias causas, las cuales tienen el mismo valor en la
produccién del dafio. Por tanto, cuando se tiene un dafio, para saber cual fue la causa
verdadera que la produjo, se eliminan mentalmente cada una de las causas posibles, y
cuando se suprime mentalmente un hecho que hace que el dafio no se produzca, se llega a
la causa verdadera. Esta teoria permite que se configure una concurrencia de causas, ello
es, que un mismo dafio pueda haberse configurado por multiples razones, caso en el cual
uno de los autores del hecho respondera solidariamente.

b. Teoria de la causa préxima: La causa mas proxima es la verdadera generadora del dafio, por
tanto esta teoria no permite la existencia de concurrencia de causas.

c. Teoriade lacausalidad adecuada: Resulta indispensable identificar todas las causas sine qua
non de la produccién del dafio y una vez ello se realice, debe hacerse un juicio de
probabilidad en abstracto, teniendo en cuenta reglas de la experiencia, para establecer si
es normal que la conducta realizada pueda producir el dafio ocasionado.

! Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 2 de mayo de 2002, exp. 13477
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d. Teoria de la imputacidon objetiva: La causalidad no es un problema juridico sino, de hecho.
Esta teoria parte de la condicidn sine qua non, por lo que en una fase inicial se debe hacer
una operacion similar a la de la teoria de la equivalencia de las condiciones. Una vez
realizado lo anterior, se debe mirar una serie de criterios que llevan a que no se impute la
conducta a la persona como lo son los siguientes: a) Criterio de adecuacién: se hace un juicio
de valor ex ante en donde solo se imputara el daiio a aquella persona cuya conducta resulta
muy probable como causa del dafio; b) el riesgo general de vida: en toda sociedad hay unos
riesgos permitidos inherentes a la existencia de la sociedad y al momento histérico; c)
Prohibicién de regreso: seguin este criterio a una persona no le es imputable el dafio, cuando
con su conducta concurren causas anormales o extravagantes que llevan a la generacién de
éste.

En la jurisprudencia no ha existido un criterio uniforme frente al problema de la causalidad cuando
el dafio proviene de distintas causas, y la Corte Suprema de Justicia ha aplicado varias de las teorias
anteriormente expuestas, especialmente la de equivalencia de las condiciones y la causalidad
adecuada, sin embargo, en fallos recientes ha preferido la teoria de la causalidad adecuada.

Ahora bien, es evidente que no existe relacién entre los hechos narrados en la demanda y las
actuaciones o funciones que desarrolla el Consorcio y sus socios en relacién con la via en mencién
(Caparrapi — La Palma), como se ha relacionado, puesto que si bien es cierto el Consorcio por mi
representado, tuvo a su cargo la pavimentacién de la via, no le compete las actividades de
mantenimiento, reparacion y demds actividades relacionadas con esta actividad, puesto que
legalmente son otras entidades del orden nacional, departamental, municipal o regional quienes
desarrollan esas actividades. Y el Consorcio en su momento hizo entrega formal del acta de entrega
de la via al Instituto Nacional de Vias — INVIAS, por lo que hasta la suscripcion del acta
correspondiente el Consorcio y sus socios tuvieron responsabilidad alguna sobre dicho tramo.

No existe prueba alguna que pueda vincular al Consorcio y sus socios, con los hechos relatados y
menos aun que lo obligue a indemnizar al demandante.

Ante la falta de legitimacidn en la causa por pasiva referida anteriormente, y ahora la no existencia
de nexo de causalidad por parte del Consorcio y sus socios, asi como una inexistencia de accién u
omisién alguna que comprometa su responsabilidad patrimonial, al tenor del articulo 90 de la
Constitucién Nacional, ya que no se encuentra a su cargo el mantenimiento y cuidado del disefio y
demas obras atinentes a la via donde ocurrié el accidente, y que hoy por hoy y al momento de
ocurrencia del siniestro se encontraba en cabeza del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, no se
encuentra ningun elemento de juicio que lo obligue a asumir ninguin tipo de responsabilidad.

FALTA DE REQUISITOS SUSTANCIALES. La ausencia de la tipificacién y prueba de los elementos
constitutivos del dafio, generan que las pretensiones del demandante estén llamadas a no
prosperar. Pues como resultado de esta ausencia, no se le puede imputar al Consorcio Vial Helios ni
sus socios la responsabilidad de un dafio que el mismo no causé.

CARENCIA DE DERECHO PARA DEMANDAR. La estructura esta excepcién el hecho de que la ley
consagra que “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen” (Art. 167 del C. de P. C.). Para el caso, como quiera que es el
demandante quien pretende una indemnizacidn por un dafio, a él le corresponderia probar, que ha
habido ese dafio cierto, permanente, causado por el demandado y con culpa y no como fuerza
mayor o caso fortuito y por lo cual debe ser reparado por éste (si es que se trata del ejercicio de la
accion extracontractual consagrada en los articulos 2341 vy ss., del C. C. y por accidn u omisién
culposa del demandado; y si es que se trata de responsabilidad contractual, deberan probarse las
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causas relativas al contrato, que dieron lugar al perjuicio. Empero, como estoy seguro nada se
probard al respecto, asi debe reconocerse, declarando probado el correspondiente hecho exceptivo.

INNOMINADA. Si por cual quiere motivo se logra probar cualquier otro hecho adicional que permita
reafirmar la inexistencia de responsabilidad de Consorcio Vial Helios, o que como consecuencia de
lo probado dentro del proceso varien los valores de las indemnizaciones pretendidas, se declare a
favor del Consorcio Vial Helios y sus socios.

INDEBIDO AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA. NO SE APORTA COMO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD EL ACTA'Y PRUEBAS QUE EN EFECTO LA SOLICITUD DE CONCILIACION PREJUDICIAL
CUMPLE CON LAS RITUALIDAD PREDETERMINADAS acorde al articulo 160 del CPACA entre ellos
poder ajustado a las exigencias del art. 74 del C.G.P. e igual, adolece de la asistencia de una de las
Partes y no existe la justificacién legal predeterminada en caso de ausencia de La Parte Solicitante
o Convocante.

La violacion al DEBIDO PROCESO precitado y materializando DEFECTO DE PROCEDIBILIDAD, desde
la d6rbita Constitucional, legal y Jurisprudencial, amerita que esa falla en la falta de requisitos
formales amerita que sean cuando menos corregidos via excepcion previa.

V. RAZONES Y FUNDAMENTOS DEL CONSORCIO VIAL HELIOS Y Y SUS CONSORCIADOS
CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, CSS CONSTRUCTORES S.A., CONCONCRETO S.A.
E IECSA HOY SACDE S.A.

No es el Consorcio que apodero, los llamados a indemnizar lo demandado por via de reparacion
directa; pues como ya lo mencionamos en nuestra referencia a los hechos del libelo introductorio,
no aparece fundamento juridico suficiente, tampoco factico, que determine perjuicio que conlleve
a responsabilidad del Consorcio y sus socios y su obligacién de indemnizar.

De igual manera, frente a los supuestos dafios causados, nos permitimos manifestar al sefior Juez
que, en el escrito del demandante, en ninguna parte se evidencia la existencia de un dafio atribuible
al Consorcio y sus socios, tal como lo exige el ordenamiento juridico colombiano, simplemente se
aportan fotografias, las cuales en ningln aspecto permiten endilgarle responsabilidad al Consorcio
o alguno de sus socios.

V. PRUEBAS
a) DOCUMENTALES

Acta de entrega y recibo a satisfaccion de la via DINDAL — PALMA suscrita entre el Consorcio
Vial Helios, la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, Consorcio Zanartu MAB Velnec y el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

Solicito se decreten y tengan como pruebas los documentos que sean aportados por la parte
demandante.

Solicito se decreten y tengan como pruebas los documentos que sean aportados por los
demas demandados en este proceso.

IV. ANEXOS

1. Acuerdo de conformacion del Consorcio Vial Helios.
2. Otrosi No. 1 al acuerdo de conformacién del Consorcio Vial Helios
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3. Copia de la Escritura Publica 0092 del 10 de febrero de 2017.

4. Copia de la cedula de ciudadania de Kelly Andrea Pulido Guevara

5. Copiade la tarjeta profesional de Abogado expedida por el Consejo Superior de la Judicatura.
6. Lo relacionado en el acapite de pruebas.

V. NOTIFICACIONES

El Consorcio Vial Helios y el suscrito en la Autopista Norte Km. 21 interior Olimpica de Municipio de
Chia — Cundinamarca. Tel 5188489. Y a los correos notificacionesjudiciales@cvhelios.com y
apulido@cvhelios.com.

Cordialmente,

ANDREA PULIDO GUEVARA
CC. 53.081.009
T.P. 188.146 del C.S de la Judicatura
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Republica de Colombia.

Instituto Nacional de Vias.
Agencia Nacicnal de Infraestructura.

Acta de entrega del CONSORCIO VIAL HELIOS {Contratista) a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANiy al
Consorcio ZANARTU — MAB — VELNEG {Interventor), y de éstos, a su vez, al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, del
sector El Dindal - Caparrapi, comprendido entre los PRs {+000 y 14+0000 de la carretera E! Dindal - Caparrapi, Ruta 50 CN 01,

A

En Caparrapi - Cundinamarca, el veintiocho (28) de enero de dos mil catorce
(2014), se reunieron las siguientes personas con el fin de efectuar la entrega
del CONSORCIO VIAL HELIOS (Contratista) a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA — ANI y al Consorcio ZANARTU — MAB — VELNEC
(Interventor), y de éstos, a su vez, al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS, del sector El Dindal — Caparrapi, comprendido entre los PRs 0+000 y
1440000 de la carretera El Dindal — Caparrapi, Ruta 50 CN 01:

Por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, JHONNY ALEXANDER
RODRIGUEZ BAYONA, identificado con Cedula de Ciudadania N° 88.139.879
expedida en Ocafia — Norte de Santander, en su calidad de Director Territorial y
Representante Legal del INVIAS — Cundinamarca; ERIKA JOHANNA URIBE
NAVARRO, identificada con la cédula de ciudadania No. 63.502.873 expedida
en Bucaramanga (Santander), en su calidad de Profesional Especializado de la
Territorial Cundinamarca, designada por el Director Territorial mediante
Resolucién No. 54 del 25 de febrero de 2014; y, RAMON ELBERTO LOBO
ARIAS, identificado con Cedula de Ciudadania N° 285.989 de Guayabal de
Siguima (Cundinamarca) en representacion de la Subdireccién de la Red
Nacional de Carreteras, designado por el Subdirector de la Red Nacional de
Carreteras mediante la Resolucion No. 01043 del 26 de febrero de 2014.

Por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, JAVIER ALBERTO
HERNANDEZ LOPEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.782.128
expedida en Bogota D.C., en su calidad de Vicepresidente Ejecutivo, JUAN
GABRIEL CISNEROS LLANO, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.917.293 expedida en Bogotda D.C., en su calidad de Gerente de
Infraestructura y Transporte (E.) de la Vicepresidencia Ejecutiva y ELIZABETH
MARIN OSPINA, identificada con la cédula de Ciudadania N° 30.338.824
expedida en Manizales, Caldas, en su calidad de Experto G3 Grado 07 de la
Vicepresidencia Ejecutiva y Apoyo a la Supervision del contrato de concesion
No. 002 de 2010.

Por el CONSORCIO ZANARTU — MAB - VELNEC (interventor), GUSTAV
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Instituto Nacional de Vias.
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Acta de entrega del CONSCRCIO VIAL HELIOS {Contratista) a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANl y al
Consorcio ZANARTU ~ MAB — VELNEG {Interventor), y de ésios, a su vez, al INSTITUTO MACIONAL DE VIAS - INVIAS, del
seclor El Dindal - Caparrapi, camprendido entre Jos PRs 0+000 y 14+0000 de la carretera El Dindal — Caparrapi, Ruta 50 CN 01,

4

ALBERTO MONTES VILLA, identificado con la cédula de ciudadania N°

19,312.903 expedida en Bogota D.C., en su calidad de Director de la

Interventoria del Contrato de Concesion No. 002 de 2010 (Ruta del Sol Sector
|

1).

Por el CONSORCIO VIAL HELIOS (Concesionario), JORGE LUIS CABRERA
GUERRERO, identificado con la cedula de ciudadania: No. 12.975.218
expedida en Pasto — Narifio, en su calidad de Director de Obra.

La reunion tiene por objeto formalizar la entrega del CONSORCIO VIAL
HELIOS (Contratista) a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -
ANl y al Consorcio ZANARTU — MAB — VELNEC (interventor), y de éstos, a su
vez, al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, del sector El Dindal —
Caparrapi, comprendido entre los PRs 0+000 y 14+0000 de la carretera El
Dindal — Caparrapi, Ruta 50 CN 01, previas las siguientes

CONSIDERACIONES:

1. Que mediante la Resolucién No. 02054 del 18 de mayo de 2.010, el Instituto
Nacional de Vias autorizo la entrega al INCO de una infraestructura vial,
para ser afectada al contrato de concesiéon No. 002 de 2010, suscrito entre
el INCO (hoy ANI) y el Concesionario CONSORCIO VIAL HELIOS,
infraestructura de la cual forma parte el sector E! Dindal — Caparrapi,
comprendido entre los PRs 0+000 y 14+0000 de la carretera El Dindal —
Caparrapi, Ruta 50 CN 01.

2. Que el sector mencionado fue entregado al INCO (hoy ANI), mediante acta
suscrita el 11 de junio de 2010, suscrita por representantes del INVIAS, del
INCO (hoy ANI), del Consorcio Vial HELIOS y de la firma Interventora IPC
Consultorias S. A.

3. Que el paragrafo del articulo tercero de la resolucion No. 02054 del 18 de
mayo de 2010 determiné que “... el INCO (hoy ANI) podra revertir al INVIAS
la infraestructura vial que no requiera para el desarrollo del contrato de
concesion, una vez aprobados los disefios definitivos ‘elaborados por el

,@\ Concesionario.
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1.

4. Que el Apéndice Técnico parte A del contrato No. 002 de 2010, celebrado
entre el INCO (hoy ANI) y el Consorcio Vial Helios, establecié en el numeral
3.2 lo siguiente: "Pavimentacion del acceso a Caparrapi. El sector incluye la
pavimentacién del acceso a la poblacién de Caparrapi, estimado en unos
16,3 km, siguiendo basicamente ef frazado de la carretera actual sin
pavimentar ... Una vez concluidas las obras la via sera transferida a la
entidad publica responsable de su administracién.”

5. Que en razén de la finalizaciéon de las obras previstas para su ejecucion por
parte del Concesionario en el sector El Dindal —~ Caparrapi, el
Vicepresidente Ejecutivo de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI ha
solicitado al INVIAS el recibo de la via, mediante comunicacién 2014-500-
000916-1 con radicado INVIAS No. 4193 del 21 de enero de 2014,
manifestando el cabal cumplimiento de los supuestos previstos tanto en el
contrato No. 002 de 2010 celebrado entre el INCO (hoy ANI) con el
Consorcio Vial Helios como en la Resolucién No. 02054 del 18 de mayo de
2010, emitida por el INVIAS.

6. Que durante los dias comprendidos entre el 30 y el 31 de enero de 2014,
representantes de la ANI, del INVIAS, del CONSORCIO VIAL HELIOS
(Contratista) y del Consorcio ZANARTU MAB - VELNEC (interventor),
realizaron un recorrido previo a las obras ejecutadas por el CONSORCIO
VIAL HELIOS en el sector por recibir, detectando, por parte de la
Interventoria Consorcio ZANARTU - MAB — VELNEC, la necesidad de
ejecutar algunas actividades detalladas en el documento que forma parte de
la presente Acta, como requisito para efectuar el recibo definitivo de las

obras por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANl y de la I
Interventoria, Consorcio ZANARTU — MAB — VELNEC, para su posterior lﬂd/
entrega al INVIAS, determinando como fecha de verificacién de dichas 4%

actividades el 28 de febrero de 2014 y cuyo cumplimiento permitiria la
suscripcion de las actas de rigor.

7. Que una vez ejecutados los trabajos definidos en el alcance al contrato de
concesion No. 002 de 2010, los representantes de la Agencia Nacional de
Infraestructura y del Consorcio ZANARTU ~ MAB — VELNEC (Interventor),
con fundamento en el recorrido efectuado al sector objeto de la presente
Acta y a la inspeccion final sobre las obras ejecutadas en el sector EL
DINDAL — CAPARRAPI, determinaron proceder con el recibo definitivo de /*

ilas mismas, verificando y confirmando que los trabajos estan debidamenteﬁf)
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gL

ejecutados v finalizados de acuerdo con lo establecido en el alcance y los
términos contractualmente pactados y que se cumple con las
especificaciones técnicas previstas para el desarrollo de las obras objeto del
contrato No. 002 de 2010 y demas documentos que forman parte integral

del mismo. ‘
8. Que las obras ejecutadas por el CONSORCIO VIAL HELIOS, corresponden

a las siguientes condiciones y caracteristicas:

Localizacion de la carretera El Dindal - Caparrapi.

“tren

Fuente: Apéndice Téchico A del Contrato.
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Fuente: Informe Disefio Geométrico Acceso a Caparrapi.

Espesores estructura pavimento.

K0+000 AL K0+500
MDC 7 CM 7CM
BG 29 CM 29 CM
SBG 15 CM 15 CM

K0+500 AL K3+050
MDC 7 CM 7 CM
BG 29 CM 29 CM
SBG 15 CM 15CM
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K3+050 AL K6+600
MDC 7 CM 7CM
BG 23 CM 23 CM
SBG 15 CM 15 CM
K6+600 AL K9+050
MDC 7 CM 7CM
BG 26 CM 26 CM
SBG 15 CM 15 CM
K9+050 AL K14+000
MDC 7 CM 7 CM
BG 15 CM 15CM
SBG 15 CM 15CM
Fuente: Informe Disefio Pavimento Via Dindal - Caparrapi.
Que vistas las consideraciones anteriores, los representantes de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y del Consorcio ZANARTU - MAB -

VELNEC (Interventor), proceden a realizar el recibo real y material a los
representantes del Consorcio Vial Helios (Contratista), a entera satisfaccion,
con todas las obras de infraestructura que lo conforman y eniel estado en que
se encuentran, del sector El Dindal — Caparrapi, comprendido entre los PRs
0+000 y 14+0000 de la carretera El Dindal — Caparrapi, Ruta 50 CN 01.

Cumplido lo anterior, el representante de la AGENCIA. NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA procede a realizar la entrega real y material a los
representantes del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, con todas las obras que
lo conforman y en el estado en que se encuentran, del sector El Dindal —
Caparrapi, comprendido entre los PRs 0+000 y 14+0000 de la carretera El
Dindal — Caparrapi, Ruta 50 CN 01.

OBSERVACIONES, COMPROMISOS Y CONSTANCIAS:
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1. A partir de la fecha y hora en que surta efecto para las partes la presente acta
de recibo y entrega, cesara en favor de la ANI y/o del Consorcio Vial Helios,
cualquier tipo de responsabilidad de todo orden que se pueda generar como
consecuencia de la operacion y administracion de la via, la cual correspondera
al Instituto Nacional de Vias. Igualmente, a partir de dicha efectividad la
responsabilidad por el mantenimiento de la via y de todas las obras de
infraestructura que la conforman, asi como su operacién, garantizando
igualmente la transitabilidad del sector objeto de recibo y entrega, sera del
tnstituto Nacional de Vias.

2. Las partes que suscriben el presente documento, dejan constancia de haber
efectuado un recorrido a ia via objeto de entrega y recibo previo a la firma de
la presente acta.

3. La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA recibe de parte del
Consorcio Vial Helios y entrega al INVIAS el manual de mantenimiento del
sector objeto de entrega.

4. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de suscripcion de [a presente
acta, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANl se compromete a remitir ai
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, copia de las pdlizas y de su aprobacion
que amparen especificamente las obras ejecutadas en el sector objeto de la
presente entrega por el Consorcio Vial Helios, en los términos
contractualmente pactados entre el citado Consorcio y el INCO (hoy ANI). .

5. En el evento en que se presenten fallas en las obras ejecutadas por el
Consorcio Vial Helios, que se encuentren amparadas en las polizas
correspondientes, el Instituto Nacional de Vias informara sobre ello a la
Agencia Nacional de Infraestructura, aportando los soportes pertinentes, con el
fin de que se requieran a la firma Concesionaria las reparaciones de rigor o se
adelante el tramite debido por parte de la ANI, tendiente a declarar el siniestro
de estabilidad y hacer efectivas las polizas que amparan dichas obras.

6. El INVIAS deja constancia que las obras recibidas no cumplen con las
especificaciones técnicas sefialadas en la Ley 105 de 1993 para la ejecucién
de este tipo de obras, no cuentan con mantenimiento rutinario, ni postes de
referenciacion, teniendo en cuenta que las obras fueron ejecutadas de/
acuerdo con lo previsto en el Apéndice Técnico, Parte A del contrato d
concesion No. 002 de 2010.
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g

DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN A ESTA ACTA Y QUE FORMAN PARTE
INTEGRAL DE LA MISMA:

Los siguientes documentos hacen parte integral de la presente Acta:

> Inventario sobre la infraestructura vial que se entrega, elaborado por el
Consorcio ZANARTU —~ MAB — VELNEC en 26 folios. ‘

> Copia del Acta de recorrido previo realizado los dias 30 y 31 de enero de
2014 en 3 folios.

» Manual de mantenimiento de la via El Dindal — Caparrapi en 7 folios.

Para todos los efectos, la entrega y recibo que se formaliza mediante [a
presente acta, tendra efectos para las partes a partir de las 00.00 horas del
primero (1°} de marzo de dos mil catorce (2014).

Para constancia se firma en el municipio de Caparrapi - Cundinamarca, el
veintiocho (28) de febrero de dos mil catorce (2014).

EN LA ENTREGA DEL CONSORCIO VIAL HELIOS A LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANl Y AL CONSORCIO ZANARTU —
MAB — VELNEC (Interventor), intervienen: !

i
Por el CONSORCIO VIAL HELIOS, Concesionario Proyecto Vial Ruta del
Sol - Sector 1:

)
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g

Por el CONSORCIO ZANARTU — MAB — VELNEC, Interventora del Contrato

de Concesion:
STA ALBERTO MONTES VILLA
D

irector de Interventoria

Por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI:

MARIN OSPINA
Experto G3 Grado 07 Vicepresidencia Ejecutiva y Apoyo a la
Supervision del contrato de concesion No. 002 de 2040

EN LA ENTREGA DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -
ANI AL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, Intervienen:

Por la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI: ] M,V

J—

JAVIER ALBERTO HERNANDEZ LOPEZ
Vicepresidente Ejecutivo

Pagina 901 de 100



Uberedy e
Repiblica de Colombia.

Instituto Nacional de Vias.
Agencia Nacional de Infraestructura.

Acta de entrega del CONSORCIO VIAL HELIOS (Centratista) a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANly al
Consorcio ZANARTU — MAB — VELNEC (Interventor), y de ésios, a su vez, al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, det
sector El Dindal - Caparrapi, comprendido enire los PRs 0+000 y 14+0000 de la carretera EI Dindal Caparrapl Ruta 50 CN 01.

1.

|
IEL CISNE S LLANO }

Gerente de Infra struct ay Transporte (E.) de la Vlcepre5|dencla
Ejecutiva

ELIZABETH MARIN OSPINA

Experto G3 Grado 07 Vicepresidencia Ejecutiva y Apoyo ala
Supervisién del contrato de concesién No. 002 de 2010

Por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS:

JHONNY ADEXANDER RODRIGUEZ BAYONA
Director Territorial y Reépresentante Legal del INVIAS — Cundlnamarca

L xz@ ) 660
@WJ%-MNNA URIBE NAQ/\%? A i

Profesional Especializado — Territorial Cundinamarca.
|

|

|

|
Delegado de la Subdireccion de la Red Nacional de Carreteras

i
|
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OTROSI No. 01 AL ACUERDO DE CONFORMACION DEL CONSORCIO VIAL HELIOS

:;-

Entre los suscritos, debidamente facultados, como socios que conforman el CONSORCIO VIAL HELIdS
CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 5.199.222, mscrito

en el registro mercantil, lo cual se acredita con el Certificado de Inscripcion en el Registro Mercantil expedide=

por la Camara de Comercio de Bogota; RICARDO RODRIGUEZ GARAVITO, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 79.568.158, actuando en nombre y representacién legal de CONSTRUCTORA
CONCONCRETO S.A., sociedad constituida mediante Escritura Publica No. 8597 otorgada el 26 de
diciembre de 1961 en la Notaria 4* de Medellin, debidamente inscrita en la Cdmara de Comercio de Aburra
Sur bajo el No. 16.848 del Libro 1X, con domicilio principal en el Municipio de Itagui y Sucursal Bogota, segun
consta en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio de Aburra Sur;
JORGE ALEJANDRO GONZALEZ GOMEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.503.799,
actuando en nombre y representacion legal de CSS CONSTRUCTORES S.A_, sociedad constituida mediante
Escritura Publica No. 1875 otorgada el. 12 de diciembre de 2001 en la Notaria 22 de Zipaquira
(Cundinamarca), debidamente inscrita en la Camara de Comercio de Bogota bajo el No. 815.187 del Libro IX,
con domicilio principal en Chia (Cundinamarca), segun consta en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal de la Camara de Comercio de Bogota, y MANUEL GUILLERMO SARMIENTO
GARCIA, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.221.212, actuando como
Representante Legal de IECSA S.A. SUCURSAL COLOMBIA, sociedad constituida mediante Escritura de
Constitucién de 29 de abril de 2010 de la Notaria 62 de Bogota, acordamos suscribir el presente OTROSI N°1
al Acuerdo de Conformacion del Consorcio Vial Helios, suscrito el veintitrés (23) de octubre de 2009, el cual
se regira por las siguientes:

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA: Por medio del presente otrosi, las partes acuerdan nombrar al sefior JORGE
ALEJANDRO GONZALEZ GOMEZ, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
80.503.799, como Representante Legal Principal del CONSORCIO VIAL HELIOS y sus miembros, quien para
todos los efectos dispone de facultades amplias y suficientes para adelantar cualquier actuacién que se
requiera en relacion con el Contrato de Concesiéon No. 002 de 2010, de tal manera que el CONSORCIO
siempre esté representado. -

CLAUSULA SEGUNDA - SEDE DEL CONSORCIO: Por medio del presente otrosi, las partes acuerdan
modificar la sede del CONSORCIO, la cual estara en el municipio de Chia — Cundinamarca - Republica de
Colombia, Sector La Caro, Autopista Norte Km 21 Interior Olimpica.

CLAUSULA TERCERA: Las demas clausulas no modificadas en el presente documento, contintian vigentes
en los términos en que fueron pactadas.
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HOJA NUMERO 1 — ACUERDO DE CONFORMACION DEL CONSORCIO VIAL HELIOS
ACUERDO DE CONFORMACION DEL CONSORCIO VIAL HELIOS

Entre los suscritos a saber: CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, identificado con la
cedula de ciudadania N° 5.199.222 de Pasto, quien obra en nombre propio, inscrito en el
Registro Mercantil lo cual se acredita con el certificado de inscripcion en el registro
mercantil expedido por la Camara de Comercio de Bogota, CARLOS EDUARDO
RESTREPO MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 70.559.797 de Envigado,
actuando en nombre y representacion legal de CONCONCRETO S.A., sociedad constituida
conforme a las Leyes de la Republica de Colombia mediante escritura publica nimero
8.597 otorgada el 26 de diciembre de 1.961 en la Notaria 4 de Medellin, debidamente
inscrita en la Camara de Comercio del Aburra Sur bajo el No. 16.848 del Libro IX, con
domicilio principal en el Municipio de Itagti y Sucursal en Bogota, segin consta en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de
Aburra Sur, debidamente autorizado por la Junta Directiva de la sociedad mediante Acta de
Junta Directiva No. 520; LUIS HECTOR SOLARTE SOLARTE, identificado con la cédula
de ciudadania No. 4.609.816 de Popayan, actuando en nombre y representacion legal de
CSS CONSTRUCTORES S.A., sociedad constituida conforme a las Leyes de la Republica
de Colombia mediante escritura publica nimero 1.875 otorgada el 12 de diciembre de 2.001
en la Notaria 2a de Zipaquira (Cundinamarca), debidamente inscrita en la Camara de
Comercio de Bogota bajo el No. 815.187 del Libro IX, con domicilio principal en la ciudad de
Chia (Cundinamarca), segun consta en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Camara de Comercio de Bogota, autorizado debidamente por la Junta
Directiva de la sociedad mediante Acta de Junta Directiva No. 056 y; MANUEL
GUILLERMO SARMIENTO GARCIA, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota,
D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 19.221.212 de Bogota, D.C. actuando
como apoderado especial en Colombia de IECSA SOCIEDAD ANONIMA, segun poder
especial debidamente conferido por Don Riccardo Dina en su calidad de Vicepresidente del
Directorio, quien actud estando autorizado mediante Acta de Directorio No. 1841 elevada a
Escritura Publica No. 271, otorgada el 22 de octubre de 2.009 ante Escribano Publico
autorizante miembro del Colegio de Escribanos de Buenos Aires, calidad que consta en
Acta de Directorio de Asignacion de Cargos No. 1804 inscripta en la Inspeccion General de
Justicia, Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, con fecha 12 de junio de
2.009, bajo el numero 9704 del libro 45, Tomo - de Sociedades por Acciones, sociedad
‘comercial de naturaleza andnima constituida conforme a las Leyes de la Republica
Argentina mediante Escritura Publica No. 236, otorgada el 23 de marzo de 1.977 ante
Escribano Publico autorizante miembro del Colegio de Escribanos de Buenos Aires,
inscripta en la Inspeccién General de Justicia, Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos, con fecha 11 de Octubre de 1.977, bajo el nimero 3.526 del libro 86, Tomo A de
Estatutos de Sociedades Andnimas Nacionales, modificada mediante la Escritura Publica
Numero 245 otorgada el 24 de junio de 2.008 ante Escribano Publico autorizante miembro
| Colegio de Escribanos de Buenos Aires, inscripta en la Inspeccion General de Justicia,
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7WMinisterio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, con fecha 20 de noviembre de
=" 2.008, bajo el numero 23842 del libro 42, Tomo - de sociedades por acciones, identificada
con el CUIT nimero 30-56845745-1, con sede en la calle Manuela Saenz, nimero 323,
Piso 8° de la Ciudad Buenos Aires, Capital de la Republica Argentina, debidamente
apostillados en virtud de lo dispuesto en la Convencion de la Haya de 1.961, por medio del
presente documento acordamos constituir un Consorcio en los términos sefialados en el
Literal a) del Numeral 3.3.5. de los Pliegos de Condiciones y en el Articulo 7 de la Ley 80 de
1.993, con el fin de participar en la Licitacion Publica No. SEA-LP-001-2009, para el Sector
1, cuyo objeto es “Seleccionar las Propuestas mas favorables para la adjudicacién de tres
(3) Contratos de Concesién, cuyo objeto serd el otorgamiento a cada uno de los
Concesionarios de una concesién para que realicen, por su cuenta y riesgo, las obras
necesarias para la construccion, rehabilitacion, ampliacion y mejoramiento, segun
corresponda, del Proyecto Vial Ruta del Sol y, la preparacion de los estudios definitivos, la
gestion predial y social, la obtencion y/o modificacion de licencias ambientales, la
financiacion, la operacion y el mantenimiento de las obras, en uno o mas de los siguientes
Sectores en los que se divide el Proyecto Sectores 1: Tobigrande/Villeta — El Koran, Sector
2: Puerto Salgar — San Roque y Sector 3: San Roque — Ye de Ciénega y Carmen de Bolivar
- Valledupar "y, en el evento de resultar favorecidos con la adjudicacion del Sector 1 de la
mencionada Licitacion, suscribir y ejecutar el Contrato de Concesién para Sector 1, segun
los siguientes términos:

—~ PRIMERO - DENOMINACION

El Consorcio se denominara CONSORCIO VIAL HELIOS.
SEGUNDO - OBJETO
El CONSORCIO VIAL HELIOS tiene como finalidad:

a) La preparacion y presentacion de la propuesta relativa a la Licitacion Publica N° SEA-
LP-001-2009 para el Sector 1, abierta por el Instituto Nacional de Concesiones — INCO,
cuyo objeto es: “Seleccionar las Propuestas mas favorables para la adjudicacion de tres
(3) Contratos de Concesion, cuyo objeto sera el otorgamiento a cada uno de los
Concesionarios de una concesion para que realicen, por su cuenta y riesgo, las obras
necesarias para la construccion, rehabilitacion, ampliacién y mejoramiento, segun
corresponda, del Proyecto Vial Ruta del Sol y, la preparacion de los estudios definitivos,
la gestion predial y social, la obtencién y/o modificacién de licencias ambientales, la
financiacion, la operacion y el mantenimiento de las obras, en uno o0 mas de los
siguientes Sectores en los que se divide el Proyecto Sectores 1: Tobigrande/Villeta - El
Koréan, Sector 2: Puerto Salgar - San Roque y Sector 3: San Roque - Ye de Ciénega y
Carmen de Bolivar - Valledupar” -en adelante el Proyecto-.

b) En caso de resultar adjudicatarios del Proyecto, suscribir y ejecutar el Contrato de
Concesion para el Sector 1, efectuar todos los tramites, suscribir todos los documentos

-
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~ * necesarios para el desarrollo del Proyecto, tales como —sin limitarse- pdlizas, actas,
pagarés, actas, etcétera y, realizar las obras objeto del mismo.

Paragrafo.- Las partes manifiestan mediante este documento, que la razon por la cual se
constituye este Consorcio se refiere al objeto descrito en esta clausula y en las condiciones
y términos de la Licitacion. Por tanto, este acuerdo no establece una persona juridica
aparte, no constituye a las partes en una sociedad comercial o civil o una asociacion, ni
siquiera en una de facto. La intencion de las partes es establecer un Consorcio de
conformidad con lo indicado en el Pliego de Condiciones y en el Art. 7° de la Ley 80/93.

TERCERO - DURACION

Este acuerdo de conformacién de Consorcio entra en vigor a partir de la fecha de su firma y
la duracion del CONSORCIO VIAL HELIOS ser4 igual al plazo total estimado del Contrato
de Concesion, el de liquidacion y cinco (5) mas, de conformidad con lo establecido en el
numeral (iv) del literal a) del numeral 3.3.5 del Pliego de Condiciones. De lo contrario, su
duracion sera hasta cuando se produzca una adjudicacion en firme a otro proponente de la
Licitacion Publica No. SEA-LP-001-2009 para el sector 1 o la declaratoria de desierta se
encuentre en firme.

CUARTO - PARTICIPACION

Las sociedades integrantes del CONSORCIO VIAL HELIOS acuerdan establecer el
porcentaje de su participacion de Ia siguiente manera:

Empresa Porcentaje MAP (*)
Carlos Alberto Solarte S. 25% Si
ConConcreto S A. 25% Si
CSS Constructores S.A. 25% Si
IECSA Sociedad Anénima 25% Si

(*) Miembro Acreditativo del Proponente o MAP.
QUINTO - RESPONSABILIDAD

Los miembros del CONSORCIO VIAL HELIOS responderan frente al INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES —-INCO- conjunta y solidariamente por todas y cada una
de las obligaciones relacionadas con el Proceso Licitatorio, y con la celebracidn, ejecucion y
liquidacion del Contrato de Concesion que se llegue a suscribir.

SEXTO - REPRESENTANTES Y/O APODERADOS

Las partes acuerdan nombrar a CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, mayor de
edad, con domiciiio en la ciudad de Bogota D.C. identificado con cédula de ciudadania No.
5.199.222 de Pasto como Representante Legal Principal del CONSORCIO VIAL HELIOS

i~
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sus miembros, quien para todos 0s efectos dispone de facultades amplias y suficientes
para presentar y firmar la Propuesta que formulara el Consorcio, suscribir la péliza de
seriedad de la oferta, suscribir el Contrato de Concesion, sus garantias y, en general, para
adelantar cualquier actuacion que se requiera en relacion con la Propuesta y el Contrato
que se llegare a suscribir, de tal manera que el Consorcio siempre esté representado.

De la misma manera, designan como Representante Legal Suplente del CONSORCIO
VIAL HELIOS y sus miembros a JULIO TORRES ORTIZ, también mayor de edad y vecino
de Bogota D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 19.393.523 de Bogota, quién
podra actuar con las mismas facultades en los casos de ausencia temporal o definitiva del
Representante Legal Principal del Consorcio, sin que se requiera prueba alguna de la
misma.

Los Representantes Legales quienes para efectos de lo dispuesto por el Num. 3.3.6 del
Pliego de Condiciones también son los Apoderados del CONSORCIO VIAL HELIOS y sus
miembros, tienen facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar al
CONSORCIO VIAL HELIOS, a todos y cada uno de sus miembros para los efectos
relacionados Unicamente y exclusivamente con el tramite de la Licitacion, la presentacion
de la Propuesta, la suscripcion y la ejecucion del Contrato de Concesién sin limitaciones.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3.3.6 del Pliego de Condiciones, €l
apoderado tiene dentro de sus facultadés, en forma especifica las siguientes:

1 Presentar Propuesta en desarrollo de la Licitacion Publica N° SEA-LP-001-2009.

2. Dar respuesta a l0s requerimientos y aclaraciones que solicite el INCO en el curso del
Proceso Licitatorio y suscribir todos los demas documentos que seé requieran en
desarrolio del mismo.

3 Recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del Proceso Licitatorio, incluyendo la
del acto administrativo de Adjudicacion;

4. Suscribir en nombre y representacion del Consorcio y de cada uno de sus integrantes,
el Contrato de Concesion;

5. Constituir apoderados para que representen al Consorcio;

6. Para adelantar las actuaciones ante la DIAN por las importaciones que se efectien en
desarrollo del contrato de concesion, al amparo de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 2942 de 2.007 y de aquellos que lo modifiquen, adicionen, y/o complementen;

7. En general adelantar todos y cada uno de los actos, y suscribir todos y cada uno de los
documentos necesarios para vincular a los consorciados, incluyendo todos los que sean
necesarios para perfeccionar el Contrato de Concesion en caso de que el Consorcio
que se conforma por este documento resulte adjudicatario del Sector 1.

SEPTIMO - SEDE DEL CONSORCIO
La sede del Consorcio estara en la ciudad de Bogota D.C., Republica de Colombia, en la

rera 6 No. 115-65 (C.C Hacienda Santa Barbara), Zona F, Oficina 308. ..,
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OCTAVO - CESION

De conformidad con lo previsto en el numeral vii), literal a) del numeral 3.3.5. de los Pliegos
de Condiciones, salvo autorizacion expresa del INCO, los miembros MAP originales del
CONSORCIO VIAL HELIOS, permaneceran como miembros del mismo y mantendran éste
porcentaje de participacion original durante el plazo de ejecucion correspondiente a las
Fases de Pre-construccion y de Construccion del Contrato. Durante el plazo
correspondiente a la Etapa de Operaciéon y Mantenimiento, no aplicara la anterior restriccion
respecto de los miembros MAP, quienes podran enajenar su participacion en el Consorcio,
siempre y cuando tal enajenacion sea aprobada de manera previa y por escrito, por el
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES —INCO-.

LuUIS HEC&Q&LE S.

Representante Legal
CSS CONSTRUCTORES S.A.

Carrera 6 No. 115-65 (C.C. Hacienda Santa Barbara) Zona F, Oficina 308
PBX: +57(1) 6202166 Fax: +57(1) 2757660
Bogota D.C. - Colombia




DILIGE

1_‘.ff|!'_" 21 (F)

ré:s aiie

NCIA DE p RESENT2
Y RECO}

N0

Q3555

/)

TR
—




DILIGENCIA DE REC ONOCfoENTO

Ante la dotaria Primera de Chia Com;.armo

Vs Heee SOaee
SO e NI
quien exk® _ia C.C 460:? 26 E$

Y declaro que la fyma y huelta que sparecén an 3
presente documento son suyas y que el contenics i -

2 6 OCT. 2009

Firma.

.

$

SO TR N T T
CONOCIHIENTO l

-;H. Cidn .u'\n 1 treinta i iw c!

Cur.meuo

Q_ i

L DILIGENCIA DE REGONOCIMIENTO
Aote |a Notaria Primera de Chia Comparecio
 Oaglos Ay BEeTD

i

!

quian exhif-ia @ C

Y declaro que
presente docu
3
irma | AT HOTCA CHACON WO TARI A 1 O ;
; Firm N v oA, ’ : -

7

TANNETH MOICA CHACS
NotariaTreinta y Uno O
Encargada ;




NOTAR/A

CIRCULO DE CHIA.

JUAN ANTONIO VILLAMIZAR TRUJILLO
NOTARIO TITULAR

Calle 12 No. 12 - 22
Tel: 863 33 32/ 863 69 25
Cel: 310 888 92 82

E-mail: notarialchia@gmail.com

Chia, Cundinamarca
WEB:WWW.NOTARIAPRIMERACHIA. COM




U 92
Repuhlica de Colombaa

Pdg. No. 1 A2038812099

NOTARIA FRIMERA (1%) DEL CIRCULO DE CHIA - CUNDINAMARCA
REPUBLICA DE COLOMBIA _
ESCRITURA PUBLICA NUMERO: CERO CERO NOVENTA'Y DOS ( 0092//__—-—-- ;
FECHA: DIEZ (10) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE (2017).
Ui - /
I z /
cODIGO NOTARIA: 251750001

& SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

EANO DOS ‘MIL DIECISIETE (2017), ANTE Mi, JAIRO FREDY SATIZABAL“'-‘-—-"
.EHURTADO NOTARIO PRIMERO ENCARGADO NOMBRADO MED!ANTE
gRESOLUC!ON 1040 DEL 06 DE FEBRERO DE 2.017 EMANADA POR LA
'SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO SE OTDRGA ESCRITURA
PUBLICA QUE SE CONSIGNA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: i 1
COMPARECIC CON MINUTA ESCRITA: El sefior JORGE ALEJANDRO?
'GONZALEZ GOMEZ, mayor de edad, de nacionalidad colombiana, domiciliado en

este Municipio, identiﬂéado con la‘ cédula de ciudadania numero 80.503.799 J

3 g ----- FORMATO DE CALIFICACION RESOLUCION No. 1156-96 ~——-m——mm-nnee ;
5 i NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO "
8 i 'ESPECIFICACIONES : VALOR DEL ACTO _
8 2 'PODER ESPECIAL. ACTO SIN CUANTIA S£
K-5 'PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO IDENTIFICACION:
s 9 PODERDANTE: -
: o : JORGE ALEJANDRO GONZALEZ GOMEZ. C.C. No. 80.503.799
%’: % ‘Quien obra en nombre y representacion del CONSOR&ONIAL HELIOS —-—————-——  '_
E ,=. NIT: 900.330.374-1%
o APODERADO(A): = -+ 4
F 'KELLY ANDREA PULIDO GUEVARA , C.C. No. 53.081.004 &)
-8 | ' T.P. 188.146 8|
3- : EN EL MUNICIPIO DE CHIA DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 3
q ! [REPUBLICA DE COLOMBIA, A LOS DIEZ (10) DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL| %

105041AABI9a1YAX

=]
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=]
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09fo08f2016

expedida en Bogota, de estado civil casado con sociedad conyugal vigente, quien

obra en nombre y representacion del CONSORCIO VIAL HELIOS, NIT 900.330. 374-/ '

1, tal como se acredita en el OtrokNo 1 suscrito el 11 de julio de 2016, al acuerdo

(C dadenaitis to dpdaaian >

Fapel notadal para psa eclusion o L cecritera piiblica - o figne custa para el nsuaric '



de conformacién, el cual fue suscrito mediante documento privado el veintitrés (23)/§

- de octubre del afio dos mil nueve (2.009), el cual se protocoliza en este acto y

manifesto: :
PRIMERO.- Que por medio del presente instrumento publico confiere PODER’?;//
ESPECIAL, amplio y suficiente a la Doctora KELLY ANDREA PULIDO GUEVARA, P
mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota, Departamento de :
Cundinamarca, identificada con la cédula de ciudadania nimero 53.081.009 /
| expedida en Bogota, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional de |
5 Abogado numero 188.146 eﬁedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para
que asuma la defensa de los intereses del Consorcio, conteste demaridas, proponga i
.| excepciones, recursos, interrogatorios, presente incidentes, pruebas, absuelva |
i interrogatorios, admita hechos judiciéimente debatidos, confiera poderes, asista a

“audiencias y demas actividades judiciales, administrativas y extrajudiciales propias

para el correcto desarrollo del presente mandato. - :
. SEGUNDO.- Que el presente poder se entiende conferido tanto para instaurar -
I denuncias, acciones judiciales, solicitudes de conciliacion prejudicial, querellas, '
! reclamaciones, asi como para represen_tar_'cuaiquiera sea la condicién en que se .
vincule al CONSORCIO VIAL HELIOS en [os'_procesos, esto es como demandantes,
demandados, llamados en garantia, Iitiécoﬁsortes, o como terceros, y de Mmanera

primordial para comparecer a las audiencias de conciliacién judicial o
extrajudicial, con facultades para disponer en ella del derecho en litigio. =—-—--a=m-max !
TERCERO.- Que ademas de |as facultades anteriores, la Apoderada queda investida
. de todas y cada una de las que trata el articulo 77 del Codigo General del Proceso,
el Decreto 2282/89, la Ley 446 de 1998 y demas normas tendientes al cumplimiento
del mandato conferido, como las de contestar, notificarse, conciliar, recibir, desistir,
' transigir, sustituir, reasumir, formular llamamientos en garantia, presentar solicitudes,

interponer recursos, y en general cualquier otra que se requiera para el cabal

cumplimiento de este mandato, incluyendo la de confesar. o

CUARTO.- Que el poder aqui conferido podra ser revocade en cualquier momento !

por los poderdantes.

. QUINTO.- Presente la Doctora KELLY ANDREA PULIDO GUEVARA, de
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Pdg. No. 3 A3038812083

NOTARIA PRIMERA (1%) DEL CIRCULO DE CHIA, CUNDINAMARCA
| ESCRITURA PUBLICA No: (0092). FECHA: 10 DE FEBRERO DE 2017

?Ias condiciones civiles inicialmente descritas y declararon: Que acepta €l poder :
‘General que por medio de este instrumento le confiere el sefor JORGE
;ALIEJANDRO GONZALEZ GOMEZ, quien obra en nombre y representacion del :
CONSORCIO VIAL HELIOS y que lo ejercera oportunamente. |
e eemeeee | OS COMPARECIENTES IHACEN CONSTAR QUE:

extincion de dominio y aquellas'normas que las adicionen,. modifiquen o

reformen, que el bien o bienes materia u ob;eto del presente contrato, como

g
.E S 1) Han verificado cuidadosamente sus nombres y apellidos,ﬂ su real estado civil,
—t E nimero correcto de sus documentos de identificacién. Por lo tanto al no j:
E’ —g observar error aiguno, aprueban este instrumento sin reserva alguna, en la'
_3 % forma como quedo redactado. ,
E = :E '2) Las declaraciones consignadas en este instrumento corresponden a la verdadj
é@ E yren consecuencia, asumen la responsabilidad de cualquier inexactitud. ——— ". F
E ‘N ‘_E 3) Conocen la Ley y saben que el Notario responde de la regularidad formal de* 3
g/:- : los instrumentos que autoriza, pero no de la veracidad de las declaraciones
3 ,g de los Otorgantes, ni de la autenticidad de los documentos que forma parte de i .
E: £ este instrumento. : ; . . 3
- i 4) Solo solicitaran correcciones, aclaraciones o modificaciones al texto de la B
)= § ' presente escritura en la forma y en los casos previstos por la Ley. ~——t-—m— — | & g—%
g‘ g , 5) Los otorgantes manifiestan expresamente para efectos propios de la Ley de | | szé
E

los dineros con ‘que se satisfacen las prestacwnes derivadas de él, provienen |

0 se onglnan en el gjercicio de actlwdades licitas.
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y Quien obra en, _hombre y representacaon del CONSORCIO “VIAL HELIOS N!T'

' RECAUDO FONDO NACIONAL DEL NOTARIADO $
. RESOLUCION NUMERO 0451 DEL 20 DE ENERO DE 2017.

| EL PODERDANTE,

L M AN =
JORGF Az_ i,ND o]aﬁzw.rsz GOMEZ
Gae 280 HUELLA [NDICE DERECHO

DIRECCION: Autopista Norte Km 21 Interior Olimpica (Chia)
: TELEFONO: 5 18 84 89

§ . ¥
4 /

‘| 900.330.374-1° .-

A |

LA APODERADA

-——"—.—-
H ke

. KELLYANDREA PULIPO GUEVARA TS
.C. No. 53.081.008 expedida en Bogota

| T.P. 188.146 del C.S.J

. DIRECCION: Cdlle (5! #I3A~3D T3 APro (203

. CIUDAD: Bogofs p-C.

- TELEFONO: §00468€ _

| CORREO ELECTRONICO: a/a)/.rd G I

- EL NOTARIO,

i ENCARGADO
! Elaboro: SUR
Fapel mtarisl pogy

wsn exchysive en la esorvtare piablica - Mo fiene costx pora el msuaris
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ACUERDO DE CONFORMACION DEL CONSORCIO VIAL HELIOS

Entre los suscritos 2 saber; CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, identificade con I2
cédula de ciudadania N° 5.189.222 de Pastc. Guien obra en nombre propio, inscrito en el
Registre Mercantil lo cual se acreditze con el certificado de inscripcién en el registro
mercantl expedido por ia Cémara de Comercio de Bogotd: CARLOS EDUARDC
RESTREPO MORA. identificado con cédule de ciudadania No. 70.858.7¢7 de Envigado,
actuando en nombre y representacion legal de CONCONCRETO S.A., sociedad constituida
conforme 2 las Leyes de la Repdblica de Cciombia mediante esciitura publica ndmero
8.597 otorgada el 26 de diciembre de 1.961 en a Notarie 47 de Medellin, debidaments  §
inscrita en la Camara de Comercio del Aburrd Sur bajo e No. 16.848 del Libro iX. con §
domicilio principal en e Municipic de ltagai y Sucursal en Bogota, segun consta en eld
Cerfificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio dg
Aburté Sur, debicamente autorizado por la Junta Directiva de la sociedad mediante Acta 850
Junta Directiva No. 520 LUIS HECTOR SOLARTE SOLARTE, identificado con la cedilars
de ciudadania No. 4.50€.816 de Popayan, actuando en nombre y representacion !eg'_’ :
CSS CONSTRUCTORES S.A., sociedad constituida conforme a fas Leyes de la Rapubi f

de Colombia mediante escritura publica namero 1.875 otorgada el 12 ce diciembre de d7
en la Notaria 2a de Zipaguird (Cundinamarca), debidemente insciita en la Camarg de
Comercio de Bogota bajo el Ne. 815.187 dei Libro IX, con domicitio prncipal en 1a ciudad e
Chia (Cundinamarca). segin consta en el Certificade de Existencia y Representacion Legal
sxpedido por l2 Camarz de Comercio de Bogota, autorizado debidaments por tz Junta
Directiva de la socledad mediante Acta de Junta Direciva No. 056 y; MANUEL
GUILLERMO SARMIENTO GARCIA. mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota,
D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 19,221.212 de Bogotd, D.C. actuando
como apoderado especial en Colompia de IECSA SOCIEDAD ANONIMA, segun poder
especial debidamertte conferido por Don Riccarde Dina en su calidad de Vicepresidente del
Directorio, quien actud sstando autcrizado mediante Acta de Directorio No. 1841 glevada 2
Escritura Publica No. 271, ctorgada el 22 dé cctubre de 2.009 ante Escribano Publice
autorizante miembro del Colegio de Escribanos de Buenos Alres. calidad que consia en
Acta de Directorio de Asignacion de Cargos No. 1804 inscripta en la Inspeccion General de
Justicia, Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, con fecha 12 d& junio de
2.009, bajo el nimero 9704 del libro 45, Tomo - de Sociedades por Accicnes, sociedad

<
0

NOTA

REPUBLICA DE CULY

- comercial de naturaleza andénima constituida conforme a fas Leyes de la Republica

Argentina mediante Escritura Plbiica No. 236, otorgada el 23 de marzo de 1.977 ante
Escribano Publico autorizante miembro del Colegio de Escribanos de Buenos Alres,
inscripta en la Inspeccidén Generat de Justicia, Ministerio de Justicia, Seguridad y Cerechcs
Humanos, con fecha 11 de Octubre de 1.977, bajo el nimero 3.526 del fibro 86, Tomo A de Q\
Estatutos de Sociedades Andnimas Nacionales, modificada mediante @ Escritura Publica W
Niimero 245 otorgada el 24 de jurio de 2.008 ante Escribano Publico autorizante miembro  \;
i Colegio de Escribancs de Buenos Aires, inscripta en ia Inspeccion General de Juiticia, N

Carrers 6 No. 11565 (C.C. Fisciendh Santa Bérbara) Zooa F, Ogsifa 308
PEX: +57(1) 6202166 Fax: +57(1) 2757660 ; f
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LIECSA

s £ Ministerio de Justicia, Seguridad v Derechos Humanos, con fecha 20 de noviembre de
T~ 2.008, bsjc el nimero 23842 de! fibro 42. Tomo - de sociedades por acciones, identificada
con el CUIT nimero 30-56845745-1, con sede en |z calle Manuele Saenz, ndmero 323,

Piso 8% de la Ciudad Buenos Aires, Capital de la Repibiica Argentina, debidamente
apostilados en virtud de lo dispueste en a2 Convencién de la Haya de 1.961, por medio del

presente documento acordamos constituir un Consorcio en los términos sefiaiados en ef

Literal @) del Numeral 3.3.5. de fos Pliegos de Condiciones y en el Articulo 7 de la Ley 80de

1.883, con el fin de participar en la Licitacidn Publica No. SEA-LP-001-2009, para ef Sector

1, cuyc objeto es “Seleccionar ias FPropuestas més favorables para la adjudicacién de tres

(3) Contratos ce Concesidn. cuyc objeto serd ef otorgamiento a cadz uno de los

& Concesionarios de una concesion para que realicen, por su cuerta Y fiesgo, las cbras
' necesarias pars Iz construccion, rehabiffacién, ampliacién y mejoramiento, segun
corresponaa, del Proyecio Vial Ruta del Sol y. la preparacion de los estudios definitivos, fa
gesticn predial y social, la obtencion y/o madificacion de licencias ambientates. [z
financizcion, la operacién y el mantenimiento de las obras, en uno ¢ mas de.los siguientes
- Seclores en los que se divide el Proyecte Sectores 1: Tobigrande/Vilieta -5 7<orén_. Secior

5 - 2 Puerto Salgar — San Roque y Sector 3: San Roque — Ye de Cignega y# ,e’h"de Bolivar
- - Valledupar " y, en el evento de resultar favorecidos con la adjudicacig Q/Sector\i de la
~ ‘mencionada Licacidn, suscribir y sjecutar el Contrato de Concesidl gare Sector }'éé’egﬁm

- los siguientes términos:

T PRIMERC - DENOMINACION #. 0% 4> /(o3

. El Consorcia se denorminars CONSORCIO VIAL HELIOS. §
SEGUNDO - OBJETO
El CONSQORCIO VIAL HELIOS tiene como finalidad:

a) La preparacion y presentacion de Iz propuesta reiativa a la Licitacion Publica N® SEA-
LP-0C1-2009 para el Sactor 1, abierta por el Instituto Nacional de Concesiones — INCO,
cuyo objeto es: “Seleccionar las Propuestas més favorables para Ia adjudicacion dz tres
(3} Coniratos de Cencesion, cuyo objeto serd el otorgemiento a cads uno de los
Concesionarios de una concesién pare que realicen, por su cuenta ¥ riesgo, las obras
necesarias para la construccin, rehabiiitacién, ampliacién y mejoramiento, segun
corresponda, def Proyecto Vial Ruta def Sof y, la preparacién de los estudios definitivos,
la gestion predial y social, la obtencidn y/o modificacién de licencias ambientales, 2
financiacion, la operacion y e mantenimiento de las obras, en unc © més de los
sigufentes Sectores en los que se divide el Proyecto Sectores 1: Tobigrande/Vilfeta - £
Koran, Sector 2: Puerto Salgar - San Rogue y Sector 3: San Rogue - Ye de Ciénega y
Carmen de Bolivar - Valledupar” -en adelarte & Proyecio-.

R

o) En caso de resultar adjudicatarios del Proyecto, suscribir y ejecuter el Contrato de \\
W

Concesion para el Sector 1, efectuar todos los tramites, suscribir todos los documentos \\
‘ L iy \
Caerers 6 No. 115-65 {C.C. Hacienda Santa Birbara) Zoaa F, Oficins 308 , @
PBX: +57(1) 6202166 Fax: +57(1) 2757660 i >
Ecgota D.C. - Colombiz T ?
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P HOJA NUMEROQ 3~ ACUERDO DE CONFORMACION DEL CONSORCIO VIAL HELIOS
ka8

necesarios para el desarrolic del Proyecto, tales como —sin limitarse- polizas, acias,
pagarés, actas, etcétera y, realizar [as obras objeto del mismo.

Paragrafo.- Las partes maniiestan mediante este documentc, que la razon por la cual se
constituye este Consorcio se refiere ai objeto descrito en esta clausula y en las condiciones
y téminos de 2 Licitacién. Por tanto, este acuerdo no establece una persona juridica
aparte, no consfituye & las panes en una sociedad comercial o civil o una asociacion. ni
siquiera en una de facto. La intencion de les pertes es esteblecer un Consorcio de

7 corformidad con lo indicado en el Pliege de Condiciones v en el Art. 7° de la Ley 80/23.
2 TERCERQ - DURACION
B
a 5] Sste zcuerdo de conformacidn de Consorcio entra en viger 2 partic de |a fechea de su firma vy
z _Bg; i@ duracion dei CONSORCIO VIAL HELIOS serz iguat ai plazo total estimado del GeRtrato
- £ de Concesién, el de liquidacién y cinco (5) mas, de conformidad con lo establetide €
el 2 numeral (iv) del literal @) del numeral 3.3.5 del Pliego de Condiciones. Dgsio,
- | = s duracidn ser2 hasta cuando se produzea una adjudicacion en firme 2, Q, BTk
;@ g Uiciacon Publica No. SEA-LP-001-2000 para el sector 1 0 la gecie
. E gncuentre enfimme. . S
5 g | CUARTO — PARTICIPACION
» - g las sociedades integrantes del CONSORCIO VIAL HELIOS?,
u = porcentaje de su participacidn de la siguiente manera: %
2 -
E:_: g Empresa Porcentaje MAP (*)
s s Carlos Alberto Solarte S. 25% Si
5 \ : % : ConConcrete S.A. 25% | Si
& = » i ' CSS Constructores S A 25% ‘. St | é
- E [ JECSA Sociedad Anénima :_ 25% ' Si 1
& 2 (= Miempro Acreditativo dei Proponente 0 MAP. \ -
'E I
P-ﬁ 2 QUINTO - RESPONSABILIDAD
=

Los miembros del CONSORCIO VIAL HELIOS responderan frente al INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES —INCO— conjunta y solidariamente por todas y cada una
de las obligaciones relacionadas con et Proceso Licitatorio, y con la celebracion, ejecucion y
liquidacién def Contrato de Concesion que se llegue a suscribir. '

=]

Ca206209798

SEXTO - REPRESENTANTES Y/C APODERADOS

Of a0

L

Las partes acuerdan nombfar a CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, mayor de
=dad. con domiciiic en fa ciudad de Bogota D.C. identificado con cédula de ciudadania No.
5.199.222 de Pasto como Representante Legal Principal del CONSORCIO VIAL HELIOS ¥

o R PBX: +57(1) 6207166 Fax: +57(1) 2757660 j - "
sl L Bogotd D.C. - Colombia f {
5 o \ /‘

Carrera 6 No. 115-63 (C.C. Hacienda Santa Barbara) Zoaa F, Ofidns 508 /K/:g, .
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HOJA NUMERO 4—ACUERDODE C ONFORMACION DEL CONSORCIQ YIAL HELIOS

sus miembros, quien para todos los efectos dispone ce facultades amplias y suficientes
para presentar y firmar la Propuesta que formularéd el Consorcio, suscribir la pdliza de
seriedad de la oferta, suscrbir el Contrato de Concesién, sus garaniias y, en general, para
adelantar cuslguier actuacion que se requiera en relacion con la Propussta y et Contrato
que se llegare a suscribir, de tal manera que el Consorcio siempre esté reprasentado.

De la misma manera, designan como Representante Legal Suplente dei CONSORCIC
VIAL HELIOS y sus miembros a JULIO TORRES ORTIZ, también mayor de edad y vecino
de Bogota D.C.. identificado con cédula de ciudadania No. 19.393.523 de Bogoté, quien
podra actuar con las mismas facultades en los casos de ausencia temporai o definitiva dei
Regresentante Legal Principal del Consorcio, sin que se requiera prueba alguna ce la
misma.

Los Representantes Legales quienes para efectos de lo dispuesto por el Num. 3.3.6 del
Pliego de Condiciones también son los Apaderados del CONSORCIO VIAL HELIOS y sus
miembros, tienen facuitades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizarsah,
CONSORCIO VIAL HELIOS. a todos y cada uno de sus miembros para ios e ;
relecionados Gnicamente y exclusivamente con & framite de ia Licitacion, ia pms\\
de la Propuesta, la suscripcion y la ejecucion del Contrato de Concesion sin imita€] ‘:’ ~
| S A
£ rd

De confommidad con lo establecido en el numeral 3.3.6 del Pliege ‘*-L
apoderado tiene dentro de sus facuitades, en forma especifica ias siguiegiesay

& _ g
1. Presentar Propuesta en desarollc de la Licitacion Piblica N° SEA-LROUA00. Zee's o
2. Dar respuesta 2 los requerimientos y aclaraciones que solicite el INCE,
Proceso Licitatorio y suscribir todos los demas documentos que § .__-."F ST
desarrcfio det misma. ' o5
3 Recdibir las notificaciones a que heya lugar dentro del Proceso Lickatoggf incluyendo la
del acto acministrativo de Adjudicacion;
4. Suscribir en nombre y representacion del Consorcio y de cada uno de sus integrantes,
el Contrato de Concesion;
5. Constituir apoderados para que representen ai Consorcio;
6. Para adelantar las actuaciones ante la DIAN por las imperiaciones que se efectlien en

desarrolic del contraio de concesion, ai amparo de conformidad con 1o dispuesto en ei
Decreto 2842 de 2.007 y de aqueilos que lo modifiquen, adicicnen, y/o complementen;

. En general adelantar todos y cada uno de los acios, ¥ suscribir todos y cada uno de os
documentos necesarios para vincular a los consorciados, incluyendo todos tos que sean
necesarios para perfeccionar el Contrato de Concesién en caso de que el Consorcio
que se conforma por este documento resuite adjudicataric def Sector 1.

~

SEPTIMO - SEDE DEL CONSORCIO

La sede det Consorcio estara en la ciudad de Bogota D.C., Republica de Colembia, en la \\3
$rera 6 No. 115-65 (C.C Hacienda Santa Barbara), Zona F, Cficina 308, .,

Carrerz § No. 115-65 (C.C. Hacienda Sanea Barbarz) Zona F, Oficins 508 B Ve
PBX: +57(1) 6202166 Fax: +57(1) 2757660 -
Bogotd D.C. - Colombia - A
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HOJA NUMERO 5—- ACUERDO DE CONFORMACION DEL CONSORCIO VIAL HELIOS
s OCTAVO - CESION

De conformidad con lc pravisto en af numerai vil), literal @) del numeral 3.3.5. de los Pliegos
de Condiciones. salvo autorizacién expresa del INCO, los miembros MAP originales del
CONSORCIO VIAL HELIOS, permaneceran como miembros del mismo y mantendrén éste
parcentaje de participacién original durante ef plezo de ejecucion correspondiente z las
Fases de Preconstruccidn y de Construccién del Contrato. Durante el plazo
correspondiente a la Etapa de Operacion y Mantenimients, no aplicars la antericr restriccion
respecto de los miembros MAP, quienes pedran enajenar su perticipacion en el Consorcio,
siempre vy cuando tal engjenacion sea sprobadz de manera previa y por escrite, por el
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES —iNCO-.  °

Para constancia de lo-anterer, se/ﬁr_m\g en Bogota D.C. a los veintitrés (23) dias del mes ce
Octubre ce, 2009/?}—— / A :

#TOS ALBERTO SOLARTE S. > CARLOS EDUARDO RESTREPO MORA
CLC. No./5.199.222 de Pasto - Spresentante Legal
i e T A g CONCONCRETO/S.A.
; e i ¥ <) o L {.".“‘ it

1053245Ta22TGGS5C

Kepaihlica e Colombia

£
o

LUIS HECT
Representante Legal

20186
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g CSS CONSTRUCTORES S.A® g IE
Sty
Acepto, ¢ //:/ = / / Acepto,
7 / i ‘ 2 :\. / I LY - ‘—‘_p
7 t7 WJ§ - > s M—_.-N,‘_;Y
- » \ /a'
- z e ;
/ OS ALBERTO SfZ{LARTE s. SULIO TORRESORTIZ
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Ca206209797

w

, resenl_'mf-_g'xc;pai epresentante Suplente
/CONSORCIOVI - HELIOS CONSORCIOVIAL HELIOS

>

-

|

Catrera 6 No. 115-65 (€.C. Haciends Santa Birbars) Zopa F, Oficina 308
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OTROSI No. 01 AL ACUERDO DE CONFORMACION DEL. CONSORCIO VIAL HELIOS

.
_—
==
p=
i
=

Entre los suscritos, debidamente facultades, come sccios que conforman el CONSORCIO VIAL HEL_!@%E
CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, identificado con ta Cédula de Ciudadania No. 5.169.222, inscdto
en &l registro mercantil, lo cual se acredita con el Certificado de Inscripcién en el Registro Mercantil expeché:::’-‘:—f—
por la Camara de Comercio de Bogotd; RICARDO RODRIGUEZ GARAVITO, identificado con la Cédula de
Ciudedania No. 79.568:158, actuando .en nombre y representacién legal de CONSTRUCTORA
CONCONCRETO S.A., sociedad constituida- mediante Escritura Publica No. 8597 otorgada el 26 de
diciembre de 1961 en la Notaria 4* de Medellin, debidamernte inscrita"en la Camara de Comercio de Aburra
Sur bajo el No. 16.848 def Libro IX, con domicilio- principal en e Municipio de ltagiii y Sucursal Bogota, seguf

constz en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio de Aburra S

modificar la sede del CONSORCIO, la cual estara en el municivio de Chia — Cundinamarca - RepublicZ @8
Colombia, Sector La Caro, Autopista Norte Km 21 Interior Olimpica.

Rep

=
2
3 S JORGE ALEJANDRO GONZALEZ GOMEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.503.7894
e actuando en nombre y representacion legai de CSS CONSTRUCTORES S.A,, scciedad constituida medigntey|
3 5 Escritura Plblica No. 1875 otorgada el 12 de diciembre de 2001 en la Notaria 2° de Zipaguira
::,,‘ = (Cundinamarca), debidamente inscrita en.larCamara de Comercio de Bogota bajo el No. 815.187 del Libgo X3,
L con domicilio principal en Chia {Cundinamarca), segin consta en el Certificado de Existengi |
5 g Representacién Legal de la Camara de Comercio de Bogotd; y MANUEL GUILLERMO SARM IENTC
) "y GARCIA, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.221.212, actwando!icom@
-3 Representante Legal de IECSA S.A. SUCURSAL COLOMBIA, sociedad constituida meefiiieiEs:
b @ £ Constitucién de 29 de abril de 2010 de la Notaria 6% de Bogota, acordamaos susgsilis
) = al Acuerdo de Conformacién del Consorcio Vial Helios, suscrito el veiniieg 5
& & = se regira por las siguientes: ' AL :
ga £ b S g CLAUSHULAS .
s ] ]
43 = CLAUSULA PRIMERA: Por medio del presente ofrosi, las parfes ac
i ALEJANDRO GONZALEZ GOMEZ, mayor de edad, identificaco
& = 80.503.799, como Representante LegalPrincipal del CONSORCIO VIAL . : 2
g g todos los efectes dispone de facultades ampiias y suficientes para adelantar cualguier actuacién ¢ -6_
5 2 requiera en relacién con el Contrato de Concesién No. 002 de 2010, de tal manera que el CONSOR a
& § siempre esté representado. * : : ZE
£ CLAUSULA SEGUNDA — SEDE DEL CONSORCIO: Por medio del presente ofrosi, las partes a -
=
5;

CLAUSULA TERCERA: Las demas clausulas no medificadas en el presente documento, contintian vigentes
en los términas en que fueron pactadas. :

[=]
=

Ca208209795

En constancia ce lo amerior_se suschb€ elpresente documento por los intervinientes en la ciudad de Bogota,
a los once (11) dias de‘\%;ﬁ?}qﬁ del 2fia/2916. :

Lt Y1)

[=]
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# U Conconcreto (ﬁ\% ' 195C4A 1

fe‘{ z\ o T
_: .I_ -
g QJ\‘ \1“_ % [ 1t ./ s
MANNMEL GUILLER SAR O GARCIA @‘&RICARDO RODRIGUEZ GARAVITO
ﬁ% centante Legal-- - ——- i R\epresentante Legal Suplente
IC \?A gﬁ\ Sucursal Colombia Co\nooncreto S.A.

i

o

10534GGC545Tan2T

ca. e Colomhb

DILIGENCIA DE AUTENTICACION

o2 S S Sua o Sagas
& Noterio-Doce (12) cel Clrevio de Bogets, CERTIFICAL
biaparece.en &l presente documento s similara @
registradasen la notana Sor !
L 'RODRIGUEZ GARAVITC R
% - GG 79563188
framacidnique se ha hécn
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NOTARA |

NOTARIA PRIMERA DEL CIRCULO DE CHIA, CUNDINAMARCA
, JUAN ANTONIO VILLAMIZAR TRUJILLO - NOTARIO

NOTARIA PRIMERA (12) DEL CIRCULO DE CHIA,
CUNDINAMARCA

LA PRESENTE HOJA CORRESPONDE A LA ULTIMA DE LA ESCRITURA PUBLICA

b3 | NOVENTA Y DOS (0092) DE FECHA DIEZ (10) DE FEBRERC ANO DOS MIL
o= DIECISISETE (2.017), OTORGADA EN ESTA NOTARIA. .~
!
: /
ES FIEL Y PRIMERA (1%) COPIA TOMADA DE SU ORIGINAL, LA; QUE EXPIDO Y

1053225Tal2TGISC

ca.ne Colonb

DADA EN CHIA CUNDINAMARCA, LONE [ES DE FEBRERO DEL

b | ARNO DOS ML DIECISIETE (2. 017 i S
5\: : .
4 JAIRO FREB ? | J;,( AHURTADO
N NOTARIO PR GIRCULO DE CHIA
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Direccion: Calle 12 No 12-22
TELEFAX: (1) 86333 32 — 863 6925 — 310 88892 82
I EMAIL: notaria1chia@ @gmail.com — notaria1.chia@supernotariado.gov.co
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NOT A NOTARIA PRIMERA DEL CIRCULO DE CHIA, CUNDINAMARCA
CHMCLRD D A
JUAN ANTONIO VILLAMIZAR TRUJILLO — NOTARIO TITULAR

VIGENCIA DE PODER No 0061 -- La Notaria Primera del Circulo de Chia
De conformidad con lo establecido en el Articulo
91 Del Decreto No. 960 de 1.970.

LA NOTARIA PRIMERA (1a) DEL CIRCULO DE CHIA. HACE CONSTAR QUE MEDIANTE
ESCRITURA PUBLICA NUMERO NOVENTA Y DOS (092) DEL DIEZ (10) DE FEBRERO
DE DOS MIL DIECISIETE (2017), Comparecié JORGE ALEJANDRO GONZALEZ GOMEZ,
mayor de edad, identificado(a) con cedula de ciudadania nimero 80.503.799 DE BOGOTA
D.C, quien obra en nombre y representacion del CONSORCIO VIAL HELIOS identificado
con el NIT: 900.330.374-1 Manifest6 que confiere PODER GENERAL, A KELLY ANDREA
PULIDO GUEVARA, mayor de edad, identificado(a) con la cédula de ciudadania niimero
53.081.009 DE BOGOTA D.C.

83

-

Que las facultades conferidas a la apoderada fueron las consignadas en el texto del
mencionado instrumento publico y que, en la fecha, EN EL ORIGINAL DEL MISMO NO
APARECE NOTA DE MODIFICADO, REVOCADO O SUSTITUIDO, POR LO CUAL SE
PRESUME VIGENTE. :

10533C525TaT27TGI

ca.oe Coloauh

Se expide el presente certificado a los ONCE (11) dias deFfmes de FEBRERO del afio dos
mil diecisiete (2.017), siendo las ONCE CERO CER® A.M. (11:00 A1), con destino al
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REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

nvERo: 53.081.009
PULIDO GUEVARA

APELLIDOS

~ KELLY ANDREA

FECHA DE NACIMiEnTO  23-AGO0-1984

BOGOTA D.C
(CUNDINAMARCA)
LUGAR DE NACIMIENTO
1.74 O+ F
ESTATURA G.S. RH SEXO
17-SEP-2002 BOGOTA D.C.
FECHA Y LUGAF DE EXPEDICION Wiy
REGISTRADORINACIONAL
JUAN CRRLOS GALINDO VACHA
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

: HUBR Chubb Seguraos Colombia S.A. (371) 326-G200 PBX

Nit 860.026.518-6 (571 319-0300
Carrera7 No. 71-21 Torre BPiso 7 (571) 319-0400
Bogotd D.C. (571) 319-0408 Fax
Colombia www.chubb.com/co
Pdliza Ant.:
Ramo Operacion Poliza Anexo Referencia
12 RESPONSABILIDAD 22 Aum con mov p 18483 46354 12001848346594
Sucursal Vigencia del Seguro Fecha de Emision
Ano Mes  Dia Hora Ano Mes Dia Hora Ano Mes Dia
03 BOGOTA Desde 9020 o 08 Q0 Hasta 5000 08 4 2020 02 05
Tomador CONSORCIO VIAL HELIOS C.C. ONIT 9003303741
Direccion CALLEI5NRO.55C-09 Ciudad BOGOTA
Asegurado  CONSORCIOVIALHELIOS C.C.ONIT 900330374
Direccién  CALLE 115 NRO. 55 C- 09 Ciudad  BOGOTA
Beneficiario TERCEROS AFECTADOS C.C.ONIT 111
Direccion ND Ciudad
Intermediario COASEGURO CEDIDO
35195 WILLIS TOWERS WATSON COLOMBIA NOMBRE COMPAZIA % CED
330 CHUBBSEGUROS COLOMBIA SA. 70,00
210 SBS SEGUROS COLOMPBIASA. 30,00

Informacion del Riesgo: La informacion del riesgo aseguradoy la periodicidad de la prima se encuentran detallados en las condiciones particulares de la poliza.

»"-\ MEDIO DEL PRESENTE ENDOSO SE PRORROGA L& VIGENCIA DE LA POLIZA HASTA EL 08/11/2020.

El presente seguro estd sujeto a exclusiones y limitaciones de cobertura que se describen y se v P . "

b ] > Jalo 42¢
definen dewalladamente en las condiciones generales del contrato de seguro y en las de cada uno de Valor Prima 171.027.429,00 $COP
sus amparos adicionales. _ Gastos Exped. 0,00 $COP
La mori en el pago de la prima de la presente poliza, o de los certificidos o anexos que se expidan o
can fundamento en ella producird la terminacidn automdtica del contrato y dard derecho a la LV.A. 32.495.212,00 SCOP
compania de seguros para exigir el pago de la prima devengada v de los gastos causados por la Total - - e
expedicion de la poliza. Total a Pagar 203.522.641.00 SCOP

Defensor del Consumidor Financiero: Estudio Juridico Ustiriz Abogados Ltda. Defensor Principal:
José Federico Ustiriz Gonzalez Defensor Suplente: Luis Humberta Ustiriz Gongilez Direccifin:

Carrera HA # 96 - 51 Oficina 203 Edificio Oficity. Bogotd [).C. Teléfono: (37)(1) 6108161 f ‘,‘)
Fax:(57)(1) 6108164. Bogotd-Colombia Correo electronicosdefensoriachubb@ustarizabogados.com £t ._;_,_:i.’?‘ ==
Pdgina Weln http://www.ustarizabogados.com A (
CLIENTE TOMADOR Chubb Seguros Colombia S.A.

CHUBERE Referencia de Pago Cuponde Pago

12001848346594 Nit 860.026.518-G
Tomador CONSORCIO VIAL HELIOS Forma de Pago
Citibank Cra Ahs, 5019884025 Bancolombia Cta Cre 04802651807 Efectivo $
Bco Occidente Cta Cte 288038185 Davivienda Cta Cte 516990066 Cheaue CodBoo 13-
e CodB
Grupo Almacenes Exito Sardye ezl $
También puede realizar el pago en linea a través de nuestra pagina web www.chubb.com.co Total 4 pagar 5
Para mayor informacion contdctenosal e-mail pagos.clientes@chubb.com

4157709998000629802012001848346594390000000000009600000000
(415)7709998000629(8020)12001848346594(3900)0000000000(96)00000000 DERODR

ENTIDAD BANCARIA


mailto:pJgos.dielues@dlullb.com

Chubb Seguros Colombia S.A. Bogots D.C.

CHUBR NIT: 860026518-6 O+ (571) 3266200
Carrera 7N * 71-21 Piso 7 F+ (571) 7957770

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A
NIT. 860.026.518-6

CERTIFICA:

Que CONSORCIO VIAL HELIOS CONFORMADO POR CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE (25%) NIT:
5.199.222/ CONCONCRETO S.A. (25%) NIT: 890.901.110-8 / CSS CONSTRUCTORES S.A. (25%) NIT:
832.005.599-5 / Y IECSA SOCIEDAD ANONIMA (25%) CUIT 30568457451 tiene suscrita la Paliza de Responsabilidad
Civil Extracontractual No 18483 bajo las siguientes condiciones:

ASEGURADO:

CONSORCIO VIAL HELIOS CONFORMADO POR CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE (25%) NIT: 5.199.222/
CONCONCRETO S.A. (25%) NIT: 890.901.110-8 / CSS CONSTRUCTORES §.A. (25%) NIT: 832.005.599-5 / Y IECSA
SOCIEDAD ANONIMA (25%) CUIT 30568457451 Y/O INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES INCO Y/O
CONTRATISTAS Y/O SUBCONTRATISTAS.

BENEFICIARIOS:
. TERCEROS AFECTADOS / INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES INCO

MONEDA:
Pesos Colombianos

LIMITE ASEGURADO:
$61.446.210.000 Por evento y por vigencia

DESCRIPCION DEL RIESGO: ]

ESTE RIESGO CONTEMPLA LA OPERACION DE MODALIDAD DE CONCESION, DISENOS, FINANCIE, LICENCIAS

AMBIENTALES Y DEMAS PERMISOS, ADQUIERA LOS PREDIOS, CONSTRUYA, OPERE Y MANTENGA EL SECTOR 1
‘ TOBIA GRANDE / VILLETA — EL KORAN DEL PROYECTO RUTA DEL SOL. PRIMER SECTOR. DE ACUERDO CON EL

CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA No. oo2 DEL 14 DE ENERQ DE 2010. VALOR DEL CONTRATO $

962.075.973.782. OBRAS A CUBRIR SEGUN CRONOGRAMA ACTUALIZADO

SINIESTRALIDAD ULTIMOS 5 ANOS:
En poder de la Compaiiia

VIGENCIA:
Desde Diciembre 23 de 2.015 hasta Noviembre 11 de 2020

CLAUSULADO:
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Forma 21/11/2011-1305-P-06-RCGENERAL

. MODALIDAD DEL SEGURO

Por ocurrencia

AMPAROS Y COBERTURAS AL 100 % DEL LIMITE:
(Incluidas dentro de la suma arriba descrita comao “LIMITE ASEGURADQO™)

a. Predios, labores y Operaciones.

Incendio y Explosion

Anexo de Armas de fuego. (Errores de punteria). Celadores y vigilantes de firma especializada

Avisos, vallas y letreros

Grias montacargas v equipos similares

Restaurantes, casinos y cafeterias

Actividades sociales, culturales y deportivas no profesionales dentro de los predios asegurados,

inferiores a 500 invitados o espectadores, excluyendo conciertos o espectaculos, juegos pirotécnicos, coliseos, estadios,

plazas de toros, artistas y eventos promocionales.

Operaciones de cargue y descargue (Excluvendo los danos a la carga y al vehiculo transportador)

s Viajes de funcionarios dentro del territorio nacional en desarrollo de sus actividades inherentes a su actividad

s Manejoy custodia de mercancias azarosas, explosivos y combustibles, siempre v cuando se utilicen en desarrollo de la
actividad del asegurado.

e Gastosy coslos de defensa incluidos dentro del limite asegurado y no en adicion a este.
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Chubb Seguros Colombia S.A. Bogofa D.C.

cCHUBBR NIT 860026518-6 O+ (571) 3266200
Carrera 7N * 71-21 Piso 7 F+ (571) 7957770

« Dafos por maquinaria y equipos de construecion propia y de terceros

«  Derrumbe deslizamiento causado a causa de las operaciones del asegurado

+  Transporte y almacenamiento de combustible de acuerdo con Decreto 4299 del 26 de Noviembre de 2006, Excluyendo
los dafios o pérdidas de los mismos.

b. RC Parqueaderos (Excluye hurto y hurto calificado de accesorios y contenidos)

o

Contratistas y Subcontratistas. CRUZADA. Opera en exceso de las pdlizas individuales que cada contratista y
subcontratista debe tener contratada y vigente. En caso de no tener una péliza contratada se aplicard un deducible de
10 % de la perdida minimo $ 25.000.000 toda v cada pérdida

d. Contaminacion stbita, accidental e imprevista.

COBERTURAS SUBLIMITADAS:

e Responsabilidad Civil Patronal (Los empleados de los contratistas y subcontratistas se encuentran incluidos)
Limite por persona $ 2.000.000.000

Limite por evento $ 4.000.000.000

Limite por vigencia $ 6.000.000.000

L Gastos médicos (Gastos inmediatos de primeros auxilios)

Limite por persona $ 600.000.000

Limite por evento $ 2.700.000.000

Limite por vigencia $ 5.500.000.000

g. Cobertura de bienes bajo cuidado, tenencia y control: Esta cobertura se limita a cubrir los danos que estos bienes

causen a terceros al 100 %. No obstante, se otorga un limite de $ 400.000.000 Evento / § 700.000.000 Vigencia, para
cubrir los danos y el hurto calificado a los propios hienes

h. Vehiculos propios y no propios
Limite por evento y comao agregado anual § 15.492.057.000

Opera en exceso de los siguientes limites asegurados o cualquier limite superior contratado por el asegurado bajo la pbliza
voluntaria de automdoviles. En caso de no poseer esta cobertura se tomaran estos valores como deducibles. No cubre pasajeros.

Darios a propiedades de terceros $ 50.000.000

Lesiones o muerte a una persona % 50.000.000

Lesiones o muerte a dos 0 mis personas $ 100.000.000

i Danos a cables subterraneos, los dafos a tuberias y demds instalaciones de servicio piblico
Limite por Evento $ 4.312.000.000
Limite por vigeneia $ 8.624.000.000
j. Propiedades adyacentes

Limite por Evento $ 4.312.000.000
Limite por vigencia $ 8.624.000.000

CLAUSULAS ADICIONALES: (Texto Chubb).

- Designacién de ajustadores previo acuerdo entre las partes

- Ampliacién aviso de siniestro 30 dias

- Revocacion o no renovacion de la poliza 6 meses

- Seaclara que todos los perjuicios extrapatrimoniales se encuentran incluidos, siempre y cuando haya existido un dano
fisico cubierto en la poliza

- Se aclara que la indemnizacion al tercero incluye el dafio emergente y el lucro cesante demostrado

- Los familiares de los empleados, socios, junta directiva, contratistas y subcontratistas seran considerados terceros
afectados frente a la pdliza

TERRITORIO Y JURISDICCION:
Colombia

DEDUCIBLES:
- Gastos médicos: Opera sin deducible
- Cobertura bésica: (Predios, labares y operaciones) 10 % de la pérdida minimo $ 30.000.000 toda y cada pérdida.




Chubb Seguros Colombia S.A. Bogota D.C.
CcCHUBB NIT: 860026518-6 O+ (571) 3266200
Carrera 7N * 71-21 Piso 7 F+(571) 7957770

- Demas eventos: 10 % de la pérdida minimo $ 20.000.000 toda y cada pérdida.

EXCLUSIONES:
- Actos de Dios, fuerza mavor y/o de la naturaleza.
Abuso fisico y/o sexual.
- Restablecimiento automatico del valor asegurado.
- RC Profesional
- Bajo la cobertura de Bienes, bajo, cuidado, tenencia v control se excluye el hurto simple y la desaparicion misteriosa
- Productos y operaciones terminadas

CONSIDERACIONES:
La presente tiene un respaldo de Chubb Colombia Seguros S.A 70 % (Lider) — SBS 30 % De acuerdo con la
reglamentacion de la Superintendencia Financiera de Colombia, ¢l asegurado debe diligenciar el formulario de lavado
de activos y entregarlo debidamente firmado para la expedicion de la pdliza

Chubb Seguros Colombia S.A. es una subsidiaria de una casa matriz de EE.UU. y Chubb Limited, una
empresa que cotiza en la Bolsa de Nueva York. Por consiguiente, Chubb Sequros Colombia S.A. esta sujeta a
ciertas leyes y regulaciones de Estados Unidos [ademas de las restricciones de sanciones de la Unién

. Europea, las Naciones Unidas y nacionales] que pueden prohibirle la prestacion de coberiura o el pago de

reclamaciones a determinadas personas o entidades o asegurar ciertos tipos de actividades relacionadas
con determinados paises como Iran., [Siria. Corea del Norte, Sudan del Norte] [y Cuba]

La anterior certificacion se firma por solicitud del Asegurado a través de su intermediario a los 24 dias del mes de enero de 2020.

Atentamente,

LORENA GUTIERREZ FLORES
CHUBB SEGUROS DE COLOMBIA 5.A




Chubb Seguros Colombia S.A. Bogota D.C.

CHLUBE NIT: 860026518-6 O+ (571) 3266200
Carrera 7 N * 71-21 Piso 7 F+ (571) 7957770

C-0OPS-20501
A QUIEN INTERESE:

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. Certifica que nuestro asegurado CONSORCIO VIAL
HELIOS identificado con NIT 900.330.374-1 tiene contratada la pdliza de RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL N° 18483 bajo las siguientes condiciones:

ASEGURADO: CONSORCIO VIAL HELIOS CONFORMADO POR CARLOS ALBERTO
SOLARTE SOLARTE (25%) NIT: 5.199.222/ CONCONCRETO S.A. (25%)
NIT: 890.901.110-8 / CSS CONSTRUCTORES S.A. (25%) NIT:
832.005.599-5 / Y IECSA SOCIEDAD ANONIMA (25%) CUIT
30568457451 Y/O INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES INCO
Y/O CONTRATISTAS Y/0O SUBCONTRATISTAS.

BENEFICIARIO: TERCEROS AFECTADOS

VIGENCIA: Desde el 23 de diciembre 2015 hasta el 11 de noviembre 2020

LIMITE ASEGURADO:
$ 51.640.190.000 Por evento v por vigencia

DESCRIPCION DEL RIESGO:

ESTE RIESGO CONTEMPLA LA OPERACION DE MODALIDAD DE CONCESION, DISENOS,
FINANCIE, LICENCIAS AMBIENTALES Y DEMAS PERMISOS, ADQUIERA LOS PREDIOS,
CONSTRUYA, OPERE Y MANTENGA EL SECTOR 1 TOBIA GRANDE / VILLETA — EL KORAN DEL
PROYECTO RUTA DEL SOL. PRIMER SECTOR. DE ACUERDO CON EL CONTRATO DE CONCESION
DE OBRA PUBLICA No. oo2 DEL 14 DE ENERO DE 2010. VALOR DEL CONTRATO $ 962.075.973.782.
OBRAS A CUBRIR SEGUN CRONOGRAMA ACTUALIZADO

AMPAROS Y COBERTURAS AL 100 % DEL LIMITE:
(Incluidas dentro de la suma arriba descrita como “LIMITE ASEGURADO™)

a. Predios, labores y Operaciones.
Incendio y Explosion
Anexo de Armas de fuego. (Errores de punteria). Celadores y vigilantes de firma especializada
Avisos, vallas y letreros
Grilas montacargas v equipos similares
Restaurantes, casinos y cafeterias
Actividades sociales, culturales y deportivas no profesionales dentro de los predios asegurados,
inferiores a 500 invitados o espectadores, excluvendo conciertos o espectaculos, juegos
pirotécnicos, coliseos, estadios, plazas de toros, artistas y eventos promocionales.
Operaciones de cargue y descargue (Excluyendo los dafios a la carga y al vehiculo transportador)
s Viajes de funcionarios dentro del territorio nacional en desarrollo de sus actividades inherentes a
su actividad
e Manejo y custodia de mercancias azarosas, explosivos y combustibles, siempre y cuando se
utilicen en desarrollo de la actividad del asegurado.
s Gastosy costos de defensa incluidos dentro del limite asegurado v no en adicion a este.
¢ Danos por maquinaria y equipos de construccién propia y de terceros
« Derrumbe deslizamiento causado a causa de las operaciones del asegurado
Transporte y almacenamiento de combustible de acuerdo con Decreto 4299 del 26 de noviembre de 2006,
Excluyendo los danos o pérdidas de los mismos.

® & & & & o @

b. RC Parqueaderos (Excluye hurto y hurto calificado de accesorios y contenidos)
¢ Contratistas y Subcontratistas. CRUZADA. Opera en exceso de las pélizas individuales que cada




Chubb Seguros Colombia S.A. Bogotsd D.C.

cCHUBR NIT: 860026518-6 O+ (571) 3266200
Carrera 7N * 71-21 Piso 7 F+(571) 7957770

C-OPS-20501
contratista y subcontratista debe tener contratada y vigente., En caso de no tener una pdliza
contratada se aplicard un deducible de 10 % de la perdida minimo $ 25.000.000 toda y cada
pérdida

d. Contaminacion subita, accidental e imprevista.

COBERTURAS SUBLIMITADAS:

e. Responsabilidad Civil Patronal (Los empleados de los contratistas vy subcontratistas se
encuentran incluidos)

Limite por persona $ 2.000.000.000

Limite por evento S 4.000.000.000

Limite por vigencia $ 6.000.000.000

f. Gastos médicos (Gastos inmediatos de primeros auxilios)

Limite por persona $ 600.000.000

Limite por evento $ 2.700.000.000

Limite por vigencia $ 5.500.000.000

2. Cobertura de bienes bajo cuidado, tenencia y control: Esta cobertura se limita a cubrir los danos

que estos bienes causen a terceros al 100 %. No obstante, se otorga un limite de $ 400.000.000
Evento / $ 700.000.000 Vigencia, para cubrir los dafios y el hurto calificado a los propios bienes

h. Vehieulos propios y no propios
Limite por evento y como agregado anual $ 15.492.057.000

Opera en exceso de los siguientes limites asegurados o cualquier limite superior contratado por el
asegurado bajo la poliza voluntaria de automdviles. En caso de no poseer esta cobertura se tomaran estos
valores comao deducibles. No cubre pasajeros.

Danos a propiedades de terceros 5 50.000.000

Lesiones o muerte a una persona $ 50.000.000

Lesiones o muerte a dos o0 mas personas $100.000.000

T; Danos a cables subterraneos, los danos a tuberias y demas instalaciones de servicio piblico
Limite por Evento 3 4.312.000.000

Limite por vigencia $ 8.624.000.000

j. Propiedades adyacentes

Limite por Evento $ 4.312.000.000
Limite por vigencia $ 8.624.000.000




Chubb Seguros Colombia S.A. Bogota D.C.

cCHUBER NIT: 860026518-6 O+ (571) 3266200
Carrera 7N ° 71-21 Piso 7 F+ (571) 7957770

C-0PS-20501
DEDUCIBLES:
- Gastos médicos: Opera sin deducible
Cobertura basica: (Predios, labores y operaciones) 10 % de la pérdida minimo $ 30.000.000 toda y cada
pérdida.

- Demas eventos: 10 % de la pérdida minimo $ 20.000.000 toda y cada pérdida.

NOTA: Bajo la pdliza viene amparando la operacion de transporte y Almacenamiento de combustible
que realiza de acuerdo con el contrato y que desarrolla de la Ruta Nacional 5008B PR 55 Via Vereda San
Miguel - Departamento Guaduas / Municipio de Cundinamarca cumpliendo asi con lo exigido en decreto
1073 del 2015 y la cual incluye la cobertura de contaminacion accidental sibita e imprevista v la clausula
revocacion previo aviso al ministerio de minas y energia de 60 dias.

La presente se expide en Bogota a los 02 dias del mes de Marzo de 2020

LORENA GUTIERREZ
CHUBB SEGUROS DE COLOMBIAS.A.




Chubb Seguros Colombia S.A. Bogota D.C.

CHUBE NIT: 860026518-6 O+ (571) 3266200
Camrera 7N ° 71-21 Piso 7 F+(571) 7957770

C-0PS-24967
A QUIEN INTERESE:

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. Certifica que nuestro asegurado CONSORCIO VIAL HELIOS
identificado con NIT 900.330.374-1 tiene contratada la poliza de RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL N” 18483 bajo las siguientes condiciones:

ASEGURADO: CONSORCIO VIAL HELIOS CONFORMADO POR CARLOS ALBERTO
SOLARTE SOLARTE (25%) NIT: 5.199.222/ CONCONCRETO S.A. (25%)
NIT: 890.901.110-8 / €SS CONSTRUCTORES S.A. (25%) NIT:
832.005.599-5 / Y IECSA SOCIEDAD ANONIMA (25%) CUIT
30568457451 Y/O INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES INCO
Y/O CONTRATISTAS Y/O SUBCONTRATISTAS.

BENEFICIARIO: TERCEROS AFECTADOS
VIGENCIA: Desde el 23 de diciembre 2015 hasta el 8 de noviembre 2020
LIMITE ASEGURADO:

$ 51.640.190.000 Por evenlo y por vigencia

DESCRIPCION DEL RIESGO: _

ESTE RIESGO CONTEMPLA LA OPERACION DE MODALIDAD DE CONCESION, DISENOS, FINANCIE,
LICENCIAS AMBIENTALES Y DEMAS PERMISOS, ADQUIERA LOS PREDIOS, CONSTRUYA, OPERE Y
MANTENGA EL SECTOR 1 TOBIA GRANDE / VILLETA — EL. KORAN DEL PROYECTO RUTA DEL SOL.
PRIMER SECTOR. DE ACUERDO CON EL CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA No. 002
DEL 14 DE ENERO DE 2010. VALOR DEL CONTRATO $ 062.075.973.782. OBRAS A CUBRIR SEGUN
CRONOGRAMA ACTUALIZADO

AMPAROS Y COBERTURAS AL 100 % DEL LIMITE:
(Incluidas dentro de la suma arriba descrita como “LIMITE ASEGURADO")

a. Predios, labores v Operaciones.
« Incendio y Explosion
* Anexo de Armas de fuego. (Errores de punteria). Celadores y vigilantes de firma especializada
e Avisos, vallas v letreros
e Gruas montacargas y equipos similares
« Restaurantes, casinos y cafeterias
o Actividades sociales, culturales y deportivas no profesionales dentro de los predios asegurados,
« inferiores a 500 invitados o espectadores, excluyendo conciertos o espectdculos, juegos
pirotéenicos, coliseos, estadios, plazas de toros, artistas y eventos promocionales.
e Operaciones de cargue v descargue (Excluyendo los dafios a la carga y al vehiculo transportador)
e Viajes de funcionarios dentro del territorio nacional en desarrollo de sus actividades inherentes a
su actividad
e Manejo y custodia de mercancias azarosas, explosivos y combustibles, siempre v cuando se utilicen
en desarrollo de la actividad del asegurado.
o (Gastos y costos de defensa incluidos dentro del limite asegurado y no en adicién a este.
e Danos por maquinaria y equipos de construceion propia v de terceros
e Derrumbe deslizamiento causado a causa de las operaciones del asegurado
Transporte y almacenamiento de combustible de acuerdo con Decreto 4299 del 26 de noviembre de 2006,
Excluyendo los danos o pérdidas de los mismos.

b. RC Parqueaderos (Excluye hurto y hurto calificado de accesorios v contenidos)
c. Contratistas y Subcontratistas. CRUZADA. Opera en exceso de las pdlizas individuales que cada




Chubb Seguros Colombia S.A. Bogota D.C.

CHUBR NIT: 860026518-6 O+ (571) 3266200
Carrera 7N * 71-21 Piso 7 F+ (571) 7957770

C-OPS-24967
contratista y subcontratista debe tener contratada y vigente. En caso de no tener una péliza
contratada se aplicara un deducible de 10 % de la perdida minimo $ 25.000.000 toda y cada
pérdida

d. Contaminacién siibita, accidental e imprevista.

COBERTURAS SUBLIMITADAS:

& Responsabilidad Civil Patronal (Los empleados de los contratistas y subcontratistas se encuentran
incluidos)

Limite por persona $ 2.000.000.000

Limite por evento $ 4.000.000.000

Limite por vigencia $ 6.000.000.000

f. Gastos médicos (Gastos inmediatos de primeros auxilios)

Limite por persona $ 600.000.000

Limite por evento $ 2.700.000.000

Limite por vigencia $ 5.500.000.000

g. Cobertura de bienes bajo cuidado, tenencia y control: Esta cobertura se limita a cubrir los danos

que estos bienes causen a terceros al 100 %. No obstante, se otorga un limite de $ 400.000.000
Evento / $ 700.000.000 Vigencia, para cubrir los dafos y el hurto calificado a los propios bienes

h. Vehiculos propios y no propios
Limite por evento y como agregado anual $ 15.492.057.000

Opera en exceso de los siguientes limites asegurados o cualquier limite superior contratado por el asegurado
bajo la péliza voluntaria de automadviles. En caso de no poseer esta cobertura se tomaran estos valores como
deducibles. No cubre pasajeros.

Danos a propiedades de terceros $ 50.000.000

Lesiones o muerte a una persona $ 50.000.000

Lesiones o muerte a dos o mas personas $ 100.000.000

1, Danos a cables subterrianeos, los danos a tuberias v demas instalaciones de servicio piiblico
Limite por Evento $ 4.312.000.000

Limite por vigencia $ 8.624.000.000

i Propiedades adyacentes

Limite por Evento $ 4.312.000.000

Limite por vigencia $ 8.624.000.000



Chubb Seguros Colombia S.A. Bogoté D.C.

CcCHUBB NIT: 860026518-6 O+ (571) 3266200
Carrera 7N ° 71-21 Piso 7 F+(571) 7957770

C-OPS-24967
DEDUCIBLES:
- Gastos médicos: Opera sin deducible
Cabertura basica: (Predios, labores y operaciones) 10 % de la pérdida minimo $ 30.000.000 loda y cada
pérdida.

- Demas eventos: 10 % de la pérdida minimo $ 20.000.000 toda y cada pérdida.

NOTA: La presente se extiende a que bajo la presente péliza se ampara el decreto 1073 de 2015, cubriendo
hasta 800 salarios para el almacenamiento de combustible con instalacion fija, como gran consumidor,
cubriendo la operacion de transporte y Almacenamiento de combustible que realiza de acuerdo con el
contrato y que desarrolla de la Ruta Nacional 5008B PR 55 Via Vereda San Miguel - Departamento Guaduas
/ Municipio de Cundinamarca e incluyendo la cobertura de contaminacién aceidental subita e imprevista y
la clausula revocacién previo aviso al ministerio de minas y energia de 60 dias.

La presente se expide en Bogota a los 26 dias del mes de Mayo de 2020

LORENA GUTIERREZ
CHUBB SEGUROS DE COLOMBIAS.A.
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ENDENCIA FINANCIERA

DE COLOMBIA

VIGILADO SUPERINTI

EHUBEBE

Chubb Seguros Colombia S.A.
Nit 860.026.518-6
Carrera7 No. 71-21 Torre B Pisa 7

(571)326-6200 PBX
(571)319-0300
(571)319-0400

Bogota D.C. (571)319-0408 Fax
Colombia www.chubb.com/co
Poliza Ant.:
Ramo Operacién Poliza Anexo Referencia
12 RESPONSABILIDAD 22 Aum conmov p 18483 46598 12001848346598
Sucursal Vigencia del Seguro Fecha de Emision
Ao Mes Dia Hora Ao Mes Dia  Hora Ao Mes  Dia
03  BOGOTA Desde Hon0 o1 o1 00 Hasta 5050 ¢ 11 4 2020 05 2
Tomador CONSORCIO VIAL HELIO S C.C. ONIT 9003303741
Direccion CALLE1 2230 Ciudad BOGOTA
Asegurado  CONSORCIO VIAL HELIOS C.C. ONIT 900330371
Direccion  CALLET 2230 Ciudad  BOGOTA
Beneficiario TERCEROS AFECTADOS C.C. ONIT (N
Direccion ND Ciudad
Intermediario COASEGURO CEDIDO
35195 WILLIS TOWERS WATSON COLOMBIA NOMBRE COMPAZIA % CED
330 CHUBBSEGUROS COLOMBIAS.A. 70.00
210 SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. 30,00

Informacion del Riesgo: La informacién del riesgo asegurado y 1a periodicidad de la prima se encuentran detallados en las condiciones particulares de la poliza.

El presente seguro esti sujeto a exclusiones y limitaciones de cobertura que se describen y se

LIMITE
9.806.020.000

ACTUAL: $
/TASA

1 DR S Ty Qs : o
definen detalladamente en las condiciones generales del contrato de seguro y en las de cada uno de Valor Prima 3385091800 $COP
sus amparos adicionales. Gastos Exped. 0.00 SCOP
La mora en el pago de la prima de la presente pdliza, o de los certificados o anexos gue se expidan 3 )
con fundamento en ella producira la terminacion automédrica del contrato y dard derechoa la ILV.A. 6.431.674,00 SCOP

compania de seguros para exigir el pago de la prima devengaday de los gastos causados por Ia
expedicion de la paliza.

Defensor del Consumidor Financiero: Estudio Juridico Ustariz Abogados Ltda. Defensor Principal:
José Federico Ustariz Gonzalez Delensor Suplente: Luis Humberto Ustiriz Gonzdlez. Direccion:
Carrera [1A # 96 - 51 Oficina 203 Edificio Oficity. Bogotd D.C. Teléfono: (57)(1) G108161

Fax:(57)1) 6108164. Bogotd-Colombia Correo electronico:defensoriachubh@ustarizabogados.com
Pagina Web: httpy//www.ustarizabogados.com

CLIENTE

Referenciade PPago
12001848346598

CHUBB

Tomador CONSORCIOVIALHELIOS

Citibank Cra Ahs. 5019884025 Bancolombia Cta Cte 04802651807

Beo Oceidente Cra Cre 288038185 Davivienda Cra Cre 516990066
Grupo Almacenes Exito
También puede realizar el pago en linea a través de nuestra pigina web www.chubb.com.co
Para mayor informacion contactenosal e-mail pagos.clientes@chubb.com

VLA

Total a Pagar

TOMADOR

il

40.282.592,00 SCOP

>

Chubb Seguros Colombia S.A.

Cupon de Pago

Nir 860.026.518-6

Forma de Pago

Efectivo $
Cheque Cod Beo 5
Cheque Cod Beo 5
Total a pagar §

I

4157709993000629802012001848346598390000000000009600000000

ENTIDAD BANCARIA

(413)7709998000629(8020)12001848346393(3900)0000000000(96)00000000

DXRBUIT
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CONSORCIO VIAL HELIO S

ASEGURADO:

CONSORCIO VIAL HELIOS CONFORMADO POR CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTL (25%) NIT: 5.199.222/
CONCONCRETO S.A. (25%) NIT: 890.901.110-8 / CSS CONSTRUCTORES S.A. (25%) NIT: 832.005.599-5 /Y
[ECSA SOCIEDAD ANONIMA (25%) CUIT 30568457451 Y/O INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES INCO
Y/O CONTRATISTAS Y/O SUBCONTRATISTAS.

BENEFICIARIOS:
TERCEROS AFECTADOS / INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES INCO

MONEDA:
Pesos Colombianos

LIMITE ASEGURADO:
$ 61.446.210.000Por evento y por vigencia

DESCRIPCION DEL RIESGO:

ESTE RIESGO CONTEMPLA LA OPERACION DE MODALIDAD DE CONCESION, DISENOS, FINANCIE,
LICENCIAS AMBIENTALES Y DEMAS PERMISOS, ADQUIERA LOS PREDIOS, CONSTRUYA, OPERE Y
MANTENGA EL SECTOR 1 TOBIA GRANDE / VILLETA — EL KORAN DEL PROYECTO RUTA DEL SOL. PRIMER
SECTOR. DE ACUERDO CON EL CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA No. 002 DEL 14 DE. ENERO
DE 2010. VALOR DEL CONTRATO $ 962.075.973.782. OBRAS A CUBRIR SEGUN CRONOGRAMA
ACTUALIZADO

SINIESTRALIDAD ULTIMOS 5 ANOS:
En poder de la Compania

VIGENCIA:
Desde diciembre 23 de 2.015 hasta noviembre 11 de 2020

CLAUSULADO:
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Forma 21/11/2011-1305-P-06-RCGENERAL

MODALIDAD DEL SEGURO
Por ocurrencia

AMPAROS Y COBERTURAS Al 100 % DEL LIMITE:
(Incluidas dentro de la suma arriba descrita como “LIMITE ASEGURADQ?)

a. Predios, labores y Operaciones.

Incendio y Explosion

Anexo de Armas de fuego. (Errores de punteria). Celadores y vigilantes de firma especializada

Avisos, vallas y letreros

Grias montacargas y equipos similares

Restaurantes, casinos v cafeterias

Actividades sociales, eulturales y deportivas no profesionales dentro de los predios asegurados,

inferiores a 500 invitados o espectadores, excluyendo conciertos o especticulos, juegos pirotécnicos,

coliseos, estadios, plazas de toros, artistas y eventos promocionales.

Operaciones de cargue y descargue (Excluyendo los danos a la carga v al vehiculo transportador)

e Viajes de funcionarios dentro del territorio nacional en desarrollo de sus actividades inherentes a su
actividad

e Manejoy custodia de mercancias azarosas, explosivos y combustibles, siempre y cuando se utilicen en
desarrollo de la actividad del asegurado.

o (astos y costos de defensa incluidos dentro del limite asegurado y no en adicion a este.
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CONSORCIO VIAL HELIO S

s Danos por maquinaria y equipos de construceién propia y de terceros

e Derrumbe deslizamiento causado a causa de las operaciones del asegurado

e Iransporte y almacenamiento de combustible de acuerdo con Decreto 4299 del 26 de noviembre de 2006,
Excluyendo los danos o pérdidas de los mismos.

h. RC Parqueaderos (Excluye hurto y hurto calificado de accesorios y contenidos)

e. Conlratistas y Subcontratistas. CRUZADA. Opera en exceso de las polizas individuales que cada contratista y
subcontratista debe tener contratada y vigente. En caso de no tener una poliza contratada se aplicard un
deducible de 10 % de la perdida minimo $ 25.000.000 toda y cada pérdida

d. Contaminacion stibita, accidental e imprevista.

COBERTURAS SUBLIMITADAS:

e. Respaonsabilidad Civil Patronal (Los empleados de los contratistas y subcontratistas se encuentran incluidos)
Limite por persona $ 2.000.000.000

Limite por evento $ 4.000.000.000

Limite por vigencia $ 6.000.000.000

f. Gastos médicos (Gastos inmediatos de primeros auxilios)

Limite por persona $ 600.000.000

Limite por evento $ 2.700.000.000

Limite por vigencia $ 5.500.000.000

g. Cobertura de bienes bajo cuidado, tenencia y control: Esta cobertura se limita a cubrir los danos que estos

bienes causen a terceros al 100 %. No obstante, se otorga un limite de $ 400.000.000 Evento / $
700.000.000 Vigenecia, para cubrir los dafos y el hurto calificado a los propios bienes

h. Vehiculos propios v no propios
Limite por evento y como agregado anual $ 15.492.057.000

Opera en exceso de los siguientes limites asegurados o cualquier limite superior contratado por el asegurado bajo la
pdliza voluntaria de automdviles. En caso de no poseer esta cobertura se tomarén estos valores como deducibles. No
cubre pasajeros.

Danos a propiedades de terceros $ 50.000.000

Lesiones o muerte a una persona $ 50.000.000

Lesiones o muerte a dos 0 mas personas $100.000.000

i Dafios a cables subterrdaneos, los dafios a tuberias v demas instalaciones de servicio piblico
Limite por Evento $ 4.312.000.000

Limite por vigencia $ 8.624.000.000

gL Propiedades adyacentes

Limite por Evento $ 4.312.000.000

Limite por vigencia $ 8.624.000.000

CLAUSULAS ADICIONALES: (Texto Chubb).

- Designacién de ajustadores previo acuerdo entre las partes

- Ampliacién aviso de siniestro 30 dias

- Revocacion o no renovacion de la poliza 6 meses

- Seaclara que todos los perjuicios extrapatrimoniales se encuentran incluidos, siempre y cuando haya
existido un dano fisico cubierto en la péliza

- Seaclara que la indemnizacion al tercero incluye el dafo emergente y el luero cesante demostrado

- Los familiares de los empleados, socios, junta directiva, contratistas y subcontratistas seran considerados
terceros afectados frente a la pdliza

TERRITORIO Y JURISDICCION:




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

POLIZA No. ANEXONo. [PAG. No.
CHUBB 12/ 18483 46508 3

CONSORCIO VIAL HELIO S

Colombia

DEDUCIBLES:
- Gastos médicos: Opera sin deducible

- Cobertura basica: (Predios, labores y operaciones) 10 % de la pérdida minimo $ 30.000.000 toda y cada pérdida.
- Demas eventos: 10 % de la pérdida minimo 8 20.000.000 toda y cada pérdida.

EXCLUSIONES:

- Actos de Dios, fuerza mayor y/o de la naturaleza.

- Abuso fisico v/o sexual.

- Restablecimiento automatico del valor asegurado.

- RC Profesional

- Bajo la cobertura de Bienes, bajo, cuidado, tenencia v control se excluye el hurto simple y la desaparicién
misteriosa

- Productos v operaciones terminadas

CONSIDERACIONES:

- La presente tiene un respaldo de Chubb Colombia Seguros S.A 70 % (Lider) — SBS 30 % De acuerdo con la
reglamentacion de la Superintendencia Financiera de Colombia, el asegurado debe diligenciar el formulario
de lavado de activos y entregarlo debidamente firmado para la expedicion de la péliza

Chubb Sequros Colombia S.A. es una subsidiaria de una casa matriz de EE.UU. y Chubb Limited,
una empresa gue coliza en la Bolsa de Nueva York. Por consiguiente. Chubb Sequros Colombia S.A.
esta sujeta a ciertas leyes y requlaciones de Estados Unidos [ademas de las restricciones de
sanciones de la Uniéon Europea, las Naciones Unidas y nacionales | que pueden prohibirle la
prestacion de cobertura o el pago de reclamaciones a determinadas personas o entidades o
asegurar ciertos tipos de actividades relacionadas con determinados paises como Iran, [Siria.
Corea del Norte, Sudan del Norte] [y Cuba]
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 1 de julio de 2020 Hora: 09:29:20
Recibo No. AA20698664
Valor: $ 6,100

cODIGO DE VERIFICACION A2069866442A5F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS. SE HA EXTENDIDO LA FECHA LIMITE PARA RENOVAR LA MATRICULA
MERCANTIL HASTA EL 03 DE JULIO DE 2020.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:
NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO
Razdén social: CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

Nit: 860.026.518-6
Domicilio principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 000071064
Fecha de matricula: 21 de marzo de 1972
Ultimo afio renovado: 2020
Fecha de renovacidén: 18 de marzo de 2020
Grupo NIIF: Entidades publicas que se clasifiquen segun el
Articulo ©No. 2 de la Resolucidn 743 del 2013,
segun la Contaduria General de la Nacidn
(CGN) .
UBICACION

Direccidén del domicilio principal: Cr 7 # 71 - 21 To B P 7
Municipio: Bogotéd D.C.

Correo electrdédnico: notificacioneslegalesco@chubb.com
Teléfono comercial 1: 3190300

Teléfono comercial 2: No reportd.

Teléfono comercial 3: No reportd.

Direccidébn para notificacidén judicial: Cr 7 # 71 - 21 To B P 7
Municipio: Bogotéd D.C.

Correo electrdédnico de notificacidn: notificacioneslegalesco@chubb.com
Teléfono para notificacidén 1: 3190300

Teléfono para notificacidén 2: No reportd.

Teléfono para notificacidén 3: No reportd.

Pédgina 1 de 16
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 1 de julio de 2020 Hora: 09:29:20
Recibo No. AA20698664
Valor: $ 6,100

cODIGO DE VERIFICACION A2069866442A5F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

La persona juridica ST autorizdé para recibir notificaciones
personales a través de correo electrdénico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 del Cdébdigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

REFORMAS ESPECIALES

Que por Escritura Publica No. 0809 Notaria 10 de Bogota del 11 de
marzo de 1.988 inscrita el 14 de marzo de 1.988 bajo el No.231.117
del 1libro 1IX, 1la sociedad cambidé el nombre de: "SEGUROS COLINA S.A.
Por el de: CIGNA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

CERTIFICA:
Que por Escritura Publica ©No. 000809 de Notaria 10 de Bogotéa, D.C.
del 11 de marzo de 1988, inscrita el 17 de marzo de 1988 bajo el No.
00217391 del 1libro 1IX, 1la sociedad cambié6 el nombre por: CIGNA
SEGUROS DE COLOMBIA S.A.

CERTIFICA:
Que por Escritura Publica ©No. 003583 de Notaria 18 de Santa Fe de
Bogotd, D.C. Del 07 de septiembre de 1999, inscrita el 14 de
septiembre de 1999 Dbajo el No. 00696123 del libro IX, la sociedad
campbié el nombre de: CIGNA SEGUROS DE COLOMBIA S.A., por el de: ACE
SEGUROS S.A.

CERTIFICA:
Que por Escritura Publica ©No. 1482 de la Notaria 28 de Bogotd D.C.
Del 21 de octubre de 2016, inscrita el 1 de noviembre de 2016 bajo el
numero 02154169 del libro IX, la sociedad de la referencia cambio su
nombre de: ACE SEGUROS S.A., por el de: CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

Que por E.P. No. 1071 de la Notaria 10 de Bogotd del 4 de abril de
1988, inscrita el 15 de abril de 1988 bajo el No. 233521 del libro
IX, la sociedad se fusiono, absorbiendo a la compafiia la CONTINENTAL
COMPANIA DE SEGUROS GENERALES S.A.
CERTIFICA:

Que por Escritura Publica No. 1498 de la Notaria 28 de Bogotéd D.C.,
del 25 de octubre de 2016, inscrita el 1 de noviembre de 2016 bajo el
numero 02154138 del libro IX, 1la sociedad de 1la referencia
(absorbente) absorbe mediante fusidén a la sociedad CHUBB DE COLOMBIA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. La cual se disuelve sin 1liquidarse,
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 1 de julio de 2020 Hora: 09:29:20
Recibo No. AA20698664
Valor: $ 6,100

cODIGO DE VERIFICACION A2069866442A5F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

transfiriendo en bloque la totalidad de sus activos y pasivos.

ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE

Que mediante Oficio No. 2436 del 20 de agosto de 2019, inscrito el 30
de Agosto de 2019 bajo el No. 00179553 del libro VIII, el Juzgado
Cuarto Civil del Circuito de Bucaramanga, comunicdé que en el Proceso
Verbal (Responsabilidad Civil Extracontractual) No.
680013103004201900196-00 de Aminta Gaona de Prada, Eliecer Gaona
Martinez y Eduardo Gaona Martinez, contra: AUTOPISTAS DE SANTANDER
S.A. y CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. se decretd la inscripcién de la
demanda en la sociedad de la referencia.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracién es hasta el
8 de octubre de 2069.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tendrd por objeto principal la realizacidén de operaciones
de seguro, bajo las modalidades y ramos facultados expresamente por
la superintendencia bancaria vy aquellas previstas en la ley con
cardcter especial. Asi mismo, podrd efectuar operaciones de reaseguro
en los términos que establezcan las disposiciones legales sobre el
particular, o las de cualguier otro pais donde establezca sucursales
o agencias. En desarrollo de su objeto principal, la sociedad podréa
ejecutar toda clase de negocios afines al de seguro que la ley
colombiana autorice a las compafiias de seguros generales o
comerciales, sea que estos negocios se desarrollen en el pais o en el
exterior y hacer las inversiones en bienes raices o muebles
legalmente permitidas, pudiendo participar en otras sociedades de
cualquier tipo y cualquiera que sea su objeto, ya sean constituidas o
en el acto de su constitucidén. Ademds, la sociedad podréd dar y
recibir créditos, recibiendo u otorgando garantias reales vy
personajes, adquirir vy enajenar a cualquier titulo toda clase de
bienes muebles e inmuebles, gravarlos a cualquier titulo y cambiarles
su forma, celebrar el contrato comercial de cambio en todas sus
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 1 de julio de 2020 Hora: 09:29:20
Recibo No. AA20698664
Valor: $ 6,100

cODIGO DE VERIFICACION A2069866442A5F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera
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manifestaciones Y, en consecuencia, aceptar, girar, descontar,
adgquirir, endosar, garantizar, protestar, dar en garantia toda clase
de titulos valores, asi como para realizar operaciones de libranza, y
en general, ejecutar o celebrar toda clase de actos licitos que
tiendan directamente a la realizacién de su objeto social principal y
las que tengan como finalidad ejercer 1los derechos o cumplir las
obligaciones legal o convencionalmente derivadas de la existencia y
actividad de la sociedad.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $0,00
No. de acciones : 0,00
Valor nominal : $0,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $0,00
No. de acciones : 0,00
Valor nominal : $0,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $0,00
No. de acciones : 0,00
Valor nominal : $0,00

***Aclaracidén Capital***

** Capital Autorizado **

Valor : $66,006,502,303.00
No. de Acciones :1,449,809,040.00
Valor Nominal : $45.5277215701456
** Capital Suscrito **

Valor : $66,006,502,303.00
No. de Acciones :1,449,809,040.00
Valor Nominal : $45.5277215701456
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** Capital Pagado **

Valor : $66,006,502,303.00

No. de Acciones :1,449,809,040.00

Valor Nominal : $45.5277215701456
NOMBRAMIENTOS

ORGANO DE ADMINISTRACION
JUNTA DIRECTIVA
Mediante Acta No. 90 del 26 de noviembre de 2019, de Asamblea de

Accionistas, inscrita en esta Camara de Comercio el 12 de febrero de
2020 con el No. 02552149 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Obregon Trillos C.C. No. 000000079151183
Manuel Francisco

Segundo Renglon Afanador Garzon C.C. No. 000000019490945
Oscar Luis

Tercer Renglon Montenegro Ramirez C.C. No. 000000079485188
Alvaro Joaquin

Cuarto Renglon Sevilla Mufioz P.P. No. 000001707261366
Fabricio

Quinto Renglon Sarniguet Kuzmanic P.P. No. 000000P08841264
Vivianne

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Orozco Vasconsellos C.C. No. 000000049786217
Ivonne
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Segundo Renglon Garcia Moncada C.C. No. 000000039782465
Gloria Stella

Tercer Renglon Salcedo Roberto P.P. No. 000000488390096

Cuarto Renglon Pazmino Cabrera P.P. No. 000000908889264

Xavier Antonio

Quinto Renglon Chaves Lopez Jaime C.C. No. 000000079693817

REVISORES FISCALES

Mediante Acta No. 88 del 27 de marzo de 2018, de Asamblea de
Accionistas, inscrita en esta Camara de Comercio el 31 de mayo de 2018
con el No. 02345290 del Libro IX, se designdé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal PWC CONTADORES Y N.I.T. No. 000009009430484
Persona AUDITORES LTDA

Juridica

Mediante Documento Privado No. 220844 del 12 de octubre de 2018, de
Revisor Fiscal, inscrita en esta Cédmara de Comercio el 10 de diciembre
de 2018 con el No. 02402761 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Ruiz Gerena Claudia C.C. No. 000000052822818
Principal Yamile T.P. No. 129913-T

Mediante Documento Privado No. sin num del 12 de octubre de 2018, de
Revisor Fiscal, inscrita en esta Cédmara de Comercio el 10 de diciembre
de 2018 con el No. 02403079 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Nova Martinez Andres C.C. No. 000000080074331
Suplente Leonardo T.P. No. 133670-T
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PODERES

Que por Escritura Publica No. 1442 de la Notaria 28 de Bogotad D.C.,
del 3 de noviembre de 2015, inscrita el 2 de diciembre de 2015 bajo
el No. 00032689 del 1libro V, comparecidé Oscar Javier Ruiz Mateus
identificado con cédula de ciudadania No. 79.341.937 de Bogota D.C.,
en su calidad de representante legal de la sociedad de la referencia,
por medio de la presente escritura publica, confiere poder general
amplio vy suficiente al doctor Jaime Rodrigo Camacho Melo, Vardn
colombiano, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogotd D.C.,
identificado con cédula ciudadania No. 79.650.508 expedida en Bogotéa
y con la tarjeta profesional de abogado numero 75.792 expedida por el

Conse’jo Superior de la Judicatura para gue represente legal,
juridicamente vy Jjudicialmente a ACE SEGUROS S.A., en todos los
asuntos de caracter administrativo, Jjudicial, extrajudicial vy

arbitral, que conciernan a ACE SEGUROS S.A., y para que lleve a cabo
los siguientes actos, en cualgquier orden y sin consideracidén a su
cuantia y <calidad. 1, representacidén: para gque represente a ACE
SEGUROS S.A., ante cualquier persona natural o juridica, de derecho
puiblico o privado, de carédcter nacional o internacional vy ante
cualquiera Jjuzgado, despacho Jjudicial, cuerpo colegiado o tribunal,
asamblea, Jjunta, reunidén, sociedad, consorcio, corporacidn, entidad,
patrimonio autédnomo, establecimiento, oficina, direccién, seccidn,
que pertenezcan © no, o que estén vinculados o adscritos al estado o
a la nacidén, a los departamentos, distritos, municipios, ministerios,
departamentos administrativos, empresas industriales vy comerciales
del estado, establecimientos publicos, sociedad de economia mixta,
Notarias y en general a toda la rama ejecutiva o administrativa,
judicial o jurisdiccional y legislativa del poder publico del estado,
en cualgquier acto, peticidén, actuaciédn, diligencia, tramite o proceso
en cualquier calidad. El apoderado podrd en representacién de ACE
SEGUROS S.A., absolver interrogatorios de parte, declarar y confesar.
2. Tribunal de arbitramento: Para que someta a la decisidn de
drbitros conforme a la ley y normas relacionadas, las controversias
susceptibles de transaccién relativas a los derechos y obligaciones
de ACE SEGUROS S.A. y para que represente a la mencionada aseguradora
donde sea necesario en el trédmite de procesos arbitrales. 3.
Apoderado Jjudicial: Para dque represente a ACE SEGUROS S.A. ante
cualquier autoridad Jjurisdiccional o Jjudicial en toda clase de
procesos, Jjuicios, tramites, diligencias, como demandante, demandado,
llamado en garantia u otra calidad, sean civiles, comerciales,
laborales, contenciosas administrativas, arbitrales y demés
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jurisdicciones que existan actualmente o puedan existir, teniendo las
facultades que 1le confiere la ley y este mandato en general, mas las
de notificarse personalmente de toda providencia, contestar demandas
y llamamientos en garantia, presentar e interponer recursos, promover
incidentes, recibir, transigir, novar, conciliar, desistir vy
renunciar, sustituir total o parcialmente y reasumir, y las demds que
sean necesarias para dJue nunca quede sin representacidén ACE SEGUROS
S.A., Jjudicial o extrajudicialmente ante autoridades Jjudiciales,
arbitrales o administrativas. 4. Conciliar vy transigir: Para que
concilie total o (sic) ©procesal, Jjudicial o extrajudicialmente,
cualquier tipo de (sic) negocios, ante Jjuez, magistrado, arbitro,
notario o conciliador (sic) general que esté adscrito o haga parte o
no de cualquier (sic) entidad, fundacidén, asociacidn, consultorio
juridico, ~centro (sic) conciliacién, centro de arbitraje, etc.; para
que transija, (sic) arregle negocios, pleitos, procesos o tréamites y
diferencias (sic) ocurran respecto de los actos y contratos, derechos
y obligaciones de ACE SEGUROS S.A. El apoderado en el evento de
conciliacidén podrd presentar al conciliador, o a quien haga sus
veces, todas las ©pruebas, documentos y excusas necesarios o a que
haya lugar para que se pueda celebrar la respectiva audiencia. 5.
Sustitucién vy revocacidédn: Para gque sustituya vy reasuma total o
parcialmente el presente poder y revoque sustituciones. 6. General:
En general para que asuma la personeria de ACE SEGUROS S.A., cuando
lo estime conveniente vy necesario, de tal modo que en ningln caso
quede sin representacién en sus negocios. Segundo: revocabilidad: ACE
SEGUROS S.A., se reserva expresamente la facultad de revocar total o
parcialmente el presente mandato, en cualquier momento y por
cualquier razdédn. Para ello bastard gque ACE SEGUROS S.A. Eleve a
escritura publica la revocacidédn y solicitud al sefior notario para que
este ordene, a gquien corresponda, hacer la respectiva nota de
revocacién o cancelacién sobre el texto de la presente escritura
plblica que contiene al presente poder general. Tercero: Vigencia: El
presente poder tendrd vigencia indefinida a partir de la fecha de
otorgamiento de la presente escritura publica.
CERTIFICA:

Que por Escritura Publica No. 1599 de la Notaria 28 de Bogotéd D.C.,
del 24 de noviembre de 2016, inscrita el 6 de diciembre de 2016 bajo
los No. 00036435 vy 00036439 del 1libro V, comparecidé Jaime Chaves
Lopez, identificado <con la cédula de ciudadania No. 79.693.817
expedida en Bogotd D.C., en su calidad de representante legal de la
sociedad de 1la referencia, por medio de la presente escritura
publica, confiere ©poder general, amplio vy suficiente, a favor de
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Carlos Humberto Carvajal Pabon, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.354.035 vy tarjeta profesional numero 33041 del Consejo
Superior de la Judicatura y a Gustavo Alberto Herrera Avila,
identificado con cédula de ciudadania numero 19.395.114 y con tarjeta
profesional numero 39116 del Consejo Superior de la Judicatura (los
_apoderados ), para dque en nombre y representacidén de la sociedad,
realice los siguientes actos: Comparecer en juicio y representar a la
sociedad en toda clase de asuntos Jjudiciales, extrajudiciales y
administrativos, teniendo todas aquellas funciones y facultades para
ejercer dicha representacién. Los apoderados en desarrollo de la
representacién legal de la sociedad para asuntos de indole judicial o
administrativa, tendrdn la facultad de imponerse de toda clase de
notificaciones 1legales, confesar, interponer vy sustentar recursos,
contestar demandas, demandar vy contra demandar, pedir vy allegar
pruebas, intervenir en todas las etapas, instancias e incidentes de
los procesos o actuaciones Jjudiciales o administrativas, rendir
informes, absolver interrogatorios en diligencia de confesidn
judicial vy extrajudicial, desistir, <conciliar, transigir, recibir,
conferir ©poderes vy revocarlos y en general para dJgue asuma la
personeria y representacién de la sociedad CHUBB SEGUROS COLOMBIA
S.A. En todos aquellos asuntos Jjudiciales o administrativos que
estime necesario vy conveniente a los intereses de esta sociedad, de
manera tan amplia que estd ningtn caso quede sin representacidén en
dicha clase de asuntos.
CERTIFICA:

Que por Escritura Publica No. 1060 de la Notaria 28 de Bogota, del 02
de octubre de 2018, inscrito el 12 de octubre de 2018 bajo el numero
00040208 del 1libro V, Manuel Francisco Obregdén Trillos identificado
con cédula de ciudadania No. 79.151.183 de Bogotd en su calidad de
representante legal de la sociedad de la referencia, por medio del
presente instrumento confiere poder especial, amplio y suficiente a
favor de O0Olivia Stella Viveros Arcila identificada con cédula de
ciudadania No. 29.434.2060 vy/o Maria Del Mar Garcia de Brigard,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.882.565 vy/o Gloria
Stella Garcila Moncada, 1dentificada con cédula de ciudadania No.
39.782.465 y/o Ivonne Orozco Vasconsellos identificada con cédula de
ciudadania No. 49.786.217 vy/o Carolina Isabel Rodriguez Acevedo,

identificada con cédula de ciudadania No. 52.417.444 vy/o Daniel
Guillermo Garcia Escobar identificado con cédula de ciudadania No.
16.741.658 (los apoderados) para que actten individual o)

conjuntamente en nombre y representacién de la sociedad para I)
Firmar pdélizas de seguros en nombre de la sociedad. II) Firmar
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certificaciones derivadas de las pdlizas de seguros para los ramos
autorizados. Los apoderados estaradn facultados para negociar,
suscribir, actualizar certificaciones derivadas de las mismas. III)
Los apoderados tienen la capacidad para sustituir y reasumir este
poder.

Que por Escritura Publica No. 1585 de la Notaria 28 de Bogota D.C.,
del 22 de noviembre de 2016, inscrita el 29 de noviembre de 2016 bajo
los No. 00036239, 00036240, 00036241, 00036242, 00036243 y 00036244
del 1libro V, comparecidé Maria Del Mar Garcia de Brigard identificada
con cédula de ciudadania No. 52.882.565 de Bogotd D.C., en su calidad
de representante legal, por medio de la presente escritura publica,
confiere ©poder especial amplio vy suficiente a Oscar Luis Afanador
Garzon identificado con cédula de ciudadania No. 19.490.945; y/o a
Maria Patricia Aragon Velez, identificada con cédula de ciudadania
No. 43.510.821; (los apoderados), para que actien individual o
conjuntamente en nombre y representacién de la sociedad para: I)
Firmar pdblizas de seguros en nombre de la sociedad. II) Firmar
certificaciones derivadas de las pdlizas de seguros para los ramos
autorizados. Los apoderados estaradn facultados para negociar,
suscribir, actualizar y cancelar las pdlizas de seguros, junto con el
otorgamiento de las certificaciones derivadas de las mismas. II) Los
apoderados tienen la capacidad para sustituir y reasumir este poder.
CERTIFICA:

Que por Escritura Publica Numero 151 de la Notaria 28 de Bogotad D.C,
del 19 de febrero de 2019, inscrita el 4 de marzo de 2019 bajo el
numero 00041007 del 1libro V, comparecié Manuel Francisco Obregon
Trillos identificado con cédula de ciudadania numero. 79.151.183 en
su calidad de representante legal de la sociedad de la referencia,
por medio de la presente escritura puUblica, confiere poder especial
amplio vy suficiente a favor de Lorena Gutierrez Flores, identificada
con pasaporte numero g23204652 (la "apoderada"), para que actuen
individual o conjuntamente en nombre y representacidén de la sociedad

para: I) Firmar podlizas de seguros en nombre de la sociedad. II)
Firmar certificaciones derivadas de las pdbdlizas de seguros para los
ramos autorizados. La apoderada estard facultada para negociar,

suscribir, actualizar y cancelar las pdbdlizas de seguros, Jjunto con el
otorgamiento de las certificaciones derivadas de las mismas. III) La
apoderada tiene la capacidad para sustituir y reasumir este poder.
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REFORMAS DE ESTATUTOS

REFORMAS:

ESCRITURAS NO. FECHA NOTARIA INSCRIPCION
2.844 26-V- 1.992 18 STAFE BTA 27-V- 1.992 NO.366.564
2.142 l16- v-1.995 18 STAFE BTA 24- V-1.995 N0O.493.932
2.847 19-VI-1.996 18 STAFE BTA. 24-VI-1.996 NO.542.979

Los estatutos de la sociedad

han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E. P. ©No. 0001797 del 19 de mayo 00682571 del 1
de 1999 de la Notaria 18 de Bogoté 1999 del Libro IX
D.C.

E. P. No. 0003583 del 7 de 00696123 del 14
septiembre de 1999 de la Notaria de 1999 del Libro
18 de Bogot& D.C.

E. P. No. 0008226 del 27 de junio 00735121 del 29
de 2000 de la Notaria 18 de Bogoté 2000 del Libro IX
D.C.

E. P. No. 0005349 del 6 de octubre 00749625 del 20
de 2000 de la Notaria 18 de Bogoté 2000 del Libro IX
D.C.

E. P. No. 0001104 del 21 de agosto 00791851 del 30
de 2001 de la Notaria 16 de Bogoté 2001 del Libro IX
D.C.

E. P. No. 0003874 del 3 de mayo de 00827149 del 16
2002 de la Notaria 29 de Bogoté 2002 del Libro IX
D.C.

E. P. No. 0010754 del 9 de octubre 00850293 del 25
de 2002 de la Notaria 29 de Bogoté 2002 del Libro IX
D.C.

E. P. No. 0001182 del 3 de mayo de 01054022

2006 de la Notaria 11 de Bogoté del Libro IX

D.C.

BE. P. No.
2009 de 1la
D.C.

BE. P. No.
2010 de 1la
D.C.

1010 del 22 de abril de
Notaria

122 del 22 de enero de
Notaria

01293353 del

28 de Bogotéa

01356112 del

16 de Bogotéa
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E. P. No. 660 del 12 de marzo de 01368649 del 15 de marzo de
2010 de 1la Notaria 16 de Bogoté 2010 del Libro IX
D.C.
E. P. No. 642 del 15 de abril de 01828907 del 24 de abril de
2014 de la Notaria 28 de Bogoté 2014 del Libro IX
D.C.
E. P. ©No. 1034 del 18 de junio de 01849532 del 7 de Jjulio de
2014 de la Notaria 28 de Bogoté 2014 del Libro IX
D.C.
E. P. No. 001634 del 22 de 02052237 del 13 de enero de
diciembre de 2015 de la Notaria 28 2016 del Libro IX
de Bogota D.C.
E. P. No. 1482 del 21 de octubre 02154169 del 1 de noviembre de
de 2016 de la Notaria 28 de Bogoté 2016 del Libro IX
D.C.
E. P. No. 1498 del 25 de octubre 02154138 del 1 de noviembre de
de 2016 de la Notaria 28 de Bogoté 2016 del Libro IX
D.C.
E. P. No. 2024 del 20 de diciembre 02537294 del 27 de diciembre
de 2019 de la Notaria 28 de Bogoté de 2019 del Libro IX
D.C.
Estatutos
ESCRITURAS NO. FECHA NOTARIA INSCRIPCION
5100 8- X-1.969 3 Bogotéa 10-IX-1.969 No. 26745
1497 16-VIII-1974 11 Bogoté 16-IX-1.974 No. 20935
3933 19-XI -1.976 10 Bogotéa 7-XII-1.976 No. 41326
964 9-III-1.982 7 Bogotéa 4-VI -1.982 No.116768
4131 1-XII-1.987 10 Bogotéa 28-XII-1.987 No.225595
809 11-TT1-1.988 10 Bogota 14-TT1-1.988 No.231117
1067 8-VII-1.988 28 Bogotéa 15-VII-1.988 No.240759
2007 7-XII-1.988 28 Bogotéa 13-XII-1.988 No.252457
5128 10- XI-1.989 18 Bogotéa 21- XI-1.989 No.280317
1740 20-IV- 1.990 18 Bogotéa 8-IV- 1.990 No.293613
2010 7- V- 1.990 18 Bogotéa 8-IV- 1.990 No.293613
3779 19- VI-1.991 18 Bogoté 27-VI -1.991 No.330796
2844 26— V -1.992 18 STAFE BTA 27-V -1.992 No.366564
SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL
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Que por Documento Privado de Representante Legal del 2 de diciembre de
2008, inscrito el 3 de febrero de 2009 bajo el numero 01272228 del
libro IX, comunicd la sociedad matriz:
- CHUBB LIMITED
Domicilio: (Fuera Del Pais)
Presupuesto: Numeral 1 Articulo 261 del Cdébdigo de Comercio
Que se ha configurado una situacidén de control con la sociedad de la
referencia.

Que por Documento Privado No. sin num de Representante Legal del 11 de
febrero de 2016, inscrito el 4 de abril de 2016 bajo el nlUmero
02089552 del libro IX, comunicd la sociedad matriz:

- CHUBB LIMITED

Domicilio: (Fuera Del Pais)

Presupuesto: Numeral 1 Articulo 261 del Cdébdigo de Comercio

Que se ha configurado una situacién de grupo empresarial con la
sociedad de la referencia.

Fecha de configuracién de la situacién de grupo empresarial
2016-01-14

***Aclaracidn de Situacidn de Control***
Se aclara la situacidén de control inscrita el 3 de febrero de 2009
bajo el numero 01272228 del 1libro 1IX, informando que la sociedad

matriz CHUBB LIMITED (matriz) ejerce situacidén de control
indirectamente a través de ACE INA INTERNATIONAL HOLDINGS LTD y otras
filiales y/o0 empresas del grupo ACE sobre la sociedad de 1la

referencia (subordinada).
***Aclaracidén Grupo Empresarial***
Se aclara que por Documento Privado Sin num. de representante legal
del 11 de febrero de 2016, inscrito el 4 de abril de 2016, bajo el
numero 02089552 del 1libro 1IX, en el sentido de indicar que se
configura grupo empresarial entre la sociedad matriz CHUBB LIMITED y
las subordinadas: CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS S A y ACE
SEGUROS SA.
***Aclaracién De Situacidn de Control Y Grupo Empresarial***

Que por Documento Privado Sin nUm. de representante legal del 7 de
diciembre de 2016, inscrito el 12 de diciembre de 2016, bajo el
numero 02164764 del 1libro IX, se modifica la situacidén de control
inscrita bajo el registro 01272228 y grupo empresarial inscrito bajo
el registro 02089552 del 1libro IX, en el sentido de indicar que la
sociedad matriz CHUBB LIMITED ejerce situacidén de control y grupo
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empresarial de manera indirecta sobre la sociedad de la referencia a
través de las sociedades: CHUBB GROUP HOLDINGS INC., CHUBB INA
HOLDINGS INC., FEDERAL INSURANCE COMPANY, GREAT NORTHERN INSURANCE
COMPANY, VIGILANT INSURANCE COMPANY, PACIFIC INDEMNITY COMPANY, INA
CORPORATION, CHUBB INA INTERNATIONAL HOLDINGS LTD., AFIA FINANCE
CORPORATION, INA FINANCIAL CORPORATION, BRANDYWINE HOLDINGS
CORPORATION, INA HOLDINGS CORPORATION, INSURANCE COMPANY OF NORTH
AMERICA, CENTURY INDEMNITY COMPANY, CENTURY INTERNATIONAL REINSURANCE
COMPANY LTD.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cdédigo CIIU: 6511

ESTABLECIMIENTO (S) DE COMERCIO

A nombre de la persona Jjuridica figura(n) matriculado(s)en esta
Camara de Comercio de Bogotd el (los) siguiente(s) establecimiento(s)
de comercio/sucursal (es) o agencia(s):

Nombre: CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A..
Matricula No.: 03212432

Fecha de matricula: 31 de enero de 2020

Ultimo afio renovado: 2020

Categoria: Agencia

Direcciédn: Cl 72 No. 10 51

Municipio: Bogotéa D.C.

ST DESEA OBTENER INFORMACION DETALLADA DE LOS ANTERIORES
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA
JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL
CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION
De conformidad con lo establecido en el Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de

2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
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de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcidn,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogotd, los sédbados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Los siguientes datos sobre RIT y Planeacidén Distrital son
informativos:

Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidn Distrital

de Impuestos, fecha de inscripcién : 28 de marzo de 2017.
Fecha de envio de informacidén a Planeacidén Distrital : 17 de junio de
2020.

Sefior empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000
SMLMV y una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales
de 75% en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el
segundo afio vy de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 20009. Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para
verificar si su empresa estd obligada a remitir estados financieros.
Evite sanciones.

TAMANO EMPRESA
De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio

de la empresa es Grande

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado
o inscrito en el formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria $ 1,573,716,220,068
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Actividad econémica por la gque percibidé mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 6511

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningdn caso.

R I IR b b b b b b I 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S 4 b b b b b b A 4 b b b b b b db g b b b b b b S g b b 4

Este certificado refleja 1la situacién Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

R I AR b b b b b b I 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b I A 2 b b b b b S d 2 b b b b b A 4 g b b b b b I g b b b b b b S g b b 4

Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

R AR b b b b b b I 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A b b b b b dh A 2 b b b b b dh 2 b b b b b b A 4 b b b b b b db g b b b b b b A g b b 4

Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

L)l
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182289901
Fecha: 11-08-2020

SENORES.

JUEZ TERCERO (03) ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA DEL CIRCUITO DE
ZIPAQUIRA.

CARRERA 6 — 92 CALLE 5 No. 06-02 DE ZIPAQUIRA.

E. S. D.
REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA
RADICADO: 258993333003201900026600
DEMANDANTE: MAGDALENA ZAMUDIO PEDRAZA
DEMANDADO: LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA.

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO mayor de edad, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 1.070.306.604 de Cogua, abogado en egjercicio,
portador de la tarjeta profesional No. 296.872 del CS. de la J., correo
electronico _mapachon@fiduprevisora.com.co actuando en calidad de
apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA, en concordancia a sustitucion del poder dada por
el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad a las atribuciones
otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019, de
la notaria freinta y cuatro (34) del circulo de Bogotd, D.C., dadas por el
doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora
Juridica de la entfidad aqui demandada, de conformidad a la resolucion
002029 del 04 de Marzo de 2019 que reposa como anexo de la escritura
anteriormente referenciada, de manera cordial, respetuosa y estando
dentro del término legal, allego CONTESTACION DE LA DEMANDA en los
siguientes términos:

I FRENTE A LAS PRETENSIONES

X El em dimiento
(’;7 os do%
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DECLARACIONES Y CONDENA

PRIMERO: ME OPONGO, La enfidad se encuentra plenamente calificada para
realizar los descuentos sobre las mesadas pensionales, pues estas son para los
aportes en salud, tal como lo ha manifestado la ley.

SEGUNDO: ME OPONGO, como quiera que LA NACION MINISTERIO DE EDUCACION
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, se encuentra
dentro de la legislacion, quien es clara al indicar que se deben hacer los
descuentos de ley frente a las mesadas pensionales, aclarando que el régimen
docente tiene su normativa especial y tan solo en diferentes temas se apoya de la
normativa general, para su aplicacion, por ende no se puede suspender dichos
descuentos por lo que no estd llamada a prosperar dicha peticidon. Con relacién a
fiduciaria la previsora se debe aclarar que la misma tan solo se remite a cumplir las
6rdenes dadas por el ministerio y no tiene la autonomia para dejar de realizar los
descuentos a las mesadas pensionales.

TERCERO: ME OPONGO, no estd llamada a prosperar dicha peticidn, pues si bien los
descuentos que estd realizando el Ministerio, por medio de Fiduciaria la previsora
no van en contra de la normativa, y por ende no hay lugar alguno al reintegro de
dichos descuentos, ni a su indexacion.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

CUARTO: ME OPONGO, la enfidad no debe ninguna suma de dinero a la docente
por la cual se estén causando intereses moratorios, por ende es imposible realizar
un pago frente alo no existente.

VIGILADO

QUINTO: ME OPONGO, no estd llamada a prosperar dicha peticion, pues si bien los
descuentos que estd realizando el Ministerio, por medio de Fiduciaria la previsora
no van en contra de la normativa, y por ende no hay lugar alguno al reintegro de
dichos descuentos, ni a su indexacion.

SEXTO: ME OPONGO, pues lo aqui solicitado es un efecto propio de un fallo emitido
por autoridad competente en este caso por un juez de la republica, por ende no
es necesario hacer una solicitud frente al caso.

SEPTIMO: ME OPONGO, lo solicitado es propio del fallo y del procedimiento

gue se tiene de manera posterior a lo mismo, por lo que no estd llamada a

Bogota D.CCa

Barranquilla Bucaramanga : ¥ raSAN 18-5
Cali : Cartagena Ibagué : ﬁ El emprendimiento Minhacionda
Manizales 985 § Medellin 4) 58 35 | Monteria 178 i ra 1 os de todos .

Pereira 345 54 Popayan
Riohacha 454 | Villavicencio



ool La educacion | atineduracian
{fiduprevisora) @ es de todos Mineduc.

prosperar dicha pretension, pues es la normativa quien obliga al
cumplimiento del mismo.

OCTAVO : ME OPONGO, toda vez que la entidad tan solo estd haciendo uso
de su derecho de defensa, tal como lo indica la constitucidn politica de
Colombia y los precedentes jurisprudencial.

Il. FRENTE A LOS HECHOS

PRIMERO: ES CIERTO, de conformidad a lo demostrado con las pruebas
aportadas al plenario.

SEGUNDO: ES CIERTO, como bien se evidencia en la copia de la resolucion
allegada por la parte demandante.

TERCERO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, como quiera que los descuento
frente a las mesadas pensionales no son ilegales

CUARTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, si bien se evidencia que la
docente recibe mesada adicional, no se observa con claridad los
descuentos manifestados por la parte demandante.

VIGILADO *UPE%

QUINTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, como quiera que los descuento
frente a las mesadas pensionales no son ilegales

SEXTO: ES CIERTO, de conformidad a lo demostrado con las pruebas
aportadas al plenario.

SEPTIMO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, y se logre constatar y evidenciar
por este honorable despacho.

lll. EXCEPCIONES PREVIAS.

I EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

-
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Se propone como medio exceptivo de la reclamacion solicitada por el
demandante, con el cual pretende el reembolso de dineros descontados
en salud efectuadas a las mesadas adicionales, esto de conformidad con
lo consagrado en la Ley 921 de 1989, articulo 143 de la Ley 100 de 1993, Ley
812 de 2003, y articulo 48 de la constitucion politica de 1991, que a su vez es
conceptuado en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993.

Mencionada la normatividad aplicable, se dilucida que el acto
administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte
actora, antes bien estd estrictamente cenido a las disposiciones en que
deberia fundarse tanto legales como jurisprudenciales, pues es aqui donde
debe recordarse que la regla general del ordenamiento juridico
colombiano para todas las pensiones es el descuento del 12% para
cotizaciones en salud, y qué ademdads ha sido esta la posicion jurisprudencial
del Honorable Consejo de Estado en diversos pronunciamientos, en alusion
a ello, en lo que respecta al regimen pensional docente, en especial a las
cotizaciones en salud, tanto para los pensionados por el FOMAG (pension
ordinaria), como para los pensionados por la UGPP (pensidn gracia), en
reciente Sentencia del 10 de mayo de 2018, radicacion niUmero: 68001-23-
31-000-2010-00624-01(0340-14), proferida por el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidon B, siendo
consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES, se dejé sentado entre otfras
cosas que: ..."En conclusion, no existe disposicion que excluya a los
regimenes de excepcion del deber de cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, por el contrario se encuentra demostrado, que a
fravés del tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado
obligados a efectuar aportes correspondientes al sistema de salud para la
prestaciones de los servicios medico asistenciales, situacion que no vario con
la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es
obligatorio independientemente de que se preste o no el servicio en salud,
en acatamiento del principio de solidaridad que rige el Sistema de
Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la
constitucion, definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993.”

FINAMCIERA

COLOWMBA

SUPERINTENCENCIA
0 col

VIGILADO

No corresponde, entonces, ordenar el reintegro y suspension de los
descuentos en salud efectuados a las mesadas adicionales de la pensidon
de jubilacion que ha venido disfrutando la docente, y por tanto, tampoco
existe obligacion prestaciones correlativa a cargo de la entidad demanda,
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dado que como quedod expuesto los descuentos efectuados gozan plena
legalidad.

I1l. EXCEPCION DE COBRO DE LO NO DEBIDO.

Los descuentos en salud realizados sobre las mesadas adicionales de la
pension de jubilacion de la docente, se efectuaron de conformidad con los
principios constitucionales de sostenibilidad, eficiencia y universalidad, asi
como con lo dispuesto por la Ley 812 de 2003, la cual dio un amplio alcance
al régimen de cotizacion en salud previsto en la Ley 100 de 1993 a los
docentes dfiliados al FOMAG, lo cual conllevo a que a los mismos se les
aumentara el monto de cotizacion al sistema de salud respecto de su
mesada pensional, dado que de un descuento del 5% previamente
senalado enla Ley 91 de 1989 se pasaria a un 12% previsto por el articulo 204
de la Ley 100 de 1993. Sin embargo dicha disposicion no implica que este
descuento no pueda efectuarse a las mesadas adicionales que estos
devenguen, por el confrario la Ley 921 de 1989 (normatividad que se
encuentra vigente y por ello debe aplicarse) en su articulo 8° faculta al
FOMAG para dicho frédmite.

Asi las cosas, los descuentos que se generaron fueron ajustadas a derecho,
sin que sea procedente el cobro de los mismos ni su suspension.

IV. EXCEPCION DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

Al respecto, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de
2011 el Estado fortalece la normatividad referente al principio del equilibrio
financiero consagrado en el articulo 48 de la Constitucion Politica de
Colombia, debido a que obligd a todos los érganos y ramas del poder
publico a orientar sus actividades denfro de un marco de sostenibilidad
fiscal.

En tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afiirmd que los principios de
sostenibilidad financiera, vy sostenibilidad fiscal tenian un rango
constitucional, lo cual implicd que cada ley que se expida con posterioridad
a éste, deberd regirse por un marco de sostenibilidad de las disposiciones
que dalli se establezcan. Es decir, determind que las decisiones que se
tomaran en vigencia de dichos actos legislativos debian fundarse en la
proteccidon de estos principios de cardcter constitucional a fin de no
contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los fines sociales
del Estado.
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V. EXCEPCION DE BUENA FE.

Tal como se especificd en el oficio de respuesta y en la resolucion mediante
la cual se reconocid la prestacion "En virtud de lo que dispone la ley 91 del
89 y el articulo 1 de la ley 812 de 2003, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, descontara el 12% del valor de cada mesada
pensional, para efectos de la prestacion del servicio médico asistencial en
beneficio del jubilado”, se evidencia el buen obrar de la entidad. De igual
manera actua de buena fe la entidad, cuando es respetuoso de la
legislacion existente en materia de pensiones, con base en nuestro
ordenamiento Constitucional y Procedimental aplicando a cada caso en
particular la legislacion vigente para asi satisfacer las necesidades de todos
los asegurados, salvaguardando constantemente el erario.

Conforme alo anterior, es clara la efectiva prosperidad de las excepciones.

EXCEPCION GENERICA: En virtud del alcance del principio de bUsqueda de
la verdad formal en materia de excepciones, frente a los poderes oficiosos
del juez en necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de los
hechos que configuran una determinada excepcion, sino la prueba de los
mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo
constituyen deberd reconocerla oficiosamente, en consonancia con lo
estipulado en el articulo 282 del Codigo General del Proceso aplicable enlo
Contencioso Administrativo de conformidad con el articulo 187 de la Ley
1437 de 2011.

DF COLOMBA

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

En efecto, solicito al senor juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que
aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

IV. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Laley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual reza textualmente:

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y
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estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta,

enla cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijard la
Comisién que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos
que se generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educacion Nacional.

DESCUENTO POR CONCEPTO DE SALUD EN LAS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO Y DICIEMBRE
EN LA PENSION DE JUBILACION DE LOS AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Sea lo primero senalar que, la ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio establecidé que la gestidn y pago de las pensiones, asi
como el procedimiento y prestacién del servicio médico de salud de todos los docentes,
estaria a cargo del precitado fondo, como se ve a continuacion:

“Articulo 8°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard
constituido por los siguientes recursos:

1. El 5% del sueldo bdsico mensual del personal dfiliado al Fondo.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados....”

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

Entonces es claro que, por autoridad de la citada ley es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada
pensional cancelada a un docente, inclusive las mesadas adicionales cualquiera que sea
su naturaleza.

VIGILADO

Posteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previo que, el régimen de cotizacién de
los docentes que se encontraran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seria el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, asi:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales.

El valor total de la tasa de cotizacidén por los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucién que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de
estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacidon para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.
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Para mayor claridad, es preciso indicar lo dispuesto por el articulo el articulo 204 de la Ley
100 de 1993 el cual senala lo siguiente:

“ARTICULO 204. Monto y distribucidn de las Cotizaciones._La cotizacién obligatoria que
se aplica a los dfiliados al Sistema General de Sequridad Social en Salud sequn las
normas del presente régimen, serd mdximo del 12% del salario base de cotizacién el
cual no podrd ser inferior al salario minimo. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Posteriormente, el pardgrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que,
el régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio pUblico educativo oficial,
seria el establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, por lo que
es claro establecer que la precitada ley Unicamente altero respecto del personal docente,
lo correspondiente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modificd surégimen
pensional.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que uno de los principios del sistema de seguridad
en salud en Colombia, es justamente el de solidaridad y para esa intencién la Ley 100 de
1993, los decretos 1283 de 1996, y 780 de 2016, dispusieron el funcionamiento de “un Fondo
de Solidaridad y Garantias”, el cual quedd estipulado en el articulo 280 de la Ley 100 de
1993, que dispuso:

“ARTICULO 280. APORTES A LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD. Los aportes para los fondos de
solidaridad en los regimenes de salud y pensiones consagrados en los articulos 27 y 204
de esta Ley serdn obligatorios en todos los casos y sin excepciones. Su obligatoriedad
rige a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con respecto también
alas personas que por cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o parciales
previstas en esta Ley."

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

Sobre este contexto en reciente sentencia el H. Consejo de estado!, y en lo que respecta
al régimen pensional docente, en especial a las coftizaciones en salud, tanto para los
pensionados por el FOMAG (pension ordinaria), como para los pensionados por la UGPP
(pensién gracia), se ha afirmado:

VIGILADO

"Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera
general que la tasa de cotizacién para financiar el Sistema General de Seguridad
Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los
ingresos efectivos de los pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus
mesadas, se consagrd un incremento en el monto de las pensiones equivalente a la
diferencia entre el valor de la cotizacién establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y
el valor del aporte que se le venia efectuando al beneficiario de la pensidn gracia
(5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de Ia
denominada pensiéon gracia también se les incrementd correlativamente el valor de
su mesada en el monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar
los ingresos reales que venian percibiendo.

1 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES., 10 de mayo
de 2018, Radicacién niimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14) Actor: MARIA BETTY AYDEE MUNOZ GONZALEZ
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25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcién
del deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se
encuentra demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pensién gracia
han estado obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud
para la prestacién de los servicios médico asistenciales, siftuacién que no varié con
la expedicién de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es
obligatorio, independientemente de que se preste o no el servicio de salud, en
acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en
Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucion, definido en el
literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a la
sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los
distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con
sus aportes a la prestacién de la asistencia médica de todas las personas que
pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion. ..."2 (Subraya y negrilla fuera de texto)

En fodo caso, se logra inferir del marco normativo y la jurisprudencia aplicable que, en un
conjunto todo estd estrechamente ligado con lo contemplado en la norma superior, esto
es, el principio constitucional de solidaridad. En efecto, se recuerda que la disposicion
primera constitucional consigna como principio fundante del Estado Social de Derecho la
solidaridad de las personas que la infegran: Colombia es un Estado social de derecho, (...)
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el frabajo y la solidaridad de las personas
que laintegran y en la prevalencia del interés general.(...) a su vez, la Corte Constitucional
en Sentencia T.-12600. M.P. Alejandro Martinez Caballero, ha sostenido:

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

"En materia de seguridad social, el principio de solidaridad implica que todos los
participantes de este sistema deban contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficacia, lo
cual implica que sus miembros deben en general cotizar, no solo para poder recibir
distintos beneficios, sino ademds para preservar el sistema en conjunto..."

VIGILADO

En conclusion, los actos administrativos acusados gozan de legalidad en la medida que no
se excedieron en los pardmetros contemplados porlaley 91 de 1989 y la ley 812 de
2003, que indican que el descuento que se debe hacer alos docentes en la pensidon
ordinaria equivale al 12%, y por tanto los descuentos efectuados al demandante
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre se agjustan a la normatividad,
con lo cual no hay lugar a la devolucién ni a la suspensidon de los mismos, aunado a
que dichos aportes se efectian con fundamento en el principio de solidaridad que
permite la sostenibilidad del sistema de seguridad social en salud.

V. PETICIONES.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-546 de 21 de julio de 2014 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Enfasis fuera de texto.
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Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente
solicito a su H. despacho, que previo el trdmite correspondiente, se efectien
las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. Declarar probada la excepcion de inexistencia de la obligacion,
cobro de lo no debido, inepta demanda por falta de los requisitos formales,
ademds de la indebida aplicacién de la teoria general del acto
administrativo.

SEGUNDO. En consecuencia ordenar el Archivo del Expediente.

TERCERO. Condenar en costas judiciales y agencias en derecho a la parte
actora.

VI. PRUEBAS.
Documentales.

De la manera mds respetuosa solicito al despacho tenga como pruebas las
aportadas en el libelo de la demanda.

UM FINAMCIERA
COLOWMBA

VII. ANEXOS.

oF

SUPERINTENCEN

1. Poder especial conferido a mi favor.
2. Escritura PUblica No. 522 del 28 de marzo de 2019 otorgada en la Notaria
Treinta y Cuatro (34) del Circulo de Bogotad.

VIGILADO

VIII. NOTIFICACIONES.
La entidad demandada recibird notificaciones en la Fiduciaria la Previsora

S.A., ubicada en la Calle 72 No. 10-03 Bogotd, y al correo electronico:
nofjudicial@fiduprevisora.com.co y t_mpachon@fiduprevisora.com.co

Del senor Juez,

- -
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