Friday, September 4, 2020 at 10:25:00 PM Colombia Standard Time

Asunto: Contestando demanda 2020-00004

Fecha: viernes, 4 de septiembre de 2020, 4:43:49 p. m. hora estandar de Colombia

De: Alvaro Vasquez

A: Juzgado 03 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira

Datos Contestacion Margarita porras.pdf, PODER MARGARITA PORRAS.pdf, Excepciones previas V2

adjuntos: AFVL.pdf, Anexos acta de posesion.pdf

Buenas tardes.

Estando dentro del término otorgado por el despacho, me permito anexar poder, contestacién de la demanda,
excepciones previas y anexos, para el siguiente proceso:

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ZIPAQUIRA
Proceso N0.2020-00004

Demandante: MARGARITA PORRAS BERMUDEZ
Demandado: Municipio de Chia y otro

Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actuacién: Contestando demanda

Apoderado: Alvaro Fernando Vasquez Lopez

Correo electrénico: afvasquez25@gmail.com

Solicito amablemente el acuse de recibido del presente correo y sus anexos.
Cordial saludo;

Alvaro Vasquez
3134017847

Anexo 1. DECRETO 17 DE 2015.pdf

Anexo 2.DECRETO 18 DE 2015 (2).pdf

Anexo 3.Ceritificaciones Funcién Publica Ago ...

Anexo 5.Margarita Porras.pdf

Pagelof1



Alvaro Fernando Visquez Lopez
Abogado Especializado

Sefor:

Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Zipaquira
Dra. Marcela Viviana Sanchez Torres

E.S.D.

Ref: Contestacion de demanda y proposicion de excepciones.
Demandante: Margarita Porras Bermudez
Demandado: Comision Nacional de Servicio Civil y Municipio de Chia
Numero: 25899-33-33-003-2020-00004 - 00

Cordial saludo.

ALVARO FERNANDO VASQUEZ LOPEZ, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania numero 80.157.239 de Bogota, portadora de |la
T.P.N0.170.449 del C.S de la J con domicilio en la ciudad de Bogota, obrando en
nombre y representacion del Municipio de Chia — Cundinamarca, en calidad de
apoderado del sefior Alcalde LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO, identificado con
cédula de ciudadania No.81.720.569 de Chia, de acuerdo al poder que adjunto, por
medio del presente escrito y encontrandome dentro del término procesal sefalado
en la Ley, me permito dar contestacion a la demanda de la referencia y proponer
excepciones, de la siguiente manera:

I. ANTECEDENTES

1. La sefiora Margarita Porras Bermudez demanda ante los Juzgados
Administrativos de Zipaquira - Cundinamarca, la cual por reparto
correspondio al Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Zipaquira,
siendo admitida mediante auto del 21 de febrero de 2020, notificado en
estado del 24 de febrero de 2020.

2. Margarita Porras Bermudez, solicita la declaratoria de nulidad de los articulos
1y 2 de la Resolucion No.2528 del 11 de junio de 2019, mediante la cual se
da por terminada una provisionalidad de un empleo, generado por una
situacién administrativa.

3. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto demandado, se
ordene el restablecimiento del derecho que le asiste a Margarita Porras
Bermudez, el reintegro al empleo que venia ocupando o a uno igual o
equivalente conforme a derecho.

4. El reconocimiento y pago de la totalidad de salarios y prestaciones sociales
dejados de percibir, con los ajustes e incrementos salariales, incluyendo las
primas de navidad, la prima de vacaciones, de servicios, la bonificacién por
servicios prestados, la bonificacidn especial por recreacion, sueldo de
vacaciones, la indemnizacién por no disfrute de vacaciones si fuese del caso,
las cesantias, intereses de cesantias, el subsidio familiar y todos los demas
efectos colaterales que dicha decision entrafie como el pago de la seguridad
social, entre otros aspectos, desde el momento mismo de su desvinculacién
hasta cuando se haga efectivo su reintegro.

5. Como subsidiarias: Solicita la Nulidad de Ila OPEC numero
6663correpondiente al empleo de Profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 4 del Municipio de Chia.

6. La Nulidad de las convocatoria conjunta correspondiente al proceso de
seleccion #517 de 2017.
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7. La Nulidad del acuerdo #20182210000246 del 12 de enero de 2018, en
relacion con el empleo de profesional Universitario Codigo 219, Grado 4 del
Municipio de Chia, registro OPEC #6663.

8. Nulidad de la resolucion #20192210002098 del 2 de mayo de 2019.

9. Nulidad del decreto 018 del 16 de junio de 2015, por el cual se establece la
planta de personal de la Alcaldia del Nivel Central de la Administraciéon
Municipal de Chia, en relacion al empleo Profesional Universitario, Codigo
219, Grado 4 del Municipio de Chia.

10.Nulidad de la resolucion 3508 del 17 de noviembre de 2015, por medio de la
cual se ajusta y modifica la Resolucion 1805 de 2015 Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleados de la Planta de
Personal del Nivel Central del Municipio de Chia — Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones, en relacion al empleo Profesional Universitario, Cédigo
219, Grado 4 del Municipio de Chia.

11.Nulidad de los articulos 1y 2 de la resolucion “2528 del 11 de junio de 2019,
por la cual se da por terminada una provisionalidad de un empleo, generado
por una situacion administrativa, en relacion al empleo Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 4 del Municipio de Chia.

12.Como restablecimiento del derecho las siguientes: Se ordene el reintegro de
la demandante al cargo que venia ejerciendo al momento de ser retirada del
servicio 0 a uno igual o superior categoria.

13.Las demandadas paguen solidariamente la totalidad de los salarios y
prestaciones sociales dejados de percibir, con ajustes e incrementos
salariales, como son prima de navidad, prima de vacaciones, prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, bonificacion especial por
recreacion, sueldo de vacaciones, la indemnizacién por no disfrute de
vacaciones si fuese el caso, las cesantias, el subsidio familiar y todos los
efectos colaterales como el pago de la seguridad social entre otros aspectos,
lo anterior desde el momento de su desvinculacién hasta que se haga el
reintegro, debidamente indexado.

14.Subsidiariamente que el municipio de Chia asuma integralmente la
pretension anterior.

Il. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por
improcedentes, teniendo en cuenta que carecen de fundamentos facticos y de
derecho, conforme lo que enseguida expondré y a las excepciones que adelante
propondré.

lll. FRENTE A LOS HECHOS

HECHO PRIMERO. Es cierto, de conformidad con la copia de la cédula de
ciudadania allegada al proceso como prueba.

HECHO SEGUNDO. Es cierto, de conformidad con la copia allegada del Decreto
Municipal 031 del 4 de abril de 2013, en el cargo de profesional universitario, codigo
340, Grado salarial 01, dependiente de la Secretaria de Salud.

HECHO TERCERO. Es cierto, de acuerdo con lo establecido en el decreto Municipal
031 del 4 de abril de 2013 que hace el nombramiento en provisionalidad.
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HECHO CUARTO. Es cierto, de conformidad con el requerimiento que se encuentra
dentro de las pruebas allegadas por el demandante al proceso.

HECHO QUINTO. Es cierto, en atencién al oficio 0131 del 7 de mayo de 2012, en
el cual por necesidad del servicio fue reubicada en la Secretaria de Desarrollo Social
a partir del 9 de mayo de 2012, para que se desempefie sus funciones de
Profesional Universitario.

HECHO SEXTO. Es cierto, de conformidad con el oficio de fecha 2 de abril de 2013
el cual es anexado por el demandante.

HECHO SEPTIMO: Es cierto, teniendo en cuenta que mediante la resolucién 1804
de 2015 incorpor¢ la nueva planta global de empleos de la administracidon central y
toma posesion el 16 de junio de 2015 para el cargo de Profesional Universitario,
Caodigo 219, grado 04 en Provisionalidad.

HECHO OCTAVO: Es cierto de conformidad con lo establecido en la resoluciéon
1805 del 16 de junio de 2015.

HECHO NOVENO: Es cierto, en atencion con el oficio DFP-366-2017 recibido el 17
de mayo de 2017, reubicandose en la Secretaria de Desarrollo Social en el mismo
cargo que venia desempeniandose esto es Profesional Universitario Cdédigo 219,
Grado 4, en este sentido el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, en cual establece la
figura de la reubicacion la cual fue utilizada para con la demandante a saber:

(...)

Articulo 2.2.5.4.6. Reubicacion. La reubicacion consiste en el cambio de
ubicacion de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo
en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacion de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se
efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del organismo
nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al
empleado que lo desempenia.

La reubicacion del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento
y ubicacion cuando haya cambio de sede en los mismos términos sefialados para
el traslado.

(...)

Es asi como, se realiz6 la reubicacion del empleo en la planta global de conformidad
con las caracteristicas del empleo Profesional Universitario Cédigo 219, Grado 4 el
cual se encuentra dentro de la planta global de la administracion central del
Municipio de Chia, para lo cual el Consejo de Estado' ha establecido de manera
clara la definicion de reubicacion ha saber:

(...)

De otra parte, la planta global en donde ‘los distintos empleos simplemente se
enlistan o determinan de manera globalizada o genérica en su denominacion,
codigo y grado, e indicando el respectivo numero de cada empleo™,
organizacion que le permite a la entidad ubicar a sus funcionarios en diferentes
areas de acuerdo a su perfil profesional, experiencia y conocimientos, es decir,

1 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A” Consejero Ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN - Bogotd, D.C., siete (07) de abril de dos mil once (2011)- Radicacién numero: 25000-
2325-000-2002-05450-01(0642-07) Actor: JUANA CRISTINA AREVALO CAPERA
Demandado: NACION- PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
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este tipo de planta admite mayor movilidad en el ejercicio funcional y
optimizacion en la prestacion del servicio. Por esta razon, las plantas globales
tienen mayor discrecionalidad para ordenar las reubicaciones territoriales de
sus servidores cuando asi lo demande la necesidad del servicio, de manera
que, la estabilidad territorial de quienes laboran en instituciones con planta
global es menor a la de quienes lo hacen para otro tipo de plantas,
permitiendole a la entidad el ejercicio del ius variandi de una manera mas
amplia cuando existen motivos de interés general que justifican un tratamiento
diverso, sin embargo, debe aclararse como bien lo sefalé la Corte
Constitucional? que “La flexibilidad de la planta de personal no se predica de
la funcién asignada al empleo sino del numero de funcionarios que pueden
cumplirla”.

(...)

Es asi como, la respectiva reubicacién se realizé en la Secretaria de Desarrollo
Social para el empleo Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4.

HECHO DECIMO: Es cierto.

HECHO DECIMO PRIMERO: No es cierto, por cuanto la administracion municipal
de ninguna manera como se puede establecer por el mismo relato de la
demandante, genero desvinculacion alguna, mediante acto administrativo, del cargo
gue estaba desempefando en la Secretaria de Educacion la sefiora MARGARITA
PORRAS. La reubicacion en calidad de Movimiento de Personal, como lo clasifica
el Capitulo 4 del Decreto Numero 1083 de 2015, de ninguna manera modifica la
naturaleza de su vinculacion, y por lo tanto, no genera que de estar vinculada como
Provisional en un cargo de Vacancia Definitiva, pase a estar vinculada como
Provisional, a un cargo de Vacancia Temporal, por cuanto es solo un movimiento
dentro de la planta, mas no una desvinculacion, y nueva vinculacion como lo quiere
hacer ver la demandante. Y la afirmacion se encuentra fundamentada en lo
establecido en el articulo 2.2.5.4.6. Reubicacién, del Decreto 1083 de 2015, quien
determina el efecto de la situacion administrativa ocasionada con el movimiento del
personal. Por demas, tampoco modifica la naturaleza de vinculacion de la sefiora
ANDREA QUECAN, quien mediante el Resolucion Numero 431 de 2011, fue
vinculada a la planta de personal de la administracion municipal, en calidad de
Provisional, por la vacancia temporal de la sefora RUTH MORENO DE
SAAVEDRA, acto de vinculacion que se allega como medio de prueba de lo
afirmado por la defensa.

HECHO DECIMO SEGUNDO: Es parcialmente cierto, si bien se allega la
declaracion extra juicio en la cual manifiesta ser madre cabeza de familia, en este
sentido la Corte Constitucional?® ha establecido:

(...)

Con la misma Optica esta Corporacion ha precisado que la declaracion ante
notario a que hace referencia el paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993 no
es exigencia indispensable para efectos probatorios, toda vez que la condicion
de madre cabeza de familia no depende de dicha formalidad, sino de los
presupuestos facticos.

(...)

Dentro del acervo probatorio no se encuentran presupuestos facticos sobre la
condicion de madre cabeza de familia de conformidad con lo establecido por la
Corte Constitucional.

2 Sentencia T-121 1/08, Magistrada Ponente Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
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HECHO DECIMO TERCERO: No es un hecho, es una apreciacién del demandante,
es dedicr que dentro del reporte a la Comision Nacional del Servicio Civil, esta como
requisito, que se inicie el proceso de planeacion de la Convocatoria o de la Oferta
de Empleo que se va a adelantar, la entrega de los actos de Conformacion de la
Planta y los manuales de requisitos y competencias.

HECHO DECIMO TERCERO PUNTO UNO: Es cierto, teniendo en cuenta que con
este decreto se establecio la planta global de empleos del Municipio de Chia.

HECHO DECIMO TERCERO PUNTO DOS: Es cierto, ya que mediante esta
resolucién se adopta el manual de funciones y competencias laborales.

HECHO DECIMO CUARTO: No es un hecho, es una apreciacion del demandante.

HECHO DECIMO CUARTO PUNTO UNO: Es cierto, en atencion que con este
decreto se “Establece La Planta De Personal De La Alcaldia Del Nivel Central De
La Administracién Municipal De Chia”.

HECHO DECIMO CUARTO PUNTO DOS: Es cierto, ya que mediante la
mencionada resolucién “Por el cual se ajusta y modifica la Resolucion 1805 de 2015
Manual especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empelados de
la Planta de Personal del Nivel Central del Municipio de Chia — Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones”.

HECHO DECIMO QUINTO: No es cierto, ya que el Decreto 018 de 2015 y la
Resolucion 3508 de 2015, cumplieron con todos los requisitos establecidos por la
legislacion nacional respecto de los tramites para su expedicidn los cuales de
conformidad con lo establecido en la ley 1437 de 2011, articulo 1372 establece las
causales de nulidad de los actos administrativos.

En este sentido, se tiene que el Decreto 018 de 2015 y la Resolucion 3508 de 2015
han sido expedidos cumpliendo las ritualidades establecidas por el legislador para
este tipo de actuaciones y no como lo pretende mostrar el demandante en este
hecho que da sus apreciaciones personales, pero no establece de manera
razonable la causal de nulidad invocada.

HECHO DECIMO SEXTO: Es cierto, teniendo en cuenta que el Decreto 018 de
2015 “Por el cual se establece la planta de personal de la Alcaldia del Nivel Central
de la Administraciéon Municipal de Chia” y la Resolucion 3508 de 2015“Por la cual
se ajusta y modifica la resolucién 1805 de 2015 Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal del Nivel
Central del Municipio de Chia- Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, son
los actos administrativos mediante los cuales se establecen procedié a la
convocatoria 517 para el concurso de méritos.

HECHO DECIMO SEPTIMO: Es cierto, teniendo en cuenta lo establecido en el
acuerdo CNSN #20182210000246 DEL 12-01-2018 en la parte considerativa
establece la fecha del 24 de noviembre de 2017 como fecha de envi6 del correo
electrénico con la OPEC. Es asi como, el proceso de planeacion de la convocatoria
se viene desarrollando conforme se evidencia en el material escaneado y que se
pone a disposicion del despacho, desde el mes de mayo de 2015, habiendose

3 Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones propias de quien los
profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento automatico de un
derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de un derecho, se tramitara conforme a las

reglas del articulo siguiente.
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reportado el cargo de la sefiora demandante, por encontrarse vacante de manera
definitiva, desde el mes de Mayo de 2015, ratificado en incorporacion al sistema de
informacion que la misma Comision Nacional del Servicio Civil proporciond, en el
mes de Septiembre de 2015.

HECHO DECIMO OCTAVO: No es cierto, teniendo en cuenta que los actos
administrativos en que se funda no cuentan con vicios de procedimiento como lo
pretende hacer ver el demandante, los mismos no han sido revocados por autoridad
judicial, lo anterior no es un hecho es una apreciacion subjetiva del demandante.

HECHO DECIMO NOVENO: Es cierto, teniendo en cuenta que es obligacion legal
la realizacién de la convocatoria mediante acto administrativo de manera conjunta.

HECHO VIGESIMO: Es cierto, en el entendido que son las actuaciones que dan
fundamento al concurso de méritos y establecen la planta de la alcaldia de Chia y
el manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleados de
planta de personal del nivel central del municipio de Chia.

HECHO VIGESIMO PRIMERO: No es cierto, ya que el acto administrativo de
convocatoria es el Acuerdo No. CNSC - 20182210000246 DEL 12-01-2018, cuya
fecha de expedicion es el 12 de Enero de 2018. La convocatoria como el proceso
de seleccion se encuentra bajo la entera responsabilidad de la Comision Nacional
del Servicio Civil, conforme a lo estipulado en el articulo 20. del Acuerdo No. CNSC
-20182210000246 DEL 12-01-2018, y dentro del acto de convocatoria, se establece
que la publicacion, publicidad y procedimiento se adelanta por los medios
establecidos por la Comision, como lo determina aen el articulo 11 y 15 del mismo
acto. Acudiendo a la pagina web de la Comision, como lo esta determinado en el
Acuerdo, se evidencia la publicacion en el aviso informativo de la convocatoria de
fecha 07 de febrero de 2018. https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-
informativos-507-509-de-2017-municipios-de-cundinamarca?start=31

HECHO VIGESIMO SEGUNDO: No es cierto, ya que el acto administrativo de
convocatoria es el Acuerdo No. CNSC - 20182210000246 DEL 12-01-2018, cuya
fecha de expedicion es el 12 de Enero de 2018. La convocatoria como el proceso
de seleccion se encuentra bajo la entera responsabilidad de la Comision Nacional
del Servicio Civil, conforme a lo estipulado en el articulo 20. del Acuerdo No. CNSC
-20182210000246 DEL 12-01-2018, y dentro del acto de convocatoria, se establece
que la publicacion, publicidad y procedimiento se adelanta por los medios
establecidos por la Comision, como lo determina aen el articulo 11 y 15 del mismo
acto. Acudiendo a la pagina web de la Comision, como lo esta determinado en el
Acuerdo, se evidencia la publicacion en el aviso informativo de la convocatoria de
fecha 07 de febrero de 2018. https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-
informativos-507-509-de-2017-municipios-de-cundinamarca?start=31

HECHO VIGESIMO TERCERO: Es cierto, partiendo del principio de publicidad y
participacion para ocupar los cargos de la oferta publica.

HECHO VIGESIMO CUARTO: No es cierto, y debemos partir del principio de buena
fe de las actuaciones administrativas ya que desconoce el apoderado de la
demandante que los documentos son publicos y al ser suscrito por las autoridades
respectivas en caso de duda debe interponer las acciones legales respectivas ya
que es deber de todo ciudadano velar por la transparencia en la administracion
publica.

HECHO VIGESIMO QUINTO: Es cierto, teniendo en cuenta que el concurso y su
convocatoria debe tener implicito los cargos a proveer, denominacion cédigo, grado
salarial, funciones, requisitos y competencias laborales, ya que es deber de la
administracion dar a conocer todos los parametros del cargo a proveer.

HECHO VIGESIMO SEXTO: No es cierto, en virtud de las atribuciones
constitucionales y legales que se establecen para la Comision Nacional de Servicio
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Civil, en el entendido que es la entidad responsable del proceso de Seleccion vy las
mismas fueron publicadas en la pagina web de la Comision y de la Alcaldia
Municipal de Chia, conforme lo establece la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios, en el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto Ley 785 de 2005, el Decreto
1083 de 2015, Decreto 2484 de 2014, la Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el
presente Acuerdo y por las demas normas concordantes.

De igual manera, en el Acuerdo No. CNSC-20182210000246 del 12-01-2018
(Anexo 1) se establecen las etapas del concurso de méritos en su articulo 4 las
cuales se establecen a saber:

(...)

ARTICULO 4°.- ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto
de Meéritos para la seleccion de los aspirantes tendra las siguientes fases:
1. Convocatoria y divulgacion.
2. Adquisicion de Derechos de Patrticipacion e Inscripciones.
3. Verificacion de requisitos minimos.
4. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas sobre Competencias Basicas
4.2 Pruebas sobre Competencias Funcionales.
4.3 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.
4.4 Valoracion de Antecedentes.
5. Conformacion de Listas de Elegibles.
6. Periodo de Prueba.

(...)

En virtud de lo anterior, se colige que la convocatoria se realizo garantizando el
derecho de participacion y aplicando el principio de publicidad de las diferentes
actuaciones administrativas, no es como lo pretende hacer ver el demandante quien
desconoce las facultades constitucionales y legales que le fueron atribuidas por ley
a la Comision Nacional de Servicio Civil.

HECHO VIGESIMO SEPTIMO: No es cierto, y se trata de una apreciacién del
demandante que desconoce las atribuciones constitucionales y legales para el
desarrollo del respectivo concurso de méritos de conformidad con lo establecido en
el Capitulo Ill, Articulo 11 del Acuerdo No. CNSC-20182210000246 del 12-01-2018,
en el cual se establece de manera clara y precisa como sera la divulgacion del
proceso a saber:

ARTICULO 11°. CONVOCATORIA. El “Proceso de Seleccién No. 517 de
2017 - Cundinamarca”, se divulgara en la pagina web www.cnsc.gov.co, Yy/o
enlace SIMO y en la pagina web de la entidad objeto del Proceso de Seleccidn,
conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004; asi como en
los demas medios que determine la CNSC, a partir de la fecha que establezca
la CNSC, y permanecera publicada, durante el desarrollo de la misma.

De esta manera, se tiene que la convocatoria fue debidamente publicada el 07 de
febrero de 2018, en la pagina web de la CNSC vy la Alcaldia de Chia de acuerdo con
lo establecido en el articulo anteriormente mencionado y que es de obligatorio
cumplimiento.

HECHO VIGESIMO OCTAVO: No es cierto, ya que de conformidad con lo
establecido en la Capitulo Ill, Articulo 11 del Acuerdo No. CNSC-20182210000246
del 12-01-2018, la convocatoria fue debidamente publicada como se desprende de
la publicacién efectuada en la pagina de la Alcaldia Municipal de Chia el 13 de
febrero de 2018 (Anexo 2) el cual puede ser consultado en el enlace http://www.chia-
cundinamarca.gov.co/index.php/33-convocatoria-nos-507-a-590-de-2017/2318-
convocatoria-nos-507-a-590-de-2017
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En este sentido, se tiene que la convocatoria se realiz6 en debida forma de
conformidad con lo establecido en la ley y el acuerdo No. CNSC-20182210000246
del 12-01-2018.

HECHO VIGESIMO NOVENO: No es cierto, teniendo en cuenta que la convocatoria
se desarrollo conforme lo establece el articulo 31 de la ley 909 de 2006 el cual
establece:

1. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Convocatoria. La
convocatoria, que debera ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio
Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso
y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes.

Conforme lo anterior, se tiene que la convocatoria se encuentra debidamente
suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil y la Alcaldia Municipal del Chia,
de esta manera dando estricto cumplimiento a la ley, careciendo de fundamento la
apreciacion del demandante en relacién a vicios de legalidad.

HECHO TRIGESIMO: Es parcialmente cierto, si bien el acuerdo
No0.201822100000246 del 12 de enero de 2018 expide las reglas del concurso, la
fecha de expedicién de la convocatoria se realizo el dia 7 de febrero de 2018 fecha
de su publicacién en la pagina de la alcaldia Municipal.

HECHO TRIGESIMO PRIMERO: Es cierto, ya que es la base de los cargos que se
encuentran vacantes.

HECHO TRIGESIMO SEGUNDO: No es cierto, ya que como se establecio en el
acuerdo No0.201822100000246 del 12 de enero de 2018 de la Comisién Nacional
de Servicio Civil se estructuraron las respectivas etapas del proceso y la respectiva
publicacidn en las paginas web de las entidades, el cual conforme lo establece las
competencias de la Comision Nacional de Servicio Civil en especial lo consagrado
en el articulo 7 de la ley 909 de 20004, la cual establece:

(...)

La Comisién Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras, excepto de las carreras especiales, es un o6rgano de garantia y
proteccion del sistema de meérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo
publico de carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil
actuara de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad.

(...)

En este sentido, que el acuerdo 20182210000246 del 12 de enero de 2018, fue
debidamente publicado en las paginas web de las entidades dandose de esta
manera la publicidad correspondiente al mismo, sin que de esta manera se omitiera
la participacion ciudadana que pretende endilgar el demandante con la carencia de
sustento juridico.

HECHO TRIGESIMO TERCERO: No es cierto, y no es un hecho es una apreciacion
del demandante desconociendo las etapas del proceso de seleccion el cual se
desarrollo cumpliendo todos los aspectos establecidos en la en el articulo 33 de la
ley 909 de 2004, el cual establece los mecanismos de publicidad
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La Comision Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras, excepto de las carreras especiales, es un o6rgano de garantia y
proteccion del sistema de meérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo
publico de carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil
actuara de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad.

(...)

De conformidad con lo anterior, el proceso de seleccidon durante todo su desarrollo
garantizo el principio de publicidad de las actuaciones en el marco de la oferta
publica de empleos de carrera, en este sentido desconociendo el demandante que
la Corte Constitucional* a establecido que “...El principio de publicidad es muy
importante en todos los procedimientos de ingreso a la funcion publica, pues sin el
mismo es imposible garantizar la participacion ciudadana y los demas principios...”,
es asi como no se puede predicar que no se ha garantizado la participacion
ciudadana como lo manifiesta de manera equivoca el demandante.

HECHO TRIGESIMO CUARTO: No es cierto, teniendo en cuenta que las
actuaciones desarrolladas por la Comision Nacional de Servicio Civil se encuentran
establecida de manera especifica en el articulo 31° de la ley 909 de 2004, la cual
regula todo lo relacionado a los procesos de seleccién de empleos publicos y como
debe hacerse la respectiva publicidad de los actos del respetivo concurso, los cuales
se encuentran debidamente publicados en la pagina web de la Comision Nacional
de Servicio Civil y de la Alcaldia de Chia.

HECHO TRIGESIMO QUINTO: No es cierto, ya que el mencionado acuerdo se
encuentra ajustado a la ley en especial a los postulados establecidos en la Ley 909
de 2004 y sus decretos reglamentarios, en el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto Ley
785 de 2005, el Decreto 1083 de 2015, Decreto 2484 de 2014, la Ley 1033 de 2006,
lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes, los
cuales por parte de la Alcaldia de Chia y la Comisién Nacional de Servicio Civil se
ha dado estricto cumplimiento, como se observa de la totalidad del proceso de
seleccidn desarrollado y que concurrid en la lista de elegibles.

HECHO TRIGESIMO SEXTO: Es cierto, ya que de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo 20182210000246 del 12 de enero de 2018 las etapas del proceso de
seleccidn se encuentras descritas en el mismo y desarrollan los postulados
establecidos en el Articulo 31 de la ley 909 de 2004.

HECHO TRIGESIMO SEPTIMO: Es cierto, pero debe aclararse que el mencionado
proceso surtio todas las etapas y se ajusto conforme lo establece la Ley 909 de
2004 y sus decretos reglamentarios, en el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto Ley
785 de 2005, el Decreto 1083 de 2015, Decreto 2484 de 2014, la Ley 1033 de 2006,
y lo dispuesto en el Acuerdo 20182210000246 del 12 de enero de 2018.

4 Sentencia C-288/14, Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

5 ARTICULO 33. MECANISMOS DE PUBLICIDAD. La publicidad de las convocatorias sera efectuada por cada entidad a través de los medios
que garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el reglamento.

La pagina web de cada entidad publica, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de las entidades contratadas para la realizacion
de los concursos, complementadas con el correo electronico y la firma digital, sera el medio preferente de publicacién de todos los actos,
decisiones y actuaciones relacionadas con los concursos, de recepcion de inscripciones, recursos, reclamaciones y consultas.

La Comisién Nacional del Servicio Civil publicara en su pagina web la informacién referente a las convocatorias, lista de elegibles y Registro
Publico de Carrera.
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HECHO TRIGESIMO OCTAVO: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva del
demandante.

HECHO TRIGESIMO NOVENO: No es cierto, ya que el proceso de seleccion se
desarrollo dando estricto cumplimiento la legislacion que regula la materia en temas
de empleo publico como son la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, en
el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto Ley 785 de 2005, el Decreto 1083 de 2015,
Decreto 2484 de 2014, la Ley 1033 de 2006, y lo dispuesto en el Acuerdo
20182210000246 del 12 de enero de 2018.

Es asi como, por parte de la Alcaldia de Chia y la Comision Nacional de Servicio
Civil se cumplieron a cabalidad todas las fases del proceso de seleccion dando
publicidad a las mismas y garantizando de manera clara y precisa las proteccion de
sistema de merito en el empleo publico de conformidad con los establecido en su:

(...)

ARTICULO 70. NATURALEZA DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL. La Comision Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras, excepto de las carreras especiales, es un o6rgano de garantia y
proteccion del sistema de meérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo
publico de carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil
actuara de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad.

(...)

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el literal C, Articulo 11 de la ley
909 de 2004, en el cual se establece como funcion “...c) Elaborar las convocatorias
a concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los
términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento;...”, es asi
como no se ha vulnerado ninguna disposicién legal ni constitucional por parte de la
Comisién Nacional de Servicio Civil ni de la Alcaldia de Chia.

HECHO CUADRAGESIMO: No es cierto, si bien de conformidad con lo sefialado
en el Acuerdo 20182210000246 del 12 de enero de 2018 en su articulo cuarto
establece:

(...)

ARTICULO 4°.- ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto
de Méritos para la seleccion de los aspirantes tendra las siguientes fases:
1. Convocatoria y divulgacion.
2. Adquisicion de Derechos de Patrticipacion e Inscripciones.
3. Verificacion de requisitos minimos.
4. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas sobre Competencias Basicas
4.2 Pruebas sobre Competencias Funcionales.
4.3 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.
4.4 Valoracion de Antecedentes.
5.Conformacion de Listas de Elegibles.
6.Periodo de Prueba.
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De anterior acuerdo, se establece que luego de surtir todo el proceso de seleccidon
se llego a la expedicion de la lista de elegibles mediante la resolucion No. CNSC-
20192210002098 del 2 de mayo de 2019, luego de surtirse bajo el imperio de la ley,
y no como lo manifiesta el demandante que el proceso de seleccién adolece de los
vicios de legalidad, situacion esta que no es cierta como se puede observar del
desarrollo de todo el proceso de seleccion.

HECHO CUADRAGESIMO PRIMERO: Es cierto, en atencion que la resolucién No.
CNSC- 20192210002098 del 2 de mayo de 2019, es producto del desarrollo del
concurso de méritos en el cual se cumplieron todas las etapas establecidas en el
Acuerdo 20182210000246 del 12 de enero de 2018, quien en su articulo 49% y en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el Articulo 6 de la ley 1960 de 2019, para lo cual una vez realizadas
todas las etapas del concurso publico de méritos y publicados los resultados
definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas, la
CNSC procedio a expedir la lista de elegibles.

HECHO CUADRAGESIMO SEGUNDO: No es cierto, ya que en el articulo 6 del
Acuerdo 20182210000246 del 12 de enero de 2018, de manera clara establece:

(...)

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE
MERITOS. El proceso de Seleccién por méritos, que se convoca mediante el
presente Acuerdo, se regira de manera especial, por lo establecido en la Ley
909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, en el Decreto Ley 760 de 2005,
Decreto Ley 785 de 2005, el Decreto 1083 de 2015, Decreto 2484 de 2014, la
Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas
normas concordantes. Subrayado fuera del texto.

(...)

Por lo anterior, se tiene que la convocatoria se realizé en debida forma como lo
establece la ley y no como lo manifiesta el demandante al aseverar que la misma
no se encuentra establecida en el mencionado Acuerdo 20182210000246 del 12 de
enero de 2018, lo cual sirve de antecedente de la resolucion No.CNSC -
20192210002098 del 2 de mayo de 2019.

HECHO CUADRAGESIMO TERCERO: No es cierto, la convocatoria se realizd
mediante el Acuerdo 20182210000246 del 12 de enero de 2018, como se establece
en su articulo 6 y el documento mencionado por el demandante es el aviso de
convocatoria de conformidad con lo establecido en la pagina web de la Alcaldia de
Chia’, asi mismo se tiene que partiendo del principio de buena fe el aviso de
convocatoria fue firmado por los representantes de la CNSC y la Alcaldia de Chia
conforme lo establece el documento de aviso de convocatoria. (Anexo X)

HECHO CUADRAGESIMO CUARTO: Es cierto, en virtud de los establecido en el
Articulo 32 de la Resolucién No.CNSC - 20192210002098 del 2 de mayo de 2019,
en el cual quedo en firme la lista de elegibles.

% ARTICULO 49°. CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior
que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el calor de cada
prueba dentro del total del Concurso abierto de méritos y la CNSC conformara la lista de elegibles para proveer las
vacantes definitivas de lo empleos objeto del presente Proceso de Seleccidén, con base en la informacién que le ha sido
suministrada, y en estricto orden de mérito.

7 http://www.chia-cundinamarca.gov.co/index.php/33-convocatoria-nos-507-a-590-de-2017/2318-convocatoria-nos-507-a-590-de-2017

8 ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en
el concurso publico de méritos, podra solicitar a la CNSC la exclusion de esta lista de la persona o personas que figuren en
ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
No superé las pruebas del concurso.
Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.
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HECHO CUADRAGESIMO QUINTO: No es cierto, en virtud que la lista de elegibles
y demas actuaciones realizadas en el marco del concurso de méritos realizado por
la CNSC se desarrollo conforme lo establecido en los Articulos 125 y 130 de la
Constitucion Politica de Colombia y las atribuciones legales establecidas en la ley
909 de 2004 y demas normas que lo adicionen o modifiquen, y no como lo manifiesta
en demandante que cuenta con vicios de legalidad que en ninguna de las
actuaciones se ha visto vulnerado.

HECHO CUADRAGESIMO SEXTO: Es cierto, en atencion de la aceptacion del
cargo por parte de la persona que ocupo el primer puesto en el concurso para el
cargo ofertado y que la demandante venia ocupado en provisionalidad por vacancia
definitiva, es asi como la mediante el oficio DFP-898-2019 del 18 de junio de 2019,
le es comunicado el acto administrativo de terminacidn de nombramiento en
provisionalidad mediante la Resolucion 2825 del 11 de junio de 2019 la cual fue
debidamente notificada a la demandante el 18 de junio de 2019 y tiene su
fundamento en las etapas del concurso de méritos y la aceptacion del cargo de la
persona que ocupo el primer lugar en el mismo dando cabal cumplimiento con lo
establecido en la Ley 909 de 2004.

HECHO CUADRAGESIMO SEPTIMO: Es cierto, teniendo en cuenta que el
concurso de méritos cumplié a cabalidad todas las etapas establecidas por la ley
909 de 2004, la cuales se cumplieron en debida forma y dando estricto cumplimiento
a la misma.

HECHO CUADRAGESIMO OCTAVO: No es cierto, ya que la resolucién 2528 de
2019 goza de legalidad, teniendo en cuenta que todas las actuaciones realizadas
en el marco del concurso de méritos realizado por la CNSC se desarrollo conforme
lo establecido en los Articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica de Colombia y
las atribuciones legales establecidas en la ley 909 de 2004 y demas normas que lo
adicionen o modifiquen, y no como lo manifiesta en demandante que cuenta con
vicios de legalidad que en ninguna de las actuaciones se ha visto vulnerado.

HECHO CUADRAGESIMO NOVENO: Es cierto, en virtud del desarrollo del
concurso de méritos y la aceptacion del cargo por parte de la persona que ocupo el
primer lugar en el mismo.

HECHO QUINCUAGESIMO: Es cierto, si bien el empleo se habia reubicado en la
Secretaria de Desarrollo Social de conformidad con lo establecido en el Articulo
2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015, el cual se realizd con la demandante.

HECHO QUINCUAGESIMO PRIMERO: Es cierto, teniendo en cuenta que se utilizé
con la demandante la figura de la reubicacion de conformidad con lo establecido en
el Decreto 1083 de 2015 y debe cumplir con las funciones establecidas para el cargo
al cual fue reubicada.

HECHO QUINCUAGESIMO SEGUNDO: Es cierto, ya que el cargo que venia
ocupando la demandante se encontraba en la Secretaria de Educacion y al
momento de utilizar la figura de reubicacion establecido en el Decreto 1083 de 2015,
fue ubicada en la Secretaria de Desarrollo Social, pero se tiene que el cargo que se
ocupo fue el que venia desempefiando la demandante en la Secretaria de
Educacion.

HECHO QUINCUAGESIMO TERCERO: No es cierto, si bien la demandante se
encontraba en la Secretaria de Desarrollo Social dicho reubicacion se realizd
utilizando la figura establecida en el Decreto 1083 de 2015, es asi como en el

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales descritas en el presente
articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro del término estipulado, exclusivamente a través
del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO.
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Concepto 348081 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se
establece:

(...)

En los términos de la norma transcrita, la reubicacion de un empleo en otra
dependencia sera procedente mediante acto administrativo (resolucion) dentro
de la misma planta global, por necesidades del servicio y teniendo en cuenta
la naturaleza de las funciones del empleo, lo cual implica que su titular continue
gjerciendo las funciones del mismo en la dependencia en la cual sea
reubicado. Subrayado fuera del texto.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica, en el presente
caso, si la planta de personal es global, sera procedente la reubicacion de los
empleados por necesidades del servicio, mediante acto administrativo
(resolucion) y teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo, lo
cual implica que los titulares contintan ejerciendo las funciones del respectivo
cargo en otra dependencia de la misma entidad, mientras permanezcan en el
gjercicio de las respectivas funciones, sea que se trate de empleos de libre o
de carrera administrativa.

(...)

De conformidad con lo anterior, se tiene que la demandante se encontraba
reubicada en la Secretaria de Desarrollo Social, pero siguié ejerciendo las funciones
del cargo profesional universitario 219, Grado 4.

HECHO QUINCUAGESIMO TERCERO: No es cierto, ya que al aplicar la figura de
reubicacion establecida en el Decreto 1083 de 2015, se tiene que la demandante
sigue ejerciendo las funciones en la dependencia en la cual fue reubicada, y no
como lo manifiesta el demandante al aseverar que existe una diferencia entre el
empleo que ocupaba la demandante al momento de ser desvinculada, con ocasion
del cumplimiento de la lista de elegibles, despedida y el cargo con el cual se termina
desvinculando, desconociendo que la demandante se encontraba bajo la figura de
reubicacion la cual consiste en “...el cambio de ubicacion de un empleo, en otra
dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las
funciones del empleo...”, en este sentido se tiene que la naturaleza del cargo no ha
variado, se encuentra dentro de la misma dependencia y cumple con las funciones
establecidas para el cargo.

Es asi como la demandante, si bien se encontraba al momento de realizarse la
desvinculacién en la Secretaria de Desarrollo Social su cargo se encontraba en la
Secretaria de Educacion, para el proceso de oferta publica, en el entendido que la
misma se encontraba en esta Secretaria con ocasion de la reubicacion realizada.

HECHO QUINCUAGESIMO CUARTO: No es cierto, teniendo en cuenta que la
plaza que ocupaba la demandante en provisionalidad fue ocupada mediante el
respectivo concurso de méritos, y la persona que ocupo el primer puesto acepto el
cargo y el acto administrativo de desvinculacién se encuentra debidamente
motivado, es asi como se desarrollaron todas las actuaciones respectivas por parte
de la Alcaldia de Chia de conformidad con lo establecido en la Ley, y sin
arbitrariedad como lo pretende hacer ver el demandante.

HECHO QUINCUAGESIMO QUINTO: No es un hecho es una apreciacion subjetiva
del demandante, me atengo a lo que se pruebe en el desarrollo del proceso.

Pégina 13 de 20



Alvaro Fernando Visquez Lopez
Abogado Especializado

HECHO QUINCUAGESIMO SEXTO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe
dentro del proceso.

HECHO QUINCUAGESIMO SEPTIMO: No me consta, me atengo a lo que se
pruebe dentro del proceso.

HECHO QUINCUAGESIMO OCTAVO: Es cierto, ya desde esa fecha tuvo efectos
sobre la relacion laboral.

HECHO QUINCUAGESIMO NOVENO: Es cierto, de conformidad el desprendible
de ndémina allegado y el cargo que ocupada la demandante al momento de la
desvinculacion.

HECHO SEXUAGESIMO: Es cierto, teniendo en cuento la parte resolutiva de la
resolucion 2528 de 2019.

HECHO SEXUAGESIMO: Es cierto, teniendo en cuento la parte resolutiva de la
resolucion 2528 de 2019.

lll. FUNDAMENTO DE DEFENSA

Honorable Juez, la defensa, orienta los presentes argumentos de acuerdo con los
elementos del libelo de la demanda y adiciona y aclara aquellos aspectos relevantes
de orden juridico, para que, al momento de decidir de fondo, se cuente con el
suficiente material juridico, factico y probatorio, para decidir favorablemente al
demandado, tal como corresponde y demostraremos dentro del curso del presente
proceso. Asi las cosas, por parte de la Alcaldia Municipal de Chia, se realiz6 la
expedicion del acto administrativo de insubsistencia de acuerdo como lo establece
la ley, luego de surtirse en debida forma el respectivo concurso de meéritos realizado
por la Comision Nacional de Servicio Civil.

Frente al cargo denominado Omisién del Deber de Publicar Los Proyectos de
Regulacién Normativa.

El Decreto 018 del 16 de junio de 2015 y la Resolucion 3508 del 17 de noviembre
de 2017, fueron debidamente publicadas en la pagina web de la Alcaldia de Chia
conforme lo establece el Articulo 65 de la ley 1437 de 2011, la cual establece que
en “...Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes
territoriales que no cuenten con un 6rgano oficial de publicidad podran divulgar esos
actos mediante la fijacion de avisos, la distribucion de volantes, la insercion en otros
medios, la publicacion en la pagina electronica o por bando, en tanto estos medios

garanticen amplia divulgacion...” Subrayado fuera del texto

En este sentido, puede corroborarse la publicacidon respectiva en la pagina web de
la alcaldia municipal de https://www.chia-cundinamarca.gov.co/index.php/dir-funcion-
publica en la cual se puede constatar la fecha en la cual se realizo la respectiva
publicacion de las mismas.

Por otra parte, en lo referido a la convocatoria conjunta y el Acuerdo
20182210000246 del 12 de enero de 2018, es importante resaltar al profesional del
derecho que la Ley 909 de 2005, trae implicito el tramite respectivo de publidad de
sus actos administrativos por tratarse de una ley especial la cual establece:

(...)

ARTICULO 33. MECANISMOS DE PUBLICIDAD. La publicidad de las
convocatorias sera efectuada por cada entidad a través de los medios que
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garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con
lo establecido en el reglamento.

La pagina web de cada entidad publica, del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y de las entidades contratadas para la realizacion de los
concursos, complementadas con el correo electronico y la firma digital, sera el
medio preferente de publicacion de todos los actos, decisiones y actuaciones
relacionadas con los concursos, de recepcion de inscripciones, recursos,
reclamaciones y consultas.

La Comision Nacional del Servicio Civil publicara en su pagina web la
informacion referente a las convocatorias, lista de elegibles y Registro Publico
de Catrrera.

(...)

Es asi como, el Decreto 018 del 16 de junio de 2015 y la Resolucion 3508 del 17 de
noviembre de 2017 y el Acuerdo 20182210000246 del 12 de enero de 2018, fueron
debidamente publicados y se cumplié con el deber de publicidad de los actos
administrativos de conformidad con lo establecido en la ley para cado especifico.

Frente a las Infraccién a la Constitucion Politica.
Cargo 1. Violacién al caracter democratico y participativo constitucional.

Frente a este cargo, por parte de la Alcaldia Municipal de Chia en ningun momento
se ha vulnerado el Articulo 1 de la Constitucion Nacional en el entendido que todas
las actuaciones para el concurso de méritos y del cual es objeto de la presente
demanda han dado cumplimiento a los parametros constitucionales de participacion
y todas las actuaciones realizadas en el marco del mismo han sido de publico
conocimiento y objeto de las herramientas que la ley otorga para este tipo de
procedimientos.

Es asi como, el articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra

(...)
“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.” Subrayado fuera del texto

Por otra parte, para dar participacion del respectivo proceso de seleccion durante
todas las fases del mismo se realizo la respectiva publicidad de las diferentes
actuaciones de conformidad con las atribuciones constitucionales y legales
otorgadas a la Alcaldia Municipal de Chia y a la Comisidn Nacional de Servicio Civil,
todo lo anterior de acuerdo con el Articulo 125 de la Constitucion Politica de
Colombia y la Ley 909 de 2004, en este sentido se tiene que se han respetado los
principios constitucionales que regulan los concursos de méritos para proveer
cargos de carrera, es asi como se surtieron todas las etapas del mismo y que se
encontraban establecidas en el Acuerdo 20182210000246 del 12 de enero de 2018,
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el cual convoca al mencionado concurso y que es base para la declaratoria de
insubsistencia de la demandante al posesionarse la persona que ocupo el primer
lugar en el mencionado concurso de méritos.

En este sentido se tiene, que tampoco aplicara el numeral 8o del articulo 8o de la
Ley 1437 en los casos en que exista ley especial frente a la materia, en atencion a
lo dispuesto por el articulo 2° de la misma ley, en este sentido se tiene que el
respectivo concurso para ocupar empleos publicos tiene su regulacidén especial en
la ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones” y en este
sentido se tiene que los actos administrativos se encuentran debidamente
publicados en las respectivas paginas de las entidades.

Por lo anterior, carece de fundamento lo manifestado por el demandante en el
sentido de establecer que el Decreto Municipal 018 de 2015, la Resolucion 3508 de
2015, el Acuerdo 20182210000246 de 2018, el Acuerdo 20192210002098 de 2019
y la Resolucion 2825 de 2019, se expidieron en forma irregular, manifestacion esta
carente de sustento juridico y sin probar la causal de establecida en el articulo 137°
de la Ley 1437 de 2011, asi mismo desconoce el demandante que todas las
actuaciones desplegadas por la Alcaldia Municipal durante la expedicion del
Decreto Municipal 018 de 2015 y la Resolucién 3508 de 2015 se enmarcaron dentro
de las competencias asignadas por la Constitucion, la Ley 909 de 2004 y el acuerdo
Municipal 80 de 2015, para establecer la planta de personal del municipio de Chia
y el manual de funciones los cuales se cumplieron dando la respectiva publicidad
que establece la ley.

Adicional a esto, debe tenerse en cuenta que el Consejo de Estado’ ha establecido
referente a la potestad regulatoria en la definicion de los manuales de funciones ha
manifestado:

Alrededor de la potestad de regulacion que tiene el Estado, que
funcionalmente permite desarrollar los actos descritos en las normas
analizadas, la Corte Constitucional en la sentencia C-150 de 2003, sefialo
que: “esta segmentada por sectores de actividad econdmica o social. El
gjercicio de la funcion de regulacion obedece a criterios técnicos relativos a las

9 “Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Coédigo, sin
perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las
disposiciones de este Cédigo”.

10 Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la

nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia,
o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacién de las atribuciones propias de quien los profirid.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro.
Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos:
1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento
automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico, econémico,
social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automético de un derecho, se
tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.

11 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B,
Bogota D.C., ocho (8) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicado No.: 11001-03-25-000-2014-01249-00, No. Interno:
044-2014, Asunto: Auto que resuelve negativamente la solicitud de medida cautelar de suspension provisional, Consejera
Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Pégina 16 de 20



Alvaro Fernando Visquez Lopez
Abogado Especializado

caracteristicas del sector y a su dinamica propia. La regulacion es una
actividad continua que comprende el seguimiento de la evolucion del sector
correspondiente y que implica la adopcion de diversos tipos de decisiones y
actos adecuados tanto a orientar la dinamica del sector hacia los fines que la
Justifican en cada caso como a permitir el flujo de actividad socio-econémica
respectivo. La funcion de regulacion usualmente exige de la concurrencia de,
a lo menos, dos ramas del poder publico y es ejercida de manera continua por
un organo que cumple el régimen de regulacion fijado por el legislador, que
goza de una especial autonomia constitucional o independencia legal, segun
el caso, para desarrollar su mision institucional y cuyo ambito de competencia
comprende distintos tipos de facultades.”

De acuerdo con tal definicién, la _adopcion de un _manual especifico de
funciones al interior de una entidad publica, a priori no se estima como ejercicio
de potestades de requlacion por parte del Estado, y con ello, serle predicable
el deber de informacion alegado por el actor. Subrayado fuera del texto

Por otra parte, el Acuerdo 20182210000246 de 2018, el Acuerdo 20192210002098
de 2019 y la Resolucion 2825 de 2019, se enmarcaron dentro de las competencias
establecidas por la Ley 909 de 2004 para la realizacion de los concursos de meéritos
para ocupar cargos publicos, la cual fue cumplida a cabalidad por parte de la
Comisién Nacional de Servicio Civil y la Alcaldia de Chia, las cuales cumplieron
todos las fases establecidas para el mismo, dando la respectiva publicidad al
concurso el cual fue debidamente publicado en la pagina web de la Alcaldia
Municipal y de la Comision Nacional de Servicio Civil de conformidad con lo
establecido en el articulo 33" de la Ley 909 de 2004, se realizé en debida forma.

Es asi como, sefior juez debe despacharse desfavorablemente el cargo formulado
por el demandante teniendo en cuenta los argumentos anteriormente esbozados,
ya que por parte de la Alcaldia Municipal de Chia y la Comision Nacional de Servicio
Civil se cumplieron con las atribuciones Constitucionales y Legales para el
desarrollo de toda la actuacion en relacién a la expedicion del Decreto Municipal
018 de 2015, la Resolucion 3508 de 2015, el Acuerdo 20182210000246 de 2018, el
Acuerdo 20192210002098 de 2019 y la Resolucion 2825 de 2019.

Cargo 2. Violacién al principio de participacion constitucional.

Frente al cargo formulado por el demandante referido a establecer que se existe
una violacién al Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, me permito
establecer que de conformidad con las atribuciones Constitucionales establecidas
para la Comision Nacional de Servicio Civil y la Alcaldia Municipal, todas las
actuaciones se ha desarrollado conforme lo establece la Constitucion Politica de
Colombia.

12 ARTICULO 33. MECANISMOS DE PUBLICIDAD. La publicidad de las convocatorias sera efectuada por cada entidad a
través de los medios que garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el
reglamento.

La pagina web de cada entidad publica, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de las entidades contratadas
para la realizacion de los concursos, complementadas con el correo electronico y la firma digital, sera el medio preferente de
publicacion de todos los actos, decisiones y actuaciones relacionadas con los concursos, de recepcion de inscripciones,
recursos, reclamaciones y consultas.

La Comision Nacional del Servicio Civil publicara en su pagina web la informacién referente a las convocatorias, lista de
elegibles y Registro Publico de Carrera.
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En este sentido, se tiene que por parte de la Comision Nacional de Servicio Civil y
la Alcaldia Municipal de Chia se dia cumplimiento a los postulados Constitucionales
y legales al respecto ya que el principio de participacion y publicidad han estado
enmarcadas a lo largo de sus actuaciones, en el entendido que las actuaciones han
sido debidamente publicadas por las Entidades en sus paginas web
correspondiente en este caso www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO y en www.chia-
cundinamarca.gov.co dando de esta manera garantizando la participacion efectiva
de la ciudadania.

Desconoce el demandante adicional a lo anterior que para el caso de la publicidad
del Decreto 018 del 16 de junio de 2015 “Por Medio Del Cual Se Establece La Planta
De Personal De La Alcaldia Del Nivel Central De La Administracion Municipal De
Chia’, la Resolucion 3508 del 17 de noviembre de 2015 “Por la cual se ajusta y
modifica la Resolucion 1805 de 2015 Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleados de la Planta de Personal del Nivel
Central del Municipio de Chia — Cundinamarca y se dictan otras disposiciones” , la
convocatoria al proceso de seleccion 517 de 2017, el acuerdo 20182210000246 del
12 de enero de 2018 “Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de
meérito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Chia,
“Proceso de Seleccion No. 517 de 2017 — Cundinamarca”, y la Resolucion
20192210002098 del 2 de mayo de 2019 “Por la cual se conforma y adopta la Lista
de elegibles para Proveer una vacante del empleo identificado con el codigo OPEC
No.6663, denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la Planta de personal de la Alcaldia de Chia,
ofertado con la convocatoria No.517 de 2017 — Municipios de Cundinamarca”, todos
fueron debidamente publicados conforme lo establece el articulo 65 de la ley 1437
de 2011, en el cual fija “...podran divulgar esos actos mediante la fijacion de avisos,
la distribucion de volantes, la insercion en otros medios,_la publicidad en la pagina
electronica o por bando, en tanto los medios garanticen amplia divulgacion...”
Subrayado fuera del texto, es asi como todos los actos han sido publicados en las
respectivas paginas web de las entidades.

Adicional con lo anterior, el demandante desconoce que para el desarrollo de los
procesos de seleccion de personal se cuenta con una ley especial que establece la
publicidad de los actos expedidos en el marco del mencionado concurso en la
pagina web de la Comision Nacional de Servicio Civil y de la entidad en este caso
la Alcaldia Municipal del Chia, la cual se cumpli6 a cabalidad para la efectiva
participacion ciudadana en el mencionado concurso para ocupar 315 empleos en
vacancia definitiva.

En este sentido, se ha cumplido a cabalidad con los principios fundamentales
establecidos en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, en
concordancia con lo establecido en el articulo 2 de la ley 1437 de 2011, el cual
establece “...Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que
se establecen en este codigo, sin perjuicio de los procedimientos requlados en leyes
especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este
codigo...” Subrayado fuera del texto. Es asi como, lo relacionado a normas que
regulan el empleo publico esto es la ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015 en
el cual se establecen las competencias y manera de publicar los respectivos actos
administrativos expedidos con ocasion del concurso de méritos y la respectiva
expedicion de los actos administrativos que establece la planta global de la
administracién central del Municipio de Chia y sus respectivo manual de funciones.
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Es por lo anterior, que no tiene asidero juridico la supuesta vulneracién presentada
por el demandante ya que las actuaciones surtidas en el marco de las competencias
asignadas al Municipio de Chia se cumplieron a cabalidad enmarcadas dentro de
los postulados Constitucionales, legales y jurisprudenciales que regulan la materia.

Cargo 3. Violacién al principio de soberania.

Frente al cargo formulado por el demandante en el cual basa su argumentacion en
la supuesta vulneracién del articulo 3 de la Constitucion Nacional, en este sentido
desconociendo que todas las actuaciones realizadas por el Municipio de Chia y la
Comision Nacional del Servicio Civil se enmarcan dentro de los postulados
Constitucionales, Legales y Jurisprudenciales que desarrollan la materia.

Es asi como, en el marco de la expedicion de las diferentes actuaciones como lo es
el Decreto Municipal 018 de 2015, la Resolucion 3508 de 2015, el Acuerdo
20182210000246 de 2018, el Acuerdo 20192210002098 de 2019 y la Resolucién
2825 de 2019 se enmarcaron dentro de los postulados constitucionales y legales de
participacion, partiendo del principio de publicidad que regula toda actuacion de la
administracion la cual se dio en debida forma como lo establece la ley 904 de 2004
y el decreto 1083 de 2015, asi como lo establecido en el articulo 122 de la
Constitucion Politica el cual se regula que no habra empleo que no tenga funciones
detalladas, 130 de la Constitucidon Politica el cual se crea la Comision Nacional de
Servicio Civil quien regula la administracion y vigilancia de las carreras de servidores
publicos, en este sentido por parte del Municipio de Chia se han desarrollado todas
las actuaciones correspondientes a la conformacion de la planta global del municipio
de Chia, la resolucion en la cual se establecen las funciones de los cargos y el
posterior concurso de meéritos para ocupar cargos publicos el cual se enmarco
dentro de los principios constitucionales establecidos en los articulos 1, 2, 3, 4, 29
y 40 de la Constitucion Politica.

Conforme lo anterior, se tiene que las causales de nulidad de los actos
administrativos se encuentran establecidos en el articulo 137 de la ley 1437 de
2011, y que la administracion municipal no ha incurrido en ninguna de las causales
alli establecidas al momento de realizar sus actuaciones como lo pretende hacer
parecer el demandante ya que conforme las diferentes actuaciones se ha dado la
publicidad y participacidén respectiva de acuerdo con las normas que regulan la
materia.

Por lo anterior, no debe prosperar este cargo formulado por el demandante por
carecer de sustento factico y juridico.

Cargo 4. Violacién al principio de supremacia constitucional.

De conformidad con los argumentos presentados por el demandante referentes al
cargo de violacion al principio de supremacia constitucional, es importante recalcar
como se menciono en los cargos anteriores que todas las actuaciones realizadas
por el Municipio de Chia referida a la expedicion de actos administrativos de su
competencia se sujetaron a los postulados Constitucionales, legales vy
jurisprudenciales que desarrollan la materia.

Es asi como, se tiene que las actuaciones se enmarcaron dentro de los postulados
establecidos en la ley 904 de 2004 y el decreto 1083 de 2015 que regulan lo
relacionado a las plantas globales de personal y los manuales de funciones
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respectivos de conformidad con lo establecido en los articulos 122 y 123 de la
Constitucion Politica, mediante los cuales se expidieron los diferentes actos
administrativos en el marco de las competencias Constitucionales, legales y
jurisprudenciales otorgadas al Municipio de Chia.

En este sentido, carece de fundamento y no se vislumbra que los actos
administrativos objeto de esta demanda se encuentren incursos en alguna de las
causales de nulidad establecidos en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 el cual
establece de manera taxativa dichas causales, es asi como el Municipio de Chia en
desarrollo de sus competencias ha desarrollado todas las actuaciones
enmarcandose en los principios Constitucionales, Legales y Jurisprudenciales que
regula la materia.

Desconociendo el demandante que se ha dado la respectiva publicidad,
participacion, debido proceso y transparencia con las cuales ha actuado el Municipio
de Chia al momento de realizar todas sus funciones constitucionales y legales en el
marco de sus competencias, aplicando de manera clara lo establecido en la Ley 909
de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, mediante los cuales se regula todo relacionado
con los empleos publicos y concursos de carrera leyes especiales en concordancia
con lo sefialado en el articulo 2 de la ley 1437 de 2011, en concordancia con lo
establecido por el Consejo de Estado' en la sala de consulta y servicio civil se
especificd “...Tampoco aplicara el numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 en los
casos en que exista ley especial frente a la materia, en atencion a lo dispuesto por
el articulo 2° de la misma ley211...”, en el entendido anterior por parte del Municipio
de Chia se han respetado todas las garantias constitucionales y legales frente a la
expedicion de los diferentes actos administrativos.

Cargo 5. Violacién al principio del debido proceso administrativo.

Frente a este cargo, es importante establecer que las actuaciones realizadas por el
Municipio de Chia en el marco de sus competencias se encuentran ajustadas a la
constitucion y la ley, en el entendido que se desarrollan en el marco del debido
proceso en toda actuacion administrativa partiendo de los principios de publicidad,
participacion y transparencia que debe predicarse de toda actuacion de la
administracion.

Es asi como, el Decreto Municipal 018 de 2015, la Resolucion 3508 de 2015, el
Acuerdo 20182210000246 de 2018, el Acuerdo 20192210002098 de 2019 vy la
Resoluciéon 2825 de 2019 han gozado de la legalidad desde su expedicion y causa
extrafieza que han pasado mas de 4 afios desde su expedicion y solo hasta que la
aqui demandante no queda en la lista de elegibles para el cargo que se encontraba
concursando fuera del Municipio de Chia, es que supuestamente encuentra que los
actos administrativo expedidos se demandan en la presente accién, desconociendo
la demandante que todas las actuaciones realizadas por el Municipio de Chia en el
marco de sus competencias constitucionales y legales se realizaron con la debida
diligencia aplicando los postulados constitucionales y legales para este tipo de
actuaciones.

13 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: EDGAR GONZALEZ LOPEZ
Bogota, D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis (2016) Radicacién ndmero: 11001-03-06-000-2016-00066-
00(2291) Actor: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
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En este sentido, han dado la debida publicidad a sus diferentes actuaciones en el
marco de sus competencias aplicando para el caso lo establecido en la ley 904 de
2005 el Decreto 1083 de 2015 las cuales de manera especifica regula todo lo
relacionado con los empleos publicos y los concursos de méritos, cifiéndose toda la
actuacion a lo reglado en estos postulados y los principios constitucionales.

De igual manera, el articulo 122 de la Constitucion Politica establece que no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley, en este sentido el
concurso de méritos desarrollado en todas sus etapas se surtido garantizando la
participacion y publicidad del mismo, cosa diferente es que la demandante al haber
participado del mencionado concurso en otro municipio para un cargo diferentes y
que no culmino en la lista de elegibles, pretenda mediante interpretaciones erroneas
de la ley quiera hacer presumir vulneraciones a los principios constitucionales y
legales que no se han ocurrido ya que todas las actuaciones se han enmarcado bajo
el imperio de la Constitucion y la Ley.

Es asi como, todas las actuaciones en el marco de la expedicion del Decreto
Municipal 018 de 2015, la Resolucion 3508 de 2015, el Acuerdo 20182210000246
de 2018, el Acuerdo 20192210002098 de 2019 y la Resolucién 2825 de 2019 se
realizaron en cumplimiento de los postulados Constitucionales y Legales, como se
puede apreciar de la constancias de publicacion de las mencionadas actuaciones
administrativas a saber: 16 de junio de 2015 y 17 de noviembre de 2015,
respectivamente.

En virtud de lo anterior, por parte de la Alcaldia Municipal de Chia se ha respetado
el debido proceso, de conformidad con los parametros establecidos por la Corte
Constitucional', en este sentido

En una linea jurisprudencial[1] reiterada y pacifica respecto de los elementos
que configuran el derecho al debido proceso ha manifestado esta Corporacion
que esta garantia fundamental, con apoyo en los articulos 6°, 29 y 209 de la
Constitucion, se define como "“(i) el conjunto complejo de condiciones que le
impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ij) que guarda
relacion directa o indirecta entre si, y (i) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal'[2]. Ha precisado, ademas, que
con dicha garantia se busca "(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resquardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”[3]. De este
modo, el desconocimiento del debido proceso administrativo, supone también
la violacion del derecho de acceso a la administracion de justicia y transgrede
los principios de igualdad, imparcialidad, publicidad, moralidad y contradiccion
que gobiernan la actividad administrativa[4].

(..

A este respecto, la Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del
debido proceso administrativo, entre otras, las siguientes: "i) el derecho a
conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido durante el tramite; iij) a ser
notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente
y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el
legislador; v) a que no se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la

14 Corte Constitucional, Sentencia C-085/14.

Pégina 21 de 20



Alvaro Fernando Visquez Lopez
Abogado Especializado

presuncion de inocencia; Vviii) a ejercer los derechos de defensa y
contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir las que se allequen por
la parte contraria; x) a que se resuelva en forma motivada; xi) a impugnar la
decision que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que se expidan
con vulneracién del debido proceso” -Sentencia C-248 de 2013-.

Aspectos que extienden una linea jurisprudencial continua y sin grandes
variaciones por parte de la Corte Constitucional. Al respecto puede citarse la
sentencia C-1189 de 2005, en la que se consagro que el debido proceso
administrativo corresponde "(i) al conjunto complejo de condiciones que le
impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ij) que guarda
relacion directa o indirecta entre si, y (i) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal'[6]. Ha precisado al respecto,
que con dicha garantia se busca "(i) asegurar el ordenado funcionamiento de
la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iij) resquardar
el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados"[7].

De conformidad con lo anterior, se han garantizado todos los postulados
Constitucionales, Legales y Jurisprudenciales al momento de realizar las diferentes
actuaciones administrativas por parte de la Administracién Municipal, dando estricto
cumplimiento a la ley para la expedicion de las diferentes actuaciones. Por los
anteriores argumentos, solicito sea despacho de manera desfavorable el cargo
formulado por el demandante al no tener fundamentos facticos y juridicos que lo
sustenten.

Cargo 6. Violaciéon de los mecanismos de participacion.

De la lectura de los articulo 40 y 152 de la Constitucion Nacional expuestos por el
demandante, se puede observar que por parte del Municipio de Chia se han llevado
a cabo todas las actuaciones conforme a la Constitucién y la Ley, como puede
observarse en la implementacion de la planta de global, la incorporacién del manual
de funciones y el concurso de méritos el cual fue de conocimiento publico y conto
con la participacion inclusive de la demandante quien por razones ajenas a la
administraciéon municipal no obtuvo el porcentaje para ocupar la plaza a la cual
estaba participando y ahora no puede mediante demanda querer desconocer que
las actuaciones se surtieron en cumplimiento de todos los postulados
constitucionales y legales respectivos.

En este sentido, se reitera que no se avizora vicio de legalidad como lo pretende
hacer ver el demandante, ya que se cumplieron con todas las cargas procesales
establecidas para la expedicién de las diferentes actuaciones administrativas en el
marco de las competencias legales y constitucionales impuestas para el municipio.

Cargo 7. Violacion al principio de buena fe.

Por parte del municipio de Chia, se han expedido todas las actuaciones en el marco
de lo consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Nacional, esto es aplicando el
principio de buena fe, es asi que la demandante estuvo vinculada con la
administraciéon municipal en provisionalidad durante varios afos, es asi como al
momento de expedirse el decreto mediante el cual se establece la planta de
personal y se expide el manual de funciones, por parte de la demandante no se
demandan dichos actos, esto se da en virtud de no haber quedado en la lista de
elegibles para ocupar el cargo al cual estaba concursando, lo cual es
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completamente ajeno al municipio de Chia ya que se reitera que todas las
actuaciones se realizaron en el marco de la Constitucion y la Ley,

En este sentido, se reitera que no se avizora vicio de legalidad como lo pretende
hacer ver el demandante, ya que se cumplieron con todas las cargas procesales
establecidas para la expedicién de las diferentes actuaciones administrativas en el
marco de las competencias legales y constitucionales impuestas para el municipio.

Cargo 8. Violacién a los principios de la funciéon administrativa.

De conformidad con el articulo 209 Constitucional, por parte de la administracion
municipal, se han ejercido todas las actuaciones respetando los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, en
este sentido la Corte Constitucional’®, al establecer:

El deber de las autoridades publicas de atender los asuntos de su competencia
sin otforgar ventajas a alguna de las partes comprometidas con la decision y la
obligaciéon de actuar sin abusar de la posicion dominante que el ordenamiento
juridico eventualmente concede a los 0rganos estatales, constituyen mandatos
imperativos establecidos desde la Carta Politica, segun la cual el Estado social
de derecho cuenta entre sus principios fundamentales el de la prevalencia del
interés general (C.Po. art. 1°). En esta medida, la administracion publica debe
actuar en forma transparente, responsable, de cara a la comunidad y de manera
imparcial.

Como puede apreciarse no se han vulnerado los principios de la funcion
administrativa ya que todas las actuaciones se enmarcan dentro de los postulados
anteriormente mencionados.

Cargo 9. Violacion a los principios para el desarrollo de la labor administrativa.

Como se puede apreciar de los hechos de la contestacion de la demanda y de las
excepciones propuestas por parte del Municipio de Chia al desarrollar todas sus
actuaciones se han enmarcado dentro de las disposiciones constitucionales vy
legales que regulan la materia, es asi como no se aprecia violacién alguna a los
principios para el desarrollo de la labor administrativa en el sentido.

Como se puede apreciar al encontrarnos con una regulacion normativa como lo es
el articulo 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”,
ya que se establece de manera clara el procedimiento en el marco de las plantas
de personal, manual de funciones y concurso de méritos el cual se cumplid a
cabalidad.

Cargo 10. Violacion al deber de publicar antes de su expedicién los proyectos
de regulacion normativa, mejor conocidos como actos administrativos.

15 Sentencia C-1265/05
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En atencion a la contestacion de los hechos de la demanda y las excepciones de la
demanda se puede observar que los actos adminsitrativos demandados fueron
publicados en la pagina wed de la alcaldia municipal de conformidad con lo
establecido en el CPACA, dandole la respewtiva publidad para lo cual anexamos
las respectivas constancias de publicacion de los actos administrativos.

En este sentido, se reitera que al encontrarnos con una regulacion normativa como
lo es el articulo 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”,
ya que se establece de manera clara el procedimiento en el marco de las plantas
de personal, manual de funciones y concurso de méritos el cual se cumplid a
cabalidad, en tratandose de una norma especial de conformidad con lo regulado por
el CPACA.

Por tal motivo, no se encuentra con sustento factico y juridico las supuestas
violaciones establecidas por el demandante ya que los actos administrativos se
expidieron en el marco de las competencias legales y constitucionales otorgadas a
la alcaldia Municipal.

Cargo 11. Efectos de la expedicién irregular y falsa motivaciéon basada en
actos ilegalmente tramitados.

Como se reitera los actos administrativos se expidieron de conformidad con la
legislacion que regula la materia, en especial con lo regulado por la ley 909 de 2004,
ya que los actos administrativos para la conformacién de la planta global, los
manuales de funciones los cuales se expidieron de conformidad con las
reglamentaciones constitucionales y legales, adicional a esto conforme las
certificaciones expedidas dan certeza de la fecha de publicacion de los mismos.

En este sentido, no se encuentra causal de nulidad relacionada con los actos
administrativos expedidos por el Municipio de Chia, ya que los mismos gozan de
legalidad y no como lo pretende hacer ver el demandante al establecer una
interpretacion a la ley que en nada tiene que ver con las cargas de la administracion
municipal.

Cargo 12. Efectos de la ausencia de publicacion.

Dentro de la lectura del cargo aqui formulado, y teniendo en cuenta la comtetsacion
de la demanda y las excepciones propuestas se puede apreciar qye los actos
administrativos fueron debidamente publicados de conformidad con la legislacion
que regula la materia.

Es asi como, de conformidad con las certificaciones adjuntas a la contestacion bde
la demanda se puede apreciar que los actos administrativos demandados gozan de
legalidad ya que los mismos fueron debidamente publicados y no como pretende
hacer ver el demandante.

Cargo 13. Efectos del conjunto de causales de nulidad sobre el acto de
despido.

Este cargo no cuenta con sustento factico y juridico ya que los respectivos actos
administrativos fueron publicados de conformidad con las regulaciones
constitucionales y legales, para tal efecto de la contestacion de la demanda y las
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excepciones propuestas se puede observar que los mismos gozan de legalidad y
los mismos fueron publicados en debida forma de acuerdo con las certificaciones
adjuntas de la oficina de prensa.

En este sentido, no se avizora causal de nulidad como lo pretende hacer ver el
demandante ya que los actos administrativos se realizaron garantizando los
derechos y principios legales y constitucionales, cosa diferente que la demandante
no hubiere quedado en la lista de elegibles a la plaza a la que participd y quiera
mediante la presente accion desconocer los derechos de las personas que
obtuvieron los mejores resultados en el concurso.

Cargo 14. Falsa motivacion.

En este cargo se tiene que el demandante carece de fundamentos ya que el acto
administrativo de desvinculacion se encuentra debidamente sustentado,
desconociendo el demandante que las actuaciones administrativas se realizaron en
debida forma garantizando los principios y derechos constitucionales, adicional a
esto se tiene que el concurso se cumplié a cabalidad y que la persona que ocupo el
primer puesto acepto el cargo al cual habia concursado.

Por otra parte es importante mencionar, que la administracién municipal no generé
desvinculacion alguna, mediante acto administrativo, del cargo que estaba
desempenando en la Secretaria de Educacion la sefiora MARGARITA PORRAS. La
reubicacion en calidad de Movimiento de Personal, como lo clasifica el Capitulo 4
del Decreto Numero 1083 de 2015, de ninguna manera modifica la naturaleza de su
vinculacion, y por lo tanto, no genera que de estar vinculada como Provisional en
un cargo de Vacancia Definitiva, pase a estar vinculada como Provisional, a un
cargo de Vacancia Temporal, por cuanto es solo un movimiento dentro de la planta,
mas no una desvinculacion, y nueva vinculacion como lo quiere hacer ver la
demandante. Y la afirmacion se encuentra fundamentada en lo establecido en el
articulo 2.2.5.4.6. Reubicacién, del Decreto 1083 de 2015, quien determina el efecto
de la situacion administrativa ocasionada con el movimiento del personal. Por
demas, tampoco modifica la naturaleza de vinculacion de la sefiora ANDREA
QUECAN, quien mediante el Resolucion Numero 431 de 2011, fue vinculada a la
planta de personal de la administracion municipal, en calidad de Provisional, por la
vacancia temporal de la sefiora RUTH MORENO DE SAAVEDRA, acto de
vinculacion que se allega como medio de prueba de lo afirmado por la defensa.

Cargo 15. Desconocimiento de derechos fundamentales constitucionales por

ausencia de test de razonabilidad.

En este sentido, desconoce el demandante que el concurso de méritos se cumplié
a cabalidad y que las personas que ocuparon la lista de elegibles aceptaron los
mismos, en este sentido se ha observado la jurisprudencia’® que regula la materia,
al establecer que los actos administrativos de desvinculacion deben ser
debidamente motivados lo cual ocurrié en el presente caso:

Entonces, pese a la potestad de desvincular a los empleados publicos
nombrados en provisionalidad en un cargo de carrera, para no vulnerar los
derechos fundamentales de aquellas personas que estan en condicion de

16 Concepto Marco 09 de 2018 Departamento Administrativo de la Funcion Publica
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vulnerabilidad deben observarse unos requisitos propios de la estabilidad
relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos:

() La adopcion de medidas de accion afirmativa tendientes a proteger
efectivamente el especial contexto de las personas vinculadas en
provisionalidad, y

(i) La motivacion del acto administrativo de desvinculacion.

Para la Corte Constitucional, antes de procederse al nombramiento de quienes
superaron el concurso de méritos, las personas con una situacion especial han
de ser los udltimos en removerse y en todo caso, en la medida de las
posibilidades, deben vincularse nuevamente en forma provisional en cargos
vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que venian ocupando,
siempre y cuando demuestren una de esas condiciones especiales al
momento de su desvinculacion y al momento del posible nhombramiento. “La
vinculacion de estos servidores se prolongara hasta tanto los cargos que
lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera
o0 su desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia
constitucional, contenidos, entre otras, en la sentencia SU-917 de 2010”. 11

Es asi como, este cargo formulado por la demandante no debe prosperar ya que de
conformidad con las diferentes apreciaciones y pruebas arrimadas el acto
administrativo fue expedido de conformidad con las reglas establecidas en el
articulo 44 de la Ley 1437 de 2011.

V. EXCEPCIONES DE MERITO

Honorable Juez, conforme las argumentaciones facticas y juridicas, asi como las
pruebas allegadas con la presente contestacion, solicito declarar probadas las
siguientes excepciones:

i. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POR FALTA DE DEMOSTRACION DE LAS
CAUSALES DE NULIDAD

Alude el demandante en su primera pretension obtener la nulidad “De los articulos
1y 2 de la resolucion #2528 del 11 de junio de 2019, “POR LA CUAL SE DA POR
TERMINADA UNA PROVISIONALIDAD DE UN EMPLEO, GENERADO POR UNA
SITUACION ADMINISTRATIVA, en relacion con el empleo de Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 4...”, cosa esta que carece de fundamentos
facticos y juridicos, ya que en el escrito de la demanda hechos, pretensiones y
pruebas no se demuestra la causal de nulidad por el solicitada, en este tenor el
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011", el cual de manera taxativa sefiala las

causales de nulidad de los actos administrativos.

17 ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad
de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion
de las atribuciones propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro.
Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento
automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico, econémico, social
0 ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de un derecho, se
tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.
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Asi las cosas, el acto administrativo demandado se expidié cumpliendo con todas
las ritualidades exigidas por la ley, es asi como el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 1083
de 2015, establece que “...Antes de cumplirse el termino de duracion del encargo,
de la prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucion
motivada, podra darlos por terminados...”, es asi que acaecidé con ocasion de la
aceptacion del cargo por la persona que ocupo el primer puesto en el concurso de
meritos para ocupar cargos publicos.

En este sentido, dentro de la demanda presentada no se ha demostrado que el acto
administrativo se hubiere expedido con:

¢ Infraccidén de las normas en que deberia fundarse

e Sin competencia’®

e En forma irregular

e Con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa

e Mediante falsa motivacion'®

e Con desviacion de las atribuciones propias de quien las profirio.

Por lo anterior, se tiene demostrado que el acto administrativo atacado se expidi
en debida forma, esto es, aplicando la legislacion que regula la desvinculacion para
personas con cargos de libre nombramiento y remocion esto es la Ley 909 de 2004
“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, en este sentido se
tiene que el empleo que desempefiaba la demandante se encontraba en
provisionalidad y que el mismo fue objeto de concurso y ocupado por la persona
gue ocupo el primer puesto en el mismo.

ii. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE RAZONABILIDAD Y
RACIONALIDAD EN LA EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La demandante en su demanda manifiesta que la por parte del Municipio de Chia,
hubo una falta de proporcionalidad, razonabilidad y racionalidad en la expedicion
del acto administrativo contentivo de la declaratoria de insubsistencia, sin presentar
ningun medio probatorio que demuestre la vulneracién a los mencionados principios
y normas.

¥ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejero ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO Bogota D.C., veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018) Radicaciéon numero: 73001-
23-31-000-2011-00512-01 3.2. El vicio de falta de competencia estaba contemplado en el articulo 84 del CCA como causal
de nulidad de los actos, de la siguiente manera: “Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos. Procedera no sélo cuando los actos administrativos infrinjan las normas en
que deberian fundarse, sino también cuando hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes...”. En
efecto, la “competencia es la facultad o el poder juridico que tiene una autoridad para ejercer determinar funcién” 2 , razén
por la cual la doctrina ha entendido que la incompetencia o falta de competencia se materializa cuando el autor profiere un
acto pese que a no tenia el poder legal para expedirlo3 , es decir, cuando la decisién se toma si estar facultado legalmente
para ello.

19 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente: Hugo
Fernando Bastidas Barcenas Bogota, D.C., Quince (15) de Marzo de dos mil doce (2012) Radicacién numero: 25000-23-27-
000-2004-92271-02(16660), “En efecto, la falsa motivacién, como lo ha reiterado la Sala, 10 se relaciona directamente con el
principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decisiéon administrativa.

Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa
motivacién es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracién tuvo
en cuenta como motivos determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion
administrativa; o b) Que la Administraciéon omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido
considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente.

Ahora bien, los hechos que fundamentan la decision administrativa deben ser reales y la realidad, por supuesto, siempre sera
una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la Administracién para adoptar la decisién no existieron o fueron
apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacién porque la realidad no concuerda con el escenario
factico que la Administracion supuso que existia al tomar la decision.

Todo lo anterior implica que quien acude a la jurisdiccion para alegar la falsa motivacién, debe, como minimo, sefialar cual es
el hecho o hechos que el funcionario tuvo en cuenta para tomar la decisién y que en realidad no existieron, o, en qué consiste
la errada interpretacion de esos hechos. 11”
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Es asi, como en la contestacion de la presente demanda y en las pruebas que con
ella adjuntamos se puede observar que por parte del Municipio de Chia y la
Comisién Nacional de Servicio Civil se dio estricto cumplimiento a todos y cada uno
de los parametros establecidos en la Ley 909 de 2004, como se puede apreciar en
el desarrollo del concurso de méritos y en la resolucion 2528 del 11 de junio de 2019
la cual da por terminada una provisionalidad, generada por una situacion
administrativa la cual es la ocupacion del cargo por la persona que ocup0 el primer
puesto en el mencionado concurso.

En este sentido, al realizar el analisis de la situacién de la demandante se puede
observar que el Municipio de Chia al momento de expedir el acto administrativo
cumplié a cabalidad lo establecido por la constitucion y en especial por las reglas
establecidas en el articulo 31 de la ley 909 de 2004, la cual establece “...Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de meérito la lista
de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden
de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad...” en este sentido
se tiene que la persona que ocupo el primer puesto del concurso acepto el cargo y
se posesiond para realzar el periodo de prueba, es asi como el acto administrativo
de desvinculacién cumplio con las ritualidades establecidas por la ley.

Asi las cosas, por parte del demandante no se ha logrado probar que con las
actuaciones del Municipio de Chia y la Comisién Nacional de Servicio Civil al realizar
las actividades propias que concluyeron con la expedicion de la resolucion 2528 del
11 de junio de 2019, se hubiere vulnerado algun principio o norma que rigen lo
relacionado con la actuaciones propias luego de surtirse el respectivo concurso de
meritos, por tal razon debe declararse no probados los hechos y pretensiones de la
demanda y en consecuencia ordenar la terminacion del mismo con las condenas
respectivas.

iii. INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO.

La parte demandante en la demanda y demas documentos anexos, no prueba la
ocurrencia de un dano antijuridico causado por el Municipio de Chia con la
expedicion de la Resolucion 2528 del 11 de junio de 2019, mediante la cual se da
por terminada una provisionalidad de un empleo, generado por una situacion
administrativa, por tal razén, no ha causado ningun tipo de carga que el demandante
deba soportar, por lo tanto el Consejo de Estado?® ha establecido que: “Dicho dafio
tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro, determinado o
determinable9, anormal10 y que se trate de una situacion juridicamente proteqgida.”
Subrayado fuera del texto.

Conforme lo anterior, dentro de los hechos y pruebas allegadas por el demandante
no se encuentra demostrada causal alguna de las caracteristicas establecidas por
el Consejo de Estado, para la configuracion del dafio antijuridico, atendiendo que la
Resolucién 2528 del 11 de junio de 2019 cumplié con las garantias legales y
constitucionales respectivas, como se puede observar en las diferentes actuaciones
realizadas por el Municipio de Chia.

20 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., primero (1) de febrero de dos mil doce (2012)
Radicacién nimero: 73001-23-31-000-1999-00539-01(22464)
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El hecho de que la demandante en su escrito establezca la vulneracion a ciertos
derechos de los cuales no se desarrolla su vulneracion, ni es clara en la forma en
que ha sido vulnerados, es asi como por parte del Municipio de Chia y la Comision
Nacional de Servicio Civil han dado cumplimiento a los parametros constitucionales
de participacion y todas las actuaciones realizadas en el marco del mismo han sido
de publico conocimiento y objeto de las herramientas que la ley otorga para este
tipo de procedimientos.

Es asi como, el articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.” Subrayado fuera del texto

(...)

Por lo anterior, carece de fundamento lo manifestado por el demandante en el
sentido de establecer que el Decreto Municipal 018 de 2015, la Resolucion 3508 de
2015, el Acuerdo 20182210000246 de 2018, el Acuerdo 20192210002098 de 2019
y la Resolucion 2825 de 2019, se expidieron en forma irregular, manifestacion esta
carente de sustento juridico y sin probar la causal de establecida en el articulo 1372
de la Ley 1437 de 2011, asi mismo desconoce el demandante que todas las
actuaciones desplegadas por la Alcaldia Municipal durante la expedicién del
Decreto Municipal 018 de 2015 y la Resolucién 3508 de 2015 se enmarcaron dentro
de las competencias asignadas por la Constitucion, la Ley 909 de 2004 y el acuerdo
Municipal 80 de 2015, para establecer la planta de personal del municipio de Chia
y el manual de funciones los cuales se cumplieron dando la respectiva publicidad
que establece la ley.

Adicional a esto, debe tenerse en cuenta que el Consejo de Estado?? ha establecido
referente a la potestad regulatoria en la definicion de los manuales de funciones ha
manifestado:

2 Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la

nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia,
o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con
desviacién de las atribuciones propias de quien los profirid.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro.
Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos:
1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento
automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico, econédmico,
social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automético de un derecho, se
tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.

22 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B,
Bogota D.C., ocho (8) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicado No.: 11001-03-25-000-2014-01249-00, No. Interno:
044-2014, Asunto: Auto que resuelve negativamente la solicitud de medida cautelar de suspension provisional, Consejera
Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
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Alrededor de la potestad de regulacion que tiene el Estado, que
funcionalmente permite desarrollar los actos descritos en las normas
analizadas, la Corte Constitucional en la sentencia C-150 de 2003, sefialo
que: “esta segmentada por sectores de actividad econdmica o social. El
gjercicio de la funcion de regulacion obedece a criterios técnicos relativos a las
caracteristicas del sector y a su dinamica propia. La regulacion es una
actividad continua que comprende el seguimiento de la evolucion del sector
correspondiente y que implica la adopcion de diversos tipos de decisiones y
actos adecuados tanto a orientar la dinamica del sector hacia los fines que la
Justifican en cada caso como a permitir el flujo de actividad socio-econémica
respectivo. La funcion de regulacion usualmente exige de la concurrencia de,
a lo menos, dos ramas del poder publico y es ejercida de manera continua por
un organo que cumple el régimen de regulacion fijado por el legislador, que
goza de una especial autonomia constitucional o independencia legal, segun
el caso, para desarrollar su mision institucional y cuyo ambito de competencia
comprende distintos tipos de facultades.”

De acuerdo con tal definicién, la _adopcion de un _manual especifico de
funciones al interior de una entidad publica, a priori no se estima como ejercicio
de potestades de requlacion por parte del Estado, y con ello, serle predicable
el deber de informacion alegado por el actor. Subrayado fuera del texto

Por otra parte, el Acuerdo 20182210000246 de 2018, el Acuerdo 20192210002098
de 2019 y la Resolucion 2825 de 2019, se enmarcaron dentro de las competencias
establecidas por la Ley 909 de 2004 para la realizacion de los concursos de meéritos
para ocupar cargos publicos, la cual fue cumplida a cabalidad por parte de la
Comisién Nacional de Servicio Civil y la Alcaldia de Chia, las cuales cumplieron
todos las fases establecidas para el mismo, dando la respectiva publicidad al
concurso el cual fue debidamente publicado en la pagina web de la Alcaldia
Municipal y de la Comision Nacional de Servicio Civil de conformidad con lo
establecido en el articulo 33?3 de la Ley 909 de 2004, se realizé en debida forma.

Es asi como, sefior juez debe despacharse desfavorablemente el cargo formulado
por el demandante teniendo en cuenta los argumentos anteriormente esbozados,
ya que por parte de la Alcaldia Municipal de Chia y la Comision Nacional de Servicio
Civil se cumplieron con las atribuciones Constitucionales y Legales para el
desarrollo de toda la actuacion en relacién a la expedicion del Decreto Municipal
018 de 2015, la Resolucion 3508 de 2015, el Acuerdo 20182210000246 de 2018, el
Acuerdo 20192210002098 de 2019 y la Resolucion 2825 de 2019.

De acuerdo con los anterior argumentos, se tiene que la demandante no ha probado
el dafio antijuridico que se ha causado con la expedicion del acto administrativo
Resolucién 2528 del 11 de junio de 2019, la cual se expidio de conformidad con las
normas que la regulan, por tal razén solicitamos que sean despachadas de manera

23 ARTICULO 33. MECANISMOS DE PUBLICIDAD. La publicidad de las convocatorias sera efectuada por cada entidad a
través de los medios que garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el
reglamento.

La pagina web de cada entidad publica, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de las entidades contratadas
para la realizacion de los concursos, complementadas con el correo electronico y la firma digital, sera el medio preferente de
publicacion de todos los actos, decisiones y actuaciones relacionadas con los concursos, de recepcion de inscripciones,
recursos, reclamaciones y consultas.

La Comision Nacional del Servicio Civil publicara en su pagina web la informaciéon referente a las convocatorias, lista de
elegibles y Registro Publico de Carrera.
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desfavorables las pretensiones y hechos de la demanda, realizando las condenas
del caso.

v. EXCEPCION GENERICA

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo
fundamental no es la relacidon de los hecho que configuran una determinada
excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados
los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefor juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

VI.PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito, que
previo el tramite correspondiente, se efectuen las siguientes declaraciones vy
condenas.

PRIMERO.- Sirvanse sefior juez, con fundamento en los argumentos de hecho y de
derecho planteados, negar las trece (13) pretensiones presentadas en la demanda
las cuales son analizadas en la presente contestacion de la demanda.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo dispuesto anteriormente, se dé por
terminado el proceso en favor de mi representado la Alcaldia Municipal de Chia.

TERCERO.- Sirvase despachar favorablemente las excepciones propuestas
denominadas: IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POR FALTA DE
DEMOSTRACION DE LAS CAUSALES DE NULIDAD, CUMPLIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS DE RAZONABILIDAD Y RACIONALIDAD EN LA EXPEDICION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO, INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO Y
EXCEPCION GENERICA, de conformidad con los fundamentos de hecho y de
derecho de la presente contestacion de demanda.

CUARTO. - Condenar en costas judiciales y en perjuicios a la parte demandante.

VII. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente contestacion de demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 175 y siguientes del
CPACA (LEY 1437 DE 2011), asi como lo relacionado con lo dispuesto en la Ley
909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, en
concordancia con lo establecido en el decreto 1083 de 2015, la Constitucion Politica
de Colombia, y demas normas concordantes y pertinentes.

Linea Jurisprudencial.

Acorde con el tipo de demanda relacionada con Ila NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, la contestacion orienta jurisprudencialmente
de defensa, en la argumentacion interpretativa relacionada con la falta de elementos
probatorios, juridicos y facticos, dispuestos para el fuero de estabilidad laboral: i)
Reubicacién: Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion

Pégina 31 de 20



Alvaro Fernando Visquez Lopez
Abogado Especializado

‘A" Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - Bogota, D.C., Siete
(07) De Abril De Dos Mil Once (2011)- Radicacion Numero: 25000-2325-000-2002-
05450-01(0642-07) Actor: Juana Cristina Arévalo Capera Demandado: Nacion-
Procuraduria General De La Nacién), ii) Madre cabeza de familia: Corte
Constitucional Sentencia T-1211/08, Magistrada Ponente Dra. CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ, iii) Principio de Publicidad: Corte Constitucional Sentencia C-
288/14, Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, iv) Potestad
regulatoria: CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Bogota D.C., ocho (8)
de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicado No.: 11001-03-25-000-2014-01249-
00, No. Interno: 044-2014, Asunto: Auto que resuelve negativamente la solicitud de
medida cautelar de suspension provisional, Consejera Ponente: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, vi) Regulacién normativa: CONSEJO DE ESTADO SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: EDGAR GONZALEZ LOPEZ
Bogota, D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis (2016) Radicacion
namero: 11001-03-06-000-2016-00066-00(2291) Actor: MINISTERIO DE JUSTICIAY
DEL DERECHO vii) Debido Proceso: Corte Constitucional, Sentencia C-085/14, viii)
Principio de la funcién administrativa: Sentencia C-1265/05, ix) Concepto Marco
09 de 2018 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Las cuales en su
conjunto, dan la fuerza juridica necesaria, frente al conjunto de normas analizadas,
dentro de los argumentos de la presente defensa.

VIil. COMPETENCIA Y TRAMITE

Honorables Juez la presente contestacion de demanda, por su naturaleza,
jurisdiccion y tramite es de su conocimiento y competencia

IX. CUANTIA

Se trata de un proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
cuya pretension asciende a un monto de TREINTA MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS M/C ($
30.597.845), segun se desprende del libelo de la demanda.

X. PRUEBAS

Solicitamos se tengan con pruebas las siguientes:
Documentales:

Honorables Juez, sirvanse tener en cuenta, como medios de prueba que soportan
la presente respuesta, las cuales, por formar parte del proceso de las actuaciones
desarrolladas, el cual es el fundamento de la Resolucion objeto de nulidad, cumplen
los requisitos de pertinencia requeridos y se encuentran descritos en el capitulo de
ANEXOS

Testimoniales:

Ruego recepcionar los testimonios a las siguientes personas, todos mayores vy
vecinos de esta ciudad, para que en la fecha y hora que sirva sefialar depongan lo
gue les conste respecto de los hechos de la presente contestacidon. Son pertinentes
los testimonios porqué fueron las personas vinculadas directamente al proceso vy le
consta el procedimiento y cada uno de los hechos de la presente demanda, son
conducentes porque si conocieron directamente el procedimiento con su testimonio
nos conducira a la verdad material y la verdad procesal, son utiles porqué tienen
una directa relacion entre el objeto, los hechos de la demanda y las pretensiones,
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son legales porqué son personas que se desempefaron en el ejercicio de sus
funciones y cumplieron un rol directo en procedimiento que tiene que ver con los
hechos y pretensiones de esta demanda.

1. Sefiora CLARA MARITZA RIVEROS ROMERO, en calidad de Profesional
Especializado- Secretaria General del Municipio de Chia Cundinamarca.
residenciado en la Diagonal 2 Sur No.6-23 Apto 301 de Cajica —
Cundinamarca correo electronico
Clara.riveros@chia.gov.co — claramaritzar@hotmail.com

2. Sefiora MARIA ALEJANDRA NAVARRETE, en calidad de Secretaria
Ejecutiva- Secretaria de Gobierno del Municipio de Chia — Cundinamarca.
residenciado en la Carrera 9 Calle 23, San Felipe 1, Casa 2, Vereda Bajaca
municipio de Chia — Cundinamarca, Alejandra.navarrete@chia.gov.vo

Interrogatorio de Parte:

1. Solicito al Senor Magistrado fijar fecha y hora para realizar interrogatorio de
parte a la sefiora MARGARITA PORRAS BERMUDEZ sobre los hechos de
la presente contestacion.

XI. ANEXOS

Sirvase honorables Magistrados tener en cuenta los siguientes anexos, los cuales
estan descrito dentro del contenido de la presente respuesta.

Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

Anexo 1 — Decreto 17 de 2015.

Anexo 2 — Decreto 18 de 2015.

Anexo 3 — Certificacién oficina de prensa sobre publicacién de los actos
administrativos Decreto 18 de 2015 y Resolucién 3508 de 2015 del 31 de
agosto de 2020.

Anexo 4 — Antecedentes concurso.

. Anexo 5. Antecedentes Margarita Porras

BN =

o o

XIl. NOTIFICACIONES

El demandante puede ser notificado en la direccion indicada dentro de la demanda.

El suscrito apoderado recibiré notificaciones en la Oficina de Defensa Judicial del
Municipio, en la Calle 11 No.11-29 del Municipio de Chia — Cundinamarca o al
correo electronico notificacionesjudiciales@chia.gov.co o afvasquez25@amail.com

Atentamente,

ALVARO FERNANDO VASQUEZ LOPEZ
C.C.No0.80.157.239 de Bogota
T.P. N0.170.449 del C.S de la

Pégina 33 de 20



Alvaro Fernando Visquez Lopez
Abogado Especializado

Sefor:

Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Zipaquira
Dra. Marcela Viviana Sanchez Torres

E.S.D.

Ref: Contestacion de demanda y proposicion de excepciones.

Demandante: Margarita Porras Bermudez

Demandado: Comision Nacional de Servicio Civil y Municipio de Chia Numero:
25899-33-33-003-2020-00004 - 00

ALVARO FERNANDO VASQUEZ LOPEZ, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania numero 80.157.239 de Bogota, abogado titulado en ejercicio,
portador de la T.P No.170.449 del C.S de la J, con domicilio en la ciudad de Bogota,
de conformidad con la sustitucion de poder que adjunto, obrando en nombre y
representacion del Municipio de Chia — Cundinamarca, en calidad de apoderado del
sefior Alcalde LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO, identificado con cédula de
ciudadania No.81.720.569 de Chia por medio del presente escrito y encontrandome
dentro del término procesal sefialado en la Ley, me permito proponer excepciones
previas a la demanda de la referencia conforme lo establece el articulo 100 de la
Ley 1564 de 2012, para que su Despacho proceda a realizar las siguientes:

DECLARACIONES Y CONDENAS

Primero: Declarar probada la excepcion previa de inepta demanda, por indebida
acumulacion de pretensiones por parte del demandante de conformidad con lo
establecido en el articulo 100 de la Ley 1564 de 2012, ya que no se cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 165 de la Ley 1437 de 2011.

Segundo: Condenar a MARGARITA PORRAS BERMUDEZ como parte
demandante dentro del proceso de la referencia, al pago de costas del proceso.

Tercero: Condenar a la parte demandante en perjuicios.

HECHOS

Primero. La sefiora Margarita Porras Bermudez demanda ante los Juzgados
Administrativos de Zipaquira - Cundinamarca, la cual por reparto correspondié al
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Zipaquira, siendo admitida mediante
auto del 21 de febrero de 2020, notificado en estado del 24 de febrero de 2020.

Segundo. Margarita Porras Bermudez, solicita la declaratoria de nulidad de los
articulos 1y 2 de la Resolucion No.2528 del 11 de junio de 2019, mediante la cual
se da por terminada una provisionalidad de un empleo, generado por una situacion
administrativa.



Alvaro Fernando Visquez Lopez
Abogado Especializado

Tercero. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto demandado, se
ordene el restablecimiento del derecho que le asiste a Margarita Porras Bermudez,
el reintegro al empleo que venia ocupando o a uno igual o equivalente conforme a
derecho.

Cuarto. El reconocimiento y pago de la totalidad de salarios y prestaciones sociales
dejados de percibir, con los ajustes e incrementos salariales, incluyendo las primas
de navidad, la prima de vacaciones, de servicios, la bonificacion por servicios
prestados, la bonificacidon especial por recreacion, sueldo de vacaciones, la
indemnizacién por no disfrute de vacaciones si fuese del caso, las cesantias,
intereses de cesantias, el subsidio familiar y todos los demas efectos colaterales
que dicha decisidn entrafe como el pago de la seguridad social, entre otros
aspectos, desde el momento mismo de su desvinculacion hasta cuando se haga
efectivo su reintegro.

Quinto. Como subsidiarias: Solicita la Nulidad de la OPEC numero 6663
correspondiente al empleo de Profesional Universitario, Cdédigo 219, Grado 4 del
Municipio de Chia.

Sexto. La Nulidad de las convocatoria conjunta correspondiente al proceso de
seleccion #517 de 2017.

Séptimo. La Nulidad del acuerdo #20182210000246 del 12 de enero de 2018, en
relacion con el empleo de profesional Universitario Codigo 219, Grado 4 del
Municipio de Chia, registro OPEC #6663.

Octavo. Nulidad de la resolucion #20192210002098 del 2 de mayo de 2019.

Noveno. Nulidad del decreto 018 del 16 de junio de 2015, por el cual se establece
la planta de personal de la Alcaldia del Nivel Central de la Administracion Municipal
de Chia, en relacion al empleo Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4 del
Municipio de Chia.

Décimo. Nulidad de la resolucion 3508 del 17 de noviembre de 2015, por medio de
la cual se ajusta y modifica la Resolucion 1805 de 2015 Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleados de la Planta de Personal
del Nivel Central del Municipio de Chia — Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones, en relacién al empleo Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4
del Municipio de Chia.

Décimo Primero. Nulidad de los articulos 1y 2 de la resolucion “2528 del 11 de
junio de 2019, por la cual se da por terminada una provisionalidad de un empleo,
generado por una situacion administrativa, en relacion al empleo Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 4 del Municipio de Chia.

Décimo Segundo. Como restablecimiento del derecho las siguientes: Se ordene el
reintegro de la demandante al cargo que venia ejerciendo al momento de ser
retirada del servicio o a uno igual o superior categoria.

Décimo Tercero. Las demandadas paguen solidariamente la totalidad de los
salarios y prestaciones sociales dejados de percibir, con ajustes e incrementos
salariales, como son prima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicios, la
bonificacidn por servicios prestados, bonificacién especial por recreacion, sueldo de
vacaciones, la indemnizacién por no disfrute de vacaciones si fuese el caso, las
cesantias, el subsidio familiar y todos los efectos colaterales como el pago de la
seguridad social entre otros aspectos, lo anterior desde el momento de su
desvinculacion hasta que se haga el reintegro, debidamente indexado.
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Décimo Cuarto. Subsidiariamente que el municipio de Chia asuma integralmente
la pretension anterior.

Tal como puede observarse el demandante acumulo pretensiones en indebida
forma desconociendo lo establecido en la Ley 1437 de 2011, ARTICULO 165.
ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podrén acumular
pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a
contratos y de reparacion directa, siempre que Ssean conexas y concurran los
siguientes requisitos:

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan
como principales y subsidiarias. Subrayado fuera del texto

Es asi como, solicita la demandante la nulidad de la resolucion 2528 del 11
de junio de 2019, y como restablecimiento del derecho el reintegro al cargo
que venia ocupando al momento de declararse la insubsistencia.

En este entendido, la demandante posteriormente solicita: Quinto. Como
subsidiarias: Solicita la Nulidad de la OPEC numero 6663 correspondiente al
empleo de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4 del Municipio de
Chia.

Séptimo. La Nulidad de las convocatoria conjunta correspondiente al proceso
de seleccion #517 de 2017.

Octavo. La Nulidad del acuerdo #20182210000246 del 12 de enero de 2018,
en relacion con el empleo de profesional Universitario Codigo 219, Grado 4
del Municipio de Chia, registro OPEC #6663.

Noveno. Nulidad de la resolucion #20192210002098 del 2 de mayo de 2019.

Décimo. Nulidad del decreto 018 del 16 de junio de 2015, por el cual se
establece la planta de personal de la Alcaldia del Nivel Central de la
Administracion Municipal de Chia, en relacion al empleo Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 4 del Municipio de Chia.

Décimo Primero. Nulidad de la resolucion 3508 del 17 de noviembre de 2015,
por medio de la cual se ajusta y modifica la Resolucion 1805 de 2015 Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleados de
la Planta de Personal del Nivel Central del Municipio de Chia — Cundinamarca
y se dictan ofras disposiciones, en relacion al empleo Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 4 del Municipio de Chia.

Décimo Segundo. Nulidad de los articulos 1 y 2 de la resolucion “2528 del 11
de junio de 2019, por la cual se da por terminada una provisionalidad de un
empleo, generado por una situacion administrativa, en relacion al empleo
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4 del Municipio de Chia.

Décimo tercero. Como restablecimiento del derecho las siguientes: Se
ordene el reintegro de la demandante al cargo que venia ejerciendo al
momento de ser retirada del servicio o0 a uno igual o superior categoria.

Décimo cuarto. Las demandadas paguen solidariamente la totalidad de los
salarios y prestaciones sociales dejados de percibir, con ajustes e
incrementos salariales, como son prima de navidad, prima de vacaciones,
prima de servicios, la bonificacion por servicios prestados, bonificacion
especial por recreacion, sueldo de vacaciones, la indemnizaciéon por no
disfrute de vacaciones si fuese el caso, las cesantias, el subsidio familiar y
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todos los efectos colaterales como el pago de la sequridad social entre otros
aspectos, lo anterior desde el momento de su desvinculacion hasta que se
haga el reintegro, debidamente indexado.

Décimo Quinto. Subsidiariamente que el municipio de Chia asuma
integralmente la pretension anterior.

Lo anterior, en el entendido que conforme la regla establecida en el
mencionado articulo 165 de la Ley 1437 de 2011, las pretensiones deben
Solicitarse como principales y subsidiarias, en este sentido presentandose la
inepta demanda por indebida acumulacion de pretensiones.

En este sentido, es claro que nos encontramos ante una indebida
acumulacion de pretensiones teniendo en cuenta que se esta ante: a)
pretensiones que deben ser debidamente individualizadas y manejadas
como principales y subsidiarias

Décimo Sexto: Por lo anterior, me permito invocar la excepcion previa de inepta
demanda por indebida acumulacion de pretensiones, al no haberlas establecido
como principales y secundarias, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 100 del Codigo General del Proceso.

DERECHO

Invoco como fundamento de derecho el numeral 5° del articulo 100 del Cddigo
General del Proceso, articulo 165 numeral 2 de la ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes.

PRUEBAS

Solicito se tengan como tales:

1.

Las pretensiones expresadas en la demanda por el actor y sobre la cuales
se fundamenta la presente excepcién previa.

Las actuaciones adelantadas y cuyos soportes obran dentro del expediente
La presente contestaciéon de demanda, con los respectivos anexos.

ANEXOS

Copia del presente escrito para el traslado a la demandante y copia del archivo para
el Despacho.

PROCESO Y COMPETENCIA

Al presente escrito debe darse el tramite indicado en el articulo 100 del Codigo
General del Proceso.

Es Usted competente, Sefior Juez, por estar conociendo del proceso principal.

NOTIFICACIONES

415
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El demandante puede ser notificado en la direccion indicada dentro de la demanda.

El suscrito apoderado recibiré notificaciones en la Oficina de Defensa Judicial del
Municipio, en la Calle 11 No.11-29 del Municipio de Chia — Cundinamarca o al correo
electronico notificacionesjudiciales@chia.gov.co o afvasquez25@gmail.com

Del sefior Juez, Atentamente,

ALVARO FERNANDO VASQUEZ LOPEZ
C.C. No0.80.157.239 de Bogota
T.P.No. 170.449 del C.S. dela J
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ALCALDIA
MUNICIPAL
DE CHIA

0 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

DER DE REPRESENTACION JUDICIAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SIA: 25899-33-33-003-2020-00004-00

NTE: MARGARITA PORRAS BERMUDEZ

0: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL Y
MUNICIPIO DE CHIA

A RUBIANO , mayor de edad, domiciliado y residente
Chia Cundinamarca, identificado con Cedula de
20.569 expedida en Chia, en mi calidad de Alcalde
rme lo acredito con la credencial expedida por la
‘del Estado Civil y Acta de Posesién, por medio del
to que confiero poder especial, amplio y suficiente
RNANDO VAZQUEZ LOPEZ identificado con la
0.157.239 de Bogota D.C. y Tarjeta Profesional
perior de la Judicatura para que a nombre y €n
icipio de Chia, se notifique de cada una de las
dean esta actuacion, asi mismo realice
ales necesarios, realice todas las acciones

1 municipio, y lleve hasta su culminacion el

notificaciones judiciales

gov.co
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(ra. 11 No 11-29
8844444 Ext. 1800
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LUIS ALEXANDER ARIAS
NOTARIO(E) SEGUNDO DE CHIA CUND.

Chia Cundinamarca. 10/07/2020 11:51:47

En el despacho de la Notaria Segunda de Chia, se
presenté: SEGURA RUBIANO LUIS CARLOS quien
se identifics con: C.C. No. 81720569 y dijo que
reconoce el anterior documento como cierto y que la
| firma es de su pufio y letra. Igualmente reconoce
| como suya la huella dactilar del indice derecho que a
| continuacién se estampa.
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ACTA DE POSESION DE LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO
COMO ALCALDE DE CHIA — CUNDINAMARCA -

TANCOURT
(E)

E CHIA

Ante mi, LUIS ALEXANDER ARIAS BETANCOURT, Notario Segundo Encargado del
circulo de Chia (Cundinamarca), segun Resolucion No. 16071 de fecha 10 de diciembre de
2019 emitida por la SN.R., Comparecio el sefior LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO,
identificado con cedula de ciudadania numero 81.720.569 expedida en Chia, con el fin de
tomar posesion del cargo de ALCALDE MUNICIPAL DE CHIA (CUNDINAMARCA), para el
periodo comprendido entre el primero (1°.) de enero del afio dos mil veinte (2.020) y el

treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2.023), para el cual fue

LUIS ALEXANDERA
NOTARIO SEGUN

elegido por votacién popular, habiendo obtenido la mayoria de sufragios en las elecciones
realizadas el dia veintisiete (27) de octubre del afio dos mil diecinueve (2.019), segun
consta en la credencial expedida por La Comisién Escrutadora Municipal, de fecha seis (06)

de noviembre del afio dos mil diecinueve (2.019), la cual se anexa copia a la presente acta

ag smide ag amsipxa osu pand peaegon adedg
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El suscrito Notario Segundo Encargado del Circulo de Chia (Cundinamarca), recibio el
juramento de rigor por cuya gravedad prometio al pueblo, cumplir fielmente la constitucién.
las leyes de Colombia, las ordenanzas y los acuerdos y los demas deberes que el cargo le
impone en el desempefio de sus funciones.

El posesionado exhibié y anexo los siguientes documentos:

1. Hoja de vida personal.

2. Cédula de ciudadania nimero 81.720.569 expedida en Chia
3. Libreta militar.

2
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4. Consulta en linea de Antecedentes y Requerimientos Judiciales expedido por la Policia
Nacional de Colombia

8, Cert'iﬂca?o especial de antecedentes disc}fplinarios, expedido por la Procuraduria General
de la Nacion No. 138780494,  / f—

6. Certificado de.ante‘cedené fisc@es_,’",exbé.dido por la Contraloria Delegada para'§

.
investigaciones, juicios fiscales y jurisdiccign coactiva.
7. Certificacion de asistencia, al seminario de Induccién a‘la administracién Publica para

Alcaldes y Gobernadores electos, expedida por la Escuela Superior de Administracion Publica
la escuela de alto gobierno ESAP.

8. Formato Unico de hoja de vida Persona Natural

nnlt"'t'O 9. Dos (2) decléréqﬁones juramentadas de fecha treinta (30) de diciembre del afo dos mil

/ : \
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diecinueve (2.019), rendidas ante la Notaria Segunda (2%} del circulo de Chia-Cundinamarca.

en la cual hace constar no tener demandas pendientes por alimentos y no encontrarse en
] causal de inhabilidad, incompatibilidad e impedimento, junto con la credencial de la comision
' escrutadora municipal con fecha del seis (06) de noviembre de dos mil diecinueve (2.019)

10. Formulario unico declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad econdmica

privada persona natural.

11. Certificacion vigencia de la cedula de ciudadania expedida por la Registraduria Nacional
del Estado Civil

12. Copia autentica del registro civil de nacimiento expedido por la Notaria Décima (10?) de
Bogota D.C., inscrito en el indicativo serial numero 9449115
13. Formulario del Registro Unico Tributario RUT

Este despacho realiza la presente posesidn, hoy treinta (30) de diciembre del afno dos mil
diecinueve (2.019), del cargo de ALCALDE MUNICIPAL DE CHiA (CUNDINAMARCA),
que comenzara a desempenar el sefior LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO, a partir del

primero (1°) de enero del afio dos mil veinte (2.020) y en consecuencia, surte efectos
fiscales a partir de dicha fecha.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se termina y se firma como aparece en
0% [2) ejemplares, por los que en ella intervinieron

|

/'D N \
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LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO
El/Ppsesionado
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Repiblica de Colombia

1

ESCRITURA PUBLICA NUMERO 3.62 1
NUMERO: TRES MIL SEISCIENTOS VEINTIUNO --- -
FECHA: TREINTA (30) DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (2.019)

OTORGADA EN LA NOTARIA SEGUNDA (2% DEL CIRCULO DE CHiA
CUNDINAMARCA . :

NATURALEZA DEL ACTO: PROTOCOLIZACION ACTA DE POSESION
Otorgante. LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO, C.C. No. 81.720.569
CUANTIA: SIN --- -

En el Municipio de Chia, Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia, a
los treinta (30) dias de! mes de diciembre del ano dos mil diecinueve (2.019), en e! ’
Despacho de la Notaria Segunda (2%) de este Circulo notarial, cuyo Notarno!
Encargado segin Resolucién No. 16071 de fecha 10 de diciembre de 2019

emitida por la S.N.R., es el doctor LUIS ALEXANDER ARIAS BETANCOURT, se |
otorgd la presente escritura en los siguientes términos:

COMPARECENCIA: Comparecio: El sefor LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO

mayor de edad, domiciliado y residenciado en el municipio de Chia (Cundinamarca). :
de estado civil casado con sociedad conyugal vigente, identificado con la cédula de |
ciudadania nuimero 81.720.569 expedida en Chia, con el fin de tomar POSFSION '
DEL CARGO DE ALCALDE MUNICIPAL DE CHIA, por el periodo compmndxdo

quisa g smdex ag amswyxd osn paed }1'x1“4|x|"|'drﬁ I"I
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dentro del primero (1°) de enero de dos mil veinte (2.020) hasta el treinta y uno (3 1) | 8

de diciembre de dos mil veintitrés (2.023).

Para tales efectos presento la siguiente documentacion
1. Hoja de vida personal.

2. Cédula de ciudadania nimero 81.720.569 expedida en Chia
3 Libreta militar.

4 Consulta en linea de Antecedentes y Requerimientos Judiciales expedido por |
la Policia Nacional de Colombia

5. Certificado especial de antecedentes disciplinarios, expedido por la |
Procuraduria General de la Nacion No. 138780494,

6. Certificado de antecedentes fiscales, expedido por la Contraloria Delegada]

para investigaciones, juicios fiscales y jurisdiccion coactiva.

11-07-19
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"%, [ 7 certificacion de asistencia, al seminario de Induccién a la administracion
Publica para Alcaldes y Gobernadores electos, expedida por la Escuela Superior?

de Administracion Publica la escuela de alto gobierno ESAP. —--—----mmmeemeeeeee

8. Formato Unico de hoja de vida Persona Natural. — — |
9. Dos (2) declaraciones juramentadas de fecha treinta (30) de diciembre del aﬁo;i
dos mil diecinueve (2.019), rendidas ante la Notaria Segunda (2?) del circulo deé
Chia-Cundinamarca, en la cual hace constar no tener demandas pendientes por?
alimentos y no encontrarse en causal de inhabilidad, incompatibilidad e§
impedimento, junto con la credencial de la comision escrutadora municipal con?
fecha del seis (06) de noviembre de dos mil diecinueve (2.019). |
10. Formulario tnico declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad |

economica privada persona natural. R G e e

11. Certificacion vigencia de la cedula de ciudadania expedida por la|
Registraduria Nacional del Estado Civil = ~—-——ocooooeeeeee ‘
12. Copia autentica del registro civil de nacimiento expedido por la Notaria
Décima (10°) de Bogota D.C., inscrito en el indicativo serial nimero 9449115 - |
13. Formulario del Registro Unico Tributario RUT oo
Acto seguido y dando cumplimiento al Articulo 94 de la Ley 136 de 1994 E| Alcalde
Electo toma posesion de su cargo ante el suscrito Notario, quien pregunta al!
posesionado si Jura ante Dios y promete al pueblo de Chia cumplir fiel y legalmente |
con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes de Colombia, las ordenanzas de la:

Honorable Asamblea de Cundinamarca, y los Acuerdos del Honorable Concejo del |

Municipio de Chia. =-—--esmsseosmmmmeeeee e |
_El sefior LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO, respondi6 en voz clara y perceptible |
JURO A DIOS Y PROMETO AL PUEBLO CUMPLIR FIELMENTE LAE
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, LAS LEYES, LAS ORDENANZAS Y |
LOS ACUERDOS DEL HONORABLE CONCEJO DEL MUNICIPIO DE CHIA” - |
" Ante tal juramento el Notario expresé “SlI ES ASI QUE DIOS, LA PATRIA Y EL
PUEBLO OS LO PREMIEN O SINO QUE EL Y ELLA OS LO DEMANDEN”

- CONSTANCIAS NOTARIALES: (Aticulo 9 Decreto Ley 960 de 1970) El(La)

-

‘piiblica - No tiene costo parn el usnario
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. .RESOLUCION No, 0691 DEL 24 DE ENERO DE 2019 DELAS.NR, - ‘

(=] d[=]
Republica de Colombia =

- : e A2063544409
|

| Notaro(a) responde de la Regularidad formal del instrumento que autoriza, pero no |

S HETANCOURT

DO DE CHIA (E)

i de la veracidad de las declaraciones de los interesados. Tampoco responde de Ia
l

| capacidad o aptitud legal de estos para celebrar el acto o contrato respectivo. (Arts. |

35y 102 del Decreto Ley 960 de 1970): Ni de la autenticidad de los documentos que

forman parte de este instrumento. Se advirtio a el(la)(los) otorgante(s) de ésta

NOTARIO SEG

escritura de la obligacion que tiene(n) de leer la totalidad de su texto, a fin de venficar ,

la exactitud de todos los datos consignados en ella, con el fin de aclarar, modificar o r

Al

g

corregir lo que les pareciere; la firma de la misma demuestra su aprobacion total del |

ay

B

texto. En consecuencia, el(la) Notario(a) no asume responsabilidad alguna por;

i

errores o Inexactitudes establecidas con posterioridad a la firma de los otorgantes y

del Notario (a). En tal caso, éstos deben ser corregidos mediante el otorgamiento de |

noa

-~

una nueva escritura, suscrita por todos los que intervinieron en la inicial y sufragada |
POF 108 MISMOS. —m e

sndaa ag .|||MII||\.I o8 I'Jlfl' L

7Y

NOTA DE ADVERTENCIA 1: Se advierte a Ia otorgante, que es responsable PENAL <

R

Y CIVILMENTE en el evento que se utilice este instrumento con fines fraudulentos o |

llegales. -------- B e

e qud ewaguaea

NOTA.- El suscrito Notario Encargado hace constar que da cumplimiento a Ia
Instruccion Admmlstratlva No. 12 del nueve (09) de agosto de dos mil dieciséis |

(2.016) de la Superintendencia de Notariado y Regqistro ——————-——————______.______

sopImIng Ii FOR AN

e i P e e e e SN, Wi VR S

OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION: Leido, el presente instrumento publ;ico por el | :

otorgante y advertido de las formalidades legales de su registro dentro de los | =

oy IQ1

21T

términos y tiempo establecidos, estuvo de acuerdo con él. Io reviso y concuerda en

todo con lo acordado por ella y asi lo acepta y en tal forma, lo firma junto conmigd®
el(la) Notario(a) que de lo expuesto anterior doy fe y por ello lo autorizo. --=-----se---

El presente instrumento plblico se contiene en las hojas de papel notarial nimeros

cioS

Aa063544408 / Aa063544409 / ---- S —

DERECHOS NOTARIALES: : $59.400.00 -—-
IVA

SUPER-INTENDENCIA- DE NOTARIADO Y REGISTRO x $ 6.200.00 --—-
CUENTA ESPECIAL PARA EL NOTARIADO: $ 6.200.00 -

11-07-19
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Papel notarial para uso exclusivo en la escrifura publica - No tiene costo para el usuario
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LUI§ CARLOS SEGURA RUBIANO | |

.C.No.8I 1420 s HUELLA INDICE DERECHO
LEFONO: 8844444

IRECCION: RA 44 — 44 -29

E-MAIL: Con4oc+caog@cb\rg,c!ou_ o

ACTIVIDAD ECONOMICA Do e TE |
RESOLUCION 033 /044/2007 UIAF |

RAD. 4043 / NERO

NOTARIA 2° DEL GIRGULO DE CiiA CUNDINAMARCA |
Es fiel y /X GRCER A Lt (" ) Copia de la escritura publica |
numero %Q,‘Z_J de fecha 1 BHE)" Vide DY VC | deZ_O‘cl,.tomada |

| de su original la que expide y autorizo en
. Destino a £z A RINEX:

| Dada en chia (Cund ) Alos i v { dias de

" Decreto 1534 de 1989
| 2 ENE 2 !/’ ~

B hojas utiles son
7 0% ¢ FREER SRS

-——— -

tiene costo para el wonario
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 FECHA pENACMieNTo 23-ENE-1985

BOGOTA D.C.
(CUNDINAMARCA) -

LUGAR DE NACIMIENTO

1.77 A+ M

ESTATURA Q.8. RH SEX0

21-FEB-2003 CHIA !
FECHAY LUGAR DE EXPEDICION  (Ais.cq/ >l

H%fmﬁb NACIONAL
A EATRIZ RENGIFO LOPEZ
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16/10/2020 Correo: Juzgado 03 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira - Outlook

CONTESTACION DE LA DEMANDA MAGDALENA ZAMUDIO PEDRAZA
_258993333003201900026600

Pachon Forero Maira Alejandra <t_mapachon@fiduprevisora.com.co>
Mar 11/08/2020 5:06 PM

Para: Juzgado 03 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira <jadmin03zip@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 3 archivos adjuntos (8 MB)

12.-MAGDALENA ZAMUDIO PEDRAZA PODER pdf; 12.-MAGDALENA ZAMUDIO PEDRAZA pdf; ESCRITURA PUBLICA No. 522 del
MEN_compressed.pdf;

SENORES.
JUEZ TERCERO (03) ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA.
CARRERA 6 — 92 CALLE 5 No. 06-02 DE ZIPAQUIRA.

E. s. D.
REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA
RADICADO: 258993333003201900026600
DEMANDANTE: MAGDALENA ZAMUDIO PEDRAZA
DEMANDADO: LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
FOMAG Y FIDUCIARIA LA PREVISORA.

Cordialmente,

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO
PROFESIONAL 4
Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG

Vicepresidencia Juridica
Calle 72 No. 10-03

CEL: 313- 8352 619

PBX 5945111 Ext. 2019
Bogotd, Colombia

{fiduprevisora)

www.iiduprevisoracom.co

E1 Fiduprevisors [ @Fiduprevisors
=) aFidupreveon

G Smeomimene S

La informacidn contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser utilizada por la
persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado, cualquier retencién, difusion,
distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley. Si por error recibe este correo, por favor
reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La
respuesta a este correo con el envio de informacién personal, propia o de terceros, implica su aceptacion
inequivoca al eventual uso o tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las
finalidades contenidas en la politica de proteccion de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en
la cual se detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de Fiduprevisora S.A.
Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccién de datos personales en los siguientes canales de
atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogotd, Teléfono (1) 5945111 o al correo electronico:

https://outlook.office.com/mail/search/id/AAQkADgONDdINGV]LWMzNGItINGM3ZC1iNzA4LTg3NDU10TlyZDYWNgAQAD2P4BLP4E0QOjglbop11b30%3D  1/2



16/10/2020 Correo: Juzgado 03 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira - Outlook

protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero — Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ
GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 /
6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm,
lunes a viernes en jornada continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas
contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en
cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico de la entidad. Asimismo,
tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en
aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la
presentacién de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma
contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3.
Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su
descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacién
contenida en este mensaje de datos por considerar que es de su interés.

https://outlook.office.com/mail/search/id/AAQkADgONDdINGV]LWMzNGItINGM3ZC1iNzA4LTg3NDU10TlyZDYwWNgAQAD2P4BLP4E0Qjglbop11b30%3D  2/2
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182289901
Fecha: 11-08-2020

SENORES.

JUEZ TERCERO (03) ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA DEL CIRCUITO DE
ZIPAQUIRA.

CARRERA 6 — 92 CALLE 5 No. 06-02 DE ZIPAQUIRA.

E. S. D.
REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA
RADICADO: 258993333003201900026600
DEMANDANTE: MAGDALENA ZAMUDIO PEDRAZA
DEMANDADO: LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA.

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO mayor de edad, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 1.070.306.604 de Cogua, abogado en egjercicio,
portador de la tarjeta profesional No. 296.872 del CS. de la J., correo
electronico _mapachon@fiduprevisora.com.co actuando en calidad de
apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA, en concordancia a sustitucion del poder dada por
el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad a las atribuciones
otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019, de
la notaria freinta y cuatro (34) del circulo de Bogotd, D.C., dadas por el
doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora
Juridica de la entfidad aqui demandada, de conformidad a la resolucion
002029 del 04 de Marzo de 2019 que reposa como anexo de la escritura
anteriormente referenciada, de manera cordial, respetuosa y estando
dentro del término legal, allego CONTESTACION DE LA DEMANDA en los
siguientes términos:

I FRENTE A LAS PRETENSIONES

X El em dimiento
(’;7 os do%




La educaciéon

es de todos

{fiduprevisora)

DECLARACIONES Y CONDENA

PRIMERO: ME OPONGO, La enfidad se encuentra plenamente calificada para
realizar los descuentos sobre las mesadas pensionales, pues estas son para los
aportes en salud, tal como lo ha manifestado la ley.

SEGUNDO: ME OPONGO, como quiera que LA NACION MINISTERIO DE EDUCACION
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, se encuentra
dentro de la legislacion, quien es clara al indicar que se deben hacer los
descuentos de ley frente a las mesadas pensionales, aclarando que el régimen
docente tiene su normativa especial y tan solo en diferentes temas se apoya de la
normativa general, para su aplicacion, por ende no se puede suspender dichos
descuentos por lo que no estd llamada a prosperar dicha peticidon. Con relacién a
fiduciaria la previsora se debe aclarar que la misma tan solo se remite a cumplir las
6rdenes dadas por el ministerio y no tiene la autonomia para dejar de realizar los
descuentos a las mesadas pensionales.

TERCERO: ME OPONGO, no estd llamada a prosperar dicha peticidn, pues si bien los
descuentos que estd realizando el Ministerio, por medio de Fiduciaria la previsora
no van en contra de la normativa, y por ende no hay lugar alguno al reintegro de
dichos descuentos, ni a su indexacion.

L
PSRN

CUARTO: ME OPONGO, la enfidad no debe ninguna suma de dinero a la docente
por la cual se estén causando intereses moratorios, por ende es imposible realizar
un pago frente alo no existente.

————
YIGILADD

QUINTO: ME OPONGO, no estd llamada a prosperar dicha peticion, pues si bien los
descuentos que estd realizando el Ministerio, por medio de Fiduciaria la previsora
no van en contra de la normativa, y por ende no hay lugar alguno al reintegro de
dichos descuentos, ni a su indexacion.

SEXTO: ME OPONGO, pues lo aqui solicitado es un efecto propio de un fallo emitido
por autoridad competente en este caso por un juez de la republica, por ende no
es necesario hacer una solicitud frente al caso.

SEPTIMO: ME OPONGO, lo solicitado es propio del fallo y del procedimiento

gue se tiene de manera posterior a lo mismo, por lo que no estd llamada a
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prosperar dicha pretension, pues es la normativa quien obliga al
cumplimiento del mismo.

OCTAVO : ME OPONGO, toda vez que la entidad tan solo estd haciendo uso
de su derecho de defensa, tal como lo indica la constitucidn politica de
Colombia y los precedentes jurisprudencial.

Il. FRENTE A LOS HECHOS

PRIMERO: ES CIERTO, de conformidad a lo demostrado con las pruebas
aportadas al plenario.

SEGUNDO: ES CIERTO, como bien se evidencia en la copia de la resolucion
allegada por la parte demandante.

TERCERO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, como quiera que los descuento
frente a las mesadas pensionales no son ilegales

CUARTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, si bien se evidencia que la
docente recibe mesada adicional, no se observa con claridad los
descuentos manifestados por la parte demandante.

R T L ey
-

nn—
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QUINTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, como quiera que los descuento
frente a las mesadas pensionales no son ilegales

SEXTO: ES CIERTO, de conformidad a lo demostrado con las pruebas
aportadas al plenario.

SEPTIMO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, y se logre constatar y evidenciar
por este honorable despacho.

lll. EXCEPCIONES PREVIAS.

I EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

-
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Se propone como medio exceptivo de la reclamacion solicitada por el
demandante, con el cual pretende el reembolso de dineros descontados
en salud efectuadas a las mesadas adicionales, esto de conformidad con
lo consagrado en la Ley 921 de 1989, articulo 143 de la Ley 100 de 1993, Ley
812 de 2003, y articulo 48 de la constitucion politica de 1991, que a su vez es
conceptuado en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993.

Mencionada la normatividad aplicable, se dilucida que el acto
administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte
actora, antes bien estd estrictamente cenido a las disposiciones en que
deberia fundarse tanto legales como jurisprudenciales, pues es aqui donde
debe recordarse que la regla general del ordenamiento juridico
colombiano para todas las pensiones es el descuento del 12% para
cotizaciones en salud, y qué ademdads ha sido esta la posicion jurisprudencial
del Honorable Consejo de Estado en diversos pronunciamientos, en alusion
a ello, en lo que respecta al regimen pensional docente, en especial a las
cotizaciones en salud, tanto para los pensionados por el FOMAG (pension
ordinaria), como para los pensionados por la UGPP (pensidn gracia), en
; reciente Sentencia del 10 de mayo de 2018, radicacion niUmero: 68001-23-
ii 31-000-2010-00624-01(0340-14), proferida por el Consejo de Estado, Sala de

£y lo Contfencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidon B, siendo
! consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES, se dejo sentado entre ofras

regimenes de excepcion del deber de cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, por el contrario se encuentra demostrado, que a
fravés del tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado
obligados a efectuar aportes correspondientes al sistema de salud para la
prestaciones de los servicios medico asistenciales, situacion que no vario con
la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es
obligatorio independientemente de que se preste o no el servicio en salud,
en acatamiento del principio de solidaridad que rige el Sistema de
Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la
constitucion, definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993.”

H cosas que: .."En conclusion, no existe disposicion que excluya a los

No corresponde, entonces, ordenar el reintegro y suspension de los
descuentos en salud efectuados a las mesadas adicionales de la pensidon
de jubilacion que ha venido disfrutando la docente, y por tanto, tampoco
existe obligacion prestaciones correlativa a cargo de la entidad demanda,
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dado que como quedod expuesto los descuentos efectuados gozan plena
legalidad.

I1l. EXCEPCION DE COBRO DE LO NO DEBIDO.

Los descuentos en salud realizados sobre las mesadas adicionales de la
pension de jubilacion de la docente, se efectuaron de conformidad con los
principios constitucionales de sostenibilidad, eficiencia y universalidad, asi
como con lo dispuesto por la Ley 812 de 2003, la cual dio un amplio alcance
al régimen de cotizacion en salud previsto en la Ley 100 de 1993 a los
docentes dfiliados al FOMAG, lo cual conllevo a que a los mismos se les
aumentara el monto de cotizacion al sistema de salud respecto de su
mesada pensional, dado que de un descuento del 5% previamente
senalado enla Ley 91 de 1989 se pasaria a un 12% previsto por el articulo 204
de la Ley 100 de 1993. Sin embargo dicha disposicion no implica que este
descuento no pueda efectuarse a las mesadas adicionales que estos
devenguen, por el confrario la Ley 921 de 1989 (normatividad que se
encuentra vigente y por ello debe aplicarse) en su articulo 8° faculta al
FOMAG para dicho frédmite.

Asi las cosas, los descuentos que se generaron fueron ajustadas a derecho,
sin que sea procedente el cobro de los mismos ni su suspension.

IV. EXCEPCION DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

Al respecto, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de
2011 el Estado fortalece la normatividad referente al principio del equilibrio
financiero consagrado en el articulo 48 de la Constitucion Politica de
Colombia, debido a que obligd a todos los érganos y ramas del poder
publico a orientar sus actividades denfro de un marco de sostenibilidad
fiscal.

En tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afiirmd que los principios de
sostenibilidad financiera, vy sostenibilidad fiscal tenian un rango
constitucional, lo cual implicd que cada ley que se expida con posterioridad
a éste, deberd regirse por un marco de sostenibilidad de las disposiciones
que dalli se establezcan. Es decir, determind que las decisiones que se
tomaran en vigencia de dichos actos legislativos debian fundarse en la
proteccidon de estos principios de cardcter constitucional a fin de no
contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los fines sociales
del Estado.
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V. EXCEPCION DE BUENA FE.

Tal como se especificd en el oficio de respuesta y en la resolucion mediante
la cual se reconocid la prestacion "En virtud de lo que dispone la ley 91 del
89 y el articulo 1 de la ley 812 de 2003, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, descontara el 12% del valor de cada mesada
pensional, para efectos de la prestacion del servicio médico asistencial en
beneficio del jubilado”, se evidencia el buen obrar de la entidad. De igual
manera actua de buena fe la entidad, cuando es respetuoso de la
legislacion existente en materia de pensiones, con base en nuestro
ordenamiento Constitucional y Procedimental aplicando a cada caso en
particular la legislacion vigente para asi satisfacer las necesidades de todos
los asegurados, salvaguardando constantemente el erario.

Conforme alo anterior, es clara la efectiva prosperidad de las excepciones.

EXCEPCION GENERICA: En virtud del alcance del principio de bUsqueda de
la verdad formal en materia de excepciones, frente a los poderes oficiosos
del juez en necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de los
hechos que configuran una determinada excepcion, sino la prueba de los
mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo
constituyen deberd reconocerla oficiosamente, en consonancia con lo
estipulado en el articulo 282 del Codigo General del Proceso aplicable enlo
Contencioso Administrativo de conformidad con el articulo 187 de la Ley
1437 de 2011.

-
-

———
v

————
YIGILADD

En efecto, solicito al senor juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que
aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

IV. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Laley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual reza textualmente:

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y
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estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta,

enla cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijard la
Comisién que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos
que se generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educacion Nacional.

DESCUENTO POR CONCEPTO DE SALUD EN LAS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO Y DICIEMBRE
EN LA PENSION DE JUBILACION DE LOS AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Sea lo primero senalar que, la ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio establecidé que la gestidn y pago de las pensiones, asi
como el procedimiento y prestacién del servicio médico de salud de todos los docentes,
estaria a cargo del precitado fondo, como se ve a continuacion:

“Articulo 8°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard
constituido por los siguientes recursos:

1. El 5% del sueldo bdsico mensual del personal dfiliado al Fondo.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados....”

T S

Entonces es claro que, por autoridad de la citada ley es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada
pensional cancelada a un docente, inclusive las mesadas adicionales cualquiera que sea
su naturaleza.

o

——
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Posteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previo que, el régimen de cotizacién de
los docentes que se encontraran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seria el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, asi:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales.

El valor total de la tasa de cotizacidén por los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucién que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de
estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacidon para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.
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Para mayor claridad, es preciso indicar lo dispuesto por el articulo el articulo 204 de la Ley
100 de 1993 el cual senala lo siguiente:

“ARTICULO 204. Monto y distribucidn de las Cotizaciones._La cotizacién obligatoria que
se aplica a los dfiliados al Sistema General de Sequridad Social en Salud sequn las
normas del presente régimen, serd mdximo del 12% del salario base de cotizacién el
cual no podrd ser inferior al salario minimo. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Posteriormente, el pardgrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que,
el régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio pUblico educativo oficial,
seria el establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, por lo que
es claro establecer que la precitada ley Unicamente altero respecto del personal docente,
lo correspondiente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modificd surégimen
pensional.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que uno de los principios del sistema de seguridad
en salud en Colombia, es justamente el de solidaridad y para esa intencién la Ley 100 de
1993, los decretos 1283 de 1996, y 780 de 2016, dispusieron el funcionamiento de “un Fondo
de Solidaridad y Garantias”, el cual quedd estipulado en el articulo 280 de la Ley 100 de
1993, que dispuso:

“ARTICULO 280. APORTES A LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD. Los aportes para los fondos de
solidaridad en los regimenes de salud y pensiones consagrados en los articulos 27 y 204
de esta Ley serdn obligatorios en todos los casos y sin excepciones. Su obligatoriedad
rige a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con respecto también
alas personas que por cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o parciales
previstas en esta Ley."

T S
™o

Sobre este contexto en reciente sentencia el H. Consejo de estado!, y en lo que respecta
al régimen pensional docente, en especial a las coftizaciones en salud, tanto para los
pensionados por el FOMAG (pension ordinaria), como para los pensionados por la UGPP
(pensién gracia), se ha afirmado:

o

——
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"Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera
general que la tasa de cotizacién para financiar el Sistema General de Seguridad
Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los
ingresos efectivos de los pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus
mesadas, se consagrd un incremento en el monto de las pensiones equivalente a la
diferencia entre el valor de la cotizacién establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y
el valor del aporte que se le venia efectuando al beneficiario de la pensidn gracia
(5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de Ia
denominada pensiéon gracia también se les incrementd correlativamente el valor de
su mesada en el monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar
los ingresos reales que venian percibiendo.

1 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES., 10 de mayo
de 2018, Radicacién niimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14) Actor: MARIA BETTY AYDEE MUNOZ GONZALEZ
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25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcién
del deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se
encuentra demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pensién gracia
han estado obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud
para la prestacién de los servicios médico asistenciales, siftuacién que no varié con
la expedicién de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es
obligatorio, independientemente de que se preste o no el servicio de salud, en
acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en
Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucion, definido en el
literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a la
sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los
distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con
sus aportes a la prestacién de la asistencia médica de todas las personas que
pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion. ..."2 (Subraya y negrilla fuera de texto)

En fodo caso, se logra inferir del marco normativo y la jurisprudencia aplicable que, en un
conjunto todo estd estrechamente ligado con lo contemplado en la norma superior, esto
es, el principio constitucional de solidaridad. En efecto, se recuerda que la disposicion
primera constitucional consigna como principio fundante del Estado Social de Derecho la
solidaridad de las personas que la infegran: Colombia es un Estado social de derecho, (...)
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el frabajo y la solidaridad de las personas
que laintegran y en la prevalencia del interés general.(...) a su vez, la Corte Constitucional
en Sentencia T.-12600. M.P. Alejandro Martinez Caballero, ha sostenido:

-

- -

"En materia de seguridad social, el principio de solidaridad implica que todos los
participantes de este sistema deban contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficacia, lo
cual implica que sus miembros deben en general cotizar, no solo para poder recibir
distintos beneficios, sino ademds para preservar el sistema en conjunto..."

o

————
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En conclusion, los actos administrativos acusados gozan de legalidad en la medida que no
se excedieron en los pardmetros contemplados porlaley 91 de 1989 y la ley 812 de
2003, que indican que el descuento que se debe hacer alos docentes en la pensidon
ordinaria equivale al 12%, y por tanto los descuentos efectuados al demandante
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre se agjustan a la normatividad,
con lo cual no hay lugar a la devolucién ni a la suspensidon de los mismos, aunado a
que dichos aportes se efectian con fundamento en el principio de solidaridad que
permite la sostenibilidad del sistema de seguridad social en salud.

V. PETICIONES.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-546 de 21 de julio de 2014 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Enfasis fuera de texto.
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Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente
solicito a su H. despacho, que previo el trdmite correspondiente, se efectien
las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. Declarar probada la excepcion de inexistencia de la obligacion,
cobro de lo no debido, inepta demanda por falta de los requisitos formales,
ademds de la indebida aplicacién de la teoria general del acto
administrativo.

SEGUNDO. En consecuencia ordenar el Archivo del Expediente.

TERCERO. Condenar en costas judiciales y agencias en derecho a la parte
actora.

VI. PRUEBAS.
Documentales.

De la manera mds respetuosa solicito al despacho tenga como pruebas las
aportadas en el libelo de la demanda.

- ——
-

VII. ANEXOS.

———

1. Poder especial conferido a mi favor.
2. Escritura PUblica No. 522 del 28 de marzo de 2019 otorgada en la Notaria
Treinta y Cuatro (34) del Circulo de Bogotad.

————
YIGILADD

VIII. NOTIFICACIONES.
La entidad demandada recibird notificaciones en la Fiduciaria la Previsora

S.A., ubicada en la Calle 72 No. 10-03 Bogotd, y al correo electronico:
nofjudicial@fiduprevisora.com.co y t_mpachon@fiduprevisora.com.co

Del senor Juez,

- -
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MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO
C.C. No. 1.070306.604 de Cogua.
T.P. No. 296.872del C. S. de la J.

Elaboro: MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO
Reviso: JAVIER ANTONIO SILVA
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-
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NIGILADO

Bogota D.CC

Barranquilla (+57 5) Bucaramanga (+
Cali (457 2) 348 2409 | Cartagena (+57 798 | Ibagué (45 @ El emprendimiento Minhacienda
Manizales (457 €) 835 8015 | Medellin (+57 4 S | Montaria (457 SOTA LOM L es de todos
Peveira (457 £ 6 | Popayan (457 2)83.
Riohacha (=57 ) 2464 | Vilavicencio (+57 8) 664 5448



La educacion

es de todos

Seiiores
JUZGADO 03 ADMINISTRATIVO DE ZIPAQUIRA
E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 258993333003201900026600

Demandante: MAGDALENA ZAMUDIO PEDRAZA

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.211.391 de Bogota, abogado en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado/a de:

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT. 899.999.001-7, conforme al poder general otorgado por el
doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
mediante la escritura publica No. 522 del 28 de Marzo del 2019, en la Notaria Treinta y Cuatro del Circulo Notarial de
Bogota D.C.

Y/O

2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., NIT. 860.525.148-5,en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al poder general otorgado por su
Representante Legal, el doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FRAILY, a través de la escritura Publica No. 062 del 31 de
enero de 2019, protocolizada en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto ante su Despacho que SUSTITUYO PODER a los abogado MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 1.070.306.604 de Cogua y portador de la Tarjeta Profesional No. 296.872 del C.S. de la J,
y al abogado JAVIER ANTONIO SILVA MONROY, identificado/a con la Cédula de Ciudadania No. 1.033.712.322 de Bogotd
D.C. y portador de la Tarjeta Profesional No. 233.686 del C.S. de la J, para que realicen la defensa técnica en el proceso
para el cual se aporta el presente documento.

El apoderado sustituto tendrd las facultades a mi conferidas, incluyendo las facultades sustituir, presentar recursos
ordinarios y extraordinarios, PRESENTAR LAS FORMULAS DE CONCILIACION PREJUDICIAL Y JUDICIAL de acuerdo con las
directrices estipuladas dentro del acta emitida por el Comité de Conciliacidn de la entidad referida, y en general, todas
aquellas funciones propias de este mandato, en los términos establecidos en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios
a favor del apoderado, toda vez que se enguentra dentro del ejercicio de sus funciones.
De manera respetuosa, solicito al despacho que las actudciones procesales notificadas por correo electrénico sean
notificadas a la  direccion de correo ele¢trdnico: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
Por lo anterior, solicito aceptar esta peticion en flos términos y para los fines del presente mandato.

Del Despacho,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
Cédula de Ciudadania Ng@. 80.211.391 de Bogotd
Tarjeta Profesional Ng. 250.292 del C.S. de laJ

Acepto poder

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO
Cédula de Ciudadania No. 1.070.306.604 de Cogua
Tarjeta Profesional No. 296. 872 del C.S. de la J.
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Jurldzca del MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMAL Nit. 899.999.001 -7,

’actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

. /segln resolucién 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa }udlc:!al de la 5 Bt
~ INACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE =~
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y maniesto:

PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO
A SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania namero” 80.211.391,
abogado designado por Fiduprevasora S.A. para gjercer la representacmn judicial'de
{la Nacidn-Ministerio de Educacion i}{acxonal -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, segun consta en la certificacion firmada por la representante legal de |
“|Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, pr’éﬂﬂ'as. las siguientes. e

CONSIDERACIONES

§PR1MERA Que en consideracion al alto indice de demandas presentadas en contra |

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que

= - |demandan o vinculan al Ministerio de Educacién Nacional por obligaciones a cargo

i

' del Fondo, esta cartera Ministerial debe cons’utuzr apoderado para que e;erza la

'representacmn judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Puablica No. 7.867 del 27 de junio de 20083, el |

y i

Mm:sterzo de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. ‘modificaron el Conirato de

£Frducia Mercantil constituido mediante Escritura Plblica No. 083 de fecha 21 de junio

= ide 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.-
i 'TERCERA: Que' en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de jtﬁhio de 2003 al

confrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,

: 'Fiduprevisora S.A. asumié la contratacion de abogados para la defensa judicial del

§FOMAG, adquiriendo la obligaciéon de informar al Ministerio el nombre g-é"'1<:ada

. profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratados y la
forma én que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el
esquema y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido estandares

‘minimos para asegurar la calidad de los servicios. -
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| Zona 1:/ ioguia y Chocd —

' Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar, -Magdaiehé, Guajira y San Andrés/

Zona 3: Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada v e
| Guainfa. e - —— 13
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'E-"Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés -
i. .
E'-Zc:ma 8: Quindio, Caldas y Risaralda.

__"-Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo

: Zona? Bogota Cundinamarca yAmazonas

CLAUSULA SEGUNDA: Que &l Poder General que se confiere al doctor LUIS
: ALFREDO SENABRIA RIOS, 1dentmcado con la cedula de ciudadania numero ;
~180.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C, S, de la J. comprende B

-"'_-'.:.__-EJecuc:on de los siguientes actos: SER : B i

- @) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION B
| NACIONAL, en los departamentos expresamente saftalados en este instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al |
_--M'ih.isterio ¥ que le sean asignados en d*es"arr_ol'ic del presenie mandado.

~+b) Para _'__que se hbt'rﬁq_ue de toda clase n:_ié ‘providencias judiciales. De las

notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
q_ue haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar
pruebas, intervenir en su préactica y en generai para todos los demés trémites

s _"'_adm[mstratwos y judiciales necesarios para !a defensa judicial.

¢) En procura de garantizar la debida ejecucién del presente mandato, ante todos ::
“los estrados Judlmales en que tengan ocurrencias controversias con este :
: '.Mmlsteno el apoderado general podra a través de poderes especiales sustituir fa : :
_-facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
'"EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de Ios procesos que le sean

o - asignados en el presente mandato. |
. d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representaciéon del
% MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de

. ;  Pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
: Codigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las
demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, en las que podré exhibir documentos, en todos los

Papel notarizl pora uss sxclusivo ox In pserthing pihlics - X0 Henie costo varx ol ushiaris
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reserva alguna, en la forma como quedo redactado. -—— =i P

2.- Las declaraciones consignadas en este instrumento corresponden a la verdad y el

otorgante las aprueba totalmenie, sin reserva alguna, en consecuencia, asume lai
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$ autonza y da fe de ello.
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. EEPVELIGADECCtpEmA

_..;M;msmmo DE EDUCACION NACIONAL:---’* STy

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2018 ]."_f.;'-’p

Por Ia cual se de[ega una func]cn =
LA MiNISTRA DE EDUCAC]ON NACIONAL =
> En ejercicio de !as facultades legales y en especial las confendas por el artzcu!o 9 de Ia Iey :
- =it 489de 1098y - ;
CONS{DERANDO
- Que de cenformidad con lo dzspuesto en el arficulo 30 de EE Ley g1 de 1989 el Fondo
- Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la

Nacién, con independencia patnmomal contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en

- la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, dispomendose que para tal efecto, el =

~ Gaobierno Nacional suscribiria el correspondiente conirato de fiducia mercantil, cori las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que ia celebracron
del mismo podria ser delegada enet Mmlstfo de Educac:on Nac:iona!

Que con fundamento en 1a delegac:on hecha por e! Decreto 632 de 1999 el Ml lsteno de
Educacion Nacional en cumplimiento de *tal mandato celebrd el contrato¥de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previscra S A. mediante ia ‘Escritura Pub!‘ca No 0083 del 21
dej ;umo de 1890, actualmente \ngente en razén de Ias adsc:ones at mlsmo

~ Que de conformidad con Za clausula qumta dni 0trosn de fecha 27 de ]umo de 2003 reallzado
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerfio de Educacién Nacional y
Fiduprevisora S.A., en los t&rminos de la escritura publica No. 083 de 19890, la fiduciaria La

Previsora S.A. asumio la contratacién de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Presiaciones Sociales del Magisterio. .

. Que para la defensa enlas deman_clas, gue se promueven a nivel nacion_al'en contra de |2
Nacian-Ministerio de: Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestacionss Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como ‘vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
- judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar reqmeren un
mandato expreso otorgada a través de poder especial.

Que de conformidad ¢on lo dispuesto en el articulo 7o def Decreto 5012 de 2008,
corresponde a 1a Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y congiliaciones en los que este ses parte y cuya

defensa no dependa directamente de tal dependencia. e S

ain,
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

- ACTA DE POSESION -

_EnBogota, D. C., a'los veintidcs (22) dias del mes de ago;
~ Despacho de la Ministra de Educgcién, el sefior LU
“identificado con cédula de ciudadghia No. 79.953.861 co
del cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1

- de personal del Ministerio de Educacion Nacional, nombrad
- 014710 del 21 'de_ agosto ds 2018.

- mediante Resolucién N°

- [MINSTERO BE EDUCACICY]
o f oo NAGOWAE £
{Unidad da Arsncidn 2t Cicdzgang: -

ot L eERmee s T
Que la presente fotecasio |
fue compcrada cor

Frma:

i

F]

310 de 2018, se presentd engl
GUSTAVO FIERRO MAYA,
n el objeto de tornar posesién ke
045, GRADO 15, de Ia planta

0 con cardcter ordinario

PRESENTG LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

L-_ééd’u’lai de Ciudadania No.

79.953861

- Libreta Militar No. 79953861 -
Certificade Contraloria General de |2 Reptblica 799563861180731103059 -
- Certificado de Procuraduria General de Nacion 113089797
 Certificado de Policia ; X impiuzid
- Ceériificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Profesional 145177 ;
- Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP LR aai :
- Declaracidn de Bienes y Rentas SIGEP ) e,
. Formulario de vinculacién: Régimen de Salud COOMEVA
Formulario de Vinculacién: Administradora de Pensiones ~PORVENIR
- Formulario de Vinculacion: AR : . POSITIVA
- Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion

- En tal virtud presi6 el juramento que o

_ previo cumplimiento de los requisitos exigidos porla Ley.

* Para constancia se firma la presente Actz por guienas en eliai

LZ%:{G/LI GONZALEZ
ON NACIONAL -

A . :
L GUSTAi O FIERRO MAYA

POSESIONADC

ISTRA DE EDUCAQ]

FROYECTOr ANDREA M. CASTILLO M. — CODRO. GRURS VINS.
BEVISD:  EDGAH SAUL VAREAS SOTC-SUSTIRES

FOS a0

COMPENSAR

rdena la Constitucién Nacional en el Arifculo 122

ntsrvinieron: .

IJ-__._ g
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JTAR INTA'Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE BOGOTA D. C.
AT EN PR{}PiEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

. Notaria 34 - Boguia
Calle 108 No.15-55-P) '31‘3"".’?441_112!?455136 :
CEL 2% 2-550990?—31;1 ; 5 :
E-mail privado Netara: NﬁTAﬁIAaAE%NA@gr_@ﬁ com
Preparé Esperanza Moreno’- 201900577

¥
f=
)
Papel notarial pora uso exclusing on la cocrturs sGhlics - op Ticne casty gl o



EMC

Elabor.n

SIEEEER]

LANAON
Qv Qe vsa

FUMMHHICACTE

NE-E






14/10/2020 Correo: Juzgado 03 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira - Outlook

25899333300320200000400 Demandante: MARGARITA PORRAS BERMUDEZ Demandados:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS Referencia: CONTESTACION DE LA
DEMANDA

Respuestas Judiciales <respuestasjudiciales@cnsc.gov.co>

Mar 13/10/2020 4:57 PM

Para: Juzgado 03 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira <jadmin03zip@notificacionesrj.gov.co>; Juzgado 03 Administrativo -
Cundinamarca - Zipaquira <jadmin03zip@cendoj.ramajudicial.gov.co>; abogado.castanedar@gmail.com <abogado.castanedar@gmail.com>;

notificacionjudicial@chia-cundinamarca.gov.co <notificacionjudicial@chia-cundinamarca.gov.co>; procjudadm200@procuraduria.gov.co
<procjudadm200@procuraduria.gov.co>

0 17 archivos adjuntos

2020140078024 1.pdf; 1.pdf; 2.pdf; PODER SNOB.pdf; 20182210000246 - CHIA ACUERDO 1 (1)(1).pdf; 20182210090985 RECAUDO 3 (1)(1).pdf;
20192210018265 RECAUDO FINAL (2)(1).pdf; CHIA RECAUDO 1 (1)(1).pdf; CHIA reporte OPEC 2 (1)(1).pdf; CHIA_20176000846782 reporte OPEC
(1(1).pdf; CHiA_20176000846782 reporte OPEC(1).pdf; CONTRATO 108 DE 2018 FUNDACION AREA ANDINA (1) (1)(1).pdf; CONTRATO 108 DE
2018 FUNDACION AREA ANDINA (1)(1).pdf; CONTRATO 108 DE 2018 FUNDACION AREA ANDINA(1).pdf; Modificacién manual de funciones
2017(1).pdf; RESOLUCION 3508 DE 2015 (1) (1)(1).PDF; RESOLUCION 3508 DE 2015 (1)(1).PDF;

Doctora

MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES
JUEZ TERCERO (3) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE ZIPAQUIRA

Zipaquird
jadmin03zip@nofificacionesrj.gov.co
jadmin03zip@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 25899333300320200000400

Demandante: MARGARITA PORRAS BERMUDEZ

Demandados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS

Por medio del presente de manera respetuosa, dentro del término legal y en atencién a lo
ordenado por su Despacho, la Oficina Asesora Juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil
- CNSC, remite los archivos adjuntos cuya identificaciéon especifica se encuentra en el asunto del
presente correo electrénico.

A su vez, se solicita que cualquier notificacién sobre el particular sea realizada Unicamente a la
direccién electrénica notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co, canal oficial y exclusivo dispuesto
por la CNSC, para efectos de Notificaciones Judiciales via electréonica (articulo 197, ley 1437 de
2011 - CPACA), en el horario de atencion de lunes a viernes de 7:30 a.m. a 5 p.m.

Atentamente,

OFICINA ASESORA JURIDICA
Comisidn Nacional del Servicio Civil
Carrera 12 No. 97 - 80 Piso 5

Tel. 3259700 Ext. 4110

Bogotd D.C.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKkADgONDdINGVjLWMzNGItNGM3ZC1iNzA4LTg3NDU10TlyZDYWNgAQAEh%2FB70PD%2F VIjLxi3tPXV...  1/2



14/10/2020 Correo: Juzgado 03 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira - Outlook

Respuestas Judiciales
L--Comision Nacional del Servicio Civil. Igualdad, Mérito, Oportunidad respuestasjudiciales@cnsc.gov.co //
// WWW.CNSC.goV.co

leiira

la linea |+“ir a la LeZir al
de  pagina "~
tiempo en canal En
en facebook ﬁ—zl:;u €
twitter de la ﬁc
dela CNSC —
CNSC

Aviso de Confidencialidad: Este mensaje y sus anexos esta dirigido para ser usado por su(s) destinatario(s)
exclusiva-mente y puede contener informacion confidencial y/o reservada protegida legalmente. Si usted no es el
destinatario, se le notifica que cualquier distribucion o reproduccién del mismo, o de cualquiera de sus anexos,
esta estrictamente prohibida. Si usted ha recibido este mensaje por error, por favor notifiquenos inmediatamente y
elimine su texto original, incluidos los anexos, o destruya cualquier reproduccion del mismo. Las opiniones
expresadas en este mensaje son responsabilidad exclusiva de quien las emite y no necesariamente reflejan la
posicién institucional de la CNSC, ni comprometen la responsabilidad institucional por el uso que el destinatario
haga de las mismas. Este mensaje ha sido verificado con software antivirus. En consecuencia, la CNSC no se hace
responsable por la presencia en él, o en sus anexos, de algun virus que pueda generar dafios en cualquier equipo
o programa del destinatario.

"Antes de imprimir este correo electrénico por favor considere su responsabilidad ambiental. Si lo hace, utilice papel
reutilizado que este impreso por la otra cara."
jLa CNSC comprometida con el medio ambiente!

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKkADgONDdINGVjLWMzNGItNGM3ZC1iNzA4LTg3NDU10TlyZDYWNgAQAEh%2FB70PD%2F VIjLxi3tPXV...  2/2



COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

gusidat Mérilo y Oporturvdad

@CN SC

Al responder cite este nimero:

20201400780241

Bogota D.C., 13-10-2020

Doctora

MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES
JUEZ TERCERO (3) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE ZIPAQUIRA

Zipaquira

jadmin03zip@notificacionesrj.gov.co
jadmin03zip@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 25899333300320200000400

Demandante: MARGARITA PORRAS BERMUDEZ

Demandados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS

SANDRA NICOLASA ORGANISTA BUILES, mayor de edad, vecinay residente en Bogota, D.C.,
identificada como aparece al pie de mi firma, abogada en ejercicio, obrando en nombre y
representacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que para el tenor de este
documento se denomina CNSC., conforme al poder otorgado por el Representante Judicial de la
entidad®; de manera respetuosa me dirijo a su despacho con el fin de dar CONTESTACION A
LA DEMANDA dentro del contencioso de la referencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 175 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
los siguientes términos:

1.- ALAS DECLARACIONES Y CONDENAS
Me opongo a que se concedan las pretensiones y condenas solicitadas por la parte
demandante en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil por carecer de
fundamento legal y respaldo probatorio de acuerdo con las razones de hecho y derecho
que mas adelante expresaré.
Asimismo solicito que se condene alademandante al pago de costas y gastos procesales.

2.- ALOS ANTECEDENTES RESPONDO ASI:
Al 1. Es cierto, asi consta en el documento aportado
Al 2,3,4,5,6,7,8y 9. Nome consta niniego, toda vez que la CNSC no fungié como nominadora
de la demandante.
Al 10. No es un hecho, es una afirmacion del demandante
Al 11. No me consta ni niego, toda vez que la CNSC no fungi6 como nominadora de la
demandante.
Al 12. No es un hecho. Es una prueba documental que debe ser analizada en los
correspondiente a lo relacionado con el problema juridico que se establezca.
Al 13, 14 Y 15. No me consta ni niego, toda vez que para efectos de la convocatoria la entidad
nominadora debe reportar la OPEC vigente para el momento en que se va a desarrollar la misma.
No estd dentro de la competencia de la CNSC ni la conformacion de Plantas de personal ni
manuales de funciones.
Al 16. Parcialmente cierto. Teniendo en cuenta que la Alcaldia Municipal de Chia y la CNSC,
suscribieron el Acuerdo No. CNSC — 20182210000246 del 12 de enero de 2018, modificado por el
Acuerdo NUumero 20182210000976 del 11-04-2018, convocd a concurso publico de méritos para
proveer definitivamente ciento setenta y seis (176) empleos, con trescientas quince (315) vacantes,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia
de Chia, Convocatoria No. 517 de 2017 — Municipios de Cundinamarca, publicado en la pagina Web

1 Poder otorgado por Carlos Fernando Loépez Pastrana, Asesor juridico conforme resolucion No.
20206000040635 de 20 de febrero de 2020 y delegatario de la representacion judicial y extrajudicial, acorde
a la Resolucion N0.20201400044115 de 10 de marzo de 2020 adjuntas.
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www.cnsc.gov.co®, pero respecto de «incluyendo el empleo ocupado por mi mandante» No le consta
a la CNSC teniendo en cuenta que no es la entidad nominadora y el mismo no es del resorte de las
competencias de mi representada.

Al 17. Parcialmente cierto. Toda vez que mediante radicado 20170100033792 del 24 de noviembre
de 2017 oficio DFP-908-2017 el Alcalde Municipal remitié la OPEC del Municipio de Chia para los
fines de la convocatoria dentro de la etapa preliminar y de planeacion.

Al 18. NO ES UN HECHO. Es una afirmacién de la demandante que debe ser probada y sustentada
en forma legal.

Al 19. No es cierto. Producto del trabajo conjunto de la Alcaldia de Chia (Cundinamarca) y la CNSC,
la Sala Plena de la Comision, en sesion del 14 de diciembre de 2017, aprob6 convocar el proceso de
seleccién de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Departamento de Cundinamarca, para un namero plural de 84 alcaldias municipales, dentro de las
cuales se encontraba la Alcaldia de Chia con quien la CNSC, suscribi6é el Acuerdo No. CNSC —
20182210000246 del 12 de enero de 2018, modificado por el Acuerdo Numero 20182210000976 del
11-04-2018, convocé a concurso publico de méritos.

Al 20. No me consta ni niego, toda vez que para efectos de la convocatoria la entidad nominadora
debe reportar la OPEC vigente para el momento en que se va a desarrollar la misma. No esta
dentro de la competencia de la CNSC ni la conformacion de Plantas de personal ni manuales de
funciones.

Al 21 y 22. No es cierto. El acto que regula la convocatoria es el Acuerdo No. CNSC —
20182210000246 del 12 de enero de 2018, modificado por el Acuerdo Nimero 20182210000976
del 11 de abril de 2018, por lo que a simple vista se evidencia que si tiene fecha y el mismo fue
publicado en la pagina web de la CNSC.

Al 23y 24. No es cierto. Teniendo en cuenta que la demandante no hace claridad a que acto
administrativo se refiere, teniendo en cuenta lo que dice en hechos 19 al 22.

Al 25. No me consta ni niego, toda vez que para efectos de la convocatoria la entidad nominadora
debe reportar la OPEC vigente para el momento en que se va a desarrollar la misma. No esta
dentro de la competencia de la CNSC ni la conformacion de Plantas de personal ni manuales de
funciones.

Al 26, 27, 28. No es cierto. La convocatoria dio cumplimiento a lo regulado respecto de las
convocatorias. Dentro de la misma se adelanté la etapa preliminar y de planeacion.

Al 29. No es un hecho es una afirmacién del demandante carente de fundamento probatorio.

Al 30. No es cierto como ya se explico frente al hecho 21y 22.

Al 31. No me consta ni niego, toda vez que para efectos de la convocatoria la entidad nominadora
debe reportar la OPEC vigente para el momento en que se va a desarrollar la misma. No esta
dentro de la competencia de la CNSC ni la conformacion de Plantas de personal ni manuales de
funciones.

Al 32. No es cierto. La convocatoria dio cumplimiento a lo regulado respecto de las
convocatorias. Dentro de la misma se adelanté la etapa preliminar y de planeacion.

Al 33, 34 y 35. No es un hecho. Es una afirmaciéon del demandante carente de sustento
probatorio.

Al 36. Es cierto.

Al 37. No me consta ni niego, toda vez que para efectos de la convocatoria la entidad nominadora
debe reportar la OPEC vigente para el momento en que se va a desarrollar la misma. No esta
dentro de la competencia de la CNSC ni la conformacion de Plantas de personal ni manuales de
funciones.

Al 38. No es un hecho. Pero en verdad es una contradiccion frente a la falta de publicidad alegada
por la demandante, teniendo en cuenta que conocié del proceso de seleccion al punto que
participio en el mismo. Y todo aspirante tiene derecho de hacer su inscripcion al cargo de su
eleccion.

Al 39. No es un hecho. Es una afirmacién de la demandante carente de sustento probatorio.

Al 40. Es cierto.

Al 41. Parcialmente cierto que las listas de elegibles son producto de un proceso de seleccion o
convocatoria.  Pero respecto de la afirmacion que «se basé en los actos administrativos
municipales de Chia aqui demandados», No me consta ni niego, toda vez que para efectos de la
convocatoria la entidad nominadora debe reportar la OPEC vigente para el momento en que se
va a desarrollar la misma. No esta dentro de la competencia de la CNSC ni la conformacién de
Plantas de personal ni manuales de funciones.

Al 42. No es cierto. Teniendo en cuenta que el acuerdo que regula la convocatoria y su
modificacion son actos administrativos que fueron ajustados a la normatividad correspondiente y
a la competencia de la CNSC.

Al 43. No es cierto. EI acto que regula la convocatoria es el Acuerdo No. CNSC -
20182210000246 del 12 de enero de 2018, modificado por el Acuerdo Nimero 20182210000976
del 11 de abril de 2018, por lo que a simple vista se evidencia que si tiene fecha y el mismo fue
publicado en la pagina web de la CNSC.

2 https://lwww.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-avisos-informativos-507-509-de-2017-municipios-de-cundinamarca
3 https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-avisos-informativos-507-509-de-2017-municipios-de-cundinamarca
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Al 44. Es cierto.
Al 45. No es un hecho. Es una afirmacion de la demandante carente de sustento probatorio.
Al 46 al 60. No me consta ni niego, toda vez que la CNSC no fungié como nominadora de la
demandante.

3. EXCEPCIONES

3.1. EXCEPCIONES PREVIAS
3.1.1. FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La Comisién Nacional del Servicio Civil no puede ser condenada de ninguna forma, por las
pretensiones incoadas por la actora, teniendo en cuenta que se configura falta de legitimacion en
la causa por pasiva, sobre mi prohijada, para comparecer como demandado dentro del presente
proceso.

Debe tenerse en cuenta que, la demanda se encuentra principalmente dirigida a lograr la
reincorporacion de la sefiora Porras Bermudez, y respecto de la OPEC, la cual es del resorte de
la entidad nominadora, y al reconocimiento de salarios y prestaciones sociales dejados de
percibir, los cuales son efectos juridicos que no le corresponderia materializar a mi representada,
teniendo en cuenta que el acto administrativo que ordend su desvinculacién, fue producido por
una entidad publica distinta, y ademas, porque quien ostenta la competencia para producir los
efectos solicitados, es la entidad nominadora, con quien compartié la demandante un vinculo
juridico.

Observe que, en consonancia con lo anterior, las pretensiones de indole resarcitoria formuladas
por la demandante, se dirigen exclusivamente con el Municipio de Chia (Cundinamarca) y no
contra la Comision Nacional del Servicio Civil.

Sobre la legitimacién en la causa por pasiva, el maximo 6rgano de la jurisdiccién contencioso
administrativa ha sefialado que:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo
sino gue se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito
favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion de
hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de
hecho la relacién procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida
con la presentaciéon de la demanday con la notificacién del auto admisorio de la misma
quien asumira la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal
se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y
para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccién; la legitimacién material, en
cambio, suponelaconexiéon entre las partes y los hechos constitutivos del litigio,
ora porgue resultaron perjudicadas, ora porgue dieron lugar a la producciéon del
dafio. En un sujeto procesal gue se encuentra legitimado de hecho en la causa
no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacién material, pues ésta
solamente es predicable de gquienes participaron realmente en los hechos que
han dado lugar ala instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de
las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el
analisis sobre lalegitimacién material en lacausa se contrae adilucidar si existe,
0 no, relacién real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal
relacion _constituye condicién _anterior y necesaria para dictar_sentencia de
mérito favorable a una o a otra.”® (Subrayas, Negritas y Cursivas nuestras)

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el Honorable Consejo de Estado, reitera
la necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por pasiva para proceder a
resolver el fondo de una Litis, exponiendo lo siguiente:

“De manera muy sucinta ha sefialado la Sala que la legitimacién en la causa “por el
lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho subjetivo, es
decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo, es la

4 Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subsuncion A", Consejero
Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, Bogota, D.C., Veinticinco (25) De Marzo De Dos Mil Diez (2010)
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identidad del demandado con guien tiene el deber correlativo de satisfacer el
derecho”. La legitimacién es, por lo tanto, un presupuesto material de la
sentencia_de mérito _favorable al demandante. En consecuencia, si_aparece
acreditado en el proceso que la entidad que ha sido demandada, conforme a la
ley sustancial, no es la llamada a responder _eventualmente por el dafio cuya
indemnizacion se reclama, habran de negarse las pretensiones de lademanda.”
(Subrayas, Negrillas y Cursivas nuestras)

En ese sentido, se configura la falta de legitimacion en la causa por pasiva, debido a que, como
se ha expuesto en reiteradas ocasiones, no es la Comision Nacional de Servicio Civil la entidad
publica competente para la satisfaccion de los derechos pretendidos por el actor, ni ha expedido
actos administrativos definitivos de los cuales se pueda pretender su nulidad, y en conclusién, no
ha vulnerado ningun derecho de la accionante.

3.1.2. FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA, RESPECTO DE
LA CNSC, EN CUANTO AL PAGO DE SALARIOS:
La Comision Nacional del Servicio Civil en virtud de las facultades asignadas por los articulos 125
y 130 de la Constitucién Politica tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en
la administracion, vigilancia y control del sistema general de carrera administrativa. Esta entidad
de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los
distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucion
Politica en 1991.
De ahi, la naturaleza juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil, que se enmarca en el
desarrollo de funciones relacionadas con la responsabilidad frente a la carrera administrativa y
las que tienen que ver con la vigilancia de la aplicaciéon de las normas que la regulan.
No obstante, esto no incluye la coadministracion de las plantas de personal de cada entidad
publica, puesto que dicha competencia esté radicada de manera exclusiva y excluyente en los
Representantes Legales de éstas, directamente o a través de sus delegados.
Asi las cosas, en cuanto a las pretensiones de restablecimiento elevadas por el (la) demandante,
es preciso sefialar que la Comisién Nacional del Servicio Civil no es la llamada a realizar el pago
de salarios y emolumentos que se desprendan de las suplicas de la demanda.
Teniendo en cuenta que las pretensiones de la demanda, versan sobre aspectos salariales, la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, no es la llamada a responder por las posibles
consecuencias econdmicas y declarativas producto de la decisién. Asi, cualquier relacién material
existente se configura entre la demandante y la entidad nominadora y no existe nexo causal
alguno con la CNSC.
3.2. EXCEPCION IMNOMINADA
De conformidad con lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -, formulo la excepcion
innominada que se llegare a probar dentro de este proceso, la cual solicito se decida en la
sentencia.

4. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

4.1. IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO FRENTE A LA RESOLUCION 20192210002098 DEL 2 DE MAYO DE 2019, POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMO LISTA DE ELEGIBLES PARA PROVEER EL EMPLEO
NUMERO 6663 OFERTADO POR EL MUNICIPIO DE CHIA.

Es lo cierto que la accion publica de nulidad puede ser ejercida por cualquier persona, contra
todos los actos administrativos de caracter general, aduciendo para ello las causales de nulidad
previstas en el articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Adicionalmente, dicha normativa consagra la posibilidad de que excepcionalmente pueda
demandarse la nulidad de los actos administrativos de contenido particular, como es el caso de
la Resolucion No. 20192210002098 de 2019, cuando (i) con la demanda no se persiga o se
genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo; ii) se trate de recuperar bienes
de uso publico, en el evento que los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia
grave el orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico y; iii) en los casos que la ley lo
consagre expresamente.

En el caso bajo examen se pretende la nulidad de la Resolucion No. 20192210002098 del 2 de
mayo de 2019, por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una vacante del empleo
identificado con el codigo OPEC No. 6663 denominado profesional universitario codigo 219 grado
4 del sistema general de carrera administrativa de la planta de personal de la alcaldia de chia
ofertado con la convocatoria no. 517 de 2017- municipios de Cundinamarca, esto es, se pretende

5 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 11 de mayo de 2011, Consejera ponente: Ruth Stella Correa
Palacio
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la nulidad de un acto administrativo que a pesar de la pluralidad de sujetos que lo integra, su
naturaleza es la de ser particular y concreto, Y LA DEMANDANTE NO FORMA PARTE DEL
MISMO.

Pues en primer lugar obsérvese que se trata de un proceso que se encuentra legalmente
concluido y en segundo, porgue a pesar de gque hipotéticamente se encontrara fundado los
motivos de nulidad invocados por la demandante, la nulidad de dicho acto administrativo nunca
tendria efectos practicos, ni para la comunidad en general ni para la actora, pues obsérvese que
una vez en firme la lista de elegibles demandada, los trece (13) integrantes dejaron de tener una
simple expectativa dentro del concurso y adquirieron el derecho a ser designados en el orden alli
establecido, para una vacante, el cual no puede ser desconocido a través de la presente
demanda.

A contrario sensu, mirese que el enfoque del concepto de violacion se fundamenta principalmente
en que el cargo que la actora desempefiaba en provisionalidad.

De lo anterior, puede concluirse que el interés que le asiste a la demandante se encuentra en la
orbita de lo personal y ni por asomo su intencién “despierta un especial interés para la comunidad
que trascienda el mero interés de la legalidad en abstracto, comprometiendo el orden publico,
social o econémico del pais” ¢, lo que en principio constituye el pilar fundamental de la teoria de
los moviles y finalidades, pues se echa de menos el alcance del contenido general que se
persigue con el fallo que por esta via se promueve, dado que la sentencia que se produzca no
tiene la capacidad de repercutir fuertemente en el orden social y econémico del pais y de la
comunidad en general, y por el contrario es lo cierto que lo que se persigue es el restablecimiento
automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante, tal como se solicita en la demanda,
por lo que en este orden de ideas no se cumple con los presupuestos exigidos en el inciso cuarto
del articulo 137 del CPACA.

4.2. RESPECTO DEL PROCESO DE SELECCION
4.2.1. FUNDAMENTOS PROCESO DE SELECCION.
El numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 prevé:

“Articulo 31. Etapas del proceso de selecciébn o concurso. Reglamentado por el
Decreto Nacional 4500 de 2005. El proceso de seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comision Nacional del
Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes.

...y

A su turno, el articulo 12 del Decreto 1227 de 2005, contempla:

“Articulo 12. El proceso de seleccion o concurso comprende la convocatoria, el
reclutamiento, la aplicacion de pruebas, la conformacion de las listas de elegibles y el
periodo de prueba.”
Entendiendo por Convocatoria, conforme lo contempla el articulo 3 del Decreto 4500 de 2005, lo
siguiente:

“Articulo 3. Convocatoria. Consiste en el aviso publico proferido por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, en cada una de las fases, para invitar a todos los ciudadanos
interesados en participar en los concursos que se realicen para el ingreso a empleos de
carrera administrativa.”

De acuerdo al contenido de las anteriores normas no puede perderse de vista que la convocatoria
para adelantar un proceso de seleccion, es el llamado que la Comision hace a todos las personas
interesadas en participar en el mismo y que cumplan con los requisitos, participen en igualdad de
condiciones en los concursos publicos de méritos para la provision de los empleos de carrera que
se encuentran en vacancia definitiva de las entidades publicas bajo su administracion y vigilancia.
Es asi como en aras de adelantar el proceso de seleccidn para proveer los empleos vacantes de
la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las 85
entidades territoriales de municipios de Cundinamarca, se dispuso abrir el proceso de seleccion
Convocatoria No. 507 a 591 de 2017, para lo cual cada una de las alcaldias y la Comision

6 sentencia C-426 de 2002. M.P.
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Nacional del Servicio Civil procedieron a publicar dicha invitacién a través de sus paginas Web,
asi:
-t gt s

CaiC Zomadr Qe a9 Servem Tl - 557 - B @ 21T - Wicom e Losraea A Tl
— ) :

CNSC Convocatorias Camars | Normatvdad  Crencs y Doctina | Informacidn y Capactacidn | Alencidn &f Cudadano

moe W7 . 89t e IMT . Buscipes s Condinamana

507 - 591 de 2017 Inscripciones Seleccién Municipios de Cundinamarca — imprs
e Cundinamarcs R200080 d8 I - o
e e didii]  Convocatona Nos 507 a 590 de 2017

Normatvidad Ls Comsaln Naconsl del Servico Ol informe = i Sudadenia an genersl que 8 partir del
proximo 15 de Febrero de 2018, inicia Ia etapa de venta de derschos de participacion e
Corsulte OPEC inscripciones pars parficipar en ia convocaioria Nos. S07 a 550 de 2017, para proveer 2 559
vacamies d3 |3 planta de personal de aigunos Muniopios de Cundimamarca
ingrese 3 SIMO
Ests conwocators Que buscs provesr definiivamarte 7 559 vacartes de = planta de
Accones ConsStuconales personat. conforrmads aor
Gulas - Profesons 1079
» Técnico 532
« Asstancel 988

A D5 Narasados &N pArtoDar &N 858 CONCUIO Shers de mérios I0s NviaMos 3 consultar
ol Acuardo de Convocatoria Que 3¢ encuenira pubicado urto con ka Oferta pdtica e
empiecs - OPEC an la pdgna www.onsc gov.co, eniace SIMO
Inscripcionss
Dei 15 de febraro ol 02 de abvll de 2018
Facha de Inicio de pago PSE o en Banco: 15 de Febmro de 2018
Fecha limite para pago PSE: 02 do Abrl oo 2018
Fecha imile para pago en Banco: Z8 de Marzo o= 2018

Vaior del derecho da participacidn
* Nivel Profesional $38 100

Y en cada una de la informacion de las alcaldias, que se regulan con un acuerdo especial y
especifico, se incluyo la informacion:

Prorcats de Selextidn Municipios de Cund
Compmcatarin Nos S07 5 390 40 10yt

Para llegar a este punto de hacer la invitacion publica, cada una de las entidades y la CNSC,
particip6 activamente en la etapa preliminar y de planeacion, aprobando en el proceso de
seleccion, las reglas de concurso que fueron concertadas y estipuladas en cada uno de los
mencionados acuerdos. Y lo que se reiter6 en cada una de las alcaldias con el siguiente aviso:
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CONVOCAN

El 6 de febrero de 2018, se realizé en la Gobernacion de Cundinamarca, el lanzamiento oficial
del Proceso de Seleccion de Municipios de Cundinamarca.

Finalmente, se dio apertura al Proceso de Seleccion, con la invitacion — aviso de convocatoria
- que de manera conjunta hicieron las diferentes Alcaldias Municipales del departamento de
Cundinamarca y la CNSC, al publico en general a través sus paginas Web, que fue de tal
aceptacién que luego del proceso de venta de derechos de participacion e inscripciones que se
llevé a cabo entre el 15 de febrero y el 15 de mayo de 2018, teniendo el siguiente cuadro cifras
muy significativas de participacion:

PARTICIPACION ESTIMADA DE ASPIRANTES POR CADA ETAPA DEL PROCESO
Numero de Entrega de Prueba de
Documentos y : . .
personas Verificacién de competencias basicas
Nivel Jerarquico / Rol gue se Requisi funcionales y
: equisitos
Inscriben Minimos comportamentales
95% 100% 80%
PROFESIONAL 22.757 22.757 18.205
TECNICO 7.623 7.623 6.098
ASISTENCIAL 11.339 11.339 9.072
TOTAL 41.719 41.719 33.375

La Comision Nacional del Servicio Civil publicoé en su pagina Web los Acuerdos que establecen
las reglas del Concurso abierto de mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de las
Alcaldias Municipales de Cundinamarca, junto con la oferta publica de empleo — OPEC vy el
Manual especifico de funciones y competencias laborales de dichas entidades, los cuales forman
parte integral de este proceso de seleccion.

En primero lugar, quiero reiterar la autoridad en materia de carrera administrativa que le ha sido
otorgada a la Comision Nacional del Servicio Civil, de rango constitucional, que como lo ha
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precisado la Corte Constitucional, por ejemplo, mediante sentencia C-471 de 2013 es prevalente:
“4.1. Prevalencia constitucional de la Comision Nacional del Servicio Civil

4.1.1. El Constituyente de 1991 cre6 la Comisién Nacional del Servicio Civil, como un
6rgano auténomo e independiente y le encargd, como regla general, la funcién especifica
de administrar y vigilar los regimenes de carrera. Se buscé con ello que fuera ajeno a las
influencias de otras instancias del poder publico, para asegurar que el sistema de concurso
de méritos para la provision de los empleos en los érganos y entidades del Estado, para el
ascenso dentro de los mismos y para el retiro del servicio, se lleve a cabo de manera
transparente, idonea e imparcial, conforme con los postulados constitucionales y legales
que regulan la materia. El propdsito constitucional, por lo tanto, es asegurar que los
procesos de seleccion de personal se adelanten sin presiones de ninguna clase y lejos de
los intereses politicos o burocraticos™.

La Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado en reciente sentencia que nego la
pretendida nulidad de la convocatoria del DANE?, preciso:

“54. Ha sido tal el compromiso del Tribunal Constitucional por preservar el principio del
mérito en la asignacion de cargos publicos y proteger la autonomia e independencia de la
CNSC que en no pocas ocasiones ha declarado la inconstitucionalidad de diversas leyes
en las que se ha pretendido trasladar total o parcialmente sus funciones a las propias
entidades que van a proveer sus cargos.

55. En tales oportunidades, la Corte ha sido contundente al aseverar que las funciones
asignadas a la CNSC para administrar y vigilar las carreras constituyen un imperativo
constitucional de caracter indivisible, en el sentido de que tales atribuciones “no pueden
compartirse con otros érganos ni ser separadas o disgregadas a instancia del legislador”®.

56. Ahora bien, aunque como se ha dicho las funciones que ejerce la CNSC en relacién con
la carrera administrativa son autébnomas e independientes y por tanto desprovistas de la
injerencia de otras entidades administrativas, lo cierto es que su actividad también esta
regida por los principios de la funciébn administrativa previstos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, lo que conlleva a que, entre otros aspectos, tenga el deber de
coordinar sus acciones con las demas entidades con las cuales se interrelaciona para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado®®.

57. Tales funciones constitucionales, se encuentran desarrolladas en el articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, que constituye “el parametro legal expedido en democracia, para
determinar y precisar qué se ha de entender por la competencia de administrar un sistema
de carrera administrativa bajo el orden constitucional vigente™!...”.

En general, el concepto de autonomia se refiere a la capacidad de actuar, decidir y disponer sin
injerencia externa. La autonomia implica a la vez capacidad propia y un limite con respecto a la
pretension ajena, “es una frontera y una garantia”. Quiere decir lo anterior, que la autonomia
involucra la idea de independencia, no solo para el manejo de los asuntos propios, sino como
barrera ante la posibilidad de interferencias externas o ajenas.

La creacién de 6rganos o entidades autbnomas, tiene su fuente en la clasica division de poderes,
en virtud de la cual el Estado traslada competencias especializadas a un ente para que las

7 Corte Constitucional, sentencia C-471 de 2013, M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa. En el mismo
sentido, sentencia C-1230 de 2005. M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, entre otras.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de 31 de enero
de 2019, radicado 11001-03-25-000-2016-01017-00, C.P. César Palomino Cortés.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-476 de 1999. M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra.

10 “l a demandante parte de una premisa errada al considerar que la Comision Nacional del Servicio Civil

es un 6rgano o un tribunal jurisdiccional, pues, como se ha explicado, el constituyente la cred y la hizo
responsable de la administracidn de la carrera administrativa. Por esta razon, sus funciones son netamente
administrativas y, por lo tanto, a ella le son aplicables los principios teleolégicos y organizacionales
previstos en el articulo 209 de la Carta Politica”. Corte Constitucional. Sentencia C-1265 de 2005. M.P.
Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

11 Op.Cit. Corte Constitucional. Sentencia C-471 de 2013.
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desarrolle con independencia y responsabilidad. Los érganos autonomos pertenecen al Estado
pero no dependen de ninguno de los poderes tradicionales.

La autonomia de las entidades radica en la especializacién de sus funciones, ya que los 6rganos
autonomos realizan funciones técnicas especificas, diferentes a las ejercidas por los poderes
tradicionales y qué son correctamente desarrolladas precisamente por la independencia que
ostentan, incluso cuando ejercen control sobre los poderes tradicionales.

Asi lo ha entendido la Guardiana de la Constitucion, que en ejercicio de hermenéutica juridica,
ha procurado de manera uniforme, lograr la correcta interpretacion y alcance de los conceptos de
administracion y vigilancia contenidos en el articulo 130 de la Constitucion Politica, como maxima
intérprete de la Carta Magna y por ende autorizada para ello.

La autonomia otorgada a esta Comision deviene de la misma Constitucion. Asi, en el articulo 130
Superior, se dispone que “Habrd una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que
tengan caracter especial”.

Frente a la naturaleza especial e independiente de la Comision Nacional del Servicio Civil, el
Consejo de Estado manifestd*?:

“52. En efecto, el Constituyente creé un érgano auténomo e independiente encargado de la
funcién concreta y especifica de administrar y vigilar los regimenes de carrera, con el fin de
que “el sistema de concurso de méritos para la provision de los empleos en los érganos y
entidades del Estado, para el ascenso dentro de los mismos y para el retiro del servicio, se
lleve a cabo de manera transparente, idénea e imparcial, conforme con los postulados
constitucionales y legales que regulan la materia”. De manera que, el articulo 130 superior
se encamina a “asegurar que los procesos de seleccion de personal se adelanten sin
presiones de ninguna clase y lejos de los intereses politicos o burocraticos”. 13

53. La Corte Constitucional ha sido especialmente insistente en afirmar y prevenir que el
propdsito de la implementacion de un sistema de carrera por concurso de méritos y de
asignarle su administracién y vigilancia a un érgano distinto al de las entidades publicas que
se beneficiarian de dicha provisién de cargos, radica en “aislar y separar su organizacion,
desarrollo y control de factores subjetivos que pudieran afectar sustancialmente el
adecuado ejercicio de la actividad estatal (clientelismo, favoritismo y nepotismo)
materializados, entre otros, en el interés que como patrono puede tener el propio Estado, y
en particular la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en el proceso mismo de seleccion,
promocion y remocion de sus servidores” 4.

Con base en lo expuesto, la CNSC fue creada y se ha consolidado como un 6rgano autébnomo
gue no tiene sujeciébn a ninguna rama del poder publico, remarcando especialmente su
independencia del poder ejecutivo. Pero no sélo se predica su independencia de esa rama del
poder, sino de todos los 6rganos del poder, pues como vimos, el Alto Tribunal Constitucional
Colombiano ha sido muy explicito en dejar clara esa naturaleza.

Dicho lo anterior, resulta de suma importancia sefalar que las decisiones que se tomen en
instancias gubernamentales, dependientes directas del poder ejecutivo, deben atender
rigurosamente el ambito de sus competencias legales, lo cual implica de una parte, un ejercicio
de sus competencias con irrestricto apego a la ley; el respeto por las competencias ajenas,
particularmente en este caso de la Comision y un ejercicio con desprendimiento de los propios
intereses o los intereses del staff gubernamental, pues la continua resistencia al adelantamiento
de los concursos de mérito de parte de algunas entidades estatales, avizora el conflicto de
intereses que subyace latente en el ejercicio de sus competencias.

Asi las cosas, atendiendo la naturaleza autonoma de esta entidad, la relevancia de las tareas
constitucionalmente asignadas y los precedentes constitucionales respectivos, es un hecho que
la Unica autoridad en materia de carrera administrativa del régimen general y de los especificos
es la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Bajo esta Optica, preceptla, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004:

12 Ibidem

13 Corte Constitucional. Sentencia C-471 de 2013. M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa.

14 Op.Cit. Sentencia C-471 de 2013, y Corte Constitucional, Sentencia C-1230 de 2005. M.P. Dr. Rodrigo
Escobar Gil.
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“Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La Comisién Nacional del
Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano
de garantia y proteccién del sistema de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente
de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico de
carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con los
principios de objetividad, independencia e imparcialidad...” (Subrayado fuera de texto).

Es de recalcar, sin embargo, que el texto legal antes transcrito, no se debié a un querer caprichoso
del Legislador, sino al fiel cumplimiento de la ratio decidendi esgrimida en la sentencia C-372 de
1999, en la cual, el Alto Tribunal de lo Constitucional, expreso:

“Ya que el Constituyente quiso establecer la carrera administrativa como la regla general
para la provision de los empleos en los 6rganos y entidades del Estado, para el ascenso
dentro de los mismos y para el retiro del servicio, su criterio consistié en prever un sistema
de carrera, coordinado y armonico, técnicamente organizado, confiado a un organismo
Unico de nivel nacional y con jurisdiccién en todo el territorio, que garantizara la
efectividad del ordenamiento constitucional en la materia, sin depender en su
actividad y funcionamiento de ninguna de las ramas del poder publico aunque bajo
los criterios y directrices trazados por el legislador.

Esta Corte en varias sentencias ha sefialado los objetivos centrales del sistema de carrera
y la obligatoriedad de sus postulados, que cobija por igual a las distintas jerarquias
estatales con las excepciones, de alcance restringido, que la propia Constitucion estatuye,
y en el entendido de que su manejo debe ser ajeno a motivaciones de caracter politico
y aun al interés que, como patrono, pueda tener el Estado mismo en la seleccién,
promociény remocion del personal asu servicio. Al respecto pueden consultarse, entre
otras, las sentencias C-479 del 13 de agosto de 1992, Ms.Ps.: Drs. José Gregorio
Hernandez Galindo y Alejandro Martinez Caballero; C-195 del 21 de abril de 1994, M.P.:
Dr. Vladimiro Naranjo Mesa; C-030 del 30 de enero de 1997, M.P.: Dr. Jorge Arango Mejia,
y C-406 del 28 de agosto de 1997. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

La Comisién del Servicio Civil es, entonces, una solay, a juicio de la Corte, no tiene
un caracter de cuerpo asesor o consultivo del Gobierno ni de junta o consejo
directivo de composicion paritaria o0 con mayoria prevalente de los organismos
estatales o de los trabajadores, ni de las entidades territoriales en cabeza de sus
autoridades.

Se trataen realidad de un ente autobnomo, de caracter permanente y de nivel nacional,
de la mas alta jerarquia en lo referente al manejo y control del sistema de carrera de
los servidores publicos, cuya integracion, periodo, organizacion y funcionamiento
deben ser determinados por la ley. No hace parte del Ejecutivo ni de otras ramas u
organos del poder publico y debe ser dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, para que pueda cumplir con eficiencia los
cometidos constitucionales que le corresponden” ¥ (negrita de ahora, subrayado propio
del original).

Del breve marco constitucional, legal y jurisprudencial antes eshozado, se extrae con suma
claridad que la comprension de la carrera administrativa, parte inexorablemente de un
presupuesto de mérito que va mas alla del establecimiento del proceso de seleccion como
parametro de ingreso a los cargos de carrera y que se encuentra estrechamente vinculado a la
creacion de la CNSC como ente autbnomo e independiente del Ejecutivo y de las entidades para
las cuales se realizan los concursos, como garantia de imparcialidad y transparencia en la
construccién y desarrollo de los procesos de seleccion por mérito.

Asi las cosas, resulta claro que en virtud del articulo 130 Superior, es competencia exclusiva de
la Comision Nacional del Servicio Civil, administrar y vigilar las carreras de caracter general y las
especificas o de origen legal, ambito del cual se ha sustraido al ejecutivo y a las entidades cuyos
sistemas de carrera son objeto de dichas competencias, en especial, en tratdndose de las
referidas a la realizacidén de los procesos de seleccion por mérito.

15 Magistrado Ponente: Dr. Jose Gregorio Hernandez Galindo.
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En punto al tema, debe tenerse en cuenta que conforme al articulo 3 del Decreto Ley 760 de
2005, “los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional del
Servicio Civil...”.

Cabe sefialar que, respecto al texto original, en el que se incluia al Departamento Administrativo
de la Funcién Publica entre los entes que podrian adelantar los procesos de seleccion, la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-1175 de 2005, declar6 inexequible tal referencia, bajo los
siguientes argumentos:

“45. (...) la Corte comparte los reparos del demandante en la acusacion de
inconstitucionalidad por la inclusién del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
como una de las entidades con las que la Comisién puede contratar los procesos de
seleccién, porque se desconoce la independencia de la Comision Nacional del Servicio
Civil.

En efecto, si las caracteristicas constitucionales de la Comisién Nacional del Servicio Civil
la_ubican como una entidad Unica, auténoma, permanente, del nivel nacional e
independiente. Que no hace parte del Ejecutivo ni de las otras ramas u 6rganos de poder
publico, gue no tiene funciones de cuerpo asesor o consultivo del Gobierno, ni de junta
directiva, caracteristicas que se expusieron en la sentencia C-372 de 1999 a la gue se aludio
en el punto anterior y cuyas consideraciones ahora se reiteran, esto _conduce a que esta
autonomia e independencia pueden verse comprometidas si son contratados con el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica los concursos en mencion, ya que tal
Departamento, como entidad administrativa que es, hace parte de la Rama Ejecutiva y, por
consiguiente, depende y actia bajo las orientaciones del Presidente de la Republica,
suprema autoridad administrativa.

4.6 Por consiguiente, se declarara inexequible la expresion “el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica”, contenida en el articulo 3° del Decreto 760 de 2005, por desconocer
las caracteristicas constitucionales de la Comision Nacional del Servicio Civil. (...)" 1°
(subrayado fuera de texto).

En ese orden, la prevision contenida en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, debe
analizarse en consonancia con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucién Politica, de tal
manera que no se transgredan las disposiciones de caracter constitucional, dado que, si luego
de analizada la referida norma legal, ésta desde el punto de vista sustancial no se compadece
con los postulados constitucionales que regenta la carrera administrativa en Colombia, la regla
agui analizada tendra que ceder ante las disposiciones superiores.

Argumento que se encuentra ratificado por el Consejo de Estado, asi:

“87. En ese sentido, esta Seccion resalta que cuando la norma contenida en la disposicién
del numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 se refiere a suscripcién de la convocatoria,
implica que tanto la CNSC como la entidad beneficiaria deben adelantar ineludiblemente
una_etapa previa de planeacién y coordinacion interinstitucional por la implicaciones
administrativas y presupuestales que ello comporta, sin que este proceso de participacion
e _interrelacion _impligue necesariamente que ambas entidades, a través de sus
representantes legales, deban concurrir con su firma en el acto administrativo gue incorpora
la_convocatoria al proceso de seleccién o concurso™’ (subrayado fuera del texto).

Es claro que las facultades de administracion y vigilancia conferidas por la misma Constitucion a
la Comisién Nacional del Servicio Civil, cualquiera que sea su forma de manifestacion (entre ellas,
la realizacion de los concursos de seleccién por mérito y el establecimiento de los lineamientos
para tal fin), no son transferibles a otras entidades, maxime si estas son sujeto de la vigilancia de
esta Comision y deben sustraerse de la administracion de su sistema de carrera, Si no por ser
abiertamente incompatible con la carrera, por ser una posible infraccion del ordenamiento juridico
superior.

Asi las cosas, la responsabilidad de la administracion y vigilancia de la carrera de los servidores
publicos corresponde a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, luego el alcance que le confiere
aguella disposicion, es que esas funciones asignadas por la Constitucion, son del resorte
exclusivo de la Comisioén, esto es, se trata de una funcion que por su naturaleza es indivisible,

16 M.P.: Dr. Alfredo Beltran Sierra.
17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 31 de
enero de 2019, radicado 11001-03-25-000-2016-01017-00, C.P. César Palomino Cortés. Citada.
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pues admitir lo contrario seria tanto como alterar la esencia misma de la Comision Nacional del
Servicio Civil, asi como la funcién para la cual fue creada.

De otra parte, pero no menos importante, es que de manera concordante, en normas que se
expidieron con posterioridad a la Ley 909 de 2004, como el Decreto 1227 de 2005 y el Decreto
1083 de 2015, este ultimo de caracter compilatorio, se indicé la competencia exclusiva de la
Comision para la elaboracion y suscripcion de la convocatoria (entendiendo conforme se plantea
como el acuerdo que contiene las reglas del proceso), asi:

Decreto 1227 de 2005:

“Articulo 13. Corresponde _a la Comision Nacional del Servicio Civil elaborar vy
suscribir las convocatorias a concurso, con base en las funciones, los requisitos y el
perfil de competencias de los empleos definidos por la entidad que posea las vacantes, de
acuerdo con el manual especifico de funciones y requisitos.

La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga a la Comision Nacional del
Servicio Civil, a la administracion, a la entidad que efectla el concurso, a los participantes
y deber& contener minimo la siguiente informacion:

13.1. Fecha de fijacién y numero de la convocatoria.

13.2. Entidad para la cual se realiza el concurso, especificando si es del orden nacional o
territorial y el municipio y departamento de ubicacion.

13.3. Entidad que realiza el concurso.

13.4. Medios de divulgacion.

13.5. Identificacion del empleo: denominacién, cddigo, grado salarial, asighacién basica,
namero de empleos por proveer, ubicacion, funciones y el perfil de competencias requerido
en términos de estudios, experiencia, conocimientos, habilidades y aptitudes.

13.6. Sobre las inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcién y fecha de resultados.

13.7. Sobre las pruebas a aplicar: clase de pruebas; caracter eliminatorio o clasificatorio;
puntaje minimo aprobatorio para las pruebas eliminatorias; valor de cada prueba dentro del
concurso; fecha, hora y lugar de aplicacion.

13.8. Duracion del periodo de prueba;

13.9. Indicacién del organismo competente para resolver las reclamaciones que se
presenten en desarrollo del proceso, y

13.10. Firma autorizada de la Comision Nacional del Servicio Civil”.

Decreto 1083 de 2015:

“ARTICULO 2.2.6.3 Convocatorias. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil
elaborar y suscribir las convocatorias a concurso, con base en las funciones, los requisitos
y el perfil de competencias de los empleos definidos por la entidad que posea las vacantes,
de acuerdo con el manual especifico de funciones y requisitos.

(...)

10. Firma autorizada de la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

(... subrayado fuera del original)”.

Entiéndase entonces que una lectura diferente del texto legal en aras de supeditar el ejercicio de
la facultad de convocatoria a concurso al querer o la voluntad de las entidades administradas
contraviene el clarisimo e ininterrumpido precedente constitucional al respecto.

No debe dejarse de lado ademas que, conforme a los literales a) y c) del articulo 11 de la Ley 909
de 2004, a la Comision Nacional del Servicio Civil le corresponde de manera exclusiva y
excluyente: “a) Establecer de acuerdo con la Ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de los empleos de carrera...”
y “ c¢) Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperfio de empleos publicos...” ,
funciones de administracion que no pueden ser compartidas con los entes u organismos que son
sujetos de administracion y vigilancia en materia de carrera administrativa.

En este sentido, la Comisién honra los principios de colaboracion y coordinacion previstos en los
articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica, que permiten garantizar la armonia en el ejercicio
de las funciones asignadas tanto a la Comision como a las entidades destinatarias de los
procesos de seleccion, sin desconocer los atributos de autonomia e independencia de la CNSC.

Todo lo anterior prueba claramente que el proceso de seleccién Municipios de Cundinamarca —
Convocatoria 507 a 591 de 2017 llevado a cabo por la CNSC NO SON NULOS, por que cumplen
todas y cada una de las normas legales y constitucionales que regulan las convocatorias.
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4.2.2. El desarrollo del proceso de seleccion Municipios de Cundinamarca — Convocatoria
507 a 591 de 2017 demuestra claramente la concurrencia, participacion y coordinacion
interinstitucional y descarta la afirmacion de la entidad demandante de supuesta
expedicién ilegal y violacion de normas superiores

Contrario a lo enunciado por el demandante el proceso de seleccion Municipios de Cundinamarca
— Convocatoria 507 a 591 de 2017, llevado a cabo por la CNSC cumplié de forma estricta con
todas y cada una de las normas que regula la actuacién de la Comision Nacional del Servicio Civil
y los acuerdos que regulan cada uno de los procesos de seleccion.

El articulo 28 de la Ley 909 de 2004 sefiala los principios que orientan la carrera administrativa,
asi:

“Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y
ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con
los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso Yy la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacion de ninguna indole.

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en condiciones
gue permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales.

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion.

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion.

f) Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros responsables
de ejecutarlos.

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder o los empleos publicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo.

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de
las garantias que han de rodear al proceso de seleccion”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 209 de la Carta Politica, dispone que la funcién publica
se desarrolla con fundamento, entre otros, en el principio de moralidad, desarrollado
jurisprudencialmente en la moral publica y la moralidad administrativa, a través del cual el
aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus responsabilidades al convertirse en
servidor publico, en el entendido que el ejercicio de sus funciones debe estar enmarcado en la
transparencia, la celeridad, la economia y la eficiencia.

Por su parte, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establecio6 las etapas del proceso de seleccion
0 concurso, asi: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegiblesy, 5. Periodo
de Prueba.

Por lo anterior, la CNSC, en uso de sus competencias legales, realizé conjuntamente con
delegados de las diferentes entidades, la etapa de planeacion del Proceso de Seleccion para
adelantar el Concurso abierto de méritos, con el fin de proveer los empleos en vacancia definitiva
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de las mismas.

De este proceso de Seleccion hacen parte 85 entidades proceso que estd regulado por los
siguientes Acuerdos de Convocatoria y el estado actual de cada uno es el que se relaciona a
continuacion:

Estado
No. De | No. Acuerdo de | No. Acuerdo | No. Acuerdo |actual de la
ENTIDAD Convocatoria | Convocatoria modificatorio 1 | modificatorio 2 |Convocatoria
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Alcaldia de Agua 20182210000086 | 20191000000366 Firmeza las
de Dios 507 de 2017 |del 12-01-2018 del 19-01-2019 Listas
Alcaldia de 20182210000076 | 20191000000366 Firmeza las
Anapoima 508 de 2017 |del 12-01-2018 |del 19-01-2019 Listas
Alcaldia de 20182210000106 | 20191000000366 Firmeza las
Arbelaez 509 de 2017 |del 12-01-2018 del 19-01-2019 Listas
Alcaldia de 20182210000126 | 20191000000366 Firmeza las
Bituima 510 de 2017 |del 12-01-2018 del 19-01-2019 Listas
Alcaldia de 20182210000146 | 20191000000366 Firmeza las
Cabrera 511 de 2017 |del 12-01-2018 del 19-01-2019 Listas
Alcaldia de 20182210000156 | 20182210000906 | 20182210000976 | Firmeza las
Cajica 512 de 2017 |del 12-01-2018 del 13-02-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000176 | 20182210000976 Firmeza las
Caparrapi 513 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000186 | 20182210000976 Firmeza las
Caqueza 514 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de
Carmen de 20182210000206 | 20182210000976 Firmeza las
Carupa 515 de 2017 |del 12-01-2018 | del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000216 | 20182210000976 Firmeza las
Chaguani 516 de 2017 |del 12-01-2018 | del 11-04-2018 Listas
Generacion
20182210000246 | 20182210000976 y/lo  Firmeza
Alcaldia de Chia |517 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 las Listas
Estado
No. De | No. Acuerdo de | No. Acuerdo | No. Acuerdo | actual de la
ENTIDAD Convocatoria | Convocatoria modificatorio 1 | modificatorio 2 |Convocatoria
Alcaldia de 20182210000276 | 20182210000976 Firmeza las
Choconta 519 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000296 | 20182210000976 Firmeza las
Cogua 520 de 2017 |del 12-01-2018 |del 11-04-2018 Listas
Generacion
20182210000316 | 20182210000976 y/lo  Firmeza
Alcaldia de Cota |521 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 las Listas
Alcaldia de 20182210000326 | 20182210000976 Firmeza las
Cucunuba 522 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de El 20182210000336 | 20182210000976 Firmeza las
Colegio 523 de 2017 |del 12-01-2018 | del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de El 20182210000346 | 20182210000976 Firmeza las
Pefi6n 524 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de El 20182210000366 | 20182210000976 Firmeza las
Rosal 525 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000376 | 20182210000976 Firmeza las
Facatativa 526 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000406 | 20182210000976 | 20182210000956 | Firmeza las
Fomeque 527 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000416 | 20182210000976 Firmeza las
Fosca 528 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000436 | 20182210000976 Firmeza las
Flquene 529 de 2017 |del 12-01-2018 |del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000456 | 20182210000896 | 20182210000976 | Firmeza las
Fusagasuga 530 de 2017 |del 12-01-2018 |del 13-02-2018 | del 11-04-2018 | Listas
Alcaldia de 20182210000476 | 20182210000976 Firmeza las
Gachala 531 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000486 | 20182210000976 Firmeza las
Gachancipa 532 de 2017 |del 12-01-2018 |del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000496 | 20182210000976 Firmeza las
Gacheta 533 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
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Alcaldia
Municipal de 20182210000516 | 20182210000976 Firmeza las
Gama 534 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000526 | 20182210000976 Firmeza las
Girardot 535 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Estado

No. De | No. Acuerdo de | No. Acuerdo | No. Acuerdo |actual de la
ENTIDAD Convocatoria | Convocatoria modificatorio 1 | modificatorio 2 | Convocatoria
Alcaldia de 20182210000546 | 20182210000976 Firmeza las
Guacheta 537 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000566 | 20182210000976 Firmeza las
Guasca 538 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000576 | 20182210000976 Firmeza las
Guataqui 539 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de
Guayabal de 20182210000596 | 20182210000976 Firmeza las
Siquima 540 de 2017 |del 12-01-2018 | del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000606 | 20182210000976 Firmeza las
Guayabetal 541 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000626 | 20182210000976 Firmeza las
Jerusalén 542 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas

20182210000646 | 20182210000976 Firmeza las
Alcaldia de Junin | 543 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de La 20182210000656 | 20182210000976 Firmeza las
Calera 544 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de La 20182210000666 | 20182210000976 Firmeza las
Mesa 545 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de La 20182210000676 | 20182210000976 Firmeza las
Palma 546 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de La 20182210000686 | 20182210000976 Firmeza las
Pefia 547 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de La 20182210000706 | 20182210000976 Firmeza las
Vega 548 de 2017 |del 12-01-2018 | del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000036 | 20182210000976 Firmeza las
Lenguazaque 549 de 2017 |del 12-01-2018 | del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000046 | 20182210000976 Firmeza las
Macheta 550 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000056 | 20182210000976 Firmeza las
Madrid 551 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000066 | 20182210000976 Firmeza las
Medina 552 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000096 | 20182210000976 Firmeza las
Mosquera 553 de 2017 |del 12-01-2018 |del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000116 | 20182210000886 | 20182210000976 | Firmeza las
Narifio 554 de 2017 |del 12-01-2018 del 13-02-2018 del 11-04-2018 Listas
Estado

No. De | No. Acuerdo de | No. Acuerdo | No. Acuerdo | actual de la
ENTIDAD Convocatoria | Convocatoria modificatorio 1 | modificatorio 2 |Convocatoria
Alcaldia de 20182210000166 | 20182210000976 Firmeza las
Nimaima 556 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000196 | 20182210000976 Firmeza las
Nocaima 557 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000226 | 20182210000976 Firmeza las
Pacho 558 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000236 | 20182210000976 Firmeza las
Paratebueno 559 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
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Alcaldia de 20182210000256 | 20182210000976 Firmeza las
Pasca 560 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000286 | 20182210000976 Firmeza las
Quebradanegra |561 de 2017 |del 12-01-2018 |del 11-04-2018 Listas
Alcaldia
Municipal de 20182210000306 | 20182210000976 Firmeza las
Quipile 562 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de San
Antonio Del 20182210000356 | 20182210000976 Firmeza las
Tequendama 563 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de San 20182210000386 | 20182210000976 Firmeza las
Bernardo 564 de 2017 |del 12-01-2018 | del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de San 20182210000396 | 20182210000976 Firmeza las
Cayetano 565 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000426 | 20182210000976 Firmeza las
Sasaima 566 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000446 | 20182210000976 Firmeza las
Sesquilé 567 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000466 | 20182210000976 Firmeza las
Sibaté 568 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000506 | 20182210000976 Firmeza las
Silvania 569 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000556 | 20182210000976 Firmeza las
Simijaca 570 de 2017 |del 12-01-2018 | del 11-04-2018 Listas
Generacion
Alcaldia de 20182210000586 | 20182210000976 y/lo Firmeza
Soacha 571 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 las Listas
Estado
No. De | No. Acuerdo de | No. Acuerdo | No. Acuerdo | actual de la
ENTIDAD Convocatoria | Convocatoria modificatorio 1 | modificatorio 2 |Convocatoria
Alcaldia de 20182210000636 | 20182210000976 Firmeza las
Suesca 573 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000696 | 20182210000976 Firmeza las
Supata 574 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
20182210000716 | 20182210000976 Firmeza las
Alcaldia de Susa | 575 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
20182210000726 | 20182210000976 Firmeza las
Alcaldia de Tabio | 576 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
20182210000736 | 20182210000976 Firmeza las
Alcaldia de Tena |577 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
20182210000746 | 20182210000976 Firmeza las
Alcaldia de Tenjo | 578 de 2017 |del 12-01-2018 | del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000756 | 20182210000976 Firmeza las
Tibacuy 579 de 2017 |del 12-01-2018 | del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000766 | 20182210000976 Firmeza las
Tibirita 580 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000776 | 20182210000976 Firmeza las
Tocaima 581 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000786 | 20182210000976 Firmeza las
Tocancipa 582 de 2017 |del 12-01-2018 |del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000796 | 20182210000976 Firmeza las
Ubaque 583 de 2017 |del 12-01-2018 |del 11-04-2018 Listas
20182210000806 | 20182210000976 Firmeza las
Alcaldia de Utica | 584 de 2017 |del 12-01-2018 del 11-04-2018 Listas
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Alcaldia
Municipal de 20182210000816 | 20182210000976 Firmeza las
Vergara 585 de 2017 |del 12-01-2018 |del 11-04-2018 Listas
20182210000826 | 20182210000976 Firmeza las
Alcaldia de Viani | 586 de 2017 |del 12-01-2018 | del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000836 | 20182210000976 Firmeza las
Villagébmez 587 de 2017 |del 12-01-2018 |del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000846 | 20182210000976 Firmeza las
Villapinzén 588 de 2017 |del 12-01-2018 |del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000856 | 20182210000976 Firmeza las
Villeta 589 de 2017 |del 12-01-2018 | del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000866 | 20182210000976 Firmeza las
Zipacon 590 de 2017 |del 12-01-2018 | del 11-04-2018 Listas
Alcaldia de 20182210000916 | 20182210000926 | 20182210000976 | Firmeza las
Bojaca 591 de 2018 |del 13-02-2018 | del 14-02-2018 |del 11-04-2018 | Listas

La CNSC adelanté conjuntamente con cada entidad la etapa de planeacién del concurso, con el
fin de proveer por mérito los empleos de carrera vacantes de cada una de ellas, y se consolidé la
Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad- SIMO.

Asi las cosas, con fundamento en el reporte realizado por cada una de las entidades, la CNSC
procedié a expedir cada uno de los acuerdos por el cual se establecieron las reglas del Concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de cada una de ellas, proceso de
Seleccion Municipios de Cundinamarca — Convocatoria 507 a 591 de 2017.

Agotada la etapa de planeacién del concurso y teniendo en cuenta lo establecido cada uno de
los acuerdos, los cuales contienen las reglas que direccionan el concurso, se previo:

“ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de Méritos
para la seleccion de los aspirantes tendra las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion.

2. Adquisicion de Derechos de participacion e Inscripciones.
3. Verificacion de requisitos minimos.

4. Aplicacién de pruebas.

4.1 Pruebas de competencias basicas

4.2 Prueba de competencias funcionales.

4.3 Pruebas de competencias comportamentales.

4.4 Valoracion de antecedentes.

5. Conformacion de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba. (...)".

El cronograma de actividades, que da estricto cumplimiento a lo mencionado en el articulo 4 de
los acuerdos, se realizé simultaneamente para todas las entidades, tal como se puede apreciar
en el siguiente cuadro:

CONVOCATORIA MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA
ACTIVIDADES FECHA
Aprobacion de las reglas del Concurso 14 de diciembre 2017
Publicacion de Acuerdos 07 de febrero de 2018

Aviso a traves del cual se informa que la OPEC se publica 07 de febrero de 2018
Publicacion del aviso informativo que indico la fecha de
publicacion de la OPEC vy el inicio de venta de Derechos
de Participacion

Publicacion de la OPEC en la pagina de la CNSC

07 de febrero de 2018
07 de febrero de 2018
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Inicio de venta Derechos de Participacion 15 de febrero de 2018

Aviso proceso de Inscripcibn Automatica 15 de mayo de 2018
Aviso Informativo sobre Licitacion Publica para la
contratacion de la Universidad quien realizara el proceso

de seleccion 17 de mayo de 2018
Aviso publicacion Guia de Orientacién al Aspirantes,

Verificacion de Requisitos Minimos 24 de mayo de 2018
aviso cambio de ciudad de presentacion de pruebas

escritas 07 de junio de 2018
Aviso resultados preliminares de Requisitos Minimos 24 de julio de 2018
Aviso Guia de Orientacién al aspirante Pruebas Basicas

Funcionales y Comportamentales 17 de agosto de 2018
Aviso Resultados definitivos de Verificacion de

Requisitos Minimos 21 de agosto de 2018
Aviso fecha de Citacién a pruebas Escritas 17 de septiembre de 2018
Aviso Resultados Preliminares pruebas escritas 11 de octubre de 2018
Aviso citacién y guia para acceso al material de pruebas

y resultados preliminares 30 de octubre de 2018
Aviso Resultados definitivos pruebas escritas 26 de noviembre de 2018
Aviso Guia para la Valoracion de Antecedentes 04 de febrero de 2019
Aviso  Resultados Preliminares  Valoracion de

Antecedentes 20 de febrero de 2019
Aviso Resultados definitivos Valoracion de Antecedentes 19 de marzo de 2019
Aviso publicacion lista de elegibles 26 de abril de 2019
Inicio de publicacion lista de elegibles 08 de mayo 2019

Para la primera etapa se realiz6 el Proceso Licitatorio 001 de 2018, el cual fue adjudicado a la
Universidad de Fundacién Universitaria del Area Andina y mediante el Contrato No. 108 de 20 de
abril de 2018, cuyo objeto consiste en: “Desarrollar la etapa de verificacion de requisitos minimos
y la etapa de pruebas escritas hasta la publicacion de resultados definitivos dentro de los
procesos de seleccién 507 a 591 para la provision de empleos vacantes del Sistema General de
Carrera Administrativa de algunos municipios del departamento de Cundinamarca.”, con un plazo
de ejecucién de ocho (8) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato y un valor del
contrato es por la suma de TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($3.431.540.588).

Ahora bien, dentro del desarrollo del proceso de seleccion se surtieron las etapas, informacion
gue puede verificarse a través del siguiente link https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-
informativos-507-591-de-2017-municipios-de-Cundinamarca:

El costo de las etapas de disefio de pruebas y aplicacién para este concurso es de DOS MIL
DOSCIENTOS UN MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS DOCE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.201.329.312).

E 30 de septiembre de 2018 se publicé en la pagina Web www.cnsc.gov.co la Guia de Orientaciéon
para pruebas basicas, funcionales y comportamentales.

4.2.3. REGISTRO OPEC.

El articulo 125 de la Constitucion Politica, establece que los empleos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera y que el ingreso y el ascenso en los mismos se haran previo
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cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades
de los aspirantes.

Por otra parte, el articulo 130 superior, establece que la Comision Nacional del Servicio Civil, en
adelante CNSC, es la encargada de ejercer la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, salvo las excepciones alli previstas.

El articulo 11, literal a), de la Ley 909, faculta a la CNSC para establecer, de conformidad con la
ley y los reglamentos, los lineamientos generales con los que se desarrollan los procesos de
seleccidn para la provision de empleos de carrera administrativa.

De igual manera, el articulo 17 de esta misma norma, numeral 1°, prevé que todas las unidades
de personal o quienes hagan sus veces de las entidades u organismos cuyo sistema de carrera
es administrado y controlado por la CNSC, deben elaborar y actualizar anualmente planes de
prevision de recursos humanos cumpliendo unas reglas especificas.

En consecuencia, la CNSC mediante la Circular 20161000000057 de 2016, dio instrucciones a
los respectivos Representantes Legales y Unidades de Personal, en relacion con el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia de carrera administrativa, y en efecto
solicité:

«1. Respetar el derecho de participacion, del cual el concurso de méritos es una expresion, por tanto deben

implementar medidas que procuren optimizar y promover el ingreso a los empleos de carrera conforme lo prevé el
Articulo 125 de la Constitucion.

2. Abstenerse de adelantar practicas de obstaculizacién o dilacién que impidan la realizaciéon de los
concursos de mérito, pues la apertura y desarrollo de estos no estan supeditados a la voluntad de las entidades

.)

3. Suministrar a la CNSC la informacion de vacantes definitivas de empleos de carrera para la conformacion
de la Oferta Publica de Empleos de Carrera, en adelante OPEC, a través del aplicativo SIMO, herramienta que
busca centralizar la gestién de los concursos abiertos de méritos, que se encuentra dispuesta en la pagina web de
la Comision (...)

La OPEC debera reportarse o actualizarse, segun el caso, a mas tardar el 30 de noviembre de 2016 (...)

4. Entregar los insumos que se requieran dentro del proceso de planeacién del concurso de méritos, en los
plazos y condiciones que fije la comision con cada entidad.

5. Apropiar en sus presupuestos los recursos para cofinanciar y cubrir los costos de las respectivas
convocatorias (...)» (subrayado en el texto original).

Asi mismo, la Procuraduria General de la Nacion, mediante Circular 017 de noviembre de 2017,
exhort6 a los Representantes Legales de las entidades publicas para reportar a la CNSC, la
informacion de la Oferta Publica de Empleos de Carrera, en adelante OPEC, de conformidad con
la Circular 057 de 2016 de la CNSC, precisando el deber que les asiste de reportar los empleos
que se encuentren vacantes de manera definitiva, con el fin de programar los respectivos
concursos y asi dar cumplimiento al articulo 125 de la Constitucion Politica y a las leyes que lo
desarrollan.

Dicha Circular, preciso la obligaciéon de las entidades para constituir con el tiempo suficiente las
apropiaciones presupuestales necesarias para solventar los costos que les corresponde asumir
en el marco de las convocatorias para la provision de empleos publicos de carrera y, de este
modo garantizar que el desarrollo de las mismas esté dado bajo principios de celeridad,
economia, eficacia, eficiencia y responsabilidad.

Por su parte, el Decreto Q51 del 16 de enero de 2018, “Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, y se deroga el
Decreto 1737 de 2009”, en su tenor literario establecio:

()

ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes de personal o
quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o
especial de origen legal vigilados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberan reportar los empleos
vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Pudblica de Empleos de Carrera - OPEC de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos gue esta establezca.

Las entidades deben participar con la Comision Nacional de Servicio Civil en el proceso de planeacion conjunta
y armonica del concurso de méritos. La convocatoria debera ser firmada por la Comision Nacional de Servicio
Civil y por el jefe de la entidad publica respectiva.

Previo al inicio de la planeacion del concurso la entidad deberd tener actualizado su manual de funciones
y competencias laborales y definir los ejes teméaticos.
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En la asignacion de las cuotas sectoriales las dependencias encargadas del manejo del presupuesto en los
entes territoriales deberan apropiar el monto de los recursos destinados para adelantar los concursos de
méritos.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto - EOP y el techo del
Marco de Gasto de Mediano Plazo, las entidades del nivel nacional deberan priorizar el gasto para adelantar
los concursos de méritos. Igualmente, los cargos que se sometan a concurso deberan contar con el respectivo
certificado de disponibilidad presupuestal, de acuerdo con lo establecido en el EOP." (...) (Subrayado y
resaltado fuera de texto).

Una vez publicado el acto administrativo por el cual se convocoé al proceso de seleccidn, se inicié con
la ejecucion, la cual consiste en desarrollar cada una de las etapas previstas en el Acuerdo que regula
la convocatoria.

Para ello se realiz6 el Proceso Licitatorio 001 de 2018, el cual fue adjudicado a Fundaciéon Universitaria
del Area Andina y mediante el Contrato No. 108 del 20 de abril de 2018, se vinculd a esa Universidad
en el proceso de seleccion de la Convocatoria, para realizar todas y cada una de las etapas
programadas, iniciando con la verificacion de requisitos minimos de los aspirantes inscritos que
cargaron documentos en las fechas establecidas por la CNSC, la construccion de las pruebas de
competencias basicas, funcionales y comportamentales teniendo como insumo los ejes tematicos
levantados, valoracion de antecedentes de los aspirantes que superaron las pruebas eliminatorias y
finalmente la entrega de los resultados consolidados de los aspirantes que quedan listos para
conformar las Listas de Elegibles para cada empleo.

De acuerdo a lo anterior las etapas se han desarrollado en las siguientes fechas?®:

e Para este proceso la CNSC fij6 en su pagina Web el Acuerdo No. CNSC — 20182210000246 del
12 de enero de 2018 en los cuales se da a conocer a la ciudadania interesada, entes de control
y veedores las normas propias de la convocatoria.

e Del 15 de febrero de 2018 al 11 de mayo de 2028 se llevo a cabo la etapa de venta de derechos
de participacioén e inscripciones.

e Eldia 1 de agosto de 2018, se publicaron los resultados de la verificacion de requisitos minimos
con el fin de informar la lista de admitidos y no admitidos, de igual igual manera se llevé a cabo
la etapa de desde las 00:00 horas del dia 02 de Agosto de 2018 y hasta las 23:59.59 horas del
dia 03 de Agosto de 2018, de las cuales se efectlo respuesta el 31 de agosto de 2018.

e El dia 30 de septiembre de 2018 se llevd a cabo la aplicacion de pruebas para competencias
basicas y funcionales, y comportamentales, el resultado se publicé el 19 de octubre de 2018y la
etapa de reclamaciones se surti6 desde las 00:00 horas del dia 22 de Octubre de 2018 y hasta
las 23:59.59 horas del dia 26 de Octubre de 2018, el acceso a pruebas se llevo a cabo el 4 de
noviembre de 2018, el resultado definitivo de las pruebas y sus respectivas reclamaciones se
publicé el dia 7 de diciembre de 2018.

e El dia 1 de marzo de 2019 se publicaron los resultados de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, al etapa de reclamaciones se llevé a cabo desde las 00:00 horas del dia 04 de
marzo de 2019 y hasta las 23:59 horas del dia 08 de marzo de 2019, posteriormente, el dia 27
de marzo de 2019 se publicé la respuesta a reclamaciones.

e En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 49 del Acuerdo No. CNSC
20182210000246 del 12-01-2018 precitado, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del
articulo 312 de la Ley 909 de 2004, una vez realizadas todas las etapas del concurso publico de
méritos y publicados los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC procedié a conformar las correspondientes Listas de Elegibles, en
estricto orden de mérito, mediante la Resoucion No. CNSC - 20192210002098 DEL 02-05-2019,
“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una vacante del empleo
identificado con el cédigo OPEC No. 6663, denominado Profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 4, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia
de Chia , ofertado con la Convocatoria No. 517 de 2017 — Municipios de Cundinamarca” con
fecha de firmeza del 16 de mayo de 2018.

Luego, si las entidades destinatarias de los procesos de seleccién cumplen con la carga
administrativa de brindar la informacion requerida, como en el caso bajo examen, para la
elaboracién y ejecucién de las convocatorias, es clara la participacion y el trabajo coordinado
de las Entidades y la CNSC para la planeacién y ejecucion de las convocatorias.

18https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-507-509-de-2017-municipios-de-cundinamarca
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En este orden de ideas, en la medida que la Convocatoria No. 517 de 2018 se encuentra en concluida;
pues de acuerdo a las etapas del proceso de seleccion previstas en el articulo 31 de la Ley 909 de
2004, y el precedente jurisprudencial aplicable®, el proceso de seleccién existe juridicamente
desde el momento en que es aprobado por la Sala Plena de la CNSC como consecuencia del
agotamiento de la etapa previa de planeacion y coordinacién interinstitucional.

Ahora bien, como quiera que el punto central de inconformidad de la accionante radica en la supuesta
falta de planeacion de la convocatoria, ya que segun lo manifestado el Manual de Funciones y
Competencias Laborales adolece de irregularidades, es preciso indicar que:

La Comision Nacional del Servicio Civil en virtud de las facultades asignadas por los articulos 125 y
130 de la Constitucién Politica tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion, vigilancia y control de los sistemas de carrera administrativa. Esta entidad de creacion
constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos
instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica en
1991.

De ahi, la naturaleza juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil se enmarca en el desarrollo
de funciones relacionadas con la responsabilidad frente a la carrera administrativa y las que tienen
que ver con la vigilancia de la aplicacidon de las normas sobre carrera administrativa; no obstante, todo
lo relacionado con el manejo, administracién y gerencia de las plantas de empleo de las entidades,
llAmese nombramientos, movilidad de personal, adopcion de Manuales de Funciones y
Competencias Laborales, denominacion de los empleos, entre otros, corresponde exclusivamente
al nominador, pues en virtud de los articulos 125 y 209 de la Constitucién Politica de 1991, la
competencia de crear, modificar, reorganizar y suprimir los empleos que integran la planta de empleo,
fue conferida a las entidades y organismos de naturaleza publica que de manera permanente tienen
a cargo el ejercicio de actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios publicos del
Estado Colombiano.

Habida cuenta, si bien la CNSC en aras de adelantar las Convocatorias atiende la Oferta Publica de
Empleos de Carrera — OPEC - reportada por las entidades nominadoras, de acuerdo a sus
respectivos Manuales de Funciones y Competencias Laborales, y debidamente certificada por su
representante legal, es lo cierto _que esta Entidad no tiene participacién alguna en el
levantamiento y adopcién de tal documento, como tampoco_ dentro de sus funciones
constitucionales (articulo 130 CN) v legales (articulos 11 y 12 de la Ley 909 de 2004) se
encuentra la de vigilar o avalar el Manual de Funciones y Competencias Laborales de las
entidades sobre las cuales ejerce control vy vigilancia.

Ahora bien, uno de los insumos basicos para el proceso de planificacion de las convocatorias a
concurso abierto de méritos para la provision de empleos de carrera administrativa es el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales?° de la entidad destinataria del mismo, en el
cual se determinan no solo las funciones a cumplir por parte de los servidores publicos en el ejercicio
de sus empleos, sino también los requisitos (educacion y experiencia) y/o competencias (saber-saber
hacer-ser) necesarias para el desempefio de los mismos.

Siguiendo esta linea, para efectos de las Convocatorias adelantadas por la CNSC (literal a, articulo
11 de la Ley 909 de 2004) la informacion incluida en la Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC-
corresponde a una trascripcion literal del reporte realizado por el representante legal de cada Entidad,
donde consta, de una parte, la totalidad de los empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva
con la correspondiente informacion del contenido de cada empleo, conforme esta determinado en el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales. Casi que podria decirse que la OPEC
representa una fotografia o imagen del manual, que se publica en la pagina Web de la CNSC, a
efectos que los interesados conozcan cuales son los empleos objeto de convocatoria, indicandoles
de manera expresa cada una de las exigencias minimas que deberan acreditarse para aspirar al
desempefio del mismo.

En ese sentido, el articulo 15 de la ley 909 de 2004, que prevé:

1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades a quienes se les aplica
la presente ley, son la estructura basica de la gestién de los recursos humanos en la administracion publica.

19 Corte Constitucional, sentencia C-183 de 2019.

20 “g] manual especifico de funciones y de competencias laborales es un instrumento de administracion de personal a través del cual

se establecen las funciones y las competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de una entidad y los
requerimientos exigidos para el desemperfio de estos. Se constituye en el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de
los cargos en una entidad u organismo.” Guia para establecer o ajustar el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales, ESAP — DAFP 2010.
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2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de
conformidad con las normas vigentes, para lo cual podran contar con la asesoria del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas especializadas o
profesionales en administracién publica;

d) Determinar los perfiles de los empleos gue deberan ser provistos mediante proceso de seleccién por méritos.

Ahora bien, para tener claro lo referente a los MEFCL, conforme al Decreto 1083 de 2015, prevé lo
siguiente:

ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicion. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo
expediran el manual especifico de funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicién, modificacion o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante resolucion
interna del jefe del organismo o entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, 0 a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los
estudios para la elaboracion, actualizacion, modificacion o adicion del manual de funciones y de competencias
laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui previstas.

(.)

PARAGRAFO 3. En el marco de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las entidades deberan publicar, por el término
sefialado en su reglamentacion, las modificaciones o actualizaciones al manual especifico de funciones y de
competencias laborales. La administracion, previo a la expedicion del acto administrativo lo socializara con las
organizaciones sindicales. Lo anterior sin perjuicio de la autonomia del jefe del organismo para adoptarlo,
actualizarlo o modificarlo. (Subrayado fuera del texto original)

De esta manera, se advierte que la legalidad del MEFCL que adopte cualquier entidad no esta
supeditada a ningln requisito previo, puesto que el mismo Decreto 1083 de 2015, dispone la
autonomia que tiene el jefe del organismo para adoptarlo, actualizarlo o modificarlo, tal como
lo sefiala el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del mencionado Decreto:

PARAGRAFO 3°. La administracion antes de publicar el acto administrativo que adopta o modifica el manual de
funciones y competencias y su estudio técnico, en aplicacion del numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, debera adelantar un proceso de consulta en todas sus etapas con las organizaciones sindicales presentes
en la respectiva entidad, en el cual se daré conocer el alcance de la modificacion o actualizacion, escuchando
sus observaciones e inquietudes, de lo cual se dejara constancia. Lo anterior sin perjuicio de la facultad de la
administracion para la adopcion y expedicion del respectivo acto administrativo. (Subrayas fuera del texto
original).

Conforme lo expuesto, es pertinente advertir que los actos administrativos (ACUERDO No. CNSC
20182210000246 del 12 de enero de 2018, modificado por el Acuerdo Numero 20182210000976 del
11-04-2018), gozan del atributo de presuncién de legalidad de conformidad con el articulo 88 de la
Ley 1437 de 2011, raz6n por la cual, mientras los mismos no sean suspendidos o declarados
nulos en la jurisdiccién, estos producirdn plenos efectos juridicos respecto de sus
destinatarios.

En este sentido, se aclara que en la etapa preparatoria del proceso de seleccién la entidad destinataria
del concurso entrega a la Comisién Nacional del Servicio Civil la Oferta Publica de Empleos de
Carrera, certificando que la informacién alli contenida corresponde a la totalidad de los empleos a
proveer (denominacion, cédigo, grado, asignacion salarial, ubicacién) y los requisitos exigidos en cada
cargo, se corresponde integramente a lo sefialado en su Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales vigente. Todo ello en el entendido que el Manual goza de presuncion de
legalidad y sus efectos son vinculantes, siendo la norma vigente, sin que sea competencia de la
CNSC pronunciarse al respecto.

Sobre el particular, conforme lo sefiala el Consejo de Estado?!, es preciso aclarar que la CNSC no es
responsable del reporte de la OPEC realizado por las entidades:

“En cumplimiento del articulo transitorio de la Ley 909 de 2004 y del articulo 10 del Decreto 2539 de
2005 la CNSC emiti6 varias circulares [007 y 12 de 2005, 19 de 2006 y 33 de 2007 en las que solicitd
a los nominadores de las entidades y organismos del orden nacional y territorial informacion sobre
los empleos de carrera que debian someterse a proceso de seleccion, especificamente su
denominacién, funciones, requisitos para desempefiarlos, competencias comunes a los empleos
publicos y comportamentales. Esa informacion debia ser reportada a través del aplicativo dispuesto

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccioén Cuarta, sentencia de 20 de enero de 2011, C.P. Martha Teresa Bricefio de
Valencia. Radicado No. 25000-23-15-000-2010-02932-01(AC).
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en la pagina web www.cnsc.gov.co denominado "Sistema de Informacién de empleos a concurso”,
la cual podia ser modificada (incluir o retirar un cargo) o actualizada por los jefes de personal de
cada entidad. Asi, es claro para |la Sala gue el reporte de los empleos en vacancia definitiva
gue deben ser provistos por concurso de méritos, asi como la actualizacién de lainformacién
reportada, o lainclusién de un nuevo cargo o el retiro de uno yareportado, le compete a cada
entidad, de manera tal que la Comisidn Nacional del Servicio Civil no es la responsable de que en
algunos casos, como el del actor, no exista oferta de empleo relacionado con el grupo tematico que
escogié”. (Resaltado fuera de texto).

En ese sentido, se advierte, que el Municipio de Chia, mediante radicado No. 20170100033792
del 24 de noviembre de 2017, remitié a la CNSC la certificacion del Reporte de la OPEC en el
aplicativo SIMO, debidamente suscrita por el Representante Legal del Municipio y la Jefe de la
Unidad de Personal de dicha entidad territorial, asi mismo, remiti6 el Manual de Funciones y
Competencias Laborales correspondiente a la Resolucién No. 3508 del 17 de noviembre de 2015
gue ajusto y modificd la Resolucion 1805 de 2015.

4.2.4. RESPECTO DE LA DEMANDANTE- CASO CONCRETO

Una vez superadas las fases del concurso, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC expidi6
la Resolucion Nro. 20192210002098 del 2 de mayo de 2019, «Por la cual se conforma y adopta
la Lista de Elegibles para proveer una vacante del empleo identificado con el cddigo OPEC No.
6663, denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 4, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Chia, ofertado con la
Convocatoria No. 517 de 2017 — Municipios de Cundinamarca». Téngase en cuenta que la
demandante no hace parte del mentado acto administrativo.

Una vez en firme la lista de elegibles, esta Comision Nacional, remitié a la Alcaldia de Chia el
contenido de la misma, con miras a que se lleve a cabo la provisién de los empleos en estricto
orden de mérito; lo anterior, en aplicacion de lo establecido por el articulo 2.2.6.21 del Decreto
1083 de 2015, segun el siguiente tenor literal:

ARTICULO 2.2.6.21 ENVIO DE LISTA DE ELEGIBLES EN FIRME. En firme la lista de elegibles
la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realiz6 el
concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles
y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo
objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la
lista de elegibles.

De tal manera, en cumplimiento a lo dispuesto en el acuerdo de convocatoria, la CNSC remiti6 a
la Alcaldia de Chia las listas de elegibles en firme, para que procediera a realizar los
nombramientos en los empleos ofertados a aquellos elegibles que ocuparon una posiciones
meritorias en cada lista, conforme el nUmero de vacantes ofertadas para la respectiva OPEC en
estricto orden de mérito.

Comogquiera que para el empleo en mencion se ofertd una vacante, la elegible que adquirio el
derecho a ser nombrada en periodo de prueba para el cargo, fue la aspirante que ocup6 el
primer lugar en la lista de elegibles. Vale la pena mencionar que segun lo indicado por la entidad,
y como la propia demandante se permite aceptar, el mencionado empleo se encuentra provisto.

Lo anterior, acorde con la reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, que prevé que una vez en firme una lista de elegibles, ésta es inmodificable
y surge para el concursante que ocupa un lugar de elegibilidad, dentro de en un concurso
de méritos, el derecho a ser nombrado en el cargo para el cual participo.

Por otra parte, es pertinente aclarar que en cuanto a nombramientos y posesiones y, en general
en la administracién de plantas de personal, esta Comision no tiene competencia, pues dicha
facultad se otorg6 por la Ley exclusivamente en los representantes legales o delegados de las
respectivas entidades, tal como lo prescribe el i articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1083 de 2015, que
sefala:

“Corresponde a los gobernadores y alcaldes nombrar a:
1. Empleados bajo su dependencia.
2. Presidentes, directores o gerentes de las entidades del sector central y descentralizado.

3. Aquellos cuya provisibn no sea por concurso 0 no corresponda a otros servidores o
corporaciones, segun la Constitucién o la ley.
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4. Jefes de control interno o quienes haga sus veces.

Corresponde a los directores, presidentes o gerentes de las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden territorial, nombrar al personal de su entidad u
organismo, salvo aquellos nombramientos cuya provision esté atribuida a otra autoridad por la
Constitucion o la ley.”.

Asi las cosas, la competencia para realizar el nombramiento, posesion y retiro de los servidores
de la Alcaldia de Chia, recae exclusivamente en el Alcalde de dicho municipio o en la persona
que éste delegue, no correspondiéndole a la Comision interferir en esta facultad.

En sintesis, resulta forzoso concluir que la competencia de la CNSC en sede de procesos de
seleccidn va hasta la conformacion de las listas de elegibles, actos administrativos de caracter
particular que una vez en firme y en atencion al orden de mérito, configuran para los ciudadanos
gue las integran el derecho particular y concreto de ser nombrados en periodo de prueba en una
de las vacantes objeto de oferta.

Por ultimo, frente a la terminacién de los nhombramientos con caracter provisional, es necesario
traer a colacion lo trazado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el
Concepto Marco No. 9 del 29 de agosto de 2018, que regula lo atinente a la desvinculacion de
provisionales en situaciones especiales para proveer el cargo con quien gano la plaza mediante
concurso de méritos; segun el siguiente tenor literal:

En relacién con la estabilidad laboral relativa de que gozan los empleados que ocupan cargos de
carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha sefalado algunas medidas que pueden
adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial
proteccion constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en la sentencia
de unificacion SU-446 de 201122, la Corte Constitucional hizo un pronunciamiento en torno a la
relaciéon existente entre la provision de cargos de carrera mediante concurso de méritos y la
proteccion especial de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se encuentran
en circunstancias especiales tales como las madres y padres cabeza de familia, prepensionados o
personas en situacién de discapacidad. Al respecto expreso:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacion?z3,
gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser desvinculados para proveer
el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrié en el caso en estudio o por
razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacién?4. En
consecuencia, la terminacion de una vinculacién en provisionalidad porque la plaza respectiva
debe ser provista con una persona que gand el concurso, no desconoce los derechos de esta clase
de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron
un concurso publico de méritos.

Corolario lo anterior, debe entreverse que tanto la normatividad como la jurisprudencia
constitucional han concluido que la estabilidad relativa que se hareconocido alos empleados
provisionales cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un
concurso publico de méritos, tal y como ocurrié en el presente caso con la demandante.

4.2.4.1 Frente ala solicitud de la demandante respecto del retén social

De acuerdo con las normas que regulan el acceso a cargos publicos por mérito y el estandar de
proteccion de la Corte Constitucional, el s6lo hecho de que una persona se encuentre en
situacion de especial proteccion no implica lareincorporacion automética al cargo.

22 MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Humberto Antonio Sierra
Porto; AV Luis Ernesto Vargas Silva. En esta ocasion correspondié a la Corte, entre otros asuntos, resolver dos interrogantes: i) si la
Fiscalia General de la Nacién vulner6 los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, a la seguridad social y al debido proceso
de quienes estaban en una situacién de especial proteccion constitucional, al desvincularlos del cargo que ocupaban en
provisionalidad, pese a su condicion especial que obligaba a que se les brindara un trato preferente, cuando era posible desvincular
a otros servidores en provisionalidad no sujetos a un trato preferente, y ii) determinar si la entidad demandada desconoci6 los derechos
fundamentales a la igualdad y al debido proceso de los demas provisionales —no sujetos de especial proteccion— al no sefialar de
antemano los criterios de seleccion de los cargos especificos que serian provistos con personas que superaron el concurso. Concluyé
que “[e]n el caso de los provisionales que son sujetos de especial de (sic) proteccion, si bien la Corte no concedera la tutela porque
no ostentaban un derecho a permanecer en el empleo, si se ordenara a la Fiscalia General de la Nacién que, en el evento en que a
la fecha de expedicion del fallo existan vacantes disponibles en cargos iguales o equivalentes a aquellos que venian ocupando, sean
vinculados en provisionalidad mientras se realiza un nuevo concurso. La desvinculacién de estos servidores sélo sera posible previo
acto administrativo motivado en los términos de la sentencia SU-917 de 2010”.

2 | alinea jurisprudencial en esta materia se encuentra recogida en la sentencia SU-917 de 2010, MP Jorge Ivan Palacio Palacio (cita
del texto).

24 Cfr. Corte Constitucional T-1011 de 2003; T-951 de 2004; T-031 de 2005; T-267 de 2005; T-1059 de 2005; T-1117 de 2005; T-245
de 2007; T-887 de 2007; T-010 de 2008; T-437 de 2008; T-087 de 2009 y T-269 de 2009. Asi mismo, la sentencia SU-917 de 2010,
gue recoge toda la jurisprudencia sobre este particular y fija las érdenes que debe dar el juez de tutela en estos casos (cita del texto).
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Por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia T-326 de 2014 concluy6 que «(i)
la decisién de la Administracion de excluir del empleo publico a quien lo ejerce en provisionalidad,
debido a la necesidad de permitir el ingreso de quien ha superado el concurso de méritos, es una
medida constitucionalmente adecuada, pues se sustenta en el caracter preeminente de esa
modalidad de provisidn de cargos; (ii) sin embargo, la medida no resulta necesaria cuando quien
ejerce el empleo en provisionalidad es un sujeto de especial proteccién constitucional, como
sucede con las personas proximas a pensionarse y, a su vez, concurre un margen de maniobra
para la Administracion en cuanto a la provisién del empleo, en razén de la diferencia entre las
plazas ofertadas y aquellas provistas mediante la lista de elegibles correspondiente,...», s decir,
es la administracion quien tiene la potestad nominadora y por tanto la orden debe
dirigirse a la entidad, pero no puede afectar el concurso de méritos.

Ahora, en relacién a la solicitud elevada por la demandante, se precisa que el articulo 12 de la
Ley 790 de 200225 que contempld el denominado «retén social», tuvo su origen en el proceso
de renovacion de la administracion publica, y en consecuencia, sélo resulta aplicable cuando la
desvinculacién del servidor ocurre en el marco de un proceso de reestructuracion o supresion de
una autoridad administrativa; es asi como, la Corte Constitucional ha sefialado que no debe
confundirse el retén social derivado de los procesos de modernizacion del Estado, de la
estabilidad laboral de los sujetos de especial proteccidon constitucional, como son los
prepensionados, las madres y padres cabeza de familia y las personas en condicion de
discapacidad, lo cual no proviene de la Ley 790 de 2002, sino directamente de mdltiples
disposiciones constitucionales?.

En consecuencia, es importante tener en cuenta lo manifestado por la Corte Constitucional frente
a la situacion de personas en condicion de prepension y que se encuentren ejerciendo, mediante
nombramiento provisional, un empleo de carrera que ha sido ofertado en un concurso publico de
méritos; enfatizando respecto a la garantia de la estabilidad laboral a favor de la poblacion
prepensionada. Es asi, que en sentencia T- 373 de 2017, la Corte se refirié a las medidas
aplicables tanto a los prepensionados, como a las madres o padres cabeza de familia y
discapacitados, asi como a la obligacion del nominador de efectuar los nombramientos en las
listas de elegibles, en los siguientes términos:

(...) esta Corte ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en provisionalidad cargos de
carrera, pueden encontrarse sujetos de especial proteccién constitucional, como las madres y
padres cabeza de familia, quienes estan proximos a pensionarse y las personas en situacion de
discapacidad, a los que, si bien por esa sola circunstancia no se les otorga un derecho indefinido a
permanecer en ese tipo de vinculacion laboral, en virtud del derecho ostentado por las personas que
acceden por concurso de méritos, si surge una obligacién juridico constitucional (art. 13) de
propiciarse un trato preferencial como medida de accion afirmativa.

Por lo anterior, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos,
han de ser los Gltimos en removerse y en todo caso, en lamedida de las posibilidades, deben
vincularse nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones especiales al momento de su desvinculacién y al momento del posible nombramiento.
“La vinculacion de estos servidores se prolongara hasta tanto los cargos que lleguen a ocupar sean
provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su desvinculaciéon cumpla los requisitos
exigidos en la jurisprudencia constitucional, contenidos, entre otras, en la sentencia SU-917 de
2010.

En conclusién, siguiendo lo indicado por la Sala Plena de esta Corporacion en la sentencia de
unificacién de jurisprudencia SU-446 de 2011, cuando con fundamento en el principio del mérito (art.
125 C.P.) surja en cabeza del nominador la obligacion de nombrar de la lista de elegibles a
guien supero las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un
sujeto de especial proteccion como los padres o0 madres cabeza de familia, limitados fisicos,
psiquicos o sensoriales y prepensionados, en aplicacién de medidas afirmativas dispuestas en la

25 “Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracién
publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al presidente de la Republica”

26 Al respecto, ver: Corte Constitucional. “(...) El fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral
de los prepensionados no se circunscribe al retén social, sino que deriva de mandatos especiales de
proteccion contenidos en la Constitucion Politica y del principio de igualdad material que ordena dar un
trato especial a grupos vulnerables. Esto debido a que dicha estabilidad opera como instrumento para la
satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian gravemente
interferidos por el retiro del empleo publico. Por ende, no debe confundirse la estabilidad laboral de los
prepensionados con la figura del retén social, para concluir errbneamente que la mencionada estabilidad
solo es aplicable en el marco del Programa de Renovacién de la Administracién Publica.” En el mismo
sentido, y frente a otros grupos de proteccién, pueden verse las sentencias C-795de 2009, T-849 de 2010,
T-641 de 2005, T-773 de 2005 y SU-388 de 2005.

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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constitucion (art. 13 numeral 3°), y en la materializacion del principio de solidaridad social (art. 95
ibidem), se debe proceder con especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus
derechos y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo
en provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que venian ocupando, de existir la vacante,
siempre y cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para la época de su desvinculacion,
como en el momento del posible nombramiento.

De lo anterior se colige, que es obligacion de la administracién evaluar cada caso en concreto,
sus circunstancias particulares y normas aplicables para proteger de manera conjunta los
derechos del prepensionado, madre o padre cabeza de familia y discapacitado, segun el
caso, asi como garantizar el acceso al empleo publico del elegible.

Ahora, en el contexto de los pronunciamientos jurisprudenciales antes resefiados, el paragrafo
segundo del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, establecié una medida afirmativa de
proteccion en eventos como el del caso que nos ocupa, de la siguiente manera:

(...) Paragrafo segundo Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccion esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la
administracion antes de efectuar los respectivos hombramientos en periodo de prueba y retirar del
servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algin tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicion de pre-pensionados en los términos sefialados en las normas vigentes
y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical. (...)

Dicha norma establecié una escala de sujetos de especial proteccidén bajo el parametro de
que la lista de elegibles esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de
vacantes a proveer, escala que debe ser tenida en cuenta por la administracién a la hora de
realizar un nombramiento en periodo de prueba, siempre y cuando se configure la situacién
plasmada en la norma en cita.

En este orden de ideas, y bajo los lineamientos dados por la jurisprudencia constitucional y
aplicando las normas vigentes en la materia, se considera que en las situaciones consultadas le
asiste la obligacion al nominador de efectuar los nombramientos en periodo de prueba a
guienes ocupan un lugar en las listas de elegibles producto del concurso publico de méritos vy,
en el evento de que dicha provision deba efectuarse en un empleo ocupado por un servidor en
provisionalidad con condicion de prepensionado, madre cabeza de familia o discapacitado, la
entidad debe adoptar las siguientes medidas:

a) Agotar la escala u orden de provision de cargos de un mismo empleo, segun lo sefialado en el
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, incluyendo a las madres cabeza de familia y
discapacitados.

b) De no ser posible lo anterior, nombrar a la persona de especial proteccién constitucional en otro
empleo en provisionalidad, igual o equivalente al que ocupaba.

¢) De no ser posible ninguna de las anteriores medidas, debe la entidad adoptar otras que garanticen
los derechos fundamentales afectados, segun el analisis de los casos concretos, como puede ser
asumir el pago de aportes al sistema de seguridad social en salud y/o pensién, entre otras?’.

En consideracion de lo expuesto, a la Comision Nacional del Servicio Civil no le corresponde
excluir del Proceso de Seleccion empleos o vacantes en los que puedan encontrarse servidores
con nombramiento en provisionalidad, comoquiera que, por regla general, todos los empleos
de carrera que se encuentren en vacancia definitiva deben ser provistos mediante
concurso de méritos.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que la vinculacibn que ostentaba el
accionante en provisionalidad, es un nombramiento de caracter transitorio, razén por la
cual, los empleos que se encuentran en vacancia definitiva, o mediante

27 A manera de ejemplo, se enuncia la medida ordenada en la ya citada sentencia T-373 de 2017, en la que
la Corte dispuso que “Si no fuera posible vincular a la accionante en un cargo en provisionalidad, entonces
se debera afiliar al Sistema de Seguridad Social en Salud, hasta tanto finalicen los tratamientos que sean
necesarios para la recuperacién del cancer que padece o sea afiliada al sistema por otro empleador.”
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nombramiento provisional o encargo deben ser provistos a través de concurso de
meérito para lo cual finalizado el mismo, se procede a la expedicion de las listas de
elegibles.

5.- CONDENA EN COSTAS Y GASTOS DEL PROCESO.

Solicito que se condene a la parte demandante al pago de costas y gastos procesales de acuerdo
a lo establecido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, el acuerdo
PSAA-16-10554 del 5 de agosto de 2016, o el que se encuentre vigente para el momento de la
condena, teniendo en cuenta que la CNSC, ha tenido que desplegar toda una actuacion
administrativa al interior de la convocatoria y de defensa judicial para responder a esta demanda,
que evidentemente implica incurrir en erogaciones de tipo econémico.

6. PRUEBAS

Acompafio como prueba a la presente contestacion en CD con los antecedentes administrativos.
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7. CUMPLIMIENTO TRASLADO ARTICULO 3 DECRETO 803 DE 2020

Se notificd a los siguientes sujetos procesales:

APODERADO DEMANDANTE Dr. CARLOS ERNESTO CASTANEDA RAVELO
abogado.castanedar@gmail.com

Municipio de Chia notificacionjudicial@chia-cundinamarca.gov.co

Procuraduria General de la Nacién procjudadm200@procuraduria.gov.co
8. ANEXOS

Acompafio con la presente contestacion lo relacionado en el acapite de pruebas (antecedentes
administrativos), y los siguientes documentos:

Poder conferido a mi favor.
Resolucioén representacion judicial de la CNSC.
Actos administrativos de nombramiento y posesion.

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
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Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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9. NOTIFICACIONES

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el suscrito recibiremos notificaciones en la
carrera 16 No. 96 — 64 Piso 7 de la Ciudad de Bogoti, D.C., o al correo electronico
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

Del Sefior Juez,

\\’
™ ‘»/ 4/// 7 -8
/N \

SANDRA NICOLASA ORGANISTA BUILES
C.C. No. 52.646.082 de Bogota

T. P. No. 122856 del C.S. de la J.

TEL CEL 310 8523684
nicoljuris@hotmail.com
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“Por la cual se delega la representacion judicial y extrajudicial de la CNSC. en un
_servidor del nivel asesor”

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de sus facultades que le confieren los articulos 208 de la Constitucion Politica y 9° de la Ley
489 de 1998 y el Acuerdo No. 20181000000016 del 10-01-2018 de fa Comision Nacional dit Servicio
Civit, y

CONSIDERANDO:

Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion No. CNSC - 2017€000038665 de 15
de junio de 2017, adoptd el manual de funciones de la Entidad aplicable a los servidores publicos a su
servicio.

Que de acuerdo con el manual, se asigna al cargo de Asesor, Codigo 1020. Grado 15 de la planta de
personal de ia entidad, entre otras las siguientes funciones: “(...) 3) Atender los procesos judiciales
v extrajudiciales que le sean asignados, en los que sea parte la Comision. (..) 7) Representar
judicial y extrajudicialmente a la Comisién en los procesos gue se instauren en su contra o que
ésta deba promover mediante poder o deleqacion que le otorque e/ Presidente de la camision y
mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos. (...)"

Que mediante Resolucién No. 20206000040635 de 20 de febrero de 2020, se nombro al doctor Carlcs
Fernando Lépez Pastrana, identificado con cédula de ciudadania No. 78.753.583 de Monteria, y tarjeta
profesional No. 133.757 del Consejo Superior de Ia Judicatura, como Asesor Juridico. Codigo 1020,
Grado 15, de la Planta Global de empleos de la CNSC. con acta de posesion No 3 del 10 de marzo ce
2020.

Que la presente delegacién se fundamenta en la necesidad de la Comisién Nacional del Servicio Civil
de atender los diferentes procesos que se tramitan en los estrados judiciales, tales como acciones
constitucionales, demandas contencioso administrativas y demas actividades que requiera la atencién
continua y permanente de los procesos, por intermedio de un profesional delegado v un grupo de
abogados para contestacién o formulacion y deméas actividades requeridas hasta su culminacion. previo
otorgamiento de poder especial, en los términos de! articulo 77 del Codigo General del Proceso. segun
el caso.

De conformidad con lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Delegar la competencia para ejercer la representacion judicial y extrajudicial
de la Comisién Nacional del Servicio Civil en el doctor CARLOS FERNANDO LOPEZ PASTRANA,
identificado con cédula de ciudadania No. 78.753.583 de Monteria, y tarjeta profesional No. 133.757
del Consejo Superior de la Judicatura, quien desempefa el empleo denominadc Asesor Juridice,
Cadigo 1020, Grado 15, de la planta global de la Comision Nacional del Servicio Civil.
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ARTICULO SEGUNDO.- Delegar al doctor CARLOS FERNANDO LOPEZ PASTRANA, titular del
empleo denominade Asesor Juridico, Cédigo 1020, Grado 15, la facultad de conferir poderes especiales
para representar judicial y extrajudicialmente a la Comisién Nacional del Servicio Civil, con el fin de
atender los procesos contenciosa administrativos, civiles, penales, laborales, acciones de tutela,
populares, de cumplimiento y demds actuaciones judiciaies en las cuales la CNSC deba actuar en
calidad ce demandante, demandada o interviniente, con facultades para conciliar, recibir, reasumir,
desistir, apartar pruebas, interponer recursos, solicitar aplazamiento de Ia audiencia y en general todas
las contenidas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente Resolucion al doctor CARLOS FERNANDO LOPEZ
PASTRANA.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion y deroga
la Resolucion No. 2019000001565 de 21 de enero de 2019,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogceta D.C. el 10 de marzo de 2020

R
o
FRIDOTEBALLEN DUQUE

JF Presidente -pam,

—— J—
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“Por la cual se hace un nombramiento ordinario”

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-,

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el literal d) del articulo 8° del
Acuerdo 20181000000016 del 10 de enero de 2018, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién No. 20206000001645 del 13 de enero de 2020, se acepto la renuncia del
servidor publico BYRON ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO, identificado con cédula de ciudadania
No. 80.040.996, al empleo denominado Asesor Juridico, Codigo 1020, Grado 15, asignado a la Oficina
Asesora Juridica, a partir del 14 de enero de 2020.

Que en razén a lo anterior, en la planta de personal de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil existe
una vacante definitiva del empleo denominado Asesor Juridico, Cédigo 1020, Grado 15.

Que el doctor CARLOS FERNANDO LOPEZ PASTRANA, identificado con cédula de ciudadania No.
78.753.583, cumple con los requisitos establecidos en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la entidad, para ser nombrado en el empleo denominado Asesor Juridico,
Cédigo 1020, Grado 15, asignado a la Oficina Asesora Juridica, segun certificacién anexa expedida por
el Coordinador del Grupo de Talento Humano.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Nombrar al doctor CARLOS FERNANDO LOPEZ PASTRANA, identificado
con cédula de ciudadania No. 78.753.583, en el empleo denominado Asesor Juridico, Cédigo 1020,
Grado 15, asignado a la Oficina Asesora Juridica, con una asignacion basica mensual de OCHO
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE
($8.337.270).

ARTICULO SEGUNDO.- El designado, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.5.1.6 y
2.2.5.1.7 del Decreto No. 1083 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017, dispone
de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha en que se le comunique el presente acto
administrativo, para manifestar si acepta el nombramiento y dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de aceptacion, debera tomar posesioén del empleo.
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ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente Resolucién al doctor CARLOS FERNANDO LOPEZ
PASTRANA al correo electronico lopezpastranacarlos@amail.com.

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. el 20/02/2020

R

ALLEN D
Presidente

Proyectd: Ramiro Alonso Murioz Saldarriaga, Coordinador GGTH. %ﬁ—
Revisd: Nilza Esperanza Parrado Reyes, Directora Apoyo Corporativo.
Revis6: Piedad Torres Rubio, Asesora Presidencia.
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JUEZ TERCERO (3) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE ZIPAQUIRA

Zipaquira

jadmin03zip@notificacionesrj.gov.co
jadmin03zip@cendoj.ramajudicial.gov.co

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 25899333300320200000400

Demandante: MARGARITA PORRAS BERMUDEZ

Demandados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS
Asunto: Poder

CARLOS FERNANDO LOPEZ PASTRANA, identificado como aparece al pie de mi firma,
abogado en ejercicio, actuando en nombre y representacion de la Comisién Nacional del Servicio
Civil cnsc, en mi condicion de asesor juridico, conforme a la resolucion adjunta; otorgo poder
especial, amplio y suficiente a la doctora SANDRA NICOLASA ORGANISTA BUILES, abogada,
identificada con cédula de ciudadania nimero 52.646.082 de Bogota y tarjeta profesional nimero
122856 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre de la entidad que represento,
proceda a ejercer el derecho de defensa de la CNSC.

Ademaés de las facultades consagradas en el articulo 77 del C.G.P, el profesional del derecho
podré conciliar, renunciar, recibir, reasumir, sustituir, desistir, aportar pruebas, interponer
recursos Yy solicitar aplazamiento de la audiencia y en general queda facultado para adelantar
todas las gestiones encaminadas al cabal cumplimiento del mandato que se le confiere

Atentamente,

CARLOS FERNANDO LOPEZ PASTRANA
C.C. N° 78.753.583 de Monteria
T.P. N°133.757 del CSJ

Acepto,

N =

SANDRA NICOLASA ORGANISTA BUILES
C.C.N° 52.646.082 de Bogota

T.P.N° 122856 del C.S.de la J
nicoljuris@hotmail.com

TEL CEL. 310 8523684

Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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Sefiores
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CICUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA.
E. S. D.

REF: Nulidad Electoral Art.139 Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Radicado: 2020-00116

DEMANDANTE: VAN ANTONIO CHACRA NEIRA
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE LA PALMA, CUNDINAMARCA Y OTROS

Asunto: Contestacion de la Demanda

Respetado sefior Juez,

CAMILO ANDRES ARRIETA PEREZ, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 1.052.982.635 de La Magangue (Bolivar.),
abogado en ejercicio y portador de la T.P. No. 301369 del C.S. de la J, obrando en mi condicion de apoderado especial del
Municipio de la Palma, Cundinamarca, de manera atenta y respetuosa, me permito presentar escrito de CONTESTACION A LA
DEMANDA de la referencia y proponer las EXCEPCIONES que considero asisten a mi representada, todo lo cual realizo dentro
de la oportunidad procesal prevista para el efecto.

anexa Poder conferido debidamente.

De la misma manera se informa que de conformidad con lo previsto por el Decreto No. 806 del 4 de junio de 2.020, se remite
simultdneamente copia de la Contestacion de la Demanda a la parte actora, al Agente del Ministerio Publico y a todos los
intervinientes.

Por favor confirmar recibido de la radicacion de la presente demanda de nulidad electoral.

Cor dialment e.
CAMILOA NDR ESA RRIETA PER EZ
C.Cr05298 2635

T.P. 301 369

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADgONDdINGVjLWMzNGItNGM3ZC1iNzA4LTg3NDU10TlyZDYwWNgAQAHD1cDbF6xVLnSpJi8tVI9c%3D 11
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CAMILO ANDRES ARRIETA PEREZ
VAAY WAAY ABOGADO

CONSULTORIA Y SERVICIOS LEGALES ESPECIALIZADOS
Telefono / 304-3890087-correocamilo.arrieta.perez@hotmail.com

Sefiores
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CICUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA.
E. S. D.

REF: Nulidad Electoral Art.139 Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
Radicado: 2020-00116

DEMANDANTE: [VAN ANTONIO CHACRA NEIRA
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE LA PALMA, CUNDINAMARCA Y OTROS

Asunto: Contestacion de la Demanda

Respetado sefior Juez,

CAMILO ANDRES ARRIETA PEREZ, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 1.052.982.635
de La Magangue (Bolivar.), abogado en ejercicio y portador de la T.P. No. 301369 del C.S. de la J,
obrando en mi condicién de apoderado especial del Municipio de la Palma, Cundinamarca, de
manera atenta y respetuosa, me permito presentar escrito de CONTESTACION A LA DEMANDA de
la referencia y proponer las EXCEPCIONES que considero asisten a mi representada, todo lo cual
realizo dentro de la oportunidad procesal prevista para el efecto y segun los siguientes términos :

I.  DELAS PRETENSIONES

No es procedente categéricamente a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones
incoadas por la parte actora, por cuanto No es competencia de la Alcaldia Municipal de la palma,
Cundinamarca por La Falta de legitimacion en causa por pasiva de forma material y formal, las
mismas carecen de fundamentos facticos y juridicos, motivo por el cual deben ser desestimadas.

Es netamente la funcion del honorable Concejo Municipal de Palma, Cundinamarca a quien debe
recaer lo acontecido, funciones en marcadas y decantada en el sistema normativo y juridico
colombiano, contra quien la parte actora debié promover directamente la presente demanda.

La norma superior en su articulo 313 y la ley 136 de 1994 en conjunto con la Ley 1551 de 2012 nos
decantan las funciones de los concejos Municipales, No es procedente hacer parte a la Alcaldia
Municipal de la Palma, por las siguientes anotaciones:

“LIBERTAD Y JUSTICIA MI PRIORIDAD”
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CAMILO ANDRES ARRIETA PEREZ
VY ABOGADO

CONSULTORIA Y SERVICIOS LEGALES ESPECIALIZADOS
Telefono / 304-3890087-correocamilo.arrieta.perez@hotmail.com

Las funciones de caracter constitucional consagradas en el articulo 313 nums, 1 a 12 corresponde al
concejo municipal en el numeral 8 Elegir al Personero para el periodo que fije la Ley y los demas
funcionarios que esta determine.

La Alcaldia Municipal no podria ser parte de esta controversia juridica debido que el Personero es
elegido por el Concejo Municipal para realizar las funciones de Ministerio publico, la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccion de los interés publicos y vigilancia de la conducta
de quienes desempefien funciones publicas, en este caso en concreto seria improcedente que la
alcaldia como ente territorial, donde el personero ejercer su veeduria y/o supervision, se induzca a
un error al nombrar a el encargado de ejercer estas funciones, No esté en las funciones emanada
por la constitucién y la Ley realizar este tipo de nombramiento por parte de la Alcaldia Municipal de
la Palma, Cundinamarca, por tal motivo la Ley 136 de 1994 en su articulo 169 lo decanta
formalmente para su conocimiento su sefioria por cual solicito la falta de legitimacion.

El articulo 287 de Constitucion Politica de Colombia de 1991 nos establece lo siguiente:
Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1.Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Dentro de las atribuciones en el marco juridico y normativo de los Alcaldes Municipales no se
encuentran estas atribuciones, salvo en algunas excepciones. Pero en el caso concreto no es de su
Competencia POR LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Retomando el andlisis de antecedentes Jurisprudencial del Honorable Consejo de Estado y
decantaciones Normativas. No es procedente darle tramite a lo estipulado por la parte actora por La
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Honorable Consejo de Estado: LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA -Nocion.
Definicion. Concepto / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA -Requlacién normativa La
legitimacion en la causa, sea por activa o por pasiva, es un presupuesto procesal derivado de la

“LIBERTAD Y JUSTICIA MI PRIORIDAD”
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CAMILO ANDRES ARRIETA PEREZ
VY ABOGADO

CONSULTORIA Y SERVICIOS LEGALES ESPECIALIZADOS
Telefono / 304-3890087-correocamilo.arrieta.perez@hotmail.com

capacidad para ser parte. Es una facultad que le asiste a una persona, sea natural o juridica, para
ostentar dicha calidad y, por ende, formular unas pretensiones atinentes a hacer valer un derecho
Subjetivo sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. El articulo 100 del Codigo General del
Proceso, aplicable por la remision expresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A., prevé las
excepciones previas como medios de defensa del accionado encaminados a dilatar la entrada a
juicio. Su condicién de previas o dilatorias resulta de la falta de capacidad para enervar por completo
la pretension principal del actor; por lo tanto, su constitucion no aniquila el derecho subjetivo
sustancial que se pretende hacer valer en el proceso, pero si obliga a que el demandante subsane
las inconsistencias presentadas, pues de otro modo impediran la continuacion del tramite del asunto.
Entre las mencionadas excepciones se encuentra la de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
la cual se configura por la falta de conexion entre la parte demandada y la situacion factica
constitutiva del litigio; asi, quienes estan obligados a concurrir a un proceso en calidad de
demandados son aquellas personas que participaron realmente en los hechos que dieron lugar a la
demanda.

Por todo lo anteriormente sefialado, se le expresa su Sefioria La falta de legitimacion en la causa
por pasiva consagrada para actuar, por lo tanto no es competencia legitima de la Alcaldia Municipal
de la Palma, Cundinamarca hacer parte del litigié que se consagra.

IIl. DELOS HECHOS

NO ME CONSTA. Se trata de un hecho de competencia No correspondiente.
NO ME CONSTA. Se trata de un hecho de competencia No correspondiente.
NO ME CONSTA. Se trata de un hecho de competencia No correspondiente.
NO ME CONSTA. Se trata de un hecho de competencia No correspondiente.
NO ME CONSTA. Se trata de un hecho de competencia No correspondiente.
NO ME CONSTA. Se trata de un hecho de competencia No correspondiente.
NO ME CONSTA. Se trata de un hecho de competencia No correspondiente.
NO ME CONSTA. Se trata de un hecho de competencia No correspondiente.
9. NO ME CONSTA. Se trata de un hecho de competencia No correspondiente.
10. NO ME CONSTA. Se trata de un hecho de competencia No correspondiente.
11. NO ME CONSTA. Se trata de un hecho de competencia No correspondiente.
12. NO ME CONSTA. Se trata de un hecho de competencia No correspondiente.

LGN RkwWhN =

ll. EXCEPCIONES
Propongo la siguiente excepcion:
Su Sefioria, Declarar La Falta de legitimacion en causa por pasiva de forma material y formal
Por cuanto No es competencia de la Alcaldia Municipal de la palma, Cundinamarca.
Comparecer en el mencionado Proceso por cuanto No se le atribuye responsabilidad directa
O indirecta en sus funciones.

“LIBERTAD Y JUSTICIA MI PRIORIDAD”
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IV. PRUEBAS

Para controvertir lo afirmado en esta Contestacidn y probar lo expuesto solicito a Su sefioria, tener
como pruebas los siguientes: Lo decantado en nuestra Constitucién Politica, Lo decantado en
diversas Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado y lo decantado en Ley por lo POR LA
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

NOTIFICACIONES

El suscrito puede ser notificado en los correos electronicos: camilo.arrieta.perez@hotmail.com ;
arrietaperezabogados@gmail.com ; notificacionjudicial@lapalma-cundinamarca.gov.co

Cordialmente,

/ﬁ?—ﬂ'
NI;"Ii S R'RIET';?I-;EREZ

C.G¥N6. 1.052.982.635 de Magangue-Bolivar
T.P. No. 301369 delC.S.dela J.

“LIBERTAD Y JUSTICIA MI PRIORIDAD”
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Doctora:
MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DE ZIPAQUIRA

E.S.D.
REF: ACCION DE CLASE No. 8993331702200900012-00
DE: MARIA YOLANDA MURNOZ VELASQUEZ Y OTROS

CONTRA: SUPERFINACIERA DE COLOMBIA'Y OTROS
ACTUACION: SOLICITUD DE NULIDAD AUTO ADMISORIO DE FECHA 16 DE SEPTIEMBRE DE
2019

EDILSON ARTURO BERNAL CORREDOR, Abogado en ejercicio, identificado con la cédula de
ciudadania No. 9.166.446 expedida en la ciudad de Tunja, portador de la T.P. No. 119.503 del
C.S.delaJ., actuando en nombre y representacién del grupo demandante dentro de la Accidon
Constitucional de la referencia, por medio del presente escrito y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 68 de la Ley 472 de 1998, que remite al Procedimiento Civil en los
aspectos no regulados, por medio del presente escrito y estando dentro del término de ley,
me dirijo a su Despacho con el objeto de solicitar se haga la siguiente:

DECLARACION

PRIMERO: Declarar la nulidad de este proceso, a partir del auto de fecha 16 de septiembre
de 2019, el cual admitid por tercera vez la Accidn Constitucional de la referencia, en abierta
oposicion a la providencia proferida por el H. Consejo de Estado, de fecha 5 de julio de 2017,
situacidon que se encuadra dentro de la primera hipodtesis de que trata el numeral 32 del
articulo 140 del C.P.C. (“Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del
superior.)

Lo anterior, con base en los siguientes:
HECHOS
1. Eldia 19 de enero de 2009, fue presentada la demanda de la referencia.
2. EL Juzgado Administrativo del Circuito de Zipaquird, por proveido de fecha 25 de
febrero de 2009, inadmitié la demanda referenciada, la cual fue subsanada por el

Suscrito.

3. Eldia 31de marzo de 2009 el Juzgado Administrativo de Zipaquira admitié la demanda
referenciada y ordend notificar a la parte demandada (plural en este caso).

4. Posteriormente, al desatar los recursos de reposicion interpuestos por algunos de los
demandados, expididé auto interlocutorio en el que decidié inadmitir la demanda.

WWW.Injurap.com.co

Carrera 1 F No. 40-149, Edificio “Marca Business Center”, Oficina 507. Tel.. 7403030. Cel: 310-3142923
Tunja
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Mediante auto de fecha 19 de mayo de 2010, el Juez Administrativo de Zipaquir3,
rechazé la demanda; en auto mencionado fue objeto de apelacion.

El dia 30 de septiembre de 2010, La Subseccidn B, del H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, revocd la providencia que rechazaba la demanda y ordend al Juez
Inferior, proveer sobre su admision.

Finalmente el Juzgado Primero Administrativo de Zipaquira, a través de providencia
calendada 24 de agosto de 2011, Admitié la demanda referenciada, ordenando
notificar a los demandados y comunicar a los miembros del grupo sobre la iniciacidn
del tramite, esto a través de un medio masivo de comunicacion.

Los demandados contestaron la demanda, quedando asi trabada la litis procesal.

Mediante auto de fecha 26 de febrero de 2014, el Juzgado que venia conociendo del
trdmite de la presente accidn, declaré la falta de competencia para conocer del
proceso y ordend remitir el expediente al Juzgado Segundo Administrativo de
Popayan.

Por auto del 25 de abril de 2014, el Juzgado Segundo Adjunto Administrativo del
Circuito de Popayan, igualmente declaré su falta de competencia para conocer del
presente proceso y motivé conflicto negativo de competencia.

El H. Consejo de Estado, mediante auto de fecha 5 de julio de 2017, C. P. Dr. Danilo
Rojas Bentacourt, resolvié el conflicto negativo de competencia, indicando que el
competente para conocer del presente proceso, es el Juzgado Tercero Administrativo
de Zipaquird; como razones de decisién, el Organo de Cierre de la Jurisdiccidn
Contenciosa, citd las siguientes:

a. Enla consideracién No. 26, indico: “Pues bien, debe resaltar el despacho que el 6
de diciembre de 2012, la Sala Plena de esta Corporacidn, con el fin de unificar la
jurisprudencia sobre las acciones de grupo instauradas a nivel nacional por la
presunta omisidon de supervisién en que incurrieron algunas entidades estatales
respecto de las captadoras ilegales de dinero, establecid mediante auto los
parametros que se deben tener en cuenta para resolver los multiples conflictos de
competencia que se han originado por esta causa, teniendo en cuenta los
diferentes preceptos constitucionales y legales consagrados en el ordenamiento
juridico colombiano...

... Esto si se tiene en cuenta que precisamente el fundamento de la Ley 472 de 1998
es que cuando se trate de establecer responsabilidad por un mismo hecho dafioso,
se tramiten conjuntamente las demandas instauradas, salvo que el lesionado en
sus derechos decida iniciar la accion pertinente para reclamar de manera
individual la indemnizacion de perjuicios” (negrillas del recurrente) (fl. 12)

b. Enla consideracion No. 29 (fl. 13), igualmente el C. de Estado indicé:
“... Por tanto, quienes pretendan hacer parte de las acciones de grupo que ya se
encuentran en tramite, para obtener la reparacion por sus derechos en intereses
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colectivos, de conformidad con el articulo 55 de la ley 472 de 1998, “habrdn de
acudir al despacho judicial que notificé la primera accion e integrarse a la misma...”.

c. En la consideracién No. 30 (fl. 14 del auto del C. de Estado.), se indicd: “En
consecuencia, comoquiera que se trata de una situacion ya definida y reiterada
por esta Corporacion, se le remitira, por competencia, el presente proceso al
Juzgado Tercero Administrativo de Zipaquird para que avoque conocimiento de
la presente cuestion, de manera conjunta con el proceso de radicado no. 210-
00261” (negrillas del recurrente).

De otra parte, el propio Consejo de Estado, en auto de fecha 17 de marzo de 2017, C.P.
Dr. Ramiro Pazos Guerrero, el cual decidid el conflicto de competencia sobre la Accién
de Grupo No. 2010-261, siendo demandante el sefior ALVARO SANCHEZ MILLAN Y
OTROS, la cual igualmente cursa en el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Zipaquiray por los mismos hechos de captacidn que los que motivaron la interposicion
y trdmite de la Accién de Clase de la referencia, a folio 5, considerando 3.6, manifesté:

“Posteriormente, el despacho requirid a la Superintendencia Financiera con el fin de
gue informara cuales acciones de grupo han sido promovidas en su contra por hechos
relacionados por la presunta captacion ilegal de dineros de la empresa Inversiones H
& RE.U, precisando: i) el despacho en el que se encuentran, ii) nimero de radicado del
proceso, iii) fecha en la cual fue admitida la demanda, iv) fecha en la que se le notificd
la demanday v) el estado actual del proceso (fol. 96 c.ppl.)”

Dentro del auto indicado en el hecho anterior, folio 6, numeral 3.5 (sic) indicd: “En
cumplimiento a lo anterior, el 29 de noviembre de 2016, la entidad requerida remitié
la relacién de las acciones de grupo vigentes que tienen como hecho generador la
presunta captacién ilegal de dineros de la empresa Inversiones h&R E.U., informando
lo que se expone en el siguiente cuadro (fol. 97 c.ppl.).

Betancourth

judicial nte judicial o admisorio  |notificacion  ftual
admisorio
D30292-01-2004- sy otros 9 Civil Circuito de |11 11 pbatoria, pendiente aclaracién
9200 Bogota dictamen pericial
-17022009-00012- [olanda Mufioz | de Estado CP 09 ho desde el 29 de junio de 2016,
01 Velasquez vy | doctor Danilo para decidir conflicto de
otros Rojas competencia entre el Juzgado

Segundo Administrativo de
descongestion de Zipaquird y

el Juzgado Segundo
Administrativo de Popayan.

14. El Juzgado Primero Administrativo en descongestién de Zipaquira, mediante auto de

fecha 24 de agosto de 2011, decidié admitir la demanda referenciada, ordenando ente
otras cosas, notificar personalmente a los demandados y pagar las expensas del
proceso.

15. De acuerdo con las actuaciones obrantes en el expediente y que fueran ratificadas por

el H. Consejo de Estado en auto de fecha 17 de marzo de 2017, numeral 2.2,
“practicadas en debida forma las notificaciones personales, las entidades que

WWW.Injurap.com.co
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20.
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MAGISTER EN DERECHO ADMINSITRATIVO
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conforman la parte demandada se pronunciaron respecto de la demanda,
oponiéndose a sus pretensiones, proponiendo excepciones y formulando recuro de
reposicién en contra del auto admisorio, el cual fue resuelto de manera negativa.”

Mediante auto de fecha 11 de septiembre de 2013, el Juzgado Primero Administrativo
en Descongestion de Zipaquird, ordend remitir el expediente al Juzgado Segundo
Administrativo Adjunto de Popayan.

Mediante auto de fecha 20 de noviembre de 2013, el Juzgado Administrativo en
Descongestion de Zipaquird, confirmo el auto de fecha 11 de septiembre de 2013 y en
el numeral tercero de dicha providencia, ordend: “En consecuencia, REMITASE la
presente ACCION DE GRUPO al JUZGADO SEGUNDO ADMINSITRATIVO ADJUNTO DE
POPAYAN, a fin de que resuelva la integracién del grupo de los aqui demandantes,
conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia”

A folio 10 del auto del C. de E. de fecha 17 de marzo de 2017, esa Corporacion expuso:

“6.6. Luego de verificar el oficio remitido por la Superintendencia Financiera el 29 de
noviembre de 2016, se corrobord que el primer proceso que le fue notificado en lo
concerniente a la captadora de dineros del publico Inversiones H&R E.U. fue el
radicado nimero 25899-33-31702-2009-000-12-01 y de actor: Maria Yolanda Mufioz
Veldsquez y otros, cuyo conocimiento correspondid, segun los anexos aportados, al
Juzgado Primero Administrativo en Descongestion de Zipaquird- Cundinamarca,
demanda admitida el 31 de septiembre de 2009 y notificada el 31 de agosto de 2009”
(fol. 103, c. ppl.).

6.7. Asi las cosas, de conformidad con la informacién suministrada por la
Superfinanciera de Colombia, el primer proceso que le fue notificado por los dafos
causados presuntamente por el establecimiento de comercio Inversiones H&R E.U.
corresponde al tramitado por el Juzgado Primero Administrativo en Descongestion de
Zipaquira — Cundinamarca.”

Y a folio 11 del mismo proveido, el C. de E. indicé:

“6.10. En consecuencia, este despacho dispondra remitir el asunto al Juzgado Tercero
Administrativo de Zipaquira — Cundinamarca con el fin de que proceda a integrar las
acciones que se presenten o hallan (sic) presentado por los mismos hechos y en los
cuales la captadora de dinero sea el establecimiento de comercio Inversiones
H&RE.U., cumpliendo integralmente el criterio mayoritario adoptado” (negrillas del
recurrente)

Lo que ordend el H. Consejo de Estado, al dirimir el conflicto negativo de
competencia, no fue otra cosa que continuar con el tramite de la presente accion,
pero de manera conjunta con la 2010-261 cuyos demandantes son el sefior ALVARO
SANCHEZ MILLAN Y OTROS esto en razén a que como quedd demostrado, la accién de
grupo de la referencia, ya fue validamente admitida y notificada, tal y como consta en
el auto del Consejo de Estado y en el propio expediente, mas no volverla a admitir,
pues de hacerlo, estaria violando el debido proceso delas personas que represento.
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21. El Juzgado Tercero Administrativo de Zipaquird, con su actuacién ha desconocido lo
ordenado por el H. Consejo de Estado y en consecuencia, su actuaciéon se encuadra
dentro de la causal de nulidad procesal que consagra el numeral tercero del articulo
140 del Ordenamiento Adjetivo Civil, norma que establece como supuesto factico, el
actuar en contravia de lo dispuesto por el superior, en este caso, el maximo érgano de
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en Colombia.

22.La actuaciéon del Juzgado igualmente vulnera la garantia al debido proceso sin
dilaciones injustificadas contenida en el articulo 29 de la Constitucién Politica de
Colombia y en el articulo 82 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos,
la cual hace parte del Ordenamiento Juridico interno, esto por virtud del Bloque de
Constitucionalidad de que trata el articulo 93 superior.

PROCESO Y COMPETENCIA

A la presente solicitud se le debe impartir el trdmite dispuesto en los articulos 140 y s.s. del
C.P.C.

Es Usted, Sefiora Juez, el competente para resolver la presente solicitud en razén a que es la
funcionaria que se encuentra conociendo del proceso de la referencia.

PRUEBAS
- La actuacién surtida en el expediente.
NOTIFICACIONES

Para los efectos del articulo 32 del Decreto Legislativo 806 de 2020, mis correos electrénicos
son jurisbercl@gmail.com y jurisberc@gmail.com

Cordialmente,

—— *P—He:h
il Effh_
[ =

EDILSON ARTURO BERNAL CORREDOR
C.C. No. 7.166.446 de Tunja
T.P. No. 119.503 del C. S. de la J.
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30/9/2020 Correo: Juzgado 03 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira - Outlook

Recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacion. Radicado (2018-256)

L'Avocat Asociados <lavocat.asociados@gmail.com>
Mié 30/09/2020 2:36 PM

Para: Juzgado 03 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira <jadmin03zip@cendoj.ramajudicial.gov.co>

MJ 1 archivos adjuntos (2 MB)
Recurso de Reposicion y Apelacion(2018-256).pdf;

Doctora

MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES

JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICAL DE ZIPAQUIRA
E. S. D.

RADICADO: 25899-33-33-003-2018-00256-00

DEMANDANTE: LUIS EDGAR EDUARDO GARCIA SANTANDER

DEMANDADO: MUNICIPIO DE GACHETA

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION contra AUTO de fecha veinticuatro (24)_de
septiembre de dos mil veinte (2020)

OSCAR HERNANDO GONZALEZ MONSALVE, mayor de edad con domicilio en Bogota D.C, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 1.098.663.670 y T.P No 214.708 del C.S de la J., actuando en calidad de apoderado de la parte DEMANDANTE;
comedidamente acudo a su honorable despacho conforme al poder que anexo, con el objeto de remitir como archivo adjunto al
presente correo, RECURSO DE REPOSICION y EN SUBSIDIO DE APELACION contra AUTO de fecha veinticuatro (24)_de
septiembre de dos mil veinte (2020).

De la sefiora Juez
Atentamente,

OSCAR HERNANDO GONZALEZ MONSALVE

C.C N0:1.098.663.670 de Bucaramanga
T.P No 214.708 del C.S delaJ

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADgONDdINGVjLWMzNGItNGM3ZC1iNzA4LTg3NDU10TlyZDYWNgAQALEGxhLPiYdOtG4hegeMAGg%... 1/1
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Doctora

MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES ]
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICAL DE ZIPAQUIRA
E. S. D.

RADICADO: 25899-33-33-003-2018-00256-00

DEMANDANTE: LUIS EDGAR EDUARDO GARCIA SANTANDER

DEMANDADO: MUNICIPIO DE GACHETA

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION contra AUTO de
fecha veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020).

OSCAR HERNANDO GONZALEZ MONSALVE, mayor de edad con domicilio en Bogota D.C,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.098.663.670 y T.P No 214.708 del C.S de la J., actuando
en calidad de apoderado de la parte DEMANDANTE; comedidamente acudo a su honorable despacho
conforme al poder que anexo, con el objeto de interponer dentro del término legal, RECURSO DE
REPOSICION y EN SUBSIDIO DE APELACION contra AUTO de fecha veinticuatro (24) de
septiembre de dos mil veinte (2020), notificado por Estados Electronicos el dia miércoles 25 de
septiembre de 2020, para que se sirva revocarlo en su totalidad, conforme a las consideraciones que
efectlo a continuacion:

l. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

PRIMERO: Dentro del Auto de fecha veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020), el
Juzgado de Primera Instancia DECLARO PROBADA, de manera injustificada, la excepcion previa
de falta de requisitos formales por no agotar requisito de procedibilidad de la conciliacion.

Es importante resaltar que esto, NO ES CIERTO, puesto que la parte demandante, LUIS EDGAR
EDUARDO GARCIA SANTANDER, Sl agoté en debida forma la conciliacion, como requisito de
procedibilidad, tal y como se puede observar en el Acta de Audiencia de Conciliacion celebrada el dia
18 de octubre de 2018, ante la Procuraduria 200 Judicial | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS con
sede en el municipio de Zipaquira, y en la constancia suscrita por dicho representante del Ministerio
Publico, con fecha también del dia Dieciocho (18) del mes de diciembre de dos mil dieciocho (2018),
ya que en su numeral 3, se certifica que dicha conciliacion se declar fallida por falta de animo
conciliatorio entre las partes. (Estos documentos los anexos como prueba al presente recurso.)
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SEGUNDO: Asi mismo, genera extrafieza en el suscrito apoderado, que el Juzgado de Primera
Instancia, después de haber sido radicada la presente demanda, y que el honorable despacho la haya
inadmitido por esta misma razén (mediante auto de fecha 16 de agosto de 2018), y luego haberla
admitido por ser subsanada por la parte DEMANDANTE; resulta ahora expidiendo el AUTO de fecha
veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020) antes de celebrar la audiencia inicial,
declarando probada una excepcion formulada por la parte DEMANDADA, sin sustento legal alguno,
pasando por alto, que dentro del expediente se encontraba la prueba del agotamiento del requisito de
procedibilidad y evitando generar un pronunciamiento de fondo al presente asunto, maxime cuando
ya se ha demostrado que el requisito de procedibilidad de la conciliacion, si se agotd en debida forma.

TERCERO: Aunque el honorable despacho de primera instancia, fundamenté el AUTO de fecha
veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020), en el hecho de que la medida cautelar
solicitada no tiene un contenido patrimonial y que, por lo tanto, era obligatorio agotar el requisito de
procedibilidad de la conciliacién extrajudicial prevista en el numeral 1° del articulo 161 del CPACA, lo
cierto es que el agotamiento de dicho requisito se efectu6 el dia 18 de diciembre de 2018, tal y como
se observa en los documentos anexos al presente recurso, es decir, antes de que el despacho tan
siquiera negara la medida cautelar solicitada, decisién que tom6 mediante auto de fecha cuatro (4) de
marzo de dos mil diecinueve (2019), proferido dentro del proceso de la referencia.

IL. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL RECURSO

o Ley 1437 de 2011:

“Articulo 3°. Principios. (...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones_inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.”

“Articulo 180. Audiencia inicial. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de
reconvencion segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se
Sujetara a las siguientes reglas: (...)

5. Saneamiento. El juez debera decidir, de oficio o a peticion de parte, sobre los vicios que se
hayan presentado y adoptara las medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias
inhibitorias. (...)” Subrayado fuera de texto.
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e Jurisprudencia del Consejo de Estado:

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
CUARTA Consejero ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Sentencia de fecha
veintiséis (26) de septiembre de dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 08001-23-333-
004-2012-00173-01(20135):

“(...) En virtud de la finalidad del proceso judicial -la efectividad de los derechos- el Juez goza de
amplias potestades de saneamiento, en aras de que el proceso se rittie conforme al procedimiento
leqal y se profiera una sentencia de mérito al verificarse el cumplimiento de los presupuestos de
validez y eficacia del proceso, potestades de las que puede hacer uso en cualquier etapa del
mismo, por ejemplo, al momento de estudiar la demanda para su admision o en la audiencia inicial,
etapa procesal en la cual, acorde con lo dispuesto en el articulo 180.5 de la Ley 1437, el Juez, de
oficio o a peticion de parte, debe decidir los vicios que se hayan presentado y adoptar las medidas
de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.(...)” Subrayado fuera de texto.

M. PETICIONES:

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito muy respetuosamente a la sefiora Juez, conceder las
siguientes peticiones:

PRINCIPALES:

PRIMERO: REVOCAR totalmente, el AUTO de fecha veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte
2020), notificado por Estados Electrénicos el dia miércoles 25 de septiembre de 2020.

SEGUNDO: CONTINUAR con el tramite de ley dentro del proceso de la referencia, FIJANDO fecha
para celebrar Audiencia Inicial.

SUBSIDIARIAS:

TERCERO: CONCEDER EL RECURSO DE APELACION, y remitir el expediente al honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, con base en el numeral 3 del articulo 243 de la
Ley 1437 de 2011.
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Iv. ANEXOS

1. Poder para actuar.

2. Copia digital de Acta de Audiencia de Conciliacién celebrada el dia 18 de octubre de 2018,
ante la Procuraduria 200 Judicial | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS con sede en el
municipio de Zipaquira.

3. Copia digital de la Constancia de conciliacion fallida, suscrita por la Procuraduria 200 Judicial
| PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS con sede en el municipio de Zipaquira.

V. NOTIFICACIONES

Espero una respuesta pronta y positiva en la Carrera 47 A No 96 - 41, Edificio Business Point, Barrio
La Castellana de Bogotd D.C., al celular 3106195983 o al correo electronico
lavocat.asociados@gmail.com

De la sefiora Juez

Atentamente, -

S L
(éCAR HERNANDO GONZALEZ MONSALVE
C.C No 1.098.663.670 de Bucaramanga
T.P No: 214.708 del C. S de la J
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Doctora

MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES ]
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICAL DE ZIPAQUIRA
E. S. D.

RADICADO: 25899-33-33-003-2018-00256-00

DEMANDANTE: LUIS EDGAR EDUARDO GARCIA SANTANDER
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GACHETA

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
REFERENCIA: Otorgamiento de poder a abogado

LUIS EDGAR EDUARDO GARCIA SANTANDER, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de
Bogota D.C, identificada con C.C No 6.763.042 de Tunja, actuando en calidad DEMANDANTE dentro
del proceso de la referencia, manifiesto a usted que, mediante el presente escrito, confiero poder
ESPECIAL, AMPLIO y SUFICIENTE al Doctor OSCAR HERNANDO GONZALEZ MONSALVE,
Profesional del Derecho, identificado con cédula de ciudadania No 1.098.663.670 expedida en
Bucaramanga (Santander) y portador de la tarjeta profesional No 214.708 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que en mi nombre y representacion continie mi representacion judicial ante su
honorable despacho, dentro del proceso de la referencia.

Confiero a mi apoderado las facultades propias para cumplir el presente mandato conforme a lo
estipulado por el Articulo 77 del Cédigo General del Proceso, especialmente las de solicitar, conciliar,
transigir, desistir, sustituir, renunciar, reasumir, recibir, interponer y sustentar recursos, interponer
Acciones de Tutela, y las demas facultades que le fueren necesarias y propias para el buen ejercicio
de su cargo y cumplimiento del presente mandato.

De la sefiora Juez

o~
Fd Y

Cordlalme;ﬂe / ey
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C. (17 No 6.763. Oﬂzde Tunja
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OSrCAR HE’RNAN‘DO GONZALEZ MONSALVE
C.C No: 1.098.663.670 de Bucaramanga
T.P No: 214.708 del C. S de la J.
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CONCILIACION EXTRATUDICTAL

FROCURADURIA 200 JUDICIAL T PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacidm 5" 2016194 de 2 d¢ octabre de 2008

Convocanbe: LUIS EDCAR EDUARDD GARCIA SANTANDER
Convecado: MUNECIFIO DE GACHETA
Litisconsorte: SEGURDS DEL ESTADO & AL

Medio de contol: CONTROVERSLAS CONTEACTUALES

Ea 1oz ®rminas del articuls 2° de In Ley 540 de 2001, en concordancia con [o dispussto e
2l pumeral 6° del articolo 2.2.4.3,1.1.9 del Decreto 1069 d= 2015', el Procurader 200
Judicial I para Asuntos Adrninistrativas expide la siguisnte

CONSTANCIA:

1. Mediante apoderado, & comvocante LUTS EDGAR EDUARDO GARCIA
SANTAMDER. presentd solicitud de conciliacién extrajudiciat el 4ia 2 de octubre de
2018, onvoeanda al MUNICTFIO DE GACHETA. Corno Etisconsorte necesario fae
cirda LIBERTY SEGUROS 5.A

2. Lag pretensiones de Ia solicived fueron las signientes:

PEIMERD: QUE sz PECLARE 1.4 NULIDAT de la RESOLUCION Mo, 058 de 20 de marzo
da 2008 par medio d2 Ja cual “se drcfara ae sinissee de s corteats A oBra™ Mo, 45 de 2005 po
hater sido Expedida con Infraccide en Ins marmas en que cabedan fundacde, especificaments, por
haber sida cxpedido de forma irmezalar al wulnererss [0 derechas fundamentzles al dececho af debide
pracese, defensa v sontradicelén del Contrstists Demandents, ng. LUES ERGAR ELCTIARTHY

GARCEA SANTANDER

SEGUNDI: QUE st DECLARE LA NULIDAD de 1: RESOLOCION No, 078 de 26 de abril da
2008 por medio de b3 cual "se respelve s rocoTso ds rEpericien ool la Resolusidn 08 de feehe
2 marss de 2008 medimmte e el e declorr ar sfnfestro de wa Contioe o Obea™ y dezidi
COMFIRMAR la Todalidad de la Resolecidn Me. 9368 de 20 ok murma e 2018, par hehee sida
Expedida con Jefraceitn ea lae normas en que deberfan fundarse, emecilicamznie, por heber gitia
expadife de forma rrepuler & walnemeoe Loy dereshas fundamenales al dereche al debide prozesa,
defersa ¥ contradiceitn del Contmtizn Demundanta, Ing. LUIE EDGAR EINTARDD GARCIA

RANTANDER

EN CONSECUENCEA,

TERCERQ: QUE 5t DECLARE qus #n &l ACTA DE LIQUIDACTON dol CONTRATO DE
OBRA No, 145 DE 2015 s 8F PAGO LA TOTALIDAD DEL VALOR DEL CONTRATC
renfendn en cuenta el CHMPLIMIESTO DE TODAS LAS OBLIGACTIONES smanades del
Mismo, ain deferse OBSERVACIONES ¥/O OBJECIONES dentro del Actn por parfs del
MUNICIFIO DE GACHETA (Cendinrnarca), demcatmnds 2l cumplimiconts del objste
contractual par parie del Ing. LUIS EDGAR EDUARD O GARCIA SANTANDER

CUARTO: QUE g8 DECLARE DE WULIDAD de odo el mateclal prebarecio recaudado ¥ que
sirvia de snporie para [ expedicldn de Jas Resoloclones Ma. 058 sde 20 de mace de 2018 ¥ Mo, 078
de 26 de abeil de 2018, por heber side expadide de fonne iregular al voloemese bos darschos
fundznentales al derecho al debido pracesn, defensa y conradieoldn del Condratisla Tremuandande,

Ing. LUIS EDGAR EDTARDO GARCIA SANTANDER.

' Dacrete 1960 el 4@ de mayo de 2018 Por media del cnpl s pepide el Dreveen Unice Aoglumentiria dal Secter Justicia
ydel Derecha®, Ancigus arifeule 0° difl Derreto 1710 de SO0,

Proquradyria 200 Judivial { pars AsumksE Adanisfretives
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QUINTO: (UF s2 DECLARE qia el Ing. LUIS EDGAR EDUARDC GARCIA SANTANDER
¥ LIBERTY SEGITROS S_A. no tianen |n oblignciin de pegar a3 sumes eantenidas ea lod Actos
Administmabvoa anlados.

SETO: QUE 5= CONDENE que ol MUNICIPIO BE GACHETA (Cundinamarca) debe HACER
DEVOLTCION DE LAS SUMAS pagacas par pare de LIBERTY SEGUROS B.A. con geasidn
de ln Expedicitin de las Reaclucionza Mo, 058 do 20t de marzo de 2018 y Mo, 078 de 26 de abril de
2018, y que = devoluzidn de dichos reawrsne incluya s ACTUALIZACION Y10 INDEXACION
E INTERESER MORATORIOS, tenisndn en cutnia el fiempd transcurtidn eoire &l momento éa
que las dineres Tueron pagados por B Aasgueadors ¥ los mismes etan reintegradas 4 o frane pod
parte de [z Adminigtrazidn Municipal, ol igual gue los ntereses monetarica p o tas mbstima permitida
por la Superintendencia Financlera de Colombis,

SEPTIMIO: QUE g8 CONDENE que o MUNICTPIO DE GACHET A (Cundinamarca) al pege d¢
tas COBTAS, AGENCIAS EN DERECHO ¥ GASTOS DEL PROCESC.

3. El dia dieciocho (18) de didembre de dos mil disciocho {2018), Ia oomedliacién ae
declart faliida ante Ja imposibilidad de legar e un acgesdo, po no corstir Anirao
eomciliatodo entre las partes. En 12 misma fecha e ordend expedic Ia constancia de
goe trals el ymmezal 6% del anticuls 2.2.4.3.1.1.9 del Dieercto 1069 de 2013,

4. TDe conformidad oon Io anteriotmente expoedtc, sc da por ggotado &l requisile de

fidad cxigido pars acudir 2 1a jursdiccisn de lo contenciosa administrative,

He acuerdo con 1o dispuests en log ardculos 35 ¥ 37 do la Ley 640 de 2001, en

enncordancia ¢on lo establecido = el animulo 6] del Codign de Procedimiente
Administrativo v de lo Contencioso Adrinismativa.

= En los torminoz de la Tey 640 de 2001, en comoordancia con 1o establecido en 2l
Drecreto 1069 de 2015, sc devolverin a [a paste eonvnoante 1o dosumenios ANorados

con 1a solicited de conciliacion,

Dizda en Fipaguird, Cundinamareca, & los diecioche {18) dias del mes de diciembre del ano

dos mil dieciochn (2018).
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CONCILIACTION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURLA 200 TUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacidn M° 2018198 de 2 de octubre de 2018

Convocante: LUTS EDGAR EDUARDO GARCTA SANTANDER
Cenvocado: MUNICIPIO DE GACHETA
Litsconsorte; LIBERTY SECHTROS 8.4,

Medio de contral: CONTROVERSIIAS CONTRACTUALES

En el municipic de Zipaguird, hoy martes, 18 de diciembre de 2018, siends la hora
indirada para 1a realizacidn de [a audiencia de conciliacion dentro de la solictod de la
referencia, procede el despacho de la Procoradueia 200 Judicial T para Asuntos
Administrative: a celebrar AUDIENCLA DE CONCILIACTON EXTRAJTUDICTAL,
Comparece a la diligencia el abepade FABIAN DAVID GARCIA VIDLAMIL,
idenuficada con cédufz de cindadania nimern 1.098'665,976 ¥ mgjeta profesional nimero
227.6%5 del Cansejo Superior de la Judicatura, =n calidad de apoderado del sefior LUTS
EDGAR EDTARDD GARCIA SANTANDER v & qulen se le reconocid perscaeria pan
etoar oo dicka calidad en auto del 10 ¢c octubre de 3018, comparece igualmenre &
dhogado LUIS ALTONS0O BELTRAN RODRIGUEE, identificado con céddnla da
cindadaniz nimera 19'382.049 ¥ mreta profesicnal mimero 330835 del Consejo Superior
de la Judicarure, en calidad de apoderado def MITNICTRIO DE GACHETA, quien
presenta poder debidamente oiorgado por parie de Jubio Enngque Aguilera Jiménez, a
quier s& I¢ reconoco personoria pere actwar en dicha celidad en auto del 23 de poviembre
de 2018, Se dga vonstancia gue a la diligencia se have presente la scflorm MANCY
PAOLA CASTELLANOS SANTOS, identificads comt cédula de cudadania mimern
52'493 712, quizn funge como representante legal para smumios judicilss de LIBERTY
SEGUROS 5.A,

Acto segnidn el Procurador con fondamento en lo establecido en el articulo 23 de 1a Ley
540 de: 2001 én concerdancia con lo sefislado en el numeral 4* del articulo 44 del Drecroto
262 de 2000, declara abicrta 1a andiencia e instruve 2 las partes sobre Ios objetvos, aleanee
¥ limites de la conciliacidon extrafudicial en materda contenciosa administrativa como
mecanizme alternativo para la solucion de conflictos. 4 continuacion, el despacho 1
conceds el use de la palabra al apoderade de la parte comvocante, quien hace un breve
relato de fos hechos marcria del térmite v en consecusncia manifiesta que 38 ratifica mn
todas ¥ cada una de [as presensiones de s seliviled de conciliacién. Seguidamentr, e le
concede el aso de la palabra al apodecado de la parte convocada, con <l fin de que se sitva
mndicar la decisidn tomada por ] Comind de Conciliacitn de 13 entidad en relacidn con la
solicieund incoade: EY smicio de Gacherd ha dado lo ordent de no concilior en aiencién a que log
procesos ques generaron el siniesere dedlavade eidn ofustados o fa levislacion advwanirattvg v
dafidrizadns en decidones giee fuelnmente 52 generaron por la Conralorie Departarmeantal v la Fiscalin
Seccional. dAnex actg del comit? de concilactin en 3 folies, Se le concede el uso de 1a palabra al
apoderada de la parte convocante para que manifisste su posici‘n frente a 1o expuesto,
quien afirma; awte el dmimio no comalistoriy el mwmicipio peocedn @ agetor el requisito de
procedibilidad y ejercer mi accion comvactual, Se le concede e wo de la palabra a 1a
representante legal para asuntos judiciales de la aseguradora cilada como litsiconsore,
quien alirma: Dada lx filta de daime conciliatorio, coadyeva o peticihn de la parte convecanie, En
este estado de la diligencia interviene el procurador judicial quien manifiesta: Eseuchada Is
posicidn de kys partes ef despacho olserwa que no exfiee interés eonciliatorio por parte del RLRTCEp
comvocadn, razdn por fa cual se declora fiallida lz presente audiencia de eonciltacion y da por surtido el
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profemite comsiiamore edtreiedical. Come congamencia de Jo antericr, se ordena la expedicén
de la constancin e Jﬂﬂu“im de Joa documentos aportados cun la sclicinud y
il e BT CTE *s 5e firzna &l acta por quienss en ella intervinisron,

NAMCY PAOLA CASTELLANOS SANTOS
Representants legel para a5umnios judiciates de¢ LIBERTY SEGUROS 54

50 BELTRAN RODRIGUEZ
CTFIO OE GACHETA
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