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MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES

Juez Tercero (03) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Zipaquird
Cundinamarca

E. S. D.

Proceso No. 25899333300320200005000.

Demandante. BLANCA LIBIA GRISALES LOPEZ.

Demandado. NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.
Medio de confrol. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Asunto. CONTESTACION DEMANDA.

DEVISON YERALDO ORTIZ GUASCA, identificado con la cédula de ciudadania
numero 17.421.953 de Acacias (Meta) y Tarjeta Profesional de Abogado Numero
278.266 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado de la Nacién - Ministerio
de Defensa Nacional - Policia Nacional, conforme al poder legalmente otorgado,
dentro de la oportunidad legal presento contestacion de la demanda en los
siguientes términos:

1. SOBRE LAS PRETENSIONES.

En ejercicio de la defensa de la enfidad policial, manifiesto que me opongo a la
totalidad de las pretensiones de la demanda, oposicion que fundamento en el
hecho que la demandante es sujeto de aplicacion de la Ley 100 de 1993, con
estricto apego y respeto a la Constitucion y ala Ley.

1.1 Sobre la pretensidn en el sentido se declare la nulidad del acto administrativo
radicado bajo No. S-2019-053601/DITAH-PERNU1.10 del 05/09/2019, suscrito por el
Jefe de Grupo Personal No Uniformado de la Policia Nacional. Me opongo, debo
expresar a la Honorable Juez, que al no existir vicio que lo afecte o derecho a
conceder pensidon de jubilacion, se hace improcedente legalmente la pretensidon
formulada; lo anterior, de contera conduce ala negacion de la solicitud de otorgar
pensidon de jubilacién por parte de la entidad demandada.

Y es que, al ser un hecho cierto que le fue negada la solicitud de pensidn de
jubilacion de acuerdo al Decreto 1214 de 1990 como lo quiere la demandante, mi
defendida dio aplicabilidad a los articulos 151 y 279 de la Ley 100 de 1993, se hace
imperativo decir que las pretensiones formuladas no tienen vocacion de
prosperidad, porque no es sujeto de aplicabiidad del Decreto 1214/90,
argumentando que le asiste el derecho y que supuestamente afectarian de nulidad
los actos demandados, son inexistentes, tal como lo demostraremos en el medio de
conftrol.
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1.2, 1.4 y 1.5 Ante la solicitud de aplicacion al articulo 98 del decreto 1214 de 1990
en toda su integridad en la parte salarial y prestacional. No es posible acceder a lo
pretendido por la demandante, bajo el entendido que mi defendida como se dijo
en precedencia, ante la controversia en la reclamacion del derecho pensional,
aplicé lo establecido en la constitucion, la ley vy la jurisprudencia.

1.3 En relacion con la declaracion de nulidad del acto administrativo No. S-2019-
053601/DITAH-PERNU1.10 del 05/09/2019, y a causa de la misma se ordene framitar
ante la Tesoreria General de la Policia Nacional para efectos que se le otorgue
pension de jubilacion y en ella se incluya el pago de todos los factores salariales
que se han dejado de pagar. No hay lugar a conceder esta pretension, son
argumentos y apreciaciones subjetivas que realiza la demandante a fravés de su
abogado de confianza, mds, si se tiene en cuenta que la demandante es sujeto de
aplicacion del Articulo 279 de la Ley 100 de 1993 que entro a regir el 1° de abril de
1994, Grisales Lépez se vinculd laboralmente a la institucidon policial con
posterioridad (29/08/21994), lo cual no hay mérito para acceder a esta
manifestacion.

1.6 Referente a la liquidacion de pension de jubilacion, desde el momento que el
demandante cumplié con los requisitos establecidos en el Decreto 1214 de 1990. Es
falso, la demandante no es beneficiaria del Decreto 1214/90, por el confrario, de
acuerdo al régimen general de pensiones (Ley 100 de 1993) no ha cumplido con los
requisitos establecidos en dicha ley, en caso de ser cierto, debe reclamarle a su
administradora de pensiones donde realiza aportes para su pensiéon de jubilacion.

1.7 No existe.

1.8 Corresponde a citaciones de articulos de la Ley 1437 de 2011 "Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

2. DE LOS HECHOS.

2.1 y 2.2 Referente a la fecha de ingreso, cargo y vigencia del Decreto 1214 de
1993; derogacion del referido decreto 1214/90 y fecha de posesion. Es cierto, se
puede corroborar con el acta de posesidn niUmero 0577.

2.3 Que su nombramiento fue publicado en la Orden Administrativa de Personal
No. 1-142 del 01-08-1994 y lugar donde fue destinada a laborar. Es cierto, se puede
verificar con los documentos adjuntos en la contestaciéon de la demanda.

2.4 al 2.8 Referente a que fue nombrada en fres oportunidades mediante diferentes
actos administrativos en la planta de personal de la Policia Nacional y que se
encuentra laborando en esta entidad. Es cierto, de acuerdo a las pruebas que se
aportan con la contestacion de la demanda y al Sistema Administracion del Talento
Humano de la Policia Nacional (SIATH).
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2.9 Frente a la solicitud de pension de jubilacion de conformidad con el Decreto
1214 de 1990, por la senora BLANCA LIBIA GRISALES LOPEZ. Es cierto que solicito
pension de jubilacion bajo lo preceptuado del decreto 1214/90.
Ahora, es preciso indicar a su Senoria, que Grisales Lopez se vinculd laboralmente a
la Policia Nacional el dia 29 de agosto de 1994, estaba en vigencia el Decreto 1214
de 1994, pero a partir del 01 de abril de 1994 entro a regir el estatuto general de
seguridad social (Ley 100 de 1993) que en su arficulo 279 hace excepciones a
quienes no se les plica dicha ley. También es muy clara al indicar gue guienes se
vinculen en vigencia de esta norma le son aplicable, como |o es el caso de la hoy
demandante.

2.10 No es un hecho relacionado entre la demandante y mi defendida, es una
transcripcion del Articulo 102 del Decreto 1214 de 1990.

2.11 En lo referente a que las cesantias de la demandante las administra la Policia
Nacional, es cierto. Con relacion a que recibid Vivienda Militar por la Caja
Promotora de Vivienda Militar de Policia ahora Caja Honor, no me consta.

2.12 En el momento en que la senora BLANCA LIBIA GRISALES LOPEZ cumplié los
requisitos exigidos por el Decreto 1214 de 1990 para obtener la pension, solicitd
ala Policia Nacional su pension de Jubilacion y le fue negada. Es cierto, que solicito
pension de jubilacion a la Policia Nacional.

Frente a que haya cumplido los requisitos establecidos en el decreto 1214 de 1990
es totalmente falso, porque, BLANCA LIBIA GRISALES LOPEZ, se le debe aplicar el
Articulo 279 de la Ley 100 de 1993, ella ingreso el 29 de agosto de 1994, en vigencia
del estatuto general de seguridad social; no como equivocadamente lo quiere
hacer ver el apoderado de la demandante al solicitar que se otorgue pension de
jubilacion bajo el Decreto 1214 de 1990; desde el ingreso de la demandante a la
entidad se encuentra cotizando sus aportes pensionales a fondos administradores
de pensiones, actualmente Grisales Lopez realiza sus aportes a COLPENSIONES,
entidad a la cual deberia reclamarle la pension que considera tiene derecho.

2.13 No me consta, demas, en el fraslado de la demanda que llega a esta entidad
no existe prueba que asi lo demuestre.

2.14 Es cierto, porque no existia otro fundamento juridico para nombramientos y
ascensos del personal no uniformado de la Policia Nacional, con esto no quiere
decir que se debe aplicar el Decreto 1214 de 1990, como se dijo anteriormente, ella
actualmente hace sus aportes a COLPENSIONES, quien deberia reconocerle
pension de jubilacion.

2.15 Es totalmente falso, es una interpretacién de cardcter personal que hace el
apoderado de confianza del demandante, bajo su conveniencia indicando que su
cliente es sujeto de dicho decreto, dejando de lado que Grisales una vez ingreso a
la Policia Nacional y hasta la fecha hace sus aportes pensionales a fondos
administradores de pensiones actualmente estd aportando a Colpensiones.
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2.15 Es parcialmente cierto, actualmente, BLANCA LIBIA GRISALES LOPEZ, presta sus
servicios en la ciudad de Facatativa-Cundinamarca.

3. DISPOSICIONES LEGALES QUEBRANTADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Refiere la demandante a fravés de su abogado de confianza, que con la
expedicion de la comunicacion oficial No. $-2019-053601-DITAH del 05/09/2019, se
qguebrantaron normas constitucionales y legales como el Predmbulo Constitucional,
el derecho a la igualdad, efc., lo cual desde ningun punto de vista comparte o
valida ésta defensa de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL,
ya que la entidad dio aplicacion en su integridad a los postulados establecidos en
la norma vigente y aplicable al caso concreto respecto al reconocimiento, pago y
porcentajes aplicables a los emolumentos de la pensidn de jubilacion, la cual fue
negada porgque no es de resorte de esta Institucion realizar dicho reconocimiento,
este corresponde a quien estd realizando los aportes pensionales COLPENSIONES.

4. ARGUMENTOS DE DEFENSA

En razén a las pretensiones propuestas en la demanda, respecto a que se declare
la nulidad de lo contentivo en el Oficio No. $-2019-053601-DITAH del 05/09/2019,
expedido por el Jefe Grupo Personal N Uniformado de la Direccion Talento Humano
Policia Nacional, a través del cual se negd el reconocimiento de pension de
jubilacién de acuerdo al Decreto 1214 de 1990; ante lo cual corresponde aclarar,
que lo realizado por mi defendida Policia Nacional, no fue por capricho sino en
aplicacion y cumplimiento a la norma que cobija a la demandante articulo 279 de
la Ley 100 de 1993, quien ingreso cuando ya estaba rigiendo el estatuto general de
seguridad laboral.

Sin embargo y en gracia de discusion, si la parte actora pretende la aplicacion de
una norma mas favorable como el referido decreto, no es posible su aplicacion,
pues la demandante ingreso el 29 de agosto de 1994, y la ley 100/93 rige desde el
01 de abril de la misma anualidad, y establecié unas excepciones, asi:

<Ver Notas del Editor> El Sistema Integral de
Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica alos miembros de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto
ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la
vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Publicas.

En el caso particular, la misma ley indica quienes son sujetos de la misma, por lo
tanto, el personal beneficiario de citada disposicion legal no podrdn acogerse a
otras que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion
PUblica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.



5. EXCEPCIONES PREVIAS Y DE FONDO
5.1 FALTA DE LITIS CONSORTE NECESARIO

En atencion ala contestacion de la demanda y que la demandante BLANCA LIBIA
GRISALES LOPEZ, se encuentra realizando cofizacion de su pension a la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES y teniendo en cuenta
que es una Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada como Entidad
financiera de cardcter especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, se considera
que quien esta llamado a responder por la pension de jubilacion es Colpensiones,
lo que conlleva a esta defensa a solicitarle al despacho que sea llamado a
conformar el confradictorio en el presente medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho.

5.2  FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

En Atencion alos hechos y manifestaciones esbozadas en el escrito de la demanda
y las pruebas arrimadas en la misma, mi defendida no le asiste responsabilidad
alguna ante el reconocimiento de pensibn de jubilacion que invoca la
demandante bajo lo preceptuado en el Decreto 1214 de 1990, siendo entonces la
llomada a responder COLPENSIONES, como lo exceptud el articulo 279 de la Ley
100 de 1993. Enfidad ante la cual Grisales Lopez se encuentra realizando su
coftizacién, como se puede observar en el certificado adjunto a este escrito
expedido por la pdgina web de dicha entidad. En la relaciéon procesal, las partes
deben necesariamente estar dotadas de un interés sustancial que les permita
resolver de fondo las peticiones u oponerse a las mismas. El interés sustancial
particular o concreto, eslo que induce al demandante y al demandado areclamar
la intervencién del érgano jurisdiccional del Estado, a fin de que mediante
sentencia se resuelva sobre las pretensiones de la demanda o que el demandado
pueda contradecir tales pretensiones y formular excepciones a las mismas.

Ciertamente, éste interés, en relacion con la parte demandada, hace referencia a
la causa privada y subjetiva que tiene el demandado para contradecir las
pretensiones del demandante. Asi las cosas, el demandado debe ser la persona a
quien, conforme a la Ley, corresponde contradecir la pretension del demandante
o frente a la cual permite la Ley que se declare la relacion juridica sustancial de la
demanda.

La legitimacion en la causa ha sido estudiada desde dos puntos de vista a saber,
de Hecho y Material. La legitimacion de hecho es la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension
procesal, es decir, es una interrelacion juridica que nace de la imputacion de una
conducta en la demanda, y de la noftificacion de ésta al demandado, a quien se
le atribuye, estd legitimado de hecho para responder a las pretensiones de la
demanda a partir de la notificacion de la demanda.

En cambio la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las
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personas en el hecho origen de la formulacion de la demanda,
independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido
demandado o no. Por lo tanto, todo demandado de hecho no necesariomente
estard legitimado materialmente, pues solo o estardn quienes participaron
realmente en los hechos que dieron origen a la formulacion de la demanda; siendo
en Ultimas la legitimacion material en la causa, ya sea por activa o por pasiva, la
condicidn anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito.

En el caso bajo estudio, y conforme alo anterior, resulta procedente manifestar que
en el libelo demandatorio, se esta incluyendo como parte pasiva a la NACION -
POLICIA NACIONAL, sin que entre ésta Institucion y el demandante exista una
estrecha relacion sustancial en materia pensional o que sea sujeto de aplicacion
del decreto 1214 de 1990, con el supuesto de hecho y las pretensiones de su
demanda. La legifimacién en la causa por pasiva o capacidad para comparecer
como demandado requiere de un presupuesto: La existencia de la persona, que
como tal puede ser sujeto de la relacion procesal quedando como se desprende
de los mismos hechos de la demanda, el accionante no allega al despacho prueba
sumaria que demuestre la legitimacion en la causa por pasiva o capacidad para
comparecer como demandado requiere de un presupuesto: La existencia de la
persona, que como tal puede ser sujeto de la relacion procesal quedando
habilitada para contradecir las pretensiones de la demanda.

En esta instancia y de conformidad a los hechos narrados en la demanda no se
puede establecer con precision, que la Policia Nacional es administrativamente
responsable, ya que no se ha determinado la falla en la prestacion del servicio y su
nexo de causalidad con el mismo, feniendo en cuenta que no existe prueba alguna
que determine que la institucidn policial tenga responsabilidad alguna en los
hechos motivo de estudio, siendo importante demostrar por parte del accionante;
en qué circunstancias se presentaron los acontecimientos que hace referencia en
el libelo, y que personal debidamente demostrado causo las lesiones senaladas en
la demanda.

Como se desprende de los mismos hechos de la demanda, el accionante no allega
al despacho prueba sumaria que demuestre que las lesiones sufridas hayan sido
causadas por los miembros de la Policia Nacional perteneciente a la institucion
durante el procedimiento policial.

5.3 ACTO AJUSTADO A LA CONSTITUCION Y A LA LEY

Es de senalar, que el acto administrativo impugnado No. S-2019-053601-DITAH del
05/09/2019, proferido por el Jefe del Grupo de Personal no Uniformado de la
Direccion de Talento Humano Policia Nacional, fue expedido por el funcionario
competente y con las atribuciones legales para ello, ademds, su contenido estd
agjustado plenamente al ordenamiento Constitucional, Legal y Jurisprudencial
vigente.



5.4 INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y DEL DERECHO RECLAMADO

Se debe declarar la inexistencia del derecho pretendido por la accionante, como
quiera que a BLANCA LIBIA GRISALES LOPEZ, ingreso en vigencia de la Ley 100 de
1993, no como lo esboza la apoderada judicial indicando que ya cumplié los
requisitos establecidos en el decreto 1214 de 1990 de la cual ella no es beneficiaria;
como ya se le manifestd en el oficio acusado, el cual fue expedido bajo los
paradmetros establecidos en las normas vigentes para el caso concreto como se
explicd en precedencia, emolumento al cual le ha sido aplicado en su integridad
los ajustes salariales fijados por el Gobierno Nacional mediante los Decretos también
citados en acdpites anteriores, razones por las cuales no es posible que se soliciten
reconocimientos y pagos que no le asiste el derecho.

5.5 COBRO DE LO NO DEBIDO

Que se declara a la enfidad demandada, exonerada de la obligacion de
reconocer y pagar lo solicitado en las pretensiones de la demanda por las razones
expuestas anteriormente, ya que no es procedente conceder lo pretendido a los
actores, ya que de hacerse, se estaria frente a un cobro de un derecho inexistente,
lo cual podria configurar un enriquecimiento sin causa.

5.6 EXCEPCION GENERICA

Finalmente propongo, en nombre de mi representada, la excepcion genérica
aplicable al caso sub judice, como quiera que dicho precepto legal faculta al
fallador para que de manera oficiosa declare en la sentencia, cualquier otro hecho
gue se encuentre debidamente demostrado y que constituya una excepcion que
favorezca a la Institucion hoy demandada, y que no haya sido alegado
expresamente en la contestacion de la demanda.

6. PRUEBAS
6.1Documentales aportadas con la contestacion:

*Copia de las peticiones de fecha 21/08/2019 y 30/08/2019,
*Copia del oficio No. S-2019-053601-DITAH del 05/09/2019,
*Copia del certificado expedido por Colpensiones, y
*Copia de la historia laboral de Blanca Libia Grisales Lopez.

7. PERSONERIA
Solicito al Honorable Juez de la Republica, reconocerme personeria de acuerdo al

poder otorgado por el senor Secretario General de la Policia Nacional y los anexos
que lo sustentan.



8. ANEXOS

Me permito adjuntar el poder legalmente conferido por el senor Secretario General
de la Policia Nacional con sus anexos.

9. NOTIFICACIONES
Se reciben en la Carrera 59 No. 26 — 21 CAN, Bogotd D.C., correo electrénico:

decun.noftificacion@policia.gov.co y devison.ortiz@correo.policia.gov.co. Movil:
3223663910.

Afentamente,

DEVISON YERALDO ORTIZ GUASCA
CC. No. 17.421.953 de Acacias (Metaq)
TP. No. 278.266 del C.S de la J
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182822421
Fecha: 19-10-2020

SENORES.

JUEZ TERCERO (03) ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA DEL CIRCUITO DE
ZIPAQUIRA.

CARRERA 6 — 92 CALLE 5 No. 06-02 DE ZIPAQUIRA

E. S. D.
REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA
RADICADO: 25899333300320190029100
DEMANDANTE: MARIA CECILIA ALVARADO DE KARKOMEZ
DEMANDADO: LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA.

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO mayor de edad, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 1.070.306.604 de Cogua, abogado en ejercicio,
portador de la tarjeta profesional No. 296.872 del CS. de la J., correo
electronico _mapachon@fiduprevisora.com.co actuando en calidad de
apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA, en concordancia a sustitucion del poder dada por
el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad a las atribuciones
otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019, de
la notaria freinta y cuatro (34) del circulo de Bogotd, D.C., dadas por el
doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora
Juridica de la entfidad aqui demandada, de conformidad a la resolucion
002029 del 04 de Marzo de 2019 que reposa como anexo de la escritura
anteriormente referenciada, de manera cordial, respetuosa y estando
dentro del término legal, allego CONTESTACION DE LA DEMANDA en los
siguientes términos:

I FRENTE A LAS PRETENSIONES

X El em dimiento
(’;7 os do%
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DECLARACIONES Y CONDENA

PRIMERO: ME OPONGO, La entidad se encuentra plenamente calificada para
redlizar los descuentos sobre las mesadas pensionales, pues estas son para los
aportes en salud, tal como lo ha manifestado la ley.

SEGUNDO: ME OPONGO, como quiera que LA NACION MINISTERIO DE EDUCACION
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, se encuentra
dentro de la legislacion, quien es clara al indicar que se deben hacer los
descuentos de ley frente a las mesadas pensionales, aclarando que el régimen
docente tiene su normativa especial y tan solo en diferentes temas se apoya de la
normativa general, para su aplicaciéon, por ende no se puede suspender dichos
descuentos por lo que no estd llamada a prosperar dicha peticion. Con relacion a
fiduciaria la previsora se debe aclarar que la misma tan solo se remite a cumplir las
o6rdenes dadas por el ministerio y no tiene la autonomia para dejar de realizar los
descuentos a las mesadas pensionales.

TERCERO: ME OPONGO, no estd llamada a prosperar dicha peticion, pues si bien los
descuentos que estd realizando el Ministerio, por medio de Fiduciaria la previsora
no van en contra de la normativa, y por ende no hay lugar alguno al reintegro de
dichos descuentos, ni a su indexacion.

L
PSRN

CUARTO: ME OPONGO, la entidad no debe ninguna suma de dinero a la docente
por la cual se estén causando intereses moratorios, por ende es imposible realizar
un pago frente alo no existente.

————
YIGILADD

QUINTO: ME OPONGO, no estd llamada a prosperar dicha peticion, pues si bien los
descuentos que estd realizando el Ministerio, por medio de Fiduciaria la previsora
no van en contra de la normativa, y por ende no hay lugar alguno al reintegro de
dichos descuentos, ni a su indexacion.

SEXTO: ME OPONGO, pues lo aqui solicitado es un efecto propio de un fallo emitido
por autoridad competente en este caso por un juez de la republica, por ende no
es necesario hacer una solicitud frente al caso.

Il. FRENTE A LOS HECHOS

Bogota D.CCa
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PRIMERO: ES CIERTO, de conformidad a lo demostrado con las pruebas
aportadas al plenario.

SEGUNDO: ES CIERTO, como bien se evidencia en la copia de la resolucion
allegada por la parte demandante.

TERCERO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, como quiera que los descuento
frente a las mesadas pensionales no son ilegales

CUARTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, si bien se evidencia que la
docente recibe mesada adicional, no se observa con claridad los
descuentos manifestados por la parte demandante.

QUINTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, como quiera que los descuento
frente a las mesadas pensionales no son ilegales

SEXTO: ES CIERTO, de conformidad a lo demostrado con las pruebas
aportadas al plenario y la aclaracién en la subsanaciéon de la demanda.

» -

% SEPTIMO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, y se logre constatar y evidenciar
por este honorable despacho.

lll. EXCEPCIONES PREVIAS.

nn—
YIGILADD ™

I EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

Se propone como medio exceptivo de la reclamacion solicitada por el
demandante, con el cual pretende el reembolso de dineros descontados
en salud efectuadas a las mesadas adicionales, esto de conformidad con
lo consagrado en la Ley 91 de 1989, arficulo 143 de la Ley 100 de 1993, Ley
812 de 2003, y articulo 48 de la constitucion politica de 1991, que a su vez es
conceptuado en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993.

Mencionada la normatividad aplicable, se dilucida que el acto
administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte
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actora, antes bien estd estrictamente cenido a las disposiciones en que
deberia fundarse tanto legales como jurisprudenciales, pues es aqui donde
debe recordarse que la regla general del ordenamiento juridico
colombiano para todas las pensiones es el descuento del 12% para
coftizaciones en salud, y qué ademds ha sido esta la posicion jurisprudencial
del Honorable Consejo de Estado en diversos pronunciamientos, en alusion
a ello, en lo que respecta al régimen pensional docente, en especial a las
cotizaciones en salud, tanto para los pensionados por el FOMAG (pension
ordinaria), como para los pensionados por la UGPP (pension gracia), en
reciente Sentencia del 10 de mayo de 2018, radicacion numero: 68001-23-
31-000-2010-00624-01(0340-14), proferida por el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, siendo
consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES, se dejé sentado entre otfras
cosas que: .."En conclusidn, no existe disposicion que excluya a los
regimenes de excepcion del deber de cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, por el contrario se encuentra demostrado, que a
fravés del tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado
obligados a efectuar aportes correspondientes al sistema de salud para la
prestaciones de los servicios médico asistenciales, situacion que no varié con
la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es
obligatorio independientemente de que se preste o no el servicio en salud,
( en acatamiento del principio de solidaridad que rige el Sistema de
f Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la
! constitucion, definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993.”

H No corresponde, entonces, ordenar el reintegro y suspension de los

descuentos en salud efectuados a las mesadas adicionales de la pension
de jubilacion que ha venido disfrutando la docente, y por tanto, tampoco
existe obligacion prestaciones correlativa a cargo de la entidad demanda,
dado que como quedod expuesto los descuentos efectuados gozan plena
legalidad.

lll. EXCEPCION DE COBRO DE LO NO DEBIDO.

Los descuentos en salud realizados sobre las mesadas adicionales de la
pension de jubilacion de la docente, se efectuaron de conformidad con los
principios constitucionales de sostenibilidad, eficiencia y universalidad, asi
como con lo dispuesto por la Ley 812 de 2003, la cual dio un amplio alcance
al régimen de coftizaciéon en salud previsto en la Ley 100 de 1993 a los
docentes dfiliados al FOMAG, lo cual conllevo a que a los mismos se les
aumentara el monto de cotizacidon al sistema de salud respecto de su
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mesada pensional, dado que de un descuento del 5% previamente
senalado enlaley 91 de 1989 se pasaria a un 12% previsto por el articulo 204
de la Ley 100 de 1993. Sin embargo dicha disposicion no implica que este
descuento no pueda efectuarse a las mesadas adicionales que estos
devenguen, por el contrario la Ley 91 de 1989 (normatividad que se
encuentra vigente y por ello debe aplicarse) en su articulo 8° faculta al
FOMAG para dicho fradmite.

Asi las cosas, los descuentos que se generaron fueron ajustadas a derecho,
sin que sea procedente el cobro de los mismos ni su suspension.

IV. EXCEPCION DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

Al respecto, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de
2011 el Estado fortalece la normatividad referente al principio del equilibrio
financiero consagrado en el articulo 48 de la Constfitucion Politica de
Colombia, debido a que obligd a todos los érganos y ramas del poder
publico a orientar sus actividades dentro de un marco de sostenibilidad
fiscal.

; En tal sentfido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afiirmd que los principios de
ii sostenibilidad financiera, y sostenibilidad fiscal tenian un rango

f constitucional, lo cual implicd que cada ley que se expida con posterioridad
! a éste, deberd regirse por un marco de sostenibilidad de las disposiciones

tomaran en vigencia de dichos actos legislativos debian fundarse en Ia
proteccion de estos principios de cardcter consfitucional a fin de no
contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los fines sociales
del Estado.

H que dalli se establezcan. Es decir, determind que las decisiones que se

V. EXCEPCION DE BUENA FE.

Tal como se especificd en el oficio de respuesta y en la resolucion mediante
la cual se reconocio la prestacion "En virtud de lo que dispone la ley 91 del
89 vy el articulo 1 de la ley 812 de 2003, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, descontara el 12% del valor de cada mesada
pensional, para efectos de la prestacion del servicio médico asistencial en
beneficio del jubilado”, se evidencia el buen obrar de la entidad. De igual
manera actua de buena fe la entidad, cuando es respetuoso de la
legislacion existente en materia de pensiones, con base en nuestro
ordenamiento Constitucional y Procedimental aplicando a cada caso en
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particular la legislacion vigente para asi satisfacer las necesidades de todos
los asegurados, salvaguardando constantemente el erario.

Conforme alo anterior, es clara la efectiva prosperidad de las excepciones.

EXCEPCION GENERICA: En virtud del alcance del principio de bUsqueda de
la verdad formal en materia de excepciones, frente a los poderes oficiosos
del juez en necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de los
hechos que configuran una determinada excepcion, sino la prueba de los
mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo
constifuyen deberd reconocerla oficiosamente, en consonancia con lo
estipulado en el articulo 282 del Cédigo General del Proceso aplicable en lo
Contencioso Administrativo de conformidad con el arficulo 187 de la Ley
1437 de 2011.

En efecto, solicito al sefor juez ordenar de oficio la practica de las pruebas

pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que
aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

IV. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

-
-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

———
v

Laley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual reza textualmente:

————
YIGILADD

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta,

enla cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijard la
Comisién que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos
que se generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educacién Nacional.

DESCUENTO POR CONCEPTO DE SALUD EN LAS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO Y DICIEMBRE
EN LA PENSION DE JUBILACION DE LOS AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.
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Sea lo primero senalar que, la ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio establecid que la gestidn y pago de las pensiones, asi
como el procedimiento y prestacién del servicio médico de salud de todos los docentes,
estaria a cargo del precitado fondo, como se ve a continuacion:

“Articulo 8°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard
constituido por los siguientes recursos:

1. El 5% del sueldo bdsico mensual del personal afiliado al Fondo.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados....”

Entonces es claro que, por autoridad de la citada ley es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada
pensional cancelada a un docente, inclusive las mesadas adicionales cualquiera que sea
su naturaleza.

Posteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previo que, el régimen de cotizacién de
los docentes que se encontraran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seria el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, asi:

"Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales.

El valor total de la tasa de cotizacién por los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucién que exista para empleadores y frabajadores. La distribucion del monto de
estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

-

- ——

S0 e

————
YIGILADOD

Asi las cosas, la cotizaciéon para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.

Para mayor claridad, es preciso indicar lo dispuesto por el articulo el articulo 204 de la Ley
100 de 1993 el cual senala lo siguiente:

“ARTICULO 204. Monto y distribucién de las Cotizaciones. La cotizacién obligatoria que
se aplica a los dfiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segun las
normas del presente régimen, serd mdximo del 12% del salario base de cotizacién el
cual no podrd ser inferior al salario minimo. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Posteriormente, el pardgrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que,
el régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio pUblico educativo oficial,
seria el establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, por lo que
es claro establecer que la precitada ley Unicamente altero respecto del personal docente,
lo correspondiente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modificd surégimen
pensional.
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Por otro lado, debe tenerse en cuenta que uno de los principios del sistema de seguridad
en salud en Colombia, es justamente el de solidaridad y para esa intencién la Ley 100 de
1993, los decretos 1283 de 1996, y 780 de 2016, dispusieron el funcionamiento de “un Fondo
de Solidaridad y Garantias”, el cual quedd estipulado en el articulo 280 de la Ley 100 de
1993, que dispuso:

“ARTICULO 280. APORTES A LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD. Los aportes para los fondos de
solidaridad en los regimenes de salud y pensiones consagrados en los articulos 27 y 204
de esta Ley serdn obligatorios en todos los casos y sin excepciones. Su obligatoriedad
rige a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con respecto también
alas personas que por cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o parciales
previstas en esta Ley."

Sobre este contexto en reciente sentencia el H. Consejo de estado!, y en lo que respecta
al régimen pensional docente, en especial a las cotizaciones en salud, tanto para los
pensionados por el FOMAG (pension ordinaria), como para los pensionados por la UGPP
(pension gracia), se ha afirmado:

"Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera
general que la tasa de cotizacién para financiar el Sistema General de Seguridad
Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los
ingresos efectivos de los pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus
mesadas, se consagrd un incremento en el monto de las pensiones equivalente a la
diferencia entre el valor de la cotizacién establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y
el valor del aporte que se le venia efectuando al beneficiario de la pensidon gracia
(5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de Ia
denominada pensidon gracia también se les incrementd correlativamente el valor de
sumesada en el monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar
los ingresos reales que venian percibiendo.

25. En conclusién, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion
del deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se
encuentra demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pension gracia
han estado obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud
para la prestacién de los servicios médico asistenciales, sifuacién que no varié con
la expedicién de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es
obligatorio, independientemente de que se preste o no el servicio de salud, en
acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en
Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucion, definido en el
literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a la
sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los
distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con

1 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES., 10 de mayo
de 2018, Radicacién niimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14) Actor: MARIA BETTY AYDEE MUNOZ GONZALEZ
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sus aportes a la prestacion de la asistencia médica de todas las personas que
pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion. ..."2 (Subraya y negrilla fuera de texto)

En todo caso, se logra inferir del marco normativo vy la jurisprudencia aplicable que, en un
conjunto todo estd estrechamente ligado con lo contemplado en la norma superior, esto
es, el principio constitucional de solidaridad. En efecto, se recuerda que la disposicion
primera constitucional consigna como principio fundante del Estado Social de Derecho la
solidaridad de las personas que la infegran: Colombia es un Estado social de derecho, (...)
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabagjo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.(...) a su vez, la Corte Constitucional
en Sentencia T.-12600. M.P. Alejandro Martinez Caballero, ha sostenido:

"En materia de seguridad social, el principio de solidaridad implica que todos los
participantes de este sistema deban contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficacia, lo
cual implica que sus miembros deben en general cotizar, no solo para poder recibir
distintos beneficios, sino ademds para preservar el sistema en conjunto..."

En conclusion, los actos administrativos acusados gozan de legalidad en la medida que no
se excedieron en los pardmetros contemplados porlaley 91 de 1989 y laley 812 de
2003, que indican que el descuento que se debe hacer a los docentes en la pension
ordinaria equivale al 12%, y por tanto los descuentos efectuados al demandante
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre se ajustan a la normatividad,
con lo cual no hay lugar a la devolucién ni a la suspensién de los mismos, aunado a
gue dichos aportes se efectian con fundamento en el principio de solidaridad que
permite la sostenibilidad del sistema de seguridad social en salud.

» -
N

V. PETICIONES.

————
YIGILADD

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente
solicito a su H. despacho, que previo el tramite correspondiente, se efectuen
las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. Declarar probada la excepcion de inexistencia de la obligacion,
cobro de lo no debido, inepta demanda por falta de los requisitos formales,
ademds de la indebida aplicaciéon de la teoria general del acto
administrativo.

SEGUNDO. En consecuencia ordenar el Archivo del Expediente.

TERCERO. Condenar en costas judiciales y agencias en derecho a la parte
actora.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-546 de 21 de julio de 2014 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Enfasis fuera de texto.
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VI. PRUEBAS.
Documentales.
De la manera mas respetuosa solicito al despacho tenga como pruebas las
aportadas en el libelo de la demanda.

VIIl. ANEXOS.
1. Poder especial conferido a mi favor.
2. Escritura PUblica No. 522 del 28 de marzo de 2019 otorgada en la Notaria
Treinta y Cuatro (34) del Circulo de Bogotad.

VIIl. NOTIFICACIONES.

La entidad demandada recibird notificaciones en la Fiduciaria la Previsora

S.A., ubicada en la Calle 72 No. 10-03 Bogotd, y al correo electronico:
nofjudicial@fiduprevisora.com.co y t_mpachon@fiduprevisora.com.co

T S

-

P

Del senor Juez,

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO
C.C. No. 1.070306.604 de Cogua.
T.P. No. 296.872del C. S. de la J.

———
YIGLADOD

Elaboro: MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO
Reviso: JAVIER ANTONIO SILVA
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MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA

E. S. D

Medio de Control: Contestacién Demanda Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: ROSA JULIANA PENARANDA CANAS

Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA

Radicacion No. 2020-0005

LEONORA BARRAGAN BEDOYA, identificada con Cedula de Ciudadania No. 30.289.596, domiciliada en esta ciudad,
Directora del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Regional Cundinamarca, segun Resolucion No. 10064 del 24 de enero
de 2020 y Acta de Posesion No. 011 de la misma anualidad, expedida por el Director General de la Entidad, y actuando
en nombre y representacion del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, Establecimiento Publico descentralizad
de Orden Nacional, creado por el Decreto 118 del 21 de junio de 1957 y restaurado por el Decreto 249 del 28 de Enero de
2004, en virtud de la delegacién de funciones establecida en la Resolucién No.0236 del 17 de Febrero de 2016,
respetuosamente manifiesto que OTORGO poder especial, amplio y suficiente a la Doctora CAROLINA CARDONA BUENO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 38.558.762 de Cali y Tarjeta Profesional No. 124.147 del C. S.dela J., para
que represente la entidad en el proceso de Nulidad y Restablecimiento de Derecho que esta cursando en este despacho:

RESPUESTA A LAS PRETENSIONES

A LA PRETENSION PRIMERA: Me opongo a que se declare la existencia de una relacidn laboral entre la sefiora Rosa Juliana
Pefaranda Cafias y el SENA, por cuanto no existe material probatorio suficiente que desvirtué la naturaleza de los contratos
de prestacion de servicios celebrados entre el demandante y el SENA en el cual se ha pactado de forma expresa el objeto,
obligaciones, actividades, plazo, condiciones de pago y demas aspecto de orden contractual que son de naturaleza civil y se
encuentra en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008 y Decreto 734 de 2012 para la época de los
hechos.

A LA PRETENSION SEGUNDA: Me opongo a que se declare la nulidad del acto que resolvié negar la reclamacién
administrativa con radicado No. 25-2-2019-032827 del 16 de septiembre de 2019 con el que se neg6 el reconocimiento de
una relacién laboral entre la sefiora Rosa Juliana Pefiaranda y el SENA con ocasién de los contratos de prestacion de servicios
para impartir formacion en los programas de formacién de titulada y complementaria del Centro de Biotecnologia
Agropecuaria, por cuanto, no existe elemento probatorio que, de mérito a la existencia del mismo, y por el contrario los
contratos de prestacion de servicios celebrado entre el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, gozaron de autonomia
técnica, administrativa y financiera y en ningun caso se configura una subordinacién en el desarrollo de la actividad contractual.

A LA PRETENSION TERCERA: Me opongo a que se condene a la entidad al pago de las prestaciones sociales como: Primas,
Vacaciones, Cesantias e Intereses, Bonificaciones y otro rubro que sea derivado del pago de relacién laboral a cargo de la
entidad, por cuanto la naturaleza de los contratos celebrados corresponde a prestacién de servicios, en este sentido el numeral
3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 expresa:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos slo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados._En ningun caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De acuerdo a la naturaleza contractual de los contratos celebrados estos no prevén ningun tipo de relacion laboral ni
prestaciones sociales por lo cual no es procedente el reconocimiento de las mismas.

A LA PRETENSION CUARTA: Me opongo por cuanto el pago de los aportes de pensiones se realiz6 con la base de cotizacion
se realizo de acuerdo a lo establecido en la Ley 100 de 1993 para este tipo de contratos de prestacion de servicio, que
corresponde a la base del 40% de los horarios pactados.

A LA PRETENSION QUINTA'Y SEXTA: Me opongo a las pretensiones al estar dependiendo de las anteriores pretensiones.
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A LA PRETENSION SEPTIMA: Me opongo a las pretensiones al estar dependiendo de las anteriores pretensiones.
PRONUNCIAMIENTO DE LOS HECHOS

AL PUNTO PRIMERO: Es cierto. Que la sefiora Rosa Juliana Pefiaranda Cafias prestd sus servicios como instructora
contratista del SENA entre los afios 2011 al 2016, celebrando los contratos de prestacion de servicios de acuerdo al
cronograma establecido en cada programa de formacion

AL PUNTO SEGUNDO: No es cierto. Entre la sefiora Rosa Juliana Pefiaranda Cafias y el SENA se celebré diferentes contratos
de prestacion de servicio entre los afios 2011 al 2016, los cuales tenian un plazo, objeto y honorarios pactados de acuerdo a
la necesidad del servicio para prestar con plena autonomia técnica administrativo y de forma articulada a los lineamientos
institucionales, el desarrollo de las actividades de formacién en los programa titulada y complementada brindados por el SENA,
tal como se relaciona a continuacién:

INTERRUPCI
CONTRATO I(:ZEECI;.II-EUI;RACION DE OBJETO ON DE | TERMINO VALOR
CONTRATOS
Pre prestacion de Servicios de caracter
. temporal para impartir formacion en el -
001033 22 de septiembre de programa de integracion con la Educacion |3 meses 22 de diciembre de $9.000.000
2011 , . o 2011
Media  en instructor de Diagnéstico y
Consultoria Empresarial.
Prestacion de Servicios profesionales de
caracter temporal para impartir 650 horas en
00034 20 de enero de 2012 |ntegraIC|on con Ial educacion media Y |29 dias 31 de diciembre de $13.585.000
poblaciones especiales para desarrollar el 2012

Programa de Misién Bogotd Asistencia
Administrativa.

Prestacion de Servicios profesionales de
caracter temporal para impartir 50 horas en
|ntegraIC|on con Ial educacion media Y172 dias 30 de marzo de $1.045.000
poblaciones especiales para desarrollar el 2012
Programa de Misién Bogotd Asistencia

Administrativa.

Adicion 00034 de
18 de enero de| 13 de marzo de 2012
2012

Prestacion de Servicios profesionales de
caracter temporal para impartir formacién en el
programa de mtegracmn con Ig educacion 98 dias 12 de diciembre de $13.558.400
media y poblaciones especiales para 2012
desarrollar la competencia en el Programa

Mision Bogota Asistencia Administrativa.

00881 06 de julio de 2012

Prestacion de Servicios profesionales de
caracter temporal para impartir formacién en el
programa de mtegracmn con Ig educacion 317 dias 22 de noviembre de $1.951.781
media y poblaciones especiales para 2013
desarrollar la competencia en el Programa

Misidn Bogota Asistencia Administrativa.

002005 25 de octubre de 2013

Prestaciéon de Servicios de caracter temporal
para impartir formacion profesional integral en
programas de titulada Plan  100Mil
oportunidades en la Gestion Empresarial y 54 dias 30 de agosto de
afines, de acuerdo a estandares Sena, 2014
programados por la coordinacion académica
del centro de desarrollo agro empresarial Sena
Chiay sus municipios de influencia.

233 15 de enero de 2014 $23.912.307
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Prestacion de servicios de caracter temporal
para impartir formacion profesional integral en
programas de titulada Plan 100 mil
oportunidades en el area de Gestion
Empresarial y afines, de acuerdo a estandares
del SENA programados por la Coordinacién
Académica del Centro de Desarrollo Agro
empresarial.

437 21 de enero de 2015 144 dias 20 de junio de 2015 | $16.347.130

Prestacion de servicios de caracter temporal
para impartir formacion profesional integral en
programas de titulada Plan 100 mil
oportunidades en el area de Gestidn 213 dias 19 de diciembre de
Empresarial y afines, de acuerdo a estandares 2015
del SENA programados por la Coordinacion
Académica del Centro de Desarrollo Agro
empresarial.

1957 8 de mayo de 2015 $24.193.752

Prestacién de servicios de caracter temporal
para impartir formacion profesional integral en
programas de titulada y completaria en el ares
de Gestion Empresarial, Gestion Administrativa
Asistencia Administrativa y afines de acuerdo a
estandares del SENA programados por la
Coordinacién Académica del Centro de
Desarrollo Agroempresarial.

$18.072.304

145 19 de enero de 2016 31 dias 29 de junio de 2016

Prestacion de servicios de caracter temporal
para impartir formacion profesional integral en
programas de titulada y completaria en el ares
de Gestion Empresarial, Gestion Administrativa 12 dias 16 de diciembre de
Asistencia Administrativa y afines de acuerdo a 2016

estandares del SENA programados por la
Coordinacién Académica del Centro de
Desarrollo Agroempresarial.

2167 11 de julio de 2016 $17.511.052

AL PUNTO TERCERO: No es cierto. Entre la demandante y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA celebré contrato de
prestacidn de servicio con plena autonomia técnica y administrativa y de forma articulada y coordinada con los lineamientos
institucionales.

AL PUNTO CUARTO: No es cierto Entre el Sena y la sefiora Rosa Juliana Pefiaranda Cafias se celebraron contratos de
prestacién de servicio como como Instructora del Centro de Desarrollo Agroempresarial de acuerdo a la necesidad de la
entidad y dicha contratacion se realizaron en diferentes programas de formacion.

AL PUNTO QUINTO: No Es cierto. Tal como se expuso el contrato de prestacion se prestd con plena autonomia técnica
administrativo tal como se relaciona a continuacion:

A. Primer Elemento, la presentacion personal del servicio

De acuerdo a las clausulas establecidas en el contrato de prestacion de servicios se dejé claramente estipulado por las partes
“... el contratista no podra ceder en todo o en parte a persona natural o juridica alguna, los derechos y obligaciones inherentes
al presente contrato, salvo autorizacion expresa de la entidad contratante, de conformidad con el articulo 41 inciso 3 de la ley
80 de 1993...” siendo este claramente un acuerdo de voluntades de las partes.

El art. 23 de la Ley 1150 de 2007, modificé el inciso segundo de éste articulo asi:
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‘Los contratos estatales son "Intuito personae" y, en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sin previa
autorizacion escrita de la entidad contratante.”

Dada la naturaleza del contrato, /a idoneidad y experiencia requerida para el desarrollo del objeto contractual se debe entender
que la entidad debe asegurar que en el momento que celebra el contrato de prestacion de servicio, sea la persona que cumple
con estos requisitos quien desarrolle el objeto contractual, por lo que argumentar que la persona no autonomia , para poder
enviar un remplazo no es un argumento valido dado que la ley establece que los contratos estatales son “intuito personae” .

De igual forma la entidad necesita el apoyo de contratistas para el cumplimiento de su misidn institucional como es el impartir
formacion profesional a los aprendices SENA, y esta debe concertarse tanto con la programacion de la institucion en cada
uno de los cursos de formacion como con el instructor (contratista) y el aprendiz Sena, por lo que se concluye que los contrato
de prestacion de servicios que se celebraron, se realizaron basados en una coordinacion de la actividades a desarrollar con
las comunidades y para el desarrollo de capacitaciones dentro de los periodos asignados para cada uno de ellas.

Actividades contractuales realizadas con autonomia técnica, administrativa y financiera y sin subordinacion; por lo que no se
puede hablar de que se dan dérdenes simplemente se supervisa y controla el resultado no el cémo se realiza; existiendo
autonomia en fijar las condiciones de cumplimiento de los servicios, tal como quedo estipulado en los contratos de prestacion
de servicios celebrados:

“NO RELACION LABORAL. “Este contrato se celebra al tenor del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y no genera relacion laboral
alguna ni prestaciones sociales. Las partes dejan constancias expresas que el presente contrato no conlleva relacion laboral
alguna del CONTRATISTA para con el SENA y que su ejecucion se hara sin subordinacion alguna, por lo cual el
CONTRATISTA goza de autonomia en la prestacion y ejecucion del objeto contratado, teniendo en cuenta los lineamientos
previstos por la entidad para tal efecto”

Frente a este tema, existen pronunciamientos del Honorable Consejo de Estado, en donde sefiala que, si bien es cierto que la
actividad del contratista puede ser igual o similar a la de empleado de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a
que este personal no alcance para colmar las aspiraciones del servicio publico; situacién que hace imperiosa la contratacion
de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que debe someterse a las pautas de ésta y a la forma como en
ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados de actividades que deben
requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en
que no se les necesitas. En estos casos, en vez de una subordinacion lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer
diario de la entidad, basado en las clausulas contractuales.

B. Segundo elemento, la contraprestacion o retribucion por la labor ejecutada:

Efectivamente en los contratos de prestacion de servicio se pactaron uno honorarios como contraprestacion del desarrollo
contractual, los cuales no se puede desconocer por cuanto los mismos hacen parte de los contratos celebrados.

C. Tercer elemento, la subordinacién juridica permanente:

Es necesario aclarar que la relacién de coordinacién de actividades entre contratante y contratista que implica que el segundo
se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye la concertacion
de un horario para efectos que la disposicion de la aula y que los aprendices acudan cumplidamente a la misma, o el hecho
de reportar informes sobre los avances de la gestion, no significa necesariamente la configuracion de un elemento de
subordinacion.

Debe entenderse que por la naturaleza del contrato de prestacion de servicio existe una supervision o interventoria para
constatar la observancia de las obligaciones contraidas por las partes intervinientes y ello no conlleva una necesaria y
obligatoria subordinacién o dependencia del contratista al supervisor o interventor, méxime si son contratos de tracto sucesivo
en los que permanentemente se debe inspeccionar la labor realizada por el contratista y precisamente verificar que la MISION
de la entidad respecto a la formacién integral del aprendiz se esté cumpliendo, sin olvidar el hecho que las certificaciones de
estos expedida el SENA y debe corroborar que efectivamente el aprendiz cumplié con el periodo de formacién y los requisitos
para obtener su titulo de formacién.
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AL PUNTO SEPTIMO: No cierto. La entidad no evit6 el pago de cotizaciones, dada la naturaleza del contrato los pagos de
aportes a seguridad social debe realizarse de acuerdo a la base de cotizacion se realiz6 de acuerdo a lo establecido en la Ley
100 de 1993 para este tipo de contratos de prestacion de servicio, que corresponde a la base del 40% de los horarios pactados.

AL PUNTO OCTAVO: No es cierto, la entidad contrato por un tiempo determinado y los mencionados contratos se celebraron
con la finalidad de atender las necesidades de la entidad y para para el cumplimiento de la mision de la entidad de acuerdo a
los programas de formacion brindado por la entidad. Debe precisarse que cada programa de formacion cuenta con un perfil y
experiencia requerida y para efectos de la celebracidn del contrato se verifica previamente la idoneidad de la persona a
contratar.

AL PUNTO NOVENO: En el desarrollo de los contratos de prestacion de servicios, no existe subordinacién, pues las
actividades estuvieron encaminadas al cumplimiento de las obligaciones contractuales, y no existe material probatorio que
acredite la sujecion o ordenes por parte de la entidad.

Los contratos de prestacion de servicio se celebraron con la autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato, el demandante al desempefiarse como instructor debe
cumplir con los horarios académicos que adelantan los aprendices lo que conlleva a que exista una coordinacién de las
actividades entre el instructor y aprendiz.

AL PUNTO DECIMO: No es cierto. Contractualmente se pactaron unos honorarios los cuales seria pagaderos mensualmente
previos a verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

AL PUNTO ONCE: No es cierto. Los contratos de prestacion de servicios se suscribieron en forma discontinuos de acuerdo
a la necesidades de los programas de formacion de brindados por la entidad.

AL PUNTO DOCE: Es cierto. Que la demandante realizo reclamacién administrativa Laboral a la entidad mediante radicado
No. 25-1-2019-019263 del 30 de agosto de 2018 donde solicita el pago de prestaciones sociales y derechos laborales, este
fue resuelto por el SENA mediante radicado No.25-2-2019-032827 del 16 de septiembre de 2019 el cual negd pago de las
prestaciones sociales.

AL PUNTO TRECE Y CATORCE: No es cierto la relacion de coordinacién de actividades entre contratante y contratista,
implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo
cual incluye la concertacion de un horario para efectos que la disposicién de la aula y que los aprendices acudan
cumplidamente a la misma, o asi como la programacién de los programas de formacién para que la entidad pueda determinar
la calidad del servicio brindado y poder certificar las competencias del aprendiz.

AL PUNTO QUINCE: Es cierto. La demandante termina su vinculo contractual el 16 de diciembre de 2016 y la reclamacion
administrativa ante la entidad fue el 30 de agosto de 2019 es decir 2 afios y 18 meses con 14 dias.

AL PUNTO DIECISEIS: No es cierto. la demandante se desempefié como Instructora en el Centro Agroempresarial de Chia
en el SENA regional Cundinamarca de acuerdo a los contratos celebrados con la misma que se relacionan en el hecho primero,

AL PUNTO DIESICIETE: No es cierto. Los contratos celebrados con la demandante se realizaron de acuerdo a | cronograma
para el desarrollo de los programas de formacién correspondiente a la necesidad de la entidad para dar cumplimiento a la
mision.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO

De manera preliminar, y al observar la naturaleza de cada contrato suscrito por entre el demandante y el SENA, resulta evidente
que no existe ni ha existido una relacién laboral entre las partes. El Estatuto de la Contratacidn Publica o Ley 80 de 1993, en
concordancia con la ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008, aplicables en la época de los hechos, contempla en forma
expresa los Contratos de Prestacién de Servicios que no son otros que los suscritos por entidades estatales, definiéndolos,
asi:

“Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo

enunciativo, se definen a continuacion:
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“...3. Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable. (Negrilla nuestra).

De lo anterior se concluye que este tipo de contratos se caracteriza porque:

La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de labores en razon de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de
este contrato.

Su forma de remuneracién es por honorarios.

No se genera de estos contratos ninguna relacion laboral ni prestaciones sociales.

Resulta indiscutible que la vinculacion que tuvo Rosa Juliana Pefiaranda Cafias con el SENA, fue a través de contratos de
prestacidn de servicios, por el tiempo estrictamente necesario, contratos de servicio que no tuvieron continuidad, cuya tipologia,
definicidn y naturaleza se encuentra definidos en el numeral 3°, del articulo 32 de la ley 80 de 1993.

Para concluir, se tiene claro que no se configura, ni se demuestran, ni se puede demostrar para el caso, la existencia de una
relacion laboral de la cual se pueden reconocer la prestacion alegada u otras como cesantias, bonificaciones efc., propios de
una relacion laboral, para cuyo reconocimiento y pago seria necesario que se encontraran probados para estos casos los
elementos que tipifican un contrato de trabajo y lo diferencian de un contrato de prestacién de servicios:

La actividad personal de la demandante. Lo que en esta relacién contractual por prestacion de servicios, es elemento esencial
segun la propia naturaleza legal del contrato estatal, luego el hecho de la prestacion personal del mismo por el contratista,
para el caso no configura la existencia e identidad con el elemento propio de la relacion laboral; simplemente en los contratos
es necesario que el contratado preste personalmente el servicio o las actividades relacionadas con el objeto o fin del contrato
ya sea laboral 0 de prestacion de servicios estatal.

La continuada subordinacién y dependencia. Esta situacién no fue dada dentro de la prestacion del servicio, por el contratista
interesado pudiendo determinarse con exactitud que el peticionario se encontraba sometido a lo estatuido por el articulo 32 de
la ley 80 de 1993. En este aspecto es necesario resaltar, que por el hecho de cumplir horarios y ciertas actividades orientadas
por la entidad donde el convocante prestd el servicio, no puede asegurarse automaticamente que haya subordinacion, en la
medida que dentro del desarrollo y ejecucion del objeto contratado en cualquier contrato estatal de prestacion de servicios, es
imperativo que las partes coordinen actividades ya que la entidad estatal contratante no esta obligada a recibir lo que a voluntad
el contratista presente como cumplimiento de lo pactado.

En efecto, la Ley 80 de 1993, articulos 4 y 5 han impuesto deberes reciprocos a las partes contratantes y por ello los
contratistas, en este caso, revisando el objeto de los Ultimos contratos, los Instructores, quedan supeditados al cumplimiento
idéneo de las obligaciones a su cargo; pues el fin de su contrato es satisfacer a la entidad en una determinada necesidad; en
nuestro caso, que se pueda cubrir la oferta de servicios de formacién profesional y aprendizaje ofrecidos a los colombianos.
Luego, no se puede asegurar que, si el contratista recibié instrucciones, tal hecho constituya subordinacidn o intromision en la
autonomia que el contratista tiene al desarrollar el objeto contratado, pues simplemente con ello el SENA asegura la calidad y
resultados deseados en la contratacion acorde con sus derechos como contratante a la luz del articulo 4 de la Ley 80 de 1993.

Sueldo o salario. Como remuneracién del servicio en una relacion laboral, el que por definicidn y origen es de naturaleza
diferente al concepto de honorarios por prestacion de servicios.

En fallo de octubre 3 de 2013 el Tribunal Administrativo del Cesar M.P. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS, EXP. 2012-00101,
Actor: Rafael Julio lturriago Polo, en proceso cuyos hechos y pretensiones son las mismas de la presente solicitud, negd en
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segunda instancia las pretensiones de la demanda, confirmando la sentencia del aquo, estimando que no resulta probado el
elemento de la subordinacién respecto de la entidad demandada.

Finalmente, en lo que tiene que ver con lo que se puede atacar por nulidad, esto es, la comunicacion u oficio del SENA, el H.
Consejo de Estado, en sentencia del 14 de noviembre de 1996. Radicacién: 12543, con ponencia del Dr. Carlos Orjuela
Géngora, precisd sobre el particular:

“Para una mejor ilustracion acerca de la naturaleza juridica del acto administrativo resulta oportuno transcribir algunos apartes
de una sentencia del Consejo de Estado, del 22 de enero de 1988, citada por el profesor Gustavo Penagos en su obra El Acto
Administrativo, Tomo I, paginas 89 y 90. Dijo asi esta Corporacion:

“Asi las cosas, el acto administrativo, a la luz de la ley colombiana es una manifestacion de voluntad, mejor se diria de la
intencién ya que ésta supone a aquélla, en virtud de la cual se_dispone, se decide, se resuelve una situacion o una cuestion
juridica, para, como consecuencia, crear, modificar o extinquir una relacion de derecho, y esa decision, proferida por autoridad
competente —publica o privada en un proceso de privatizacion de lo publico como el que se observa esporadicamente en el
pais—, esta sujeta al control jurisdiccional de lo contencioso administrativo.

“Aparecen asi los elementos esenciales del acto.
Competencia: Facultad para dictar el acto.
Decision: Que traduce la voluntad o intencién del funcionario competente.

Contenido: Que es el alcance de la decision: crear, modificar, 0 extinguir una relacion juridica, en ejercicio de la funcion
administrativa.

Esos elementos suponen un antecedente esencial; el sujeto emisor, el cual implica, a su turno, la voluntad o la intencion”.

En este enfoque se observa que los oficios no contienen los elementos esenciales que les permitan inscribirse en la
categoria de los actos administrativos. En efecto, los oficios fueron producidos, en su orden, por el Intendente General del
Ejército y por el Comandante del Ejército, mas no por el comando de la Fuerza, que seria el competente para dictar el acto de
seleccion. (subrayado fuera de texto).

El hecho de que la prestacion de servicios de algunos contratistas se haga a determinadas horas, ha sido analizado por el
Consejo de Estado en varias sentencias, en las cuales concluye que ese aspecto no constituye subordinacién y por ende no
generan contrato realidad, en virtud del principio de coordinacion que debe existir entre el contratante y el contratista. En la
Sentencia IJ -0039 del 18 de noviembre de 2003, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado sefialé
lo siguiente:

‘5. ... desde ningtin punto de vista puede sostenerse que el contrato de prestacion de servicios celebrado por la parte
actora con la administracién se oponga a derecho, es decir, que se encuentre prohibido por la ley. En efecto, el art. 32
de la L. 80 de 1.993 prescribe: ... (transcribe el encabezado del articulo y su numeral 3) // En el aparte transcrito la norma
senala el propésito de dicho vinculo contractual, cual es el de que se ejecuten actos que tengan conexién con la
actividad que cumple la entidad administrativa, ademas, que dicha relacién juridica se establezca con personas
naturales, bien sea cuando lo contratado no pueda realizarse con personal de planta, lo que a juicio de la Sala acontece, por
ejemplo, cuando el numero de empleados no sea suficiente para ello; bien sea cuando la actividad por desarrollarse requiera
de conocimientos especializados. // Resulta, por consiguiente, inadmisible la tesis segun la cual tal vinculo contractual
sea contrario al orden legal, pues como se ha visto, éste lo autoriza de manera expresa. ... // si bien es cierto que la
actividad del contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a
que este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacion que hace imperiosa la
contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta
y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados
del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas
sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no
puede adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es
una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas contractuales”.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado retomo¢ el texto de la sentencia 1J-0039 de 2003, y agreg6 lo siguiente en la
sentencia proferida el 4 de marzo de 2010 dentro del proceso 0614-06, definiendo una demanda contra el SENA: “Ahora
bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades entre contratante y contratista que implica
que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo
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cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener
que reportar informes sobre su resultado, no significa necesariamente la configuracion de un elemento de
subordinacion”. Aclaré ademas la sentencia que “... para acreditar la existencia de la relacion laboral, es necesario probar
que el supuesto contratista se desempefié en las mismas condiciones de cualquier otro servidor publico y que las actividades
realizadas no eran indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacion entre las partes contractuales”. En relacion
con el sitio donde se preste el servicio, la misma sentencia sefiald: “2- No existe identidad de la relacién juridica derivada
del contrato (sitio donde se prestd el servicio) con la situacion legal y reglamentaria, ya que, entre otras razones, el
hecho de trabajar al servicio del estado no puede en ningtn caso conferir el status de empleado publico, sujeto a un especifico
régimen legal y reglamentario”.

Estos argumentos fueron reiterados por la misma Seccidn del Consejo de Estado en la Sentencia proferida el 3 de junio de
2010 en el proceso 0361-08.

En la reciente sentencia de fecha 2 de mayo de 2013 Radicacién numero: 05001-23-31-000-2004-0374201(2027-12), el
mismo Consejo de Estado, después de realizar un recuento de la jurisprudencia de esa Corporacion en relacion con los
Contratos de Prestacion de Servicios y el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades que puede conllevar al
derecho al pago de prestaciones sociales, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo concluyé que para acreditar la
existencia de la relacién laboral, es necesario probar que el supuesto contratista se desempefio en las mismas condiciones
que cualquier otro servidor publico y que las actividades realizadas no eran indispensables en virtud de la necesaria relacién
de coordinacién que debe existir entre las partes; la Sentencia reiteré6 ademas que la relacién de coordinacion de actividades
entre contratante y contratista implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de
la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de
sus superiores, 0 tener que reportar informes sobre sus resultados, lo cual no significa necesariamente la configuracién de un
elemento de subordinacion.

SOLICITUD:
Con base en las anteriores consideraciones, atentamente solicito al sefior Juez:
Absolver de todas y cada una de las peticiones incoadas a la entidad que represento.
EXCEPCIONES
PRESCRIPCION

Solicito se declare la prescripcion de la reclamacion objeto del presente proceso bajo el siguiente argumento:

PRESCRICION TRIENAL DE LOS DERECHOS DEREVIADOS DE CONTRATO REALIDAD

El Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969, reglamentario del Decreto 3135 del 26 de noviembre de 1968, por el cual se
prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales, en su articulo 102 establecid sobre la prescripcion:

"Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben
en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.
2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o

prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual."

El Consejo de Estado, en su momento dio aplicacion al término de prescripcion trienal establecido en la anterior normativa
para los derechos que surgen de la declaratoria del contrato realidad. Sin embargo, dicha posicién fue replanteada mediante
sentencia de la Seccidén Segunda del 19 de febrero de 20012, a través de la cual dicha Corporacion establecio que en los
casos relativos a los derechos que surgen como consecuencia de la declaratoria del contrato realidad, se debe plantear una
excepcion a dicha regla como quiera que la prescripcion empieza a contabilizarse a partir de la sentencia constitutiva que

declara la primacia de la realidad sobre las formas, asi:
g [
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"Esta Sala en anteriores oportunidades, ha declarado la prescripcion trienal de los derechos que surgen del contrato realidad,
aceptando que dicho fendmeno se interrumpe desde la fecha de presentacién de la solicitud ante la Entidad demandada. Sin
embargo, en esta oportunidad replantea este criterio por las razones que a continuacién se explican:

De conformidad con algunos estatutos que han regido esta materia, los derechos prescriben al cabo de determinado tiempo o
plazo contado a partir de la fecha en que ellos se hacen exigibles, decision que se adopta con base en el estatuto que consagra
dicho fenémeno. (Vr. Gr. Dto. 3135/68 art. 41)

En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar la exigibilidad del derecho,
no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripcion o extincién del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos
en los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un contrato de prestacion de servicios, no hay un referente
para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato de prestacion de servicios que se
hace exigible la reclamacién de derechos laborales tanto salariales como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta
es de las denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a partir de ella, y por ende la morosidad empieza a
contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

Se insiste, tratandose del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, la existencia de la obligacién emanada
de la relacién laboral y los derechos determinados no son exigibles al momento de la presentacion del simple reclamo ante la
Entidad, sino que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su ejecutoria."

No obstante, lo anterior, en reciente pronunciamiento el drgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
sefalo:

"En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se aplica en la actualidad y, en efecto, se
reitera que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un contrato realidad solo se hace exigible a partir de la
sentencia que declara la existencia de la relacion laboral; también lo es que el particular debe reclamar de la administracion y
del juez el reconocimiento de su relacion laboral, dentro de un término prudencial que no exceda la prescripcion de los derechos
que reclama.

Lo anterior quiere decir que, si finiquitd la relacién que inicialmente se pactdé como contractual, el interesado debe reclamar la
declaracién de la existencia de la relacidn laboral, en un término no mayor de 3 afios, so pena de que prescriba el derecho a
reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de las prestaciones que de ella se derivan.

En los casos analizados en épocas anteriores por la Sala, como el estudiado en la sentencia cuyo aparte se transcribié
previamente, la relacion contractual termin6 en mayo de 2000 y la reclamacion de reconocimiento de las prestaciones sociales
se hizo en ese mismo afio y dio origen al oficio acusado expedido en el mes de septiembre, es decir, no habia vencido el
término para que el demandante reclamara sus derechos laborales, consistentes en la declaracién misma de la relacion laboral.

()

Ocurre lo mismo en el caso bajo andlisis, cuando se trata de relaciones contractuales extinguidas desde el afio 2016, teniendo
en cuenta que entre contrato y contrato siempre existid un término prudencia para la celebracion del nuevo contrato sin que
en ningun caso se diera la continuada de una vigencia a la otra ninguna, por lo que se debe precisar que reclamacion en sede
administrativa se hizo hasta el 30 de agosto de 2018 con Radicado No. 25-1-2019-019263.

Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al criterio fijado por la Sala de la Seccién Segunda en la sentencia
trascrita, solo se puede predicar la prescripcién de los derechos prestacionales con posterioridad a la declaracion de la
existencia de la relacidn laboral, también lo es que la solicitud de la declaracién de la existencia de la relacion laboral, debe
hacerse dentro de los 3 afios siguientes al rompimiento del vinculo contractual, so pena de que prescriba el derecho a que se
haga tal declaracion.

En ese orden de ideas, el término para contar la prescripcion trienal, en cuanto a la reclamacion del derecho tendiente al
reconocimiento de la indemnizacién a titulo de reparacion del dafio, empieza a correr a partir del dia siguiente a la terminacion
del plazo fijado en la orden de prestacién de servicios, so pena, de que opere dicho fendmeno, situacidén que conlleva a que
en la actualidad se encuentra prescrito los contratos de prestacion de servicios celebrados con anterioridad del 2016.
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INEXISTENCIA DE LA CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD

No es posible el reconocimiento econdmico de las prestaciones sociales a favor del actor, en razén a que el vinculo con la
Entidad fue netamente contractual, regido por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993 en donde se expresa con
toda claridad que tales contratos no generan relacion laboral alguna ni prestaciones sociales de ninguna indole, y no existe
prueba que acredite la existencia de una relacién laboral que pueda llevar el reconocimiento de las prestaciones sociales y
perjuicios morales solicitados.

COBRO DE LO NO DEBIDO

Medio que surge como consecuencia del anterior, pues se esta exigiendo a mi representada algo que no se debe puesto que
nunca existi6 vinculo laboral alguno entre el SENA y el actor, no se gener6 obligacion para la entidad de realizar pagos por
concepto de salarios o prestaciones.

LA GENERICA

Fundamentada en todo hecho que se encuentre plenamente demostrado en el proceso y que constituya una excepcion
susceptible de ser declarada a favor de la parte demandada.

PRUEBAS

Formato de Control de ingreso de documentos al expediente
Certificacion Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios
Comunicacion Electrénica Nis:2016-02-004583
Certificado de Disponibilidad Presupuestal 2016-01-15
Certificacion de Inexistencia de Personal 19 de enero de 2016
Estudio Previo para Determinar la Conveniencia y Oportunidad de la Contratacién 16 de enero de 2016
Formato Andlisis del Sector.
Memorando 2-2016-000003 15 de enero de 2016
Autorizacion No. 0214 19 de enero de 2016
. Inscripcién Agencia Publica de Empleo del Sena 20 de julio de 2007
. Formato de Postulacion No. 16597766
. Comité de Seleccion Contratacion de Instructores 15 de enero de 2016
. Propuesta de Servicios 19 de enero de 2016
. Formato Hoja de Vida Funcion Publica
. Certificado de idoneidad 19 de enero de 2016
. Diploma Universitario Economista 17 de septiembre de 2010
. Diploma Bachiller Técnico Comercial
. Diploma SENA Nivel Basico — Orientar procesos formativos presenciales con base en los planes de formacién
concertados.
19. Diploma SENA Didéctica de la formacién profesional integral
20. Diploma SENA Estrategia de la Metodologia del Aprendizaje por Proyectos
21. Diploma CPC en educacién financiera.
22. Diploma SENA Técnicas y Herramientas para la formacién en nuevos ambientes de aprendizaje
23. Certificacion contrato No. 437 de 2015
24. Certificacion contrato No. 1957 de 2015
25. Certificacion contrato No. 233 de 2014
26. Certificacién contrato No. 001033 de 2011
27. Certificacion contrato No. 00034 de 2012
28. Certificacion Adicion contrato No. 00034 de 2012
29. Certificacion contrato No. 00881 de 2012
30. Certificacion Bancaria
31. EPS Sanitas certificacion
32. Certificacion Pension Colpensiones
33. Certificacion Riesgos Laborales Positiva
34. Aprobacion Garantia Unica de Contratistas

©oONDIOR~wWh =

[ G (R U QR (I QI G
O NOYOIAWN—-O

Great
Place

To
Work,

Certificado
- pm2020

Direccion Regional Cundinamarca
Diagonal 45d No. 19 - 72, Bogota D.C. - PBX 5978250

o .\
w liiNet o
WwWw.sena.edu.co
Certificado No. Certificado No,
SC-CER339681-1 CO-SC-CER339681-1

P _— r . p ’ -
) SENACOMuUNIca



SENA @ EL wiviplad Mintrabaje

N —

35. Informe contractual de cada contrato
36. Contrato No. 233 de 2014

37. Contrato No. 437 de 2015

38. Contrato No. 1957 de 2015

39. Contrato No. 145 de 2016

40. Contrato No. 2167 de 2016

41. Relacion de Pagos

42. Certificaciones de los Certificado de Pagos y Retenciones efectuadas en cada uno de los contratos
43. Consulta ante el FOSYGA

44, Liquidacion de Contratos

45. Pdlizas de Cumplimiento

SOLICITUD:
Con base en las anteriores consideraciones, atentamente solicito al sefior Juez:

Absolver de todas y cada una de las peticiones incoadas a la entidad que represento.

NOTIFICACIONES:

Las recibiré en la secretaria de su despacho, o en la Diagonal 45 D No. 19-72 Barrio Palermo de la ciudad de Bogota.
Mi representada en la Diagonal 45 D No. 19-72 Barrio Palermo.

Correo electrénico SENA  servicioalciudano@sena.edu.co Y Teléfono 5978250, Ext. 17179

Correo del apoderado judicial: ccardonab@sena.edu.co — ccb901@hotmal.com tel. 3004798754

Cordialmente,

CAROLINA CARDONA BUENO
C. de C. No. 38.558.762 DE Cali
T. P. No. 124.147 del Consejo Superior de la Judicatura
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Dra:

MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES

JUEZA 3 ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA
jadmin03zip@cendoj.ramajudicial.gov.co

Zipaquird Cundinamarca.

Referencia: Expediente 2020-00008

Demandante: ANA MERCEDES GOMEZ DE SANCHEZ Y LUZ MARINA LUNA
CANDIL

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION,NACIONAL - FQMAG,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — SECRETARIA DE EDUCACION DE
CUNDINAMARCA Y FIDUPREVISORA S.A.

JORGE RICARDO PEREZ GOMEZ, mayor de edad, de ésta vecindad, identificado
con C. C. 11.377.218 de Fusagasuga, y Tarjeta Profesional No. 55.852 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado del Departamento de
Cundinamarca conforme al poder que adjunto al presente memorial,
respetuosamente solicito al sefior Juez se me reconozca personeria para actuar en
el proceso de la referencia, y estando dentro del término legal procedo a contestar
la demanda, en los siguientes términos:

l.- PETICION ESPECIAL:

Previo a contestar la demanda, me permito solicitar al Sefior Juez, DESVINCULAR
de la presente demanda al Departamento de Cundinamarca, toda vez que la entidad
demanda llamada a responder en el evento de una condena es LA NACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, es decir que el Departamento de Cundinamarca,
como ente territorial no goza de legitimacién en la causa por pasiva, como se
argumenta en el acépite de razones de la defensa y excepciones, por cuanto el
Departamento de Cundinamarca no esta llamado a ser demandado, ya que el
reconocimiento, tramite y pago de las prestaciones econémicas del Magisterio y en
particular las Pensiones se encuentra a cargo del Fondo Nacional del Magisterio, y
Gnicamente la Excretaria de Educacién actuo en el tramite y expedicion de los actos
administrativos objeto de esta demanda, en cumplimiento con las facultades
otorgadas por el articulo 56 de la ley 962 de 2005 y Decreto 2831de 2005.

II.- ALAS PRETENSIONES:

Me opongo que se despachen favorablemente las pretensiones y condenas que
solicita la demandante, es decir que se decrete la existencia del acto ficto o
presunto, en relacion a la solicitud de nulidad de acto ficto o presunto configurado,
el dia 16 de mayo de 2018, frente a la peticion presentada el 15 de febrero de 2018,
mediante el cual la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FOMAG, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — SECRETARIA
DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA Y FIDUPREVISORA S.A. negé el
reconocimiento, liquidacion y pago de la sancion moratoria establecida el art 5 de la
Leu 1071 de 2006, sin tener en cuenta que mediante oficio CE-2018517326 de
febrero de 2018, con la cual se remitié por competencia a la Fiduprevisora S.A.,
entidad encargada de la administracion de los recursos de FOMPREMAG, para el
caso de ANA MERCEDES GOMEZ SANCHEZ y para LUZ MARINA LUNA CANDIL,
me opongo a que se decrete la existencia del acto ficto o presunto, en relacién a la
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solicitud de nulidad de acto ficto o presunto configurado, el dia 16 de mayo de 2018,
frente a la peticion presentada el 15 de febrero de 2018, mediante el cual la entidad
demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FOMAG,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — SECRETARIA DE EDUCACION DE
CUNDINAMARCA Y FIDUPREVISORA S.A. nego el reconocimiento, liquidacion y
pago de la sancién moratoria establecida el art 5 de la Leu 1071 de 2006, sin tener
en cuenta que mediante oficio CE-2019558789 de 29 de mayo de 2017, con el cual
se remitié por competencia a FOMPREMAG y mediante oficio CE-2019558942, del
29 de mayo de 2019, se le informo al apoderado de la gestion adelantada por le
entidad anexando copia de remision, con el fin que se la cancelen de manera
retroactiva y, demas condenas solicitadas, por la razones que mas adelante
expondré.

.- ALOS HECHOS ANA MERCEDES GOMEZ DE SANCHEZ:

1. Es cierto, de conformidad con el traslado de la demanda, pero se aclara que
la Secretaria de Educacion de Cundinamarca elabora las Resoluciones, con
el fin de que las mismas sean revisadas y posteriormente aprobadas
directamente por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios
y cuyos pagos se hacen a través de la FIDUPREVISORA S.A.

2. Es cierto, de acuerdo con el traslado de la demanda, pero se aclara que el
responsable de la administracion y pago de las Prestaciones Sociales del
Magisterio, y en este caso las cesantias definitivas le corresponde al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, toda vez que la Secretaria de
Educacién dio traslado de la solicitud Directamente a la Fiduprevisora S.A.,
encargada del pago dentro del término, de conformidad, a lo informado en el
Oficio 2020330083 del 26 de Agosto del presente afio que se acompafa a
esta contestacion.

3. Es cierto, de acuerdo con el traslado de la demanda, pero se aclara que la
Secretaria de Educacion de Cundinamarca, no es la responsable, toda vez
que su funcion se refiere Unica y exclusivamente a la proyeccion, para la
aprobacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y la
Fiduprevisora S.A., de conformidad con lo explicado en el oficio
anteriormente mencionado.

4. En cierto, pero quien hace el pago no es la Secretaria de Educacion del
Departamento de Cundinamarca que Unicamente proyecta, sino de la
FIDUPREVISORA S.A., entidad que administra los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio y tiene como funcion la cancelacion
de las prestaciones sociales de sus afiliados las docentes demandates..

5. No es un hecho.
6. No es un hecho.
7. No es un hecho es una suposicion.

8. Es cierto, pero la responsabilidad del pago le corresponde a Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Fiduprevisora S.A., entidades
encargadas de la administracion y pago de las prestaciones del Magisterio,
a diferencia de la Secretaria de Educacion quien proyecta los actos para
firma, funcion que cumplié a cabalidad, de conformidad a lo explicado en el
oficio, que se acompafa en esta contestacion, es decir el N° 2020332149,
dirigido a la Directora de Defensa Judicial y Extrajudicial de la Secretaria
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Juridica de la Gobernacion de Cundinamarca, con los expedientes
administrativos de las dos demandantes.

9. Es cierto pero el mismo se remitié por competencia a la Fiduprevisora S.A.,
entidad encargada del pago, de acuerdo con la Ley 91 de 1989.

10.Es cierto, por competencia, se envio.

11.Es cierto de acuerdo con el traslado de a la demanda, se radico directamente
a la Fiduprevisora S.A.

12.Es cierto toda vez, que la Fiduprevisora S.A., es la pagadora, y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por ministerio de la Ley es
el obligado a contestar la peticion.

13.Es cierto, en razén que la Fiduprevisora S.A., es la encargada de pago.

14.Es cierto de acuerdo con el traslado de la demanda, se aclara que la
Secretaria de Educaciéon de Cundinamarca, no tiene competencia para
contestar los derechos de peticion radicados, dado que, es el Fondo de
Prestaciones sociales del Magisterio, al cual esta afiliada la docente quien
debe responder, de acuerdo con la competencia dada por la Ley 91 de 1989.

15.No es cierto toda vez que se envio soportes para el pago a la Fiduprevisora
S.A. mediante oficio NC-S-0119 del 18 de marzo de 2016, siendo
responsabilidad de esta entidad el pago, en virtud de lo expresado en la Ley
91 de 1989.

16.No es cierto que lo pruebe.
EN CUANTO A LUZ MARINA LUNA CANDIL

1) Es cierto, pero se aclara que las solicitudes hechas por los docentes deben
ser respondidas directamente por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de conformidad con la Ley 91 de 1986 y en virtud
Art 56 de la Ley 952 y Decreto 2831 de 2005, por lo tanto, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Cundinamarca, no aprueba, simplemente
proyecta.

2) En cierto, pero se aclara en virtud de lo expresado por el Art 56 de la Ley 952
y Decreto 2831 de 2005, mi representada simplemente proyecta la resolucion
una vez se tengan completa la documentacion y es la Fiduprevisora S.A. y el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio quien da su
aprobacion y autorizacion para que le cancela por parte de la Fiduciaria la
Fiduprevisora S.A.

3) Es cierto, y se hace la misma aclaracion anterior en razén a lo previsto en el
Art 56 de la Ley 952 y Decreto 2831 de 2005, en donde la responsabilidad
de la aprobacién recae el Fomag.

4) En cierto, pero quien hace el pago no es la Secretaria de Educacion del
Departamento de Cundinamarca que Unicamente proyecta, sino de la
FIRUPREVISORA S.A., entidad que administra los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio y tiene como funcién de
CANCELAR.

5) No es un hecho.
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6) No es un hecho.

7) Es una suposicion de la parte actora.

8) Es cierto, pero la responsabilidad del pago le corresponde a Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Fiduprevisora S.A., entidades
responsables de la administracion y pago de las prestaciones del Magisterio,
a diferencia de la Secretaria de Educacion quien proyecta los actos para
firma, funcion que cumplié a cabalidad, de conformidad a lo explicado en el
oficio, que se acompafia en esta contestacion, e decir el N° 2020332149,
dirigido a la Directora de Defensa Judicial y Extrajudicial de la Secretaria
Juridica de la Gobernacion de Cundinamarca, con los expedientes
administrativos de las dos demandantes.

9) Es cierto pero el mismo se remitié por competencia a la Fiduprevisora S.A.,
entidad encargada del pago, de acuerdo con la Ley 91 de 1989.

10)Es cierto, por competencia, se envio.

11)No es cierto toda vez que se envio soportes para el pago a la Fiduprevisora
S.A. mediante oficio NC-S-0119 del 18 de marzo de 2016, siendo
responsabilidad de esta entidad el pago, en virtud de lo expresado en la Ley
91 de 1989.

12)No es cierto que lo pruebe.
RAZONES DE LA DEFENSA PARA LOS DOS CASOS:

EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, fue
creado por la Ley 91 de diciembre 29 de 1989 como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, Sin personeria
juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga méas del 90% del capital. FIDUCIARIA
LA PRVISORA S.A.

Desde su creacion hasta la fecha, la Fiduciaria La Previsora ha sido la entidad
encargada del manejo de los recursos econémicos de este Fondo.

El funcionamiento del FNPSM se reglamentd por medio del Decreto 1775 de 1990,
derogado por el Decreto 2831 de agosto de 2005, acorde con la Ley Anti-tramites
(Ley 962), expedida el 8 de julio de 2005 y en el proceso de restauracion de los
procedimientos para el reconocimiento de prestaciones sociales del magisterio.

La obligacion legal de cancelar las prestaciones sociales de los docentes
nacionalizados, es precisamente el Fondo Nacional de prestaciones sociales del
Magisterio FOMPREMAG, de acuerdo con lo ordenado por la Ley a través de la
Fiduciaria La Previsora S.A.

Es importante advertir que la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, actud en
nombre y representacion de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en ejercicio de las facultades
legales y en especial las que le confieren los articulos 9 de la Ley 9 de la Ley 91 de
1989 y 56 de la Ley 952 de 2005, es decir es actio como delegada del Ministerio
de Educacion Nacional, no como entidad territorial, luego quien tiene la
responsabilidad de responder es el Estado, no es el Departamento, en el caso que
nos ocupa.
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A fin de clarificar este criterio ademas de comprobar que el Departamento, no tiene
funciones diferentes a las delegadas por la Nacibn — Fondo Nacional de
Prestaciones sociales, me permito mencionar una consulta efectuada por el
Ministerio de Educacion Nacional a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, con Ponencia del Consejero Ponente Doctor CESAR HOYOS SALZAR,
del 23 de mayo de 2002.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO.

Consulta efectuad por el Ministerio de Educacién Nacional.

Mediante consulta realizada por el Ministerio de Educacion Nacional, a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con Ponencia del C.P. Dr. Cesar
Hoyos Salazar, del 23 de mayo de 2002, Referencia: fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, representacion judicial y extrajudicial
del fondo, dice:

“El sefior Ministro de Educacién Nacional, doctor Francisco José Lloreda Mera,
formula a la Sala la Siguiente consulta:

¢ A quién le corresponde asumir la representacion judicial o extrajudicial del
Fondo, en todos los litigios que se susciten con ocasién del cumplimiento de las
funciones y de los fines a los cuales deben aplicarse por mandato legal los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: A la
Fiduciaria la Previsora S.A., al Ministerio de Educacién Nacional, a las dos
entidades, o a otra entidad?.

CONSIDERACIONES:

1.1 Los fondos. El estatuto organico de presupuesto - decreto 111 de 1996 - prevé
en su articulo 30 los fondos especiales en el orden nacional, como “los ingresos
definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico especifico, asi como
los pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador”.

Antes, el decreto ley 3130 de 1968 habia definido en su articulo 2°, los fondos
como “un sistema de manejo de cuentas de parte de los bienes o recursos de un
organismo, para el cumplimiento de los objetivos contemplados en el acto de su
creacion y cuya administracion se hace en los términos en éste sefialados”. La
misma norma agregaba que si a las caracteristicas descritas se sumaba la
personeria juridica, la entidad era un establecimiento publico. La ley 489 de 1998,
que derog6 el decreto ley antes citado, no se ocupa expresamente de los fondos.

El articulo 11 del decreto 111 de 1996 incluye como componente del presupuesto
general de la Nacion, en el presupuesto de rentas, los fondos especiales, y el 37
de la ley 42 de 1993 dispone que el presupuesto general del sector publico esta
conformado por la consolidacién de los presupuestos general de la Nacion y de
las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, de los particulares
o entidades que manejen fondos de la Nacién, pero soélo con relacion a dichos

fondos y de los fondos sin personeria juridica denominados especiales o cuenta
creados por la ley o con autorizacion de ésta.

Los fondos especiales y los sin personeria juridica se administran en la forma que
establezca la disposicion legal que los crea. Dichos fondos, de manera general,
no son un patrimonio autbnomo del organismo o entidad publica al cual estan
adscritos, por cuanto son una cuenta de aquel o aquella instituida para cumplir el
objetivo especifico al cual se destinan los recursos que ingresen al fondo
respectivo; en forma excepcional pueden llegar a constituir patrimonios
auténomos.

1.2 Fondos y patrimonios auténomos. Si la ley prevé la constitucién de

patrimonios auténomos, para administrar y ejecutar los recursos publicos del
fondo sin personeria juridica, esto implicara la celebracién de un contrato de
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fiducia mercantil, el cual difiere del contrato de fiducia publica, por cuanto en este
Gltimo, entre otras caracteristicas especiales, no se constituye un patrimonio
autonomo, segun lo dispone el inciso octavo del numeral 5° del articulo 32 de la
ley 80 de 1993y ha tenido ocasion de expresarlo la Sala en varias oportunidades,
entre ellas en el concepto radicado bajo el nUmero 1074 del 4 de marzo de 1998.
La institucionalizacion de tales patrimonios auténomos mediante contrato de
fiducia mercantil constituye una excepcion a la contratacion estatal, pues la ley
80 de 1993 prevé, como regla general, los encargos fiduciarios y la fiducia publica
(art. 32 ndm. 5° inc. 7 1[1]), y por excepcion la constitucion de patrimonios
autébnomos en dos casos especiales: para la titularizaciéon de activos e
inversiones y para el pago de pasivos laborales (articulo 41, paragrafo 2° inciso
segundo), como es el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio creado por la ley 91 de 1989.

Las excepciones antes mencionadas obedecen posiblemente a que el legislador
las estimé indispensables; en el caso de la titularizacién de activos e inversiones,
para lograr su manejo eficiente y facilitar su negociacion, y en el destinado a pago
de pasivos laborales para garantizar su cumplimiento efectivo, por lo cual la
Nacién se desprende de la titularidad de unos recursos que practicamente ya
estan comprometidos en la solucion de obligaciones ineludibles.

1[1] “La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca implicara
transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituira
patrimonio auténomo del propio de la respectiva entidad oficial, sin perjuicio de
las responsabilidades propias del ordenador del gasto. A la fiducia publica le
seran aplicables las normas del Cédigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en
cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley”.

Sin embargo, por tener la ley 80 caracter de ordinaria mediante leyes semejantes
se han introducido otras excepciones adicionales a las atras relacionadas, entre
ellas pueden citarse la del articulo 13 de la ley 143 de 1994, respecto de la Unidad
de Planeacion Minero-Energética de que trata el articulo 12 del decreto 2119 de
1992, la cual “manejara sus recursos presupuestales y operara a través del
contrato de fiducia mercantil que celebrara el Ministerio de Minas y Energia con
una entidad fiduciaria, el cual se sometera a las normas de derecho privado”.
Estas excepciones obedecen a decisién autonoma del legislador, la cual no le
compete a esta Sala juzgar.

Ahora bien, si una ley crea un fondo sin personeria juridica y dispone que la
administracion de todos o parte de sus recursos podra o debera hacerse a través
de la constitucién de una fiducia mercantil, la misma ley puede establecer el
régimen legal de los actos y contratos que se celebren en relacion con dicho
patrimonio auténomo, asi como el de los actos que expidan o contratos que
celebren las entidades fiduciarias que administren dichos patrimonios
auténomos; si no lo dispone, resultara necesario recurrir al ordenamiento juridico
vigente para establecerlo.

En estas circunstancias, si la entidad fiduciaria administradora del patrimonio
autonomo tiene el caracter de empresa industrial y comercial del Estado sus actos
y contratos se sujetaran a lo dispuesto por el articulo 93 de la ley 489 de 1998,
esto es, que los actos que expidan para el desarrollo de su actividad propia,
industrial o comercial o de gestidon econdmica se sujetaran a las disposiciones del
derecho privado, que para el caso de la fiducia mercantil es el Coédigo de
Comercio, y en cuanto a los contratos que celebren para el cumplimiento de su
objeto se sujetaran a las disposiciones del estatuto general de contratacion de
las entidades estatales. Si la respectiva entidad no tiene tal caracter, sino el de
persona juridica de derecho privado, el ejercicio de las funciones administrativas
que implica la administracion de los recursos publicos de un fondo a través de un
patrimonio auténomo se sometera a lo dispuesto en los articulos 110 a 114 de la
ley 489 de 1998 y en lo que corresponde a la administraciéon bajo la modalidad
de fiducia mercantil se aplicara lo estatuido en los articulos 1226 a 1244 del
Cédigo de Comercio.

El articulo 1234 del codigo citado estatuye que “son deberes indelegables del
fiduciario, ademas de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes: .... 4
llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos
contra actos de terceros, del beneficiario y ain del mismo constituyente”.

De la norma antedicha se desprende, como lo afirma el profesor Gilberto Pefia
Castrillén 2[2], que “los fideicomisos mercantiles tienen capacidad procesal o
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legitimacién para intervenir procesalmente, bien como demandantes,
demandados o terceros porque la ley asi lo determina expresamente y, en todo
caso, porque resultaria un contrasentido que las normas sustanciales le
impusieran al fiduciario unos deberes que solo pueden ejercitarse procesalmente
— oponerse a medidas de ejecucién y cautelares, por ejemplo -, y
simultaneamente se pusiera en duda su legitimacion procesal para los fines de
aquellos “derechos reconocidos por la ley sustancial”.

Agrega el autor citado: “La fiducia mercantil tendra que asumir la posicién de
demandante cuando deba tomar la iniciativa procesal para “defender los bienes
fideicomitidos contra los actos de terceros, del beneficiario y aun del mismo
constituyente” (articulo 1.234, ordinal 4° del C. de Co.), o cuando deba perseguir
los bienes fideicomitidos frente a cualquier tenedor, por ocupaciones de hecho o
cualquier acto de despojo, por ejemplo.

La fiducia mercantil (nuevamente, el patrimonio autbnomo) ocupara la posicién
de demandado cuando un tercero que hubiere otorgado un crédito para sus fines
ejercite la pretension ejecutiva singular, hipotecaria, prendaria 0 mixta o cuando
un tercero pretenda la reparacion de un dafio causado con ocasion de la
ejecucion de los fines fiduciarios, por ejemplo.

La fiducia mercantil estara en la posicion de tercero interviniente, desde el punto
de vista procesal, cuando deba oponerse a medidas preventivas o de ejecucion
(articulo 1.235, ibidem), cuando sea llamado en garantia (articulo 57 del C. de
P.C.), o cuando el juez tome la iniciativa para tramitar un llamamiento exofficio
(articulo 58, ibidem), por ejemplo”.

1.2 1.3 El caso del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio.

La ley 91 de 1989, en su articulo 3°, cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital.

El articulo 5° de la ley citada fij6 los objetivos del Fondo, siendo los principales:
a) Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado; b)
garantizar la prestacién de los servicios médico-asistenciales. Estos ultimos
debera contratarlos de acuerdo con las instrucciones ! impartidas por el Consejo
Directivo; c) Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes
que le corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes; d)
Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones.

El articulo 9° de la ley estableci6 como obligacién del Fondo el pago de las
prestaciones sociales, pero el reconocimiento de éstas queda a cargo de las
entidades territoriales competentes, en virtud de la delegacién que la Nacién, a
través del Ministerio de Educacién Nacional, les haga de dicha funcién.

La anterior disposicion se complementa con lo que prescribe el articulo 180 de la
ley 115 de 1994, en cuanto sefiala que seran reconocidas por intermedio del
Representante del Ministerio de Educacion Nacional ante la entidad territorial a
la que se encuentre vinculado el docente. Y agrega. “El acto administrativo de
reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara, ademas, la firma del
Coordinador Regional de prestaciones sociales”.

De otra parte, cabe anotar que el Fondo no debe pagar algunas prestaciones,
toda vez que el paragrafo 2° del articulo 15 dispuso que continuaban a cargo de
la Nacién como entidad nominadora, a favor del personal nacional o
nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989,
las siguientes: las primas de navidad, de servicios y de alimentacion, el subsidio
familiar, el auxilio de transporte y las vacaciones.

1 2[2] Algunos aspectos sustanciales y procesales de la fiducia mercantil. Edit. Kelly,
Bogotd, 1989, pags. 39 y42
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En el contrato celebrado entre la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional con la
Fiduciaria La Previsora S.A., que consta en escritura publica 0083 de 21 de junio
de 1990 de la Notaria 44 de Bogota, D.C. constan las obligaciones que adquiere
la Fiduciaria y por ende, en cuanto el cumplimiento de las mismas implique actos
de representacién del patrimonio autdbnomo, debe entenderse que esa
representacion corresponde a la Fiduciaria la Previsora S.A.

Por (ltimo, cabe observar que en los casos en que se discutan cuestiones
relacionadas con el reconocimiento del derecho, o conexo o derivado de éste, la
representacion la tendra el Ministerio de Educacion Nacional; y en relacién con
el pago de derechos ya reconocidos la representacion la tendra la Fiduciaria La
Previsora S.A.

Con fundamento en las consideraciones expuestas,
2. LA SALA RESPONDE:

En los litigios originados en actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el Representante del Ministerio
de Educacion Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado
el docente, la representacion judicial le corresponde al Ministerio de Educacion
Nacional.

A la Fiduciaria La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion
extrajudicial y judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus
deberes indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso
como los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes
de la ley mercantil.”

Como se puede observar de la lectura juiciosa del anterior concepto, en ninguna
parte del mismo habla que Las entidades Territoriales, llamasen Departamento o
Municipios certificados, tengan la obligacién de cubrir los dineros relacionados
con las prestaciones, sociales de los funcionarios del magisterio, responsabilidad
que tiene directamente la FIDUCARIA LA PREVISORA S.A., entidad creada
legalmente para suplir estas funciones, luego ratifico mi peticién inicial de que se
excluya de esta responsabilidad al Departamento de Cundinamarca y como
consecuencia de los anterior NIEGE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA".

DELEGACION AL SECRETARIO DE EDUCACION PARA LA FIRMA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Con el fin de probar que la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, no tiene
responsabilidad en el pago recaudo de dineros, con relacion a las prestaciones de
los Docentes, me permito traer a colacion lo expresado en la Ley 91 1989, en sus
articulos 3, 5y 9 dicen:

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del
90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision
gue, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos
que se generen. La celebracién del contrato podra ser delegada en el Ministro de
Educacion Nacional.

Articulo 5°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra
los siguientes obijetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2.- Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara
con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del
Fondo.
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3.- Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y
constituir una base de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las
obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que ademas
pueda ser utilizable para consolidar la nébmina y preparar el presupuesto en el
Ministerio de Hacienda.

4.- Velar por que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5.- Velar por que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones

Articulo 9°.- Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacién a través
del Ministerio de Educacion Nacional, funcién que delegara de tal manera que se
realice en las entidades territoriales.

De conformidad con certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca, a tras ves de la Dra MARIA TERESA MENDEZ GRANADOS,
directora, la cual aporto a esta contestacion en el numeral 4° afirma:

“3. Las prestaciones sociales y los salarios de los docentes no estan a cargo del
presupuesto departamental, por el contrario, estan a cargo del presupuesto de la
Nacion, a partir del 01 de enero de 1976 de acuerdo con la Ley 43 de 1975.

4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se hizo cargo del
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes afiliados, a
partir del 01 de enero de 1990 segln lo establecido en la Ley 91 de 1989:".

Sobre el tema la SALA PRIMERA DE ORALIDAD MP: JORGE IVAN DUQUE
GUTIEREZ, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento, demandante
ALEJANDRO GOMEZ DUQUE, contra el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FOMPREMAG Y DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, proceso 05001-
33-33-022-2013-00102-01, Medellin, del 20 de septiembre de 2013, RESUELVE:

“PRIMERO: Declarar probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva propuesta por el Municipio de Medellin.

SEGUNDO: SE REVOCA la decision del 31 de julio de 2013, proferida por el
Juzgado Veintidés Administrativo del Circuito de Medellin, gue declaré no
probada la excepcidn de falta de legitimacién en la causa por pasiva solo
con relacidn al Municipio de Medellin” (subrayado y resaltado fuera de texto).

Para llegar a tal decision y luego de un analisis juridico legal del caso, llega a las
siguientes conclusiones, de las cuales extractaré las mas relevantes, dice el fallo:

“(..)

En el caso concreto, se demand6 al Municipio de Medellin, debido que un
funcionario suyo actu6 en la expedicion del acto acusado y por ello es necesario
analizar a titulo de que se presenta esa participacion; y para ello es necesario
analizar la normativa que rige lo relativo a las prestaciones sociales del
Magisterio, veamos:

Laley 91 de 1989 cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
y en su articulo 5 estipul6:

Articulo 5°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendrd los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal
afiliado....
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La ley 962 de 2005, por medio de la cual se dictaron disposiciones sobre
racionalizaciéon de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado, dispuso:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se hara mediante resolucién que llevara la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Siguiendo esta linea, el Ministerio de Educacién Nacional expidié el decreto 2831
de 2005, para reglamentar el mandato de la norma transcrita anteriormente, en
el cual plasmo:

...Tramite para el reconocimiento de prestaciones econémicas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Articulo 2°. Radicaciébn de solicitudes. Las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones sociales deberan ser radicadas en la
secretaria de educacioén, o la dependencia o entidad que haga sus veces,
de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo
con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria
encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
implementara un sistema de radicacion unico, que registre las solicitudes
de reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en
la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de
la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales gue pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera efectuada a través de las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia
que haga sus veces.

La secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de
acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta
adoptados, certificaciébn de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la
normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo
y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacién
descrita en el numeral anterior del presente articulo.
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4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada
del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo,
de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones
sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria
para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se
encuentren en firme....

....Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que
se expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan
prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal
Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

De lo anterior se puede concluir, que los entes territoriales actian como unos
meros facilitadores para que los Docentes Nacionalizados y sus causantes
tramiten el reconocimiento y pago de su pension, la cual esta a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues si bien, estos elaboran
los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de pensién de los
mencionados docentes y posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria
encargada de la administracion de los recursos de Fonpremag, los suscriben, es
en representacién de dicho Fondo por mandato de la ley y en esa medida, no
obligan al ente territorial, ni se comprometen sus recursos para el pago de tales
prestaciones.

Conrelacion al pago de las prestaciones sociales de los docentes nacionalizados,
en sentencia reciente el Consejo de Estado afirmo:

“...No hay duda de que es a la administracion representada en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde
el pago de los derechos prestacionales de los docentes afiliados al citado
fondo, de acuerdo con el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el
legislador y las normas reglamentarias, con posterioridad a la expedicion
de la Ley 91 de 1989. Bajo estos supuestos, no le asiste la razén a la parte
demandada cuando en la contestacion de la demanda y en el recurso de
apelacion formula la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, toda vez que, si bien es cierto la Ley 962 de 2005 establece un
procedimiento complejo en la elaboracion de los actos administrativos
mediante los cuales se reconocen prestaciones sociales a los docentes
oficiales en el que, como quedd visto, intervienen la Secretaria de
Educacién del ente territorial, al cual pertenece el docente peticionario, y
la respectiva sociedad fiduciaria, no lo es menos que, es el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio a quien en ultimas el mismo
legislador, en el articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, le atribuye la
funcion de reconocer y pagar las prestaciones sociales a los docentes
oficiales “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado
Fondo.”. Asi las cosas, contrario a lo afirmado por la parte demandada,
estima la Sala que el extremo pasivo de la presente controversia fue
integrado en debida forma dado que, es al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a través de la Secretaria de Educacion de Bogota
D.C., a quien le correspondia pronunciarse en relacién con la peticion de
la demandante tendiente a obtener el reajuste de la prestacion pensional
que viene percibiendo, como en efecto lo hizo mediante los actos
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demandados. Lo anterior, permite declarar no probada la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva....”

En el caso concreto se evidencia que, si bien, el Municipio de Medellin
elaboré el acto administrativo _que reconocié la pensién del docente
Alejandro Gémez Duque, fue en representacion de Fonpremag, razon por la
cual el ente territorial se sustrae de la relacion sustancial que dio origen a
la demanda. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, el Municipio de Medellin, no esta legitimado en
la causa para responder por las pretensiones del demandante, pues no
posee relacién sustancial con el dado que, no es el llamado a pagar las
prestaciones sociales de los Docentes Nacionalizados, asi las cosas, para
la Sala es claro que la excepcidn de falta de legitimacién en la causa por
pasiva_con_relacién al Municipio de Medellin _se encuentra probada.
(subrayado y resaltado fuera de tiempo).

Por las razones expuestas, se declarara probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el Municipio de Medellin, y en
su lugar se revocara la decision del 31 de julio de 2013 proferida por el Juzgado
Veintidos Administrativo de Medellin que declaré no probada dicha excepcién con
relacion al ente territorial.

De conformidad con las funciones que desempefia el Secretario de Educacion de
Cundinamarca, cuando expidio las Resoluciones N° 000311 del 8 de marzo de
2007, “Por la cual se reconoce y ordena el pago de la CESANTIA DEFINITIVA A GOMEZ DE

SANCHEZ ANA MERCEDES”, y la Resolucion N°000256 del 27 de febrero de 2017 “Por
la cual se RECONOCE y ORDENA el pago de la una CESANTIA PARCIAL para ESTUDIO AL (LA)

DOCENTE LUZ MARINA LUNA CANDIL"., respectivamente, lo hace En nombre vy
Representacion de la Nacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y no como Secretaria de Educacion del Departamento de Cundinamarca,
asi las cosas, no tiene responsabilidad alguna en cuanto a la parte administrativa,
financiera como quiera que esta funcion le corresponde directamente a
FONPREMAG Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Toda
vez que los funcionarios del magisterio estan incorporados a este fondo, cuyos
recursos como ya se dijo administra la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., por
ministerio de la ley.

Traigo a colacion una sentencia a fin de corroborar que mi defendida no es
responsable de la parte financiera dentro de este proceso.

Con ponencia de la H. Mg Dra AMPARO OVIEDO PINTO, de la Seccion Segunda,
Subseccion “C” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, del 22 de marzo de
2012, Radicacion 25000.23.25.000.2010.01157.02, de Martha Herminia Afanador
de Molina, contra Naciébn — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de las consideraciones del fallo, en lo
tocante al tema de la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA dice:

“Es preciso sefalar que la ley 91 de 1989 en su articulo 9° sobre la delegacion
de la funcién de reconocimiento de las prestaciones sociales, sefial6:

“ARTICULO 9. Las Prestaciones Sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de Educacién Nacional, funciéon que
delegara de tal manera que se realice en las entidades territoriales”.

De otra parte, la Ley 962 de 2005, que dicta normas sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado, dispone frente al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio:

2 SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B” consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, 14 de
febrero de 2013. Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12).
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“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacidn del proyecto
de resolucién por parte de guien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacién de la entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara la firma
del Secretario de Educacion de la entidad Territorial.” (Subrayado y resaltado
fuera de texto).

Esta norma fue objeto de reglamentacion por parte del Decreto 2831 de 2005,
que establecio el tramite de reconocimiento de las prestaciones pensidnales por
parte de las Secretarias de educacion de las entidades territoriales asi:

“ARTICULO 3° Gestidn a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con
lo establecido de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera
efectuada a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

Recibir y radicar, en escrito orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los
formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo.

Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados,
certificaciéon de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

Elaborar v remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro_de los quince (15) dias héabiles siquientes a la radicacién de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacidn, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior de

este articulo (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Previa elaboracion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, u surtir los tramites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este,
junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del pago y dentro
de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtira para resolver los recursos que sean
interpuestos contras las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con
anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 2° Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria.
Fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por
parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deben
pagar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de
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los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito
ejecutivo”.

De la normatividad antes citada, advierte la Sala que, pese a que el acto
demandado fue expedido por la Secretaria de Educacién de Cundinamarca, es
claro que dicha entidad obra en ejercicio de la delegacién de funciones que por
ley corresponden al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuenta que
se encuentra adscrita a la Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional, a quien
corresponde su_representaciéon, y quien legalmente asume todas las
obligaciones derivadas del reconocimiento de las pensiones de los docentes,
para_cuyas prestaciones maneja_y administra los recursos a través de la
Fiduciaria. (Subrayado fuera de texto).

Es claro _entonces que las funciones reconocimiento vy pago de las
prestaciones sociales corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, quien cumple su propésito a través de las
autoridades territoriales, conforme al reglamento, pero actian como
simples agentes del Fondo, al reconocer y pagar las prestaciones
pensidonales de los docentes. En Consecuencia, el Departamento de
Cundinamarca carece de legitimacion en la causa para actuar _en la
presente controversia, por lo tanto prospera la excepcidon v asi se
declarar@” (Subrayado y resaltado fuera de texto.)

Queda claro para el Departamento, que su funcidn en este caso es simplemente la
de proyectar unos actos administrativos relacionado con las prestaciones de los
docentes, por delegacion legal [Art 56 de la Ley 952 y Decreto 2831 de 2005].
Proyecto que deberéd ser remitido dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes
a laradicacion de la solicitud para su aprobacion, al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, acompafiado con la certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de
conformidad con la normatividad vigente.

Es decir, el Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Educacién, no tiene
injerencia en el resultado toda vez, que su funcion esta limitada simplemente como
se dijo a proyectar unas Resoluciones de Reconocimiento o0 negacién de unas
pensiones nada mas.

Mediante Sentencia del 2 de junio de 2015, con ponencia de la M.P. Dra FANNY
CONTRERAS DE ESPINOSA, proceso 1100133310222201100198, demandante
MEDARDO PICO ENCISO, en la parte resolutiva dice, al referirse el articulo 2°
Radicacién de solicitudes del Decreto N° 2831 de 2005, Paragrafo 2°:

“(...) Posteriormente, el ejecutivo expidié el Decreto N° 2831 de 20053, para
reglamentar la normatividad antes citada, de la siguiente manera;

Paragrafo 2. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal
y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la
autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deban pagar el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sin_la previa
aprobacion de la sociedad financiera encargada del manejo y
administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales
Yy No prestaran mérito ejecutivo” (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Del recuento normativo citado, se concluye que como consecuencia de
racionalizacién de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado, establecidos en la Ley 962 de 2005, las entidades
territoriales cumplen una funciébn meramente operacional, para que los
docentes puedan tramitar ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
el reconocimiento y pago de sus prestaciones.

3 “Por la cual se reglamentan el cinco 2° del articulo 3y en numeral 6 del articulo 6 del articulo 7° de la Ley
91 de 989, y € articulo 36 de laley 962 de 2005, y se dictan otras dispocisiones”.
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De lo analizado en lineas precedentes se tiene que ademas de concluir que la
entidad territorial a la cual pertenecia el docente no tiene injerencia en el sub
judice, se puede advertir igualmente que el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como cuenta de la Nacién sin personeria juridica, que debe ser
representado en este asunto por la Nacién — Ministerio de Educacién, si tiene la
obligacién en este tipo de conflictos de atender las prestaciones de caracter
irrenunciable de sus afiliados. Por consiguiente, no puede declararse la falta de
legitimacion por pasiva alegada el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”.

Como se desprende de los actos administrativos demandados se observa que estos
fueron proferidos por la secretaria de Educacion de Cundinamarca, entidad que
para estos efectos no representa al Departamento de Cundinamarca, sino al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que por delegacion especial que
hiciera el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, que a su tenor dice:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente,
ala que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento
se hara mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Resulta claro que la entidad encargada del pago de las prestaciones Sociales del
Magisterio es FOMPREMAG, previa aprobacion del proyecto presentado por la
Secretaria de Educacion del Departamento al Fondo entidad legitimada por la ley
para objetar y rechazar los proyectos presentados para su aprobacién, luego el
Departamento tendra como Unica funcion proyectar las Resoluciones, mas no
aprobarlas, pagos que se realizaran por intermedio de la Fiduciaria la Previsora S.A.

Finalmente, me permito hacer mencién de la Sentencia proferida por la SECCION
SEGUNDA “B” TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, M.P. Dr
CESAR OALOMINO CORTES, del 10 de marzo de 2016, dentro del proceso
radicado 2014-00646, demandante MARIO JESUS LEGUIZAMON CARO, contra
FONDEO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMEPREMAG Y OTRO, concluyendo dice:

“De manera que, de las referidas normas la Sala advierte que si bien es cierto el
legislador previé una forma de actuacion administrativa respecto de la
expedicion _de los actos administrativos en_materia prestasional del
personal docente, no lo es menos, gue la carga prestacional radicé en la
Nacién, independientemente de la vinculacién nacional o territorial del
docente. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

En virtud de lo anterior, se confirma el fallo de primera instancia.”

Todo lo anterior se ratifica, con el reciente fallo proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion segunda, Subseccion “D” del 1 de febrero
de 2018, con ponencia del magistrado Dr Luis Alberto Alvarez Parra, dentro del
proceso radicacion N° 2017-00016, actor SANDRA PATRICIA GARCIA VARGAS,
contra NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, dentro de sus
consideraciones dijo:

“En conclusion, la Sala considera que ni el Departamento de Cundinamarca, ni la
Secretaria de Educacién de Cundinamarca, ni la Fiduciaria S.A., se encuentran
legitimadas en la causa por pasiva para responder sobre la condena impuesta en
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el presente asunto, la primera porque si bien, el acto acusado fue proferido por
dicha dependencia territorial, como _en efecto se advierte, ésta decision fue
proferida_en nombre vy representacion _de la Nacién — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
consecuencia de la delegacién prevista en el articulo 9° de la Ley 91 de 1989
y la segunda, porque solo se limita a la administracion, inversion y destinacion de
los recursos conforme a las instrucciones del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. (Subrayado y resaltado fuera de texto)

De conformidad con lo esbozado, la Sala confirmara parcialmente la Sentencia
de primera instancia que accedi6 a la pretensién de la demanda, salvo el numeral
séptimo, el cual se modificara, en el sentido de precisar que la entidad condenada
al reconocimiento de la sancidn moratoria por el pago tardio de la cesantia parcial
es la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.”.

De conformidad con el fallo anterior, queda claro que mi representada, es decir la
Secretaria de Educacion del Departamento de Cundinamarca, no esta legitimada
en la causa para asumir el pago o cancelacion de los dineros solicitados en la
demanda, toda vez, que estos seran responsabilidad de la Nacién, Secretaria de
Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del magisterio, como quedo
establecido en precitado fallo.

Finalmente, con relacién directa a la Mora en el pago de la Cesantias parciales y
definitivas, segun el caso tenemos fallo de CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A” |
Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gomez , del diecisiete (17) de noviembre
de dos mil dieciséis (2016), radicacién 66001-23-33-2013-00190-01, Namero Interno
1520-2014, medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Demandante
Fabio Ernesto Rodriguez Diaz, demandando: Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

“Primero: Revocar el ordinal tercero de la sentencia proferida el 4 de diciembre
de 2013 por el Tribunal Administrativo de Risaralda que accedi6 a las
pretensiones de la demanda presentada por el sefior Fabio Ernesto Rodriguez
Diaz contra la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones

Sociales del Magisterio.

Segundo: Negar la indexacién de la condena impuesta, conforme la parte
motiva de esta providencia.

(.)"

Para tomar la anterior decision y luego de un analisis normativo transcribiré las
consideraciones mas importantes, con el fin de ilustrar a la sefiora juez en los casos
materia de la presente contestacion.

“(...)
Problemas juridicos

Los problemas juridicos que se deben resolver en esta sentencia se resumen
en las siguientes preguntas:

¢,Cudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por el pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

¢ Para el cémputo de los 45 dias habiles que tiene la entidad para el pago de las

cesantias, se debe tener en cuenta solo la firmeza del acto administrativo de
reconocimiento?
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¢Hay lugar a los ajustes de valor de acuerdo con el IPC frente a la sancion
moratoria por el pago tardio de las cesantias?

Primer problema juridico.

¢, Cual es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por el pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccién sostendra la siguiente tesis: La entidad encargada del
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias
en el caso de los docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como pasa a explicarse:

Mediante la Ley 91 de 1989, se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria
juridica, esta representada por el Ministerio de Educacién Nacional, cuya finalidad
entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 regld el proceso de afiliacion de los
docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y sefial6 en
su articulo 4.° los requisitos de afiliacién del personal docente de las entidades
territoriales, y en su articulo 5.° el tramite de afiliacion, articulos de los cuales se
desprende que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocera y pagara las cesantias.

A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones
sociales de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para
reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales.

En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes
afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias.

Asi las cosas, no prospera el argumento expuesto por la entidad apelante, en el
sentido que no tiene ninguna injerencia en el procedimiento de reconocimiento y
pago de las cesantias de los docentes.

Segundo problema juridico.

¢Para el cémputo de los 45 dias habiles que tiene la entidad para el pago de las
cesantias, se debe tener en cuenta solo la firmeza del acto administrativo de
reconocimiento?

La Subseccién sostendra la siguiente postura: para el computo de los 45 dias
habiles que tiene la entidad para pagar las cesantias reconocidas, se debe tener
en cuenta la firmeza del acto administrativo de reconocimiento, siempre y cuando
éste sea emitido dentro del término que consagra el articulo 4 de la Ley 1071 de
2006, por las razones que se explican a continuacion:

Mediante la Ley 1071 de 2006 «por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de
1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos,
se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.», en el articulo 4.° sefial6:

“[...] Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de
los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucion
correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.
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Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera
ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo [...]"

Asi mismo, frente a la sanciéon moratoria, el articulo 5.° regulé:

“[...] Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales
del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta
que se haga efectivo el pago de estas, para lo cual solo bastara acreditar la no
cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago
se produjo por culpa imputable a este [...]"

De la normatividad transcrita se observa que el legislador no sélo regulé la mora
en el pago de las cesantias, sino que ademas le dio un término a la entidad para
expedir el acto administrativo de reconocimiento de las mismas, por ende, debe
estudiarse cada caso en concreto, pues si el acto administrativo de
reconocimiento se expide dentro del término legal conferido, los 45 dias para el
pago comienza a contabilizarse desde la firmeza del mismo; no obstante, si la
entidad competente para expedir el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias sobrepasa el término para emitirlo, por culpa de la entidad y no del
solicitante, no es procedente inferir que el término de la sancién moratoria
empieza a contarse desde la firmeza del acto administrativo expedido
tardiamente, toda vez que ello atentaria contra el espiritu de la norma, que es
darle un tiempo prudencial a la entidad para que realice el procedimiento interno
de reconocimiento y pago de una prestacién social que le pertenece al servidor
publico por el solo hecho de laborar en la entidad.

Sobre el particular, la Sala Plena del Consejo de Estado?, indic6 a partir de qué
fecha se debe comenzar a contabilizar la sancion moratoria por el pago tardio del
auxilio de cesantia, con el siguiente analisis:

“[...] Cuando la Administracién resuelve el requerimiento del servidor publico
sobre la liquidacién de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de la sancion de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de
1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se genere
la indemnizacién moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el interesado
radic6 la peticion de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir,
quince (15) dias habiles que tiene la entidad para expedir la resolucién, mas cinco
(5) dias habiles gue corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la
resolucién de reconocimiento _hubiere sido expedida, con la salvedad a que alude
el mismo precepto, mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en que
quedd en firme la resolucion, para un total de 65 dias habiles, transcurridos los
cuales se causara la sancion moratoria [...].

En suma, es el vencimiento de los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes
alafecha en la cual queda en firme el acto por el cual se reconocen las cesantias
definitivas y no la fecha de reclamacion de las mismas o, en este caso, la de la
solicitud de reliquidacion, el hito que debe servir de punto de partida para contar

4 Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 27 de marzo de 2007, Consgjero
Ponente: doctor Jestis Maria Lemus Bustamante, Namero Interno 2777-2004, demandante José Bolivar Caicedo

Ruiz.
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el nimero de dias a efectos de determinar el monto de la indemnizacion
moratoria. [...]"™

Asi mismo, se aclara que la normativa no sefiala que, para solicitar la sancién
moratoria, debe impugnarse el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias, por ende, no es procedente el argumento del apelante consistente en
que el demandante debid controvertir el acto de reconocimiento.

En conclusiéon: El demandante solicitd el reconocimiento y pago de unas
cesantias parciales el 21 de julio de 2010,5 las cuales fueron reconocidas
mediante la Resolucién 456 de 22 de septiembre de 2010,%> denotandose que la
entidad sobrepas6 el término consagrado en el articulo 4.° atras citado, dado que
los 15 dias habiles con los que contaba la entidad para expedir la resolucion
correspondiente fenecieron el 11 de agosto de 2010.

Por lo tanto, no es procedente acoger el argumento expuesto por el ente apelante,
en el sentido de contar los 45 dias habiles que trata el articulo 5.° de la Ley 1071
de 2006 desde la firmeza de la Resolucion 456 de 2010, toda vez que la mora en
el reconocimiento y pago de las cesantias empezé desde la emisién del acto
administrativo de reconocimiento y no quedé demostrado que fue culpa del
demandante la tardanza en la expedicion del mismo.

Corolario, se deben contar los 45 dias aludidos, después de los 15 dias habiles
desde la presentacion de la solicitud, mas 5 dias de ejecutoria del acto
administrativo, por haberse presentado la solicitud en vigencia del Caodigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), es decir a partir del 19 de
agosto de 2010 empieza a correr el término de 45 dias para el pago.

Tercer problema juridico.

¢Hay lugar a los ajustes de valor de acuerdo con el IPC frente a la sancién
moratoria por el pago tardio de las cesantias?

La Subseccidn sostendra la siguiente tesis: No hay lugar a ordenar los ajustes de
valor de acuerdo al IPC en los casos de sancion moratoria por el pago tardio de
las cesantias contemplado en la Ley 1071 de 2006, como a continuacion se
argumentara.

Sobre el particular es pertinente citar la jurisprudencia que indica la posicién
pacifica que ha mantenido la Seccién Segunda en este punto, a saber:

“[...] Conjugando las precisiones hechas por la Corte Constitucional en la
sentencia C-448 de 199697, |a jurisprudencia del Consejo de Estado® ha delineado
posiciéon segun la cual no procede indexacion sobre el valor de la sancién
moratoria de que trata la Ley 244 de 1995 porque, si bien responde a fines
diversos a la indexacion que busca proteger el valor adquisitivo de la cesantia, lo
cierto es que no solo cubre la actualizaciébn monetaria sino que, incluso, es
superior a ella. Ha dicho la Seccion Segunda que “la_indexacidn procede
Unicamente sobre el valor de la sancién por no consignacion oportuna de las
cesantias, en los términos ordenados por el articulo 99 de la Ley 50 de 1990
extensivo a las entidades territoriales en virtud del articulo 13 de la Ley 344 de

5 Folio 14 y seguin consta en la Resolucidn 456 de 2 de septiembre de 2010 - folio 17 del cuaderno 1. *° Folios
17 a19 del cuaderno 1.

6 Mediante la cual la Corte declar6 exequible € parégrafo transitorio del articulo 3 .°delalLey 244 de

7,y alli considera: “Ast, el paragrafo del articulo 2 .° de la Ley 244 de 1995 consagra la obligacion de cancelar
a beneficiario "un dia de salario por cada dia de retardo”, sancién severa que puede ser, en ocasiones, muy
superior a regjuste monetario, por lo cual no estamos, en estricto sentido, frente a una proteccion del valor
adquisitivo de lacesantiasino auna sancion moratoriatarifada que seimpone alas autoridades pagadoras debido
a su ineficiencia (...) En ese orden de ideas, no resulta razonable que un trabajador que tenga
derecho a la sancidén moratoria impuesta por la ley 244 de 1995 reclame también la indexacion,
por cuanto se entiende que esa sancidn moratoria no sélo cubre la actualizacion monetaria
sino que incluso es superior a ella” (Resaltado no es del texto original).

8 Por mencionar una de tantas, se puede consultar |a sentencia del 31 de enero del 2008 de la Seccidn Segunda,
Subseccién A, radicado interno 7749-05, CP Dr. Alfonso Vargas Rincon.
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1996 reglamentado por el Decreto 1582 de 1998, y no frente a la indemnizacion
moratoria de la Ley 244 de 1995 [...]™ (Subraya de la Subseccion).

Por consiguiente, debido a que la indemnizacién moratoria es una sancion severa
y superior al reajuste monetario, no es moderado condenar a la entidad al pago
de ambas, por cuanto se entiende que esa sancion moratoria, ademas de castigar
a la entidad morosa, cubre una suma superior a la actualizacidon monetaria.

En conclusién: se revocara el ordinal tercero de la providencia apelada, en el
sentido de no ordenar la indexacion de los valores que resulten a favor del
demandante, debido a que no es procedente la indexacion del valor a pagar por
sancion moratoria toda vez que constituiria una doble sancién.

La anterior sentencia de hecho da unas pautas para aplicar en el caso del pago
tardio de las Cesantias tanto parciales como definitivas, siendo claro que la
responsabilidad en el pago como se ha venido sostenido le corresponde al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en virtud a lo previsto en la Ley
91 de 1989, la cual creo en Fomag, y no la entidad territorial por intermedio en el
caso de mi defendida la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, lo cual tiene su
explicacion legal y estada dada por las funciones que cumple cada una de las
entidades, de acuerdo con una competencias que le asigno la Ley que a veces se
quieren desdibujar, la primera como entidad pagadora y administradora de los
recursos entregados por sus afiliados, como es la cesantias y la pensiones, mientras
que las entidades territoriales, certificadas tienen como funcion, recibir las
solicitudes, tramitarlas ante el Fondo Nacional de Prestaciones, previa la revision
de los requisitos y documentacion que debe aportar el afiliado en su momento, la
proyeccion de una resolucion simplemente acompafiada de unos soportes, para
posteriormente sea ésta estudiada y posteriormente aprobada por el Fondo, y una
vez se surtan los anteriores tramites enviarla para su pago a la FIDUPREVISORA
S.A., entidad encargada de administrar los recursos financieros del Fondo.

Caba advertir que en ocasiones como lo indica el fallo puede existir inconvenientes
como devoluciones, correcciones, lo que muchas veces acarrea retrasos en el pago,
algo gue en ocasiones no se tiene en cuenta por los operadores juridicos y el mismo
demandante, toda vez, que desconoce el tramite interno entre las dos entidades,
gue en muchos casos es desconocido, para las partes.

Por lo expuesto, solicito a la sefiora juez, excluir del presente proceso al
Departamento de Cundinamarca y denegar las suplicas de la demanda.

EXCEPCIONES:
De manera atenta me permito proponer las siguientes excepciones:

Falta de Legitimacioén en la causa por pasiva, toda vez que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado mediante la Ley 91 de 1989, como
una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, dependiente del Ministerio de Educacion
Nacional, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, asi las cosas es dicho Fondo la entidad encargada del
reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas del Personal Docente
vinculado a la Secretaria de Educacion del Departamento de Cundinamarca,
entidad Territorial certificada, a la que se encontraban vinculadas las docentes: ANA
MERCEDES GOMEZ DE SANCHEZ y LUZ MARINA LUNA CANDIL, siendo El
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el legitimado para el

9 Sentencia del 5 de agosto de 2010 de la Seccion Segunda, Subseccién B, radicado interno 15212010, CP Dr.
Victor Hernando Alvarado Ardila.
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reconocimiento de dicha prestacion pago que lo hace a través de la Fiduciaria
La Previsora S.A. No el Departamento de Cundinamarca, toda vez que solo tiene
una delegacién para proferir el acto que una vez aprobado por el Fondo, se notifica

Yy pada.

Cobro de lo no _debido.- En razén que no le asiste el derecho por haber sido
cancelada la Cesantia Parcial por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio
— Ministerio de Educacién Nacional, en razén a la previsto por el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, en la que la Secretaria de Educacion funge como mediador no
como pagador.

Genérica o Innominada: Las que se hallen probadas en el curso del proceso, de
conformidad con lo expresado en el ARTICULO 306. RESOLUCION SOBRE
EXCEPCIONES. Articulo derogado por el literal c) del articulo 626 de la Ley
1564 de 2012. Rige a partir del 1o0. de enero de 2014, en los términos del numeral
6) del articulo 627 Cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion, deberd reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de
prescripcién, compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la
contestacion de la demanda.

PRUEBAS:
DOCUMENTAL.:
1. Poder para actuar, con sus anexos.

2. Respuesta dada por el Dr LUIS HUMBERTO MOLINA MORENO, Director de
Personal de Establecimientos Educativos, a la Doctora MARIA STELLA
GONZALEZ CUBILLOS, Directora de Defensa Judicial y Extrajudicial.

3. Expediente Administrativo de ANA MERCEDES GOMEZ DE SANCHEZ.
4. Expediente Administrativo de LUZ MARINA LUNA CANDIL

5. Sentencia proferida por la SALA PRIMERA DE ORALIDAD, MP: JORGE
IVAN DUQUE GUTIERREZ, del 20 de septiembre de 2013, Modo de Control
Nulidad y Establecimiento, Demandante ALEJANDRO GOMEZ DUQEU,
Demandados: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FOMPREMAG
Y DEPARTAMENO DE MEDELLIN, Radicado 05001-33-33-022-2013-
00102-01.

6. Sentencia de segunda instancia, proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “D”, MP Luis Alberto Alvarez Parra, Expediente 2017-00016,
Demandante SANDRA PATRICIA GARCIA VARGAS, Demandados
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NAICONAL
DE PRESTACIONES SOCEILES DEL MAGISTERIO.

7. Sentencia del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A” , Consejero
Ponente: Dr. William Hernandez Gomez , del diecisiete (17) de noviembre de
dos mil dieciséis (2016), radicacién 66001-23-33-2013-00190-01, Numero
Interno 1520-2014, medio de control Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, Demandante Fabio Ernesto Rodriguez Diaz, demandando: Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio
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Las que validamente se aporten al proceso.

ANEXOS:
-Poder y sus anexos, conferido en legal forma y respuesta a la solicitud de
certificacion, expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de
Cundinamarca.

NOTIFICACIONES:

El Departamento de Cundinamarca y la suscrita las recibiremos en la Secretaria del
Juzgado o en la calle 26 No. 47-73, Torre Central, Piso 80., Teléfono 4261687.

Correo Institucional:  notificaciones@cundinamarca.qov.co

Del sefior, respetuosamente,

JORGE RICARDO PEREZ GOMEZ
C.C. N° 11.377.218 de Fusagasuga
T.P. N° 55.852 del Consejo Superior de la Judicatura.
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Al contestar por favor cite:

Radicado No.: 20201182848111

- Fecha: 22-10-2020
SENORES.

JUZGADO TERCERO (03) ADMINISTRATIVO DE ZIPAQUIRA.
CARRERA 6 — 92 CALLE 5 No. 06-02 DE ZIPAQUIRA.

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

ASUNTO CONTESTACION DEMANDA
DEMANDANTE ANA MERCEDEZ GOMEZ DE SANCHEZ Y OTRA
DEMANDADO NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FOMAG.
RADICADO 25899333300320200000800

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO mayor de edad, identificada con Cédula de
! Ciudadania No. 1070306604, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta
profesional No. 296872 del CS. de la J., con correo electronico
t_mapachon@fiduprevisora.com.co, actuando en calidad de apoderado judicial
de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG Y FIDUCIARIA LA PREVISORA en concordancia
a sustitucién del poder dada por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de
conformidad a las atfribuciones otorgadas por medio de escritura publica 522 del
28 de marzo de 2019, de la notaria freinta y cuatro (34) del circulo de Bogotd,
D.C., dadas por el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de
oficina Asesora Juridica de la enfidad aqui demandada, de conformidad a la
resolucion 002029 del 04 de Marzo de 2019 que reposa como anexo de la escritura
anteriormente referenciada, de manera cordial, respetuosay estando dentro del
término legal, y teniendo en cuenta los dias de paro que se dieron el ano 2019,
allego CONTESTACION DE LA DEMANDA en los siguientes términos:

» -

[T -
-
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l. A LOS HECHOS
ANA MERCEDES GOME DE SANCHEZ.

PRIMERO: Es cierto, tal como se evidencia enlas documentales que reposandentro
del plenario en donde con claridad se observa la fecha de la solicitud de las
cesantias.

SEGUNDO: La afirmacion de la demandante se respalda con Resolucion No.311del
08 de marzo de 2016 expedido por la Secretaria de Educacion..

TERCERA: Me atengo alo que se pruebe dentro del plenario de conformidad con
lo que se logre evidenciar dentro del proceso en tframite

CUARTA: NO ES CIERTO, conforme a certificado emitido por fiduciariala previsora,
se evidencia que el pago de la obligacion se realizé el 18 de julio de 2016.

QUINTO: No es cierfo, frente a lo manifestado por el apoderado de la parte
demandante no me es posible pronunciarme de manera clara y precisa sobre 1os
supuestos facticos, ya que en el mismo se evidencia indebida acumulacién de
hechos por no encontrarse debidamente determinado tal como lo determina el
arficulo 162 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Esto aunado a que el mismo contiene apreciaciones subjetiva del
apoderado de la parte accionante acerca de la interpretacion de la norma en
mencion, mdas no relata ninguna situaciéon de modo, tiempo y lugar que se objetd
de manifestacion alguna.

e .
-~

—
SIGILADD ™

SEXTA: No es cierto, frente a lo manifestado por el apoderado de la parte
demandante no me es posible pronunciarme de manera clara y precisa sobre los
supuestos facticos, ya que en el mismo se evidencia indebida acumulaciéon de
hechos por no encontrarse debidamente determinado tal como lo determina el
articulo 162 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Esto aunado a que el mismo contiene apreciaciones subjetiva del
apoderado de la parte accionante acerca de la interpretacion de la norma en
mencion, mdas no relata ninguna situacion de modo, tiempo y lugar que se objetd
de manifestacion alguna.

Bogota D.C Calle 721
Barranquilla (+° Bucaramanga

Cali (45 4 Cartagena Ibagué 3 alicit 018000919013 $ El emprendimiento Minhocionda
Manizales g3 Medellin 4) 58 Monteria 1 78 «Ghdupre ra os de todos

Pereira 345 54 Popayan
Riohacha 164 | Villavicencio
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SEPTIMA: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de conformidad con
lo que se logre evidenciar dentfro del proceso en frdmite.

OCTAVO: Me atengo alo que se pruebe dentro del plenario de conformidad con
lo que se logre evidenciar dentro del proceso en trdmite

NOVENO: ES CIERTO, conforme a documental que reposa ya en el expediente.
DECIMO: ES CIERTO, conforme a documental que reposa ya en el expediente.

DECIMO PRIMERO: Me atengo a lo que se pruebe denfro del plenario de
conformidad con lo que se logre evidenciar dentro del proceso en trdmite.

DECIMO SEGUNDO: ES CIERTO, conforme a documental que reposa ya en el
expediente.

DECIMO TERCERO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de
conformidad con lo que se logre evidenciar dentro del proceso en trdmite.

DECIMO CUARTO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de
conformidad con lo que se logre evidenciar dentro del proceso en trdmite.

e .
-~

DECIMO QUINTO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de
conformidad con lo que se logre evidenciar dentro del proceso en framite

——
wIGLADO ™

DECIMO SEXTO: Me atengo alo que se pruebe dentro del plenario de conformidad
conlo que se logre evidenciar dentro del proceso en trdmite

DECIMO SEPTIMO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de
conformidad con lo que se logre evidenciar dentro del proceso en tramite

LUZ MARINA LUNA CANDIL

PRIMERO:: Es cierto, tal como se evidencia en las documentales que reposandentro
del plenario en donde con claridad se observa la fecha de la solicitud de las
cesantias. 07/01/2016

-
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SEGUNDO: La afirmacion de la demandante se respalda con Resolucidon No.256del
27 de febrero de 2017 expedido por la Secretaria de Educacion..

TERCERA: Me atengo alo que se pruebe dentro del plenario de conformidad con
lo que se logre evidenciar dentro del proceso en tradmite

CUARTA: ES CIERTO, toda vez que verificada lainformacién dada enlos aplicativos

de la entidad y tener certeza que la fecha de pago de la cesantia se realizd el 24
de abril de 2017.

QUINTO: No es cierfo, frente a lo manifestado por el apoderado de la parte
demandante no me es posible pronunciarme de manera clara y precisa sobre los
supuestos facticos, ya que en el mismo se evidencia indebida acumulacién de
hechos por no encontrarse debidamente determinado tal como lo determina el
articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Esto aunado a que el mismo contiene apreciaciones subjetiva del
apoderado de la parte accionante acerca de la interpretacion de la norma en
mencion, mds no relata ninguna situaciéon de modo, tiempo y lugar que se objetd
de manifestacién alguna.

SEXTA: No es cierto, frente a lo manifestado por el apoderado de la parte
demandante no me es posible pronunciarme de manera clara y precisa sobre 1os
supuestos facticos, ya que en el mismo se evidencia indebida acumulacion de
hechos por no encontrarse debidamente determinado tal como lo determina el
arficulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Esto aunado a que el mismo contiene apreciaciones subjetiva del
apoderado de la parte accionante acerca de la interpretacion de la norma en
menciéon, mdas no relata ninguna situacion de modo, fiempo y lugar que se objetd
de manifestacion alguna.

e .
-~

—
SIGILADD ™

SEPTIMA: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de conformidad con
lo que se logre evidenciar dentfro del proceso en frdmite.

OCTAVO: Me atengo alo que se pruebe dentro del plenario de conformidad con

lo que se logre evidenciar dentro del proceso en trdmite
~ proceso sn i
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NOVENO: ES CIERTO, conforme a documental que reposa ya en el expediente.
DECIMO: ES CIERTO, conforme a documental que reposa ya en el expediente.

DECIMO PRIMERO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de
conformidad con lo que se logre evidenciar dentro del proceso en trdmite.

DECIMO SEGUNDO: ES CIERTO, conforme a documental que reposa ya en el
expediente.

DECIMO TERCERO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de
conformidad con lo que se logre evidenciar dentro del proceso en tradmite.

DECIMO CUARTO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de
conformidad con lo que se logre evidenciar dentro del proceso en tradmite.

DECIMO QUINTO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de
conformidad con lo que se logre evidenciar dentro del proceso en trdmite

DECIMO SEXTO: Me atengo alo que se pruebe dentfro del plenario de conformidad
conlo que se logre evidenciar dentro del proceso en tradmite

e .
-~

DECIMO SEPTIMO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del plenario de
conformidad con lo que se logre evidenciar dentro del proceso en trdmite

——
wIGLADO ™

Me atengo alo que se pruebe dentro del plenario de conformidad conlo que se
logre evidenciar dentro del proceso en trdmite

Il A LAS PRETENSIONES

En nombre de LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO me OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE LAS
PRETENSIONES SOLICITADAS EN LA DEMANDA, SUS DECLARACIONES YCONDENAS,
de la siguiente manera:
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DECLARACIONES:

PRIMERA: Me opongo, a lo que se logre demostrar denfro del proceso, de
conformidad al acdpite de pruebas aportado,

PRIMERA: Me opongo, a lo que se logre demostrar dentro del proceso, de
conformidad al acdpite de pruebas aportado.

CONDENAS:

PRIMERA: Me atengo alo que se pruebe dentro del proceso de conformidad all
acdpite probatorio debidamente aportado.

SEGUNDO: Me opongo, como quiera que es el juzgado quien debe tomar las
decisiones correspondientes y por ende sus efectos y resultados de conformidada
la legislacion que lo acobija.

TERCERO: Me opongo, toda vez que el tema de la indexacién con relacion a la
sancion mora se haindicad que la misma no procede y por ende no es posible su
cobro y reconocimiento por el presente despacho.

L S
-~

CUARTO: Me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso de conformidad al
acdpite probatorio debidamente aportado.

————
YIGLADD

QUINTO: Me opongo, como quiera que la entidad tan solo estd realizando la
defensa de sus intereses y del recurso publico entregado a la entidad.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como fundamento de la defensa de la parte demandada NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se tiene el
siguiente recuento normativo vy jurisprudencial que se pasa a exponer:

a. Frente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
- RS bbbiesal =T
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La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que senala:

Articulo 3°.-Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de Ila Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, enla cual el Estado tenga mas del 90%
del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la
presente Leyyfijardla Comision que, en desarrollo delmismo, deberd
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o
variable determinada con base enlos costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el
Ministro de Educacion Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue
suscrito por el Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORAS.A. lacudl
actia como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

-
-

b. Frente a la pretension declaratoriay condenatoria de sancion
moratoria

e ta
-

En relacion con el fema objeto de la Litis, se evidencia que el demandante solicita
se condene ala NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de SANCION MORATORIA, previstaenelarticulo
20 de |la Ley 244 de 1995, el cual establece:

—
SIGiLADD ™

ARTICULO 2o0. La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y
cinco (45) dias hadbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales delservidor publico, para

cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional
de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,

- —
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al beneficiario, un dia de salario porcada dia deretardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este.

Sinembargo, ha de manifestarse que laLey 9?1 de 1989, Por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el régimen especialqueregula
lo concerniente a las cesantias del personal docente oficial. Ello es asi toda vez
que la Ley 244 de 1995 yla Ley 1071 de 2006 regulan el pago de las cesantias y la
sancion moratoria por el pago tardio a los servidores publicos a nivel general. Pues
se observa, que de la lectura precisa de la norma (Articulo 2 de la Ley 1071 de
2006) no es posible concluir que la misma sea aplicable de manera directa a los
docentes del FOMAG. Las disposiciones citadas desarrollan los requisitos y el
procedimiento para elreconocimiento oportuno de las cesantias de los servidores
pUblicos, sin especificar en su articulado si dentro de estos Ultimos se entienden
comprendidos los docentes del sector oficial.

Por otro lado, no se desconoce por parte de esta apoderada judicial la existencia
de la Sentencia de Unificacién SU- 336 del 18 de mayo del ano 2017, proferida por
la Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente IVAN HUMBERTO
: ESCRUCERIA MAYOLO, la cual me permito citar a continuacioén:

-
-

[ area—

“Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincion alguna, la Sala
concluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la jurisprudencia deesta
Corporacion sobre la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados

————
YIGLADD

internacionales ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el
régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de 2006,
que contempla la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancion por el pago tardio
de las cesantias previamente reconocidas.”(Cursiva fuera de texto)

Descendiendo al caso que nos ocupaq, Y si la posicion del Despacho es la de
acoger la sentencia antes mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 2006,
en su articulo 59, expresq, “que La entidad publica pagadora tendrd un plazo méximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
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ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico...” (negritay
cursiva fuera de texto).

c. Respecto ala pretension condenatoria de Indexacion

Ahora bien, Respecto de la indexacién de la condena es menester memorar que
el Consejo de Estado mediante Sentencia de Unificacion con Radicado No. 73001-
23-33-000-2014-00580-01 en lo relativo a la indexacion de la sancidon por mora,
senalo expresamente laincompatibilidad entre laindexacion y la sancidén pormora
y para el efecto es preciso traer a colacion lo que el mdximo érgano de cierre en
lo contencioso administrativo ha dado al fendmeno de indexacion:

En lo

“Esta figura, nace como una respuesta a un fenomeno econémico derivado delproceso de
depreciacion de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como elde equidad y de justicia, de
reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacidn integral del dafio, el

acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra
sus efectos nocivos.”

atinente a la compatibilidad de la sancidén por mora con la indexacién, el

Consejo de Estado nos dejo las siguientes ensenanzas:

“A partirde lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancion moratoria: i) La sancion moratoria se consagro con el fin de conminar a las entidades
encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya que
generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comtn la demora en
el citado pago vy, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion social,
Unicamente se pagaba lo certificado porla entidad pagadora meses o afios atrds, cuando el
dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

181. De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sancion moratoria por elpago extempordneo de las cesantias como una multa a favordel
trabajadory en contra delempleadorestatuida con el objeto de repararlos dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:
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«La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una
multa a cargo del empleadory a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.172»

182. Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo
de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

Mdas adelante concluye:

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter

economica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de
compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”

(Subrayado y cursiva fuera de texto).

De lo expuesto es dable colegir sin mayor lucubracién que lo dispuesto enelarticulo
187 del CPACA ensu inciso final, no es aplicable al caso en concreto en vista de
que en ultimas implica la indexacion de la sancidon por mora que v algareiterar, son
incompatibles entre si, aunado a que la mentada indexacidén se encuentra
proscrita por via jurisprudencial y hace mucho mds gravosa la situacion de la
administracion, pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre la
actualizacion monetaria sino que es superior a dicho valor.

d.

En cuanto a la pretension de condena en costfas.

El articulo 365 del Codigo General del Proceso establece que las costas deben ser
debidamente demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.
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Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto
Procesal que serd aplicable, el cual corresponde ala Ley 1564 de 2012.

Cadigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y enla
medida de su comprobacion. [...](Subrayado fuera de texto)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede
entoncesla condenaen costas, en consecuencia solo habrd lugar a condenaen
costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacion, en
consecuencia, y en ausencia de su comprobacién no procede entonces la
condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte demandante fueron
eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del proceso
recurrido.

El Consejo de Estado ha senalado de manera pacifica que la condena en costas
no es objetiva

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al
senalar unaimputacion de condena en costas objetiv a, sin tener presente que en
la jurisdiccion Contencioso Administrativa, como lo ha senalado la seccidn
segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacién de la parte que apodero,
enla medida que siempre actud de acuerdo conlo senalado porlaley 91 de 1989,
reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.

L S
-
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Sobre la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de
prestaciones econdémicas de los trabajadores del magisterio, delbemos recordarlo
senalado por el Consejo de Estado:

[..]

“11 debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccion Segunda

12 de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega aljuez la facultad
o ROt
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de disponersobre su condena, lo cualdebe resultar de analizar diversos aspectos dentro de
la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan
causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descartdndose asiuna apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte vencido
para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de condenar
en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la
jurisprudencia, echdndose de menos ademds, alguna evidencia de causacion de expensas
que justifiquen su imposicion a la parte demandada.” [...]

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la
condena en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tenerencuenta
la buena fe de la enfidad respecto a sus actuaciones procesales.

EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materiade
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo
fundamental no es la relaciéon del hecho que configuran una determinada
excepcion, sino la prueba de estos, por ende, si el juez encuentra probados los
hechos que lo constituyen deberd reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al senor juez ordenar de oficio la prdactica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal

L S
' -
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables ala presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por
la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley
244 de 1995; La Ley 1071 de 2006; El articulo 151 del Coédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948.

PRUEBAS

Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
S e
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SOLICITUD

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente solicito a
su Honorable Despacho, que previo el trdmite correspondiente, se efectien las
siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO: Declarar probadas las excepciones manifiestas en la presente contesto-
cion y en consecuencia negar la totalidad de las pretensiones de la demanda

SEGUNDO: En consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente.

ANEXOS
1. poder a mi conferido, junto conlarepresentacion Legal.
2. Escritura 522 del 28 de marzo de 2019, protocolarizada enla Notaria 34 de
Bogotd.
NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A.,
ubicada en la Calle 72 No. 10-03 Bogotd, y al correo electrénico
t_mapachon@fiduprevisora.com.co.

L S
L=

Delsenor(a) Juez,

————
YIGILADOD

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO
C.C. 1.070.306.604 de Cogua
T.P 296.872 del C.S. de la J.

Elabord: Maira Alejandra Pachdén Forero
Revisado por: Javier Antonio Silva Monroy
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“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 ANo 96-51 - Oficina 203, EdiicioOficity
enla ciudad de Bogotd D.C.PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprev isora@ustarizab ogados.comde800
am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua™.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tfrédmite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y
gratuita. Serv ocero de los consumidores financieros ante la instituciéon. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con
destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion alpublico
de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y
propuestas en aquellos aspectos que puedan fav orecerlasbuenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la
presentacion de quejasante el Defensordel Consumidorno se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga
como minimo los siguientes datos delreclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccidény
ciudad) 4. Descripcidn de loshechosy/o derechos que considere que le han sido v ulnerados. De igual forma puede haceruso
del App “Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store opor

App Store.
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Sefiores:

JUZGADO TERCERO (3) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

ZIPAQUIRA.

E. S. D.

Proceso: 25899-3333-003-2019-00234-00

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ALONSO LEIVA VIVAS

Demandado: POLICIA NACIONAL y CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA POR CONCEPTO DE

INCLUSION SUBSIDIO FAMILAR EN ASIGNACION DE
RETIRO DE MIEMBRO DEL NIVEL EJECUTIVO.

MARISOL VIVIANA USAMA HERNANDEZ, mayor de edad y vecina de esta
ciudad, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.983.550 de Bogota,
portadora de la tarjeta profesional No. 222920 del Consejo Superior de la
Judicatura, correo electronico marisol.usama550@casur.gov.co, obrando en
calidad de apoderada especial de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, dentro del término legal, con el debido respeto, PRESENTO
CONTESTACION A LA ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, interpuesta por el sefior ALONSO LEIVA VIVAS, identificado con la
cédula de ciudadania No. 5.831.977.

DOMICILIO
La Entidad demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional y la

suscrita apoderada, tienen su domicilio principal en la ciudad de Bogot4, Carrera 7
No. 12b - 58 piso 11, teléfonos 2860911 Extension 255y 2821857.

CALIDAD DE LA DEMANDADA

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es un establecimiento Publico,
Entidad descentralizada del orden Nacional, adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, creado mediante Decreto 0417 de 1955, adicionado y reformado por los
Decretos 3075 de 1955, 782 de 1956, 234 de 1971, 2003 de 1984 y 823 de 1995,
conforme con los Decretos 1050 de 1968, 3130 de 1968 y la Ley 489 de 1998, por
lo cual goza de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio e
independiente; representada legalmente por el Director Brigadier General (r)
JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON, segun Decreto 2293 del 08 de Noviembre
de 2012.

A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a lo pedido por el demandante, teniendo en cuenta que en su caso, se
dio aplicacion a la norma vigente al momento de su retiro.

* Grupe Socal y Emprasarial
'95(_* ........ delaDefensa

WWW.CASULGOV.Co
% - Carrera 7 No. 12B 58, PBX 286 0911
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Es de anotar que revisado el expediente administrativo del demandante se
constatdé que mi representada le reconocié asignacion mensual de retiro mediante
Resolucién No. 0044 del 12 de enero de 2012, aplicando el tiempo requerido para
su retiro segun lo normado en los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004 y demas
normas concordantes, correspondiéndole una asignacion mensual del 85%,
consistente en el sueldo bésico y partidas legalmente computables. Por lo tanto,
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional canceldé los haberes
pertinentes al demandante.

En consecuencia de lo anterior, la prestacion del accionante se encuentra ajustada

a los porcentajes fijados por los Decretos mencionados y con fundamento en los
haberes certificados por la POLICIA NACIONAL en la hoja de servicios.

A LOS HECHOS

1- Hecho No. 1, es cierto, de conformidad a la informacion que se extrae de la
hoja de servicios expedida por la Policia Nacional el demandante ingresé
como agente alumno el 08 de septiembre de 1986, se escalafon6 como
Agente el 01 de marzo de 1987 y se homolog6 al Nivel Ejecutivo el 01 de
marzo de 1996.

2- Hecho No. 2, es cierto, tal y como se desprende del contenido de los
articulos 15y 49 del Decreto 1091 de 1995.

3- Hechos Nos. 3, 4y 5, son ciertos.

DISPOSICIONES VIOLADAS

El libelista invoca como normatividad violada las siguientes:

Constitucionales:
Articulos 13, 42, 44, 53,y 93.

Legales:
Ley 1098 de 2006 articulos 1y 7.

RAZONES DE LA DEFENSA

Sea lo primero sefalar, que, el régimen de pensiones o asignaciones de retiro de la
Fuerza Publica, es de naturaleza especial acorde con los mandatos Constitucionales
en sus articulos 217 y 218, igualmente, corresponde regular el régimen
prestacionales de éstos, al Gobierno Nacional, acorde con la facultad otorgada por el
articulo 11 del Articulo 189 de la Constitucion Nacional. Ahora bien, con el objeto de
aclarar lo referente al subsidio familiar de los miembros del Nivel Ejecutivo, se
haran las siguientes precisiones:

El articulo 150 Superior en su numeral 19 literal e) determina:

“art. 150.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:
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e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

(..)"
De igual manera y como se enuncié con precedencia el articulo 217 Constitucional
establecio:

“Art. 217.- (...)

La ley determinard el sistema de reemplazos en las fuerzas militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el
régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que le es
propio.”.

Consonante, a lo estatuido en el articulo 218 de la Carta Politica, el cual reza:

“Art. 218.- La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil,
a cargo de la nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional vy
disciplinario.”.

(Subraya y negrita fuera de texto).

El Gobierno Nacional para establecer el régimen pensional y de asignaciones de
retiro en desarrollo de la Ley 4 de 1992, expidi6 el Decreto 1091 de 1995 donde en
sus articulos 15 y 16 definieron y determinaron el pago del subsidio familiar bajo el
siguiente criterio:

“ARTICULO 15. DEFINICION. El subsidio familiar es una prestacién social
pagadera en dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, en proporcién al nimero de personas a
cargo y de acuerdo a su remuneracion mensual, con el fin de disminuir las
cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia. Esta
prestacion estara a cargo del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar
de la Policia Nacional.

PARAGRAFO. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como
factor del mismo en ningun caso.”.

ARTICULO 16. PAGO EN DINERO DEL SUBSIDIO FAMILIAR. El
subsidio familiar se pagara al personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo. El Gobierno Nacional determinara la cuantia
del subsidio por persona a cargo.

(Subraya fuera de texto).

Misma normatividad que en el canon 49 determind las partidas computables a
tenerse en cuenta para la asignacién mensual de retiro, el mismo es del siguiente
tenor:

“ARTICULO 49. BASES DE LIQUIDACION. A partir de la vigencia del
presente decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional,
que sea retirado del servicio activo, se le liquidar4 las prestaciones
sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;
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d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad,;
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;
f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios Yy
compensaciones consagradas en los decretos 1212 y1213 de 1990 y en
el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales.”.

Sobre este mismo aspecto, el Decreto 4433 de 2004, indica:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension
de invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el
presente decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran
segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

(--)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada
con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones,
auxilios y compensaciones, seran computables para efectos de la
asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

En consecuencia, atendiendo la anterior normatividad transcrita, se colige
claramente que esta demandada aplico la norma vigente para el caso del sefior
Leiva Vivas una vez adquirié su derecho (Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004),
ademas, conforme lo expresa la prohibicion, especialmente del paragrafo de los
articulos 49 del Decreto 1091 de 1995, no era procedente incluir en la asignacion
de retiro el subsidio familiar consagrado en el articulo 15 de dicha normatividad
como partida computable, por cuanto esto seria hacer un reconocimiento fuera del
marco normativo al otorgar derechos que se encuentran prohibidos por la misma
legislacion, ya que solo puede ser otorgada a miembros activos de la Institucion
Policial.

De otro lado, no puede endilgarse a la demandada violacion flagrante del principio
de igualdad, maxime que es necesario verificar la existencia de una desmejora en
la generalidad de componentes que integran la asignacion mensual de retiro,
dentro de la cual esta incluida la asignacion basica mensual que fue el principal
elemento diferencial entre los regimenes de Oficiales, Suboficiales, Agentes y
Nivel Ejecutivo, pues de acuerdo a la jurisprudencia emanada del Organo de
Cierre de lo Contencioso Administrativo el régimen salarial y prestacional de los
miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, analizado en su integridad,
resulta mas favorable que el que cobijaba a los otros regimenes de la Fuerza
Policial, por ende, no se puede entender que hubo vulneracion de derechos.

Tampoco se evidencia una discriminacion, toda vez que la aplicacion de los
Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004, deviene de su situacion legal y
reglamentaria de servicio publico con vinculacion en el Nivel Ejecutivo de la Policia
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Nacional; y de accederse a las pretensiones incoadas si conllevaria a la violacion
del principio de inescindibilidad de la norma, pues se reitera, la prestacion no
puede mirarse aisladamente o dicho de otra forma, factor por factor, pues ello
permitiria la posibilidad de crear sin competencia para el efecto, un tercer régimen,
compuesto por aquellos elementos mas favorables de cada uno de los regimenes
ya mencionados.

Lo anterior quiere decir que las partidas sefialadas en cada una de las normas
antes citadas deben ser aplicadas a los miembros de cada uno de los regimenes
establecidos en ellas, los cuales tienen bases salariales diferentes, primas,
subsidios, bonificaciones y otros emolumentos propios de cada uno de ellos y no
puede como lo pretende el libelista, acudirse a las partidas de un régimen para
liquidar la prestacion de retiro de quien pertenece a otro, pues ello igualmente iria
en contra del principio de inescindibilidad normativa.

Frente a la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad de los articulos 15 y
49 del Decreto 1091 de 1995 y 23 del Decreto 4433 de 2004, la misma no es
viable teniendo en cuenta que tal como se manifesté en parrafos precedentes los
miembros de la Fuerza Publica tienen derecho a un régimen prestacional especial
con fundamento en los articulos 150 numeral 19 literal e), 217 y 218
constitucionales, especialidad que conduce a la creacién de diversas modalidades
gue permitan reconocer el fin constitucional que legitima su exclusiéon del sistema
general, situacion que ha sido estudiada por el Honorable Consejo de Estado
dentro de la sentencia C-432 de 2004 en donde expresa:

“...)

La existencia de prestaciones especiales a favor de los miembros de la
fuerza publica, lejos de ser inconstitucionales, pretenden hacer efectivos
los principios de igualdad material y equidad, a partir del establecimiento
de una mejores condiciones que permitan acceder a un régimen
pensional mas benéfico en tiempo, en porcentajes o en derechos, en
aras equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante largo
periodo de tiempo, por la prestacion ininterrumpida de una funcion
publica que envuelve un peligro inminente. Pero no se trata de
reconocer privilegios o prerrogativas que desborden el contenido
prestacional de la garantia a la seguridad social, es decir, la regulacién
especial que para el efecto establezca, debe enmarcarse dentro del fin
constitucional que cumplen los preceptos superiores que la autorizan
(C.P. articulos 150, numeral 19, literal €) y 217 y 218), y, ademas, debe
ser proporcional a los hechos que le sirven de causa. En esta medida,
dichas prestaciones resultan razonables y proporcionales si permiten
nivelar a los miembros de la fuerza publica con el resto de servidores
del Estado, a través del sefialamiento de derechos prestacionales que
repongan el desgaste fisico y emocional a que se someten los primeros,
principalmente en razén de sus servicios. De lo contrario, esto es, si el
objetivo de la prestacion desborda los citados limites, el reconocimiento
de dicha prestacién resulta inconstitucional, pues otorga un beneficio
carente de una causa constitucional real y efectiva.”.

(Subraya fuera de texto).

Aunado a ello, la excepcion de inconstitucionalidad como facultad de los
operadores juridicos de inaplicacion de normas en los eventos que detecten una
clara contradiccion entre la disposicién aplicable y las normas constitucionales y
medio que el constituyente encontr0 para regular la manera como debia
preservarse la supremacia e integridad de la Constitucion, no se evidencia en el
presente caso toda vez que, la norma que estableci6é el subsidio familiar para el
nivel ejecutivo no es contraria a la Constitucion y menos por indicar que este
subsidio tan solo es aplicable a los miembros activos de la Policia Nacional sin que
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fuere tomada en cuenta para la asignacién de retiro; pues como lo expreso el
Consejo de Estado en la sentencia mencionada con anterioridad no da lugar a
reconocer un subsidio a un ex miembro del Nivel Ejecutivo, y por ende no puede
ser tenido en cuenta por el legislador como factor computable a la asignacion de
retiro, maxime que la forma en que se solicita se de aplicacion es conforme al
régimen de Agentes, Oficiales y Suboficiales, grados y normas a los que
voluntariamente renuncié para ostentar los grados y normatividad correspondiente
a la jerarquia denominada Nivel Ejecutivo.

EXCEPCIONES

Formulo excepciones de Fondo contra las pretensiones de la demanda, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 175, numeral tercero y 180, numeral 6 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

INEXISTENCIA DEL DERECHO.

De conformidad con los documentos que dan fe de la historia laboral de la
demandante se constata que el retiro y la adquisicion de sus derechos pensiénales,
se produjo bajo la vigencia de los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004, por lo
tanto, no le asiste el derecho de reclamar la inclusion en la asignacion de retiro que
pretende del factor denominado al subsidio familiar, atendiendo a que la
normatividad que la rige al momento de adquirir el derecho a la asignacién de retiro
no contempla dicho emolumento como partida computable para la prestacion.

La entidad demandada le reconoci6 a la demandante asignacion mensual de retiro
a partir de la fecha establecida por la Policia Nacional en la hoja de servicios,
conformada por el 85% del sueldo basico y partidas legalmente computables para
el grado, incluidas las primas de retorno a la experiencia, navidad, servicios,
vacaciones y subsidio de alimentacion.

Lo anterior tiene como sustento lo estudiado y decidido por el Honorable Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en sentencia del 31 de mayo de 2019, radicado
030-2015-00726-01, Demandante: Moisés Ruiz Gomez, en donde indico:

“(..)

Sin embargo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enféatica en
sefialar que la comparacion entre uno y otro régimen no se puede realizar
en relaciéon con cada una de las prestaciones, subsidios, bonificaciones o
auxilios, sino que es menester que se verifigue la existencia de una
desmejora general en los componentes que integran la remuneracion.

Del analisis integral, el tribunal de cierre de esta jurisdiccion ha concluido
gue el régimen salarial y prestacional de los miembros del nivel ejecutivo
de la policia nacional resulta méas favorable que el de oficiales, suboficiales
y agentes, principalmente por el aumento en la asignacion béasica, por lo
gue mal podria considerarse que existié un detrimento salarial.

()

Ahora bien, el Consejo de estado también ha indicado que el pretender la
inclusion de partidas computables propias de los oficiales, suboficiales y
agentes, en el reconocimiento de la asignacion de retiro de los miembros
del nivel ejecutivo, soslaya el principio de inescindibilidad, por lo que es
imposible acceder a tales pedimentos.

(..)

WWW.CASULGOV.Co

- Carrera 7 No. 12B 58, PBX 286 0911

CAJA DE SUELDOS DE RETLRO Linea gratuita nacional 01 8000 91 0073
DE LA POLICIA NACIONAL Bogots, D.C

Grupe Sozal v Emprasarial

de la Defensa




5 "3 La seguridad £
@ es degtodos i

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables al caso controvertido los Decretos 1091 de 1995,
1791 de 2000, 4433 de 2004, Ley 923 de 2004 y demas normas aplicables a la
materia, asi como el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PRUEBAS

Solicito al Honorable Despacho, tener en cuenta para estudio, analisis y fallo del
proceso a favor de la demandada las siguientes:

- Poder debidamente otorgado y documentos de representacion.

- Los solicitados en el auto admisorio de la demanda (antecedentes
administrativos del demandante).

ANEXOS

Anexo los documentos enunciados en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

El representante legal de la Entidad demandada y la suscrita apoderada, las
recibiran en la carrera 7 No. 12b-58 piso 11 de Bogota, correos electronicos
marisol.usama550@casur.gov.co, judiciales@casur.gov.co, o en su Despacho.

PETICION
En aras de la seguridad juridica, la consolidacion pensional y el principio de
legalidad del acto administrativo demandado, las pretensiones deben ser
despachadas desfavorablemente, por no haber motivo de violacibn o
guebrantamiento de normatividad alguna en la cual se sustenta dicho acto.

De la sefiora Juez respetuosamente,

Tl v N O ravea Y.

MARISOL VIVIANA USAMA HERNANDEZ
CC. No. 52.983.550 de Bogota

TP. No. 222.920 del C. S. de la J.
marisol.usamab550@casur.gov.co
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Sefior
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE ZIPAQUIRA
E. S. D.

REFERENCIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION 25899-33-33-003-2019-00226-00

ACCIONTE EDWARD ERNESTO VALDERRAMA ORTIiz
ACCIONADO MUNICIPIO DE CAJICA

DIEGO FERNANDO GUZMAN OSPINA, mayor de edad, identificado con la Cedula
de ciudadania No 11.276.20 de Cajic4, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta
profesional No 172.841 del Consejo Superior de la Judicatura domiciliado en el
municipio de Cajicd, en calidad de apoderado judicial del Municipio de Cajica,
conforme poder otorgado por su representante legal, por medio del presente escrito
acudo a su despacho dentro de la oportunidad procesal y procedo a presentar
escrito de contestacion de la demanda interpuesta por la sefiora Dennisse Medina
Bejarano en medio de control de nulidad contra el Oficio AMC — SJUR — 716-2019,
por el cual se niega la solicitud de reconocimiento de la relacion laboral entre la
demandante y la Alcaldia de Cajica, y a titulo de restablecimiento del derecho se
reconozca la relacion laboral, y se ordene a pagar retroactivamente las prestaciones
que surgen dentro de la misma, fundamento de la siguiente manera:

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Primera: Me opongo, por cuanto el Oficio AMC — SJUR 716 — 2019 de fecha 15 de
marzo de 2019, suscrito por el Secretario Juridico del Municipio de Cajica, no
presenta vicios formales o materiales en su expedicion que conlleven a que se
declare la nulidad del acto administrativo, se resalta, ademas, que dentro del
documento se evidencia que hubo una valoracién probatoria.

Segunda: Me opongo, por cuando la celebracion del contrato de prestacién de
servicios por parte de la administracion con el demandante, no buscaba esconder
un contrato laboral, sino su celebracion se da como una circunstancia excepcional
cuando la funcién no puede ser atendida por personal de planta, ello en razén a que
para la época de los hechos no existia personal de planta para poner en
funcionamiento el CTP.

Tercera: Me opongo, por cuanto no hay lugar al pago de prestaciones sociales,
vacaciones, auxilios, horas extras, dotacion, seguridad social, en favor del sefior
Edwar Ernesto Valderrama Ortiz, toda vez que, por la naturaleza del contrato de
prestacion de servicios, no hay reconocimiento de prestaciones sociales y demas
auxilios, y la obligacion de pago de la seguridad, recae en cabeza del contratista.

Cuarta: Me opongo, toda vez que, por la naturaleza del contrato de prestacion de
servicios, la alcaldia municipal de Cajica, no esta en la obligacion de cancelar los
conceptos exigidos:

a. La afiliacion y aportes a seguridad social recae en cabeza del contratista, ello
como un compromiso para efectuar el pago de los honorarios, ademas dentro
del acervo probatorio del sefior Ortiz no se encuentran los soportes de pago



por dichos conceptos.

b. La afiliacién y aportes a la caja de compensaciéon familiar en los contratos de
prestacion de servicios, no es obligatorio, y ello recae en cabeza del
contratista, ademas dentro del acervo probatorio del sefior Ortiz no se
encuentran los soportes de pago por dicho concepto.

c. De la sanciébn moratoria que trae el articulo 65 C.S.T, no hay lugar al
reconocimiento y pago, pues la alcaldia municipal de Cajica celebré un
contrato de prestacion de servicios con el demandante, del que no se
desprende la obligacion de cancelar prestaciones sociales, por cuanto la
mora en el pago de dichos conceptos no puede ser exigido de forma
automatica.

d. No hay lugar a indemnizar dafios y perjuicios, pues la alcaldia de Cajici actud
conforme a derecho, y en cumplimiento del contrato de prestacion de
servicios.

e. Me opongo.

d. Me opongo.

Quinta: No me opongo, por cuanto el sefior EDWARD ERNESTO VALDERRMA
ORTIZ, durante el tiempo en que desarrollo sus servicios profesionales mediante
contrato de prestacion de servicios, como una de sus compromisos para el pago de
horarios, tuvo que cotizar al sistema de seguridad social en pensiones, por tanto, el
tiempo en el que duro la relacion contractual, efectivamente tiene que sumar para
efectos pensionales.

Sexta: Me opongo, por cuando no hay lugar a efectuar ajustes del valor conforme
al indice de precios del consumidor, toda vez que el Oficio AMC — SJUR 716 — 2019
de fecha 15 de marzo de 2019, fue expedido en cumplimiento de la ley y se
encuentra acorde a derecho, por tanto, no hay lugar al reconocimiento de las
prestaciones que la demandante alega.

Séptima: Me opongo.
EN CUANTO A LOS HECHOS

En relacion con los HECHOS me permito manifestar lo siguiente

1. Es cierto, como consta mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales No 282 de 2017, y contrato de prestacion de servicios
profesionales 022 de 2018.

2. Es cierto, como consta mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales No 282 de 2017, y contrato de prestacion de servicios
profesionales 022 de 2018.

3. Parcialmente cierto, en virtud de la clausula vigésima cuarta del contrato, se
encargd de la supervision del contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 282 de 2017 y No 022 — 2018, a la sefiora LUZ ADRIANA
GOMEZ HERNANDEZ, sin embargo, no se puede decir que ella no ejercioé la
supervision, pues en los hechos que la demandante narra, la sefiora GOMEZ
hacia solicitudes y requerimiento en virtud de su calidad de supervisora.

4. Parcialmente cierto, por cuanto las funciones que desempefa el CENTRO
DE TRASLADO DE PROTECCION, se requerian que el servicio fuese



prestado de forma continua e ininterrumpida, de alli, el requisito de cumplir
unos turnos rotativos, y, en consecuencia, la importancia de firmar las
planillas con el fin de verificar el cumplimiento de los mismos. Adicional,
efectuar la entrega a los compafieros, se hace con el fin de conocer en qué
estado se recibe el turno, sin embargo, ello no puede ser tomado como un
desbordamiento en la autonomia de los contratistas, pues solo son
pardmetros para efectuar una correcta prestacion de servicios. No es
correcto que la delimitacion de puntos en comun, que son pactados como
requisitos de forma en un mismo sitio de trabajo, sean usados de forma
incorrecta con el fin de desvirtuar la relacion contractual.

No es cierto, el contrato de prestacion de servicios profesionales No 0282 —
2017 y el No. 022 de 2018, no escondia, ni se trataba de una relacién laboral,
siempre fue tomado como un contrato de prestacion de servicios, toda vez
que, para el desarrollo de las funciones propias como enfermero, no cumplia
ordenes, y sus servicios profesionales no eran objeto de subordinacion. No
es cierto que el contrato tuviera vocacion de permanencia, pues el mismo
tuvo una duracién de septiembre a diciembre de 2017, y del 15 de enero a
diciembre de 2018. Las o6rdenes que alega el demandante como
subordinacion, eran diligenciar una planilla en la que debia constar la hora
de ingreso y salida, y el estado en el que se entregaba el cargo, que se reitera
nuevamente son solo temas de forma.

Parcialmente cierto, las obligaciones que alli se describen, son las que se
pactaron dentro del contrato de prestacion de servicios profesionales No 282
de 2017 y No 022 de 2018 en su clausula tercera, sin embargo, dichas
actividades no podian ser desempefiados por funcionarios de planta, por
cuanto el municipio de Cajica no cuenta con planta de personal para poner
en funcionamiento el Centro de Traslado de Proteccion.

No es cierto, el hoy demandante no puede alegar desconocimiento,
constreflimiento, o no tener posibilidad de cuestionamiento respecto de la
disponibilidad horaria, por cuanto en el cuerpo del contrato de prestacion de
servicios profesionales No 282 — 2017 y No 022 de 2018, suscritos bajo su
propia voluntad, se encuentra la necesidad con la que cuenta el municipio,
es claro cuando manifiesta que el servicio debe ser prestado de forma
ininterrumpida en las instalaciones por 24 horas y siete (7) dias a la semana.
Por lo que no es correcto hoy alegar que no pudo cuestionar dicho asunto,
cuando estuvo conforme con dichas condiciones en la firma del contrato.

Las condiciones del contrato de prestacion de servicios profesionales
siempre estuvieron claras, asi como también se dejo claridad que debia
realizarse este tipo de contratacion, pues el municipio no contaba con el
personal de planta para suplir dichos cargos. Por ello no puede ser tomado
el cumplimiento de turnos como una orden, sino que se fijo como una
condicion del contrato.

No es cierto, el seior EDWARD ERNETSO VALDERRAMA presto sus
servicios profesionales bajo el contrato de prestacion de servicios
profesionales No 282 — 2017 y No 022 - 2018. Sin embargo, era el CTP el
gue debia tener disponibilidad total de 24 horas, el sefior contratista,



solamente cumplia con unos turnos rotativos, tal como consta en la
liquidacion de horas extras presentada con el escrito de demanda,

Por lo que no es correcto afirmar que la disponibilidad tenia que ser de 24
horas de lunes a domingo, y con ello pretender probar una subordinacion
laboral

9. No es cierto, dentro del cuerpo del contrato de prestacion de servicios
profesionales No 282 — 2017 y No 022 - 2018, se sustenta la necesidad, que
quien desarrolle el objeto contractual, debe estar presente en las
instalaciones del CTP, los profesionales deben prestar sus servicios de
manera rotativa garantizando la atencion a la poblacién. Hecho que genera
que, para este contrato de prestacidbn de servicios, si se requiriera la
presencia del contratista durante los turnos establecidos. Sin embargo, es un
hecho que el sefior Valderrama conocia a la firma del contrato.

10. Parcialmente cierto. No es correcto afirmar que lo cancelado por parte del
municipio de Cajica el sefior Valderrama, no corresponde al pago de
honorarios en virtud del contrato de prestacion de servicios profesionales No
282 — 2017 y No 022 - 2018, sino como un salario en razén al contrato
realidad. Lo anterior por cuanto se ha expresado de forma reiterada, el
contrato cumplioé con todos los requisitos dispuestos en la ley 80 de 1993, y
no existié subordinacion por parte del municipio

i. Es cierto.

ii. Es cierto.

11. Parcialmente cierto, con los documentos allegados se corrobora la queja
presentada el dia 20 de septiembre de 2018, sin embargo, con ello no se
corrobora ningan elemento de la subordinacién, en el documento mencionan
un mal ambiente entre compafieros, y un descontento con la coordinadora,
no siendo ello prueba de una subordinacion.

12. Es cierto, el dia 04 de febrero de 2019, la Personeria de Cajica resuelve la
queja interpuesta expidiendo auto inhibitorio, en razén a que la titularidad de
la accion disciplinaria recae en la oficina de control interno.

13.No es cierto, el correo en mencion fue enviado el dia 26 de noviembre de
2018, a todos los contratistas del CTP, y en el se comunica las indicaciones
para la radicar las cuentas de cobro con motivo del cierre presupuestal del
afno 2018, con el fin de que se tengan en cuenta las fechas que se incluyen.

No es cierto que el pago seria retenido hasta la vigencia del 2019, el correo
es claro cuando manifiesta que se deben cumplir con las fechas de radicacion
de las cuentas toda vez que al estar en cierre presupuestal de la vigencia
2018, quedarian en cuentas por pagar y serian canceladas en la vigencia
2019.

Tampoco es cierto que se condicione la terminacion anticipada de los
contratos, y que si no se pasaba la carta de terminacion en pago seria



retenido. Dentro del correo, solamente se manifiesta que los contratos deben
estar liquidados a fecha de 21 de diciembre de 2018, sin ningun tipo de
condicionamientos. Ello en razén al largo y demorado tramite administrativo
que genera la liquidacion de los contratos suscritos por la alcaldia municipal.

14.No es cierto, la solicitud de terminacion anticipada del contrato se hace con
el fin de hacer el cierre fiscal y contractual de la alcaldia municipal de Cajica.

15.Parcialmente cierto, el acta de recibo final tenia un saldo a favor del
municipio, toda vez que se dio una terminacién anticipada del contrato, sin
embargo, de la lectura del correo electrénico no se desprende una coaccion,
fuerza, o constreflimiento.

16.Es cierto.

17.No es cierto, la administracion municipal mediante Oficio AMC -SJUR-716-
2019 del 15 de marzo de 2019 suscrito por el Secretario Juridico del
Municipio de Cajica, da respuesta a la peticion radicada por el sefor
EDWARD ERNESTO VALDERRAMA no accediendo a sus pretensiones. No
es un desconocimiento del principio de la primacia de la realidad sobre las
formas, por cuanto de manera detallada y analizando cada uno de los puntos
descritos, el ente municipal no reconoce que exista un contrato laboral, pues
no se configuran los elementos propios.

18.Es cierto.

EXCEPCION GENERICA
LAS QUE SE ENCUENTREN PROBADAS EN EL CURSO DEL PROCESO

Recond6zcase cualquier otra excepcion que se encuentre debidamente probada al
momento de la sentencia conforme a lo sefialado en el articulo 187 del C.P.Ay C.A.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En primera medida es correcto aclarar que el Centro de Traslado de Proteccion fue
creado en atencién a lo ordenado por la ley 1801 de 2016, articulo 205 numeral 12

“12. Establecer, con el apoyo del Gobierno nacional, centros especiales o
mecanismos de atencidn y proteccion de personas trasladadas o conducidas por el
personal uniformado de la Policia y coordinar y desarrollar programas pedagogicos
para la convivencia, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
establezca el Gobierno nacional.”

Y en concordancia con lo indicado en el Decreto 1284 del 31 de julio de 2017,
articulo N. 2.2.8.5.1 y 2.2.8.5.3 fue puesto en marcha en el municipio de Cajica el
dia 11 de agosto de 2017.

Con el objeto de disponer de un lugar para la aplicacién de la medida policiva de
retencién transitoria como medida de control y proteccién, tendiente a garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas sujeto de las medidas y
terceros involucrados en las situaciones que afecten la convivencia y seguridad de
la comunidad, se hace necesario el funcionamiento del CTP como un lugar
destinado por el municipio de Cajica para recibir a las personas conducidas sujeto



de la medida correctiva, y asegurarle el resguardo y proteccion de sus derechos
fundamentales mientras supera el motivo de la remision.

Desde el momento de la puesta en marcha del CTP, se establecié que las personas
alli trasladadas, debian ser atendidas por un equipo interdisciplinario formado por
profesionales en derecho, medicina y enfermeria que aseguraran el funcionamiento
de las instalaciones 24 horas durante los 7 dias a la semana.

Dentro del decreto No 090 del 2016 del 23 de noviembre de 2016 Por medio del
cual se establece y adopta la estructura administrativa de la administracion
municipal de Cajica nivel central — Alcaldia, la organizacion interna y funcional de
sus dependencias y se dictan otras disposiciones, no se establece el CENTRO DE
TRASLADO DE PROTECCION.

En la Resolucién 674 del 13 de diciembre de 2017, por medio del cual se ajusté el
manual de funciones y competencias laborales para la planta del personal de la
Alcaldia de Cajic4, tampoco se incluyo el personal que desarrollase las funciones
dentro del CTP.

Por tanto, el municipio de Cajica a la fecha de ocurrencia de los hechos, no tenia en
su personal de planta funcionarios para poner en funcionamiento el Centro de
Traslado de Proteccion, en razon a ello surge la necesidad de celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales.

Colombia compra eficiente, respecto de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion ha manifestado que las Entidades Estatales
celebran dichos contratos, se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo
una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o
juridicas con el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de una entidad publica.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales en el evento que
tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran
en la entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos
especializados con los que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecién
a las restricciones establecidas en la norma que lo define.

Manifiesta, ademas, se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder
a la necesidad de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad
con el personal que labora en la entidad publica respectiva.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales

El ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES (...)
3°. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando



dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término_estrictamente indispensable.” (Subrayado fuera de
texto)

El numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos,
establece:

“ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

(...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales; (...)."

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, sefiala:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas nhaturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en
los estudios y documentos previos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 81)”

Como puede observarse de las normas anteriormente sefialadas, los contratos de
prestacion de prestacion de servicios son una modalidad a través de la cual las
entidades estatales pueden desarrollar actividades que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, No obstante, los contratistas no tienen la
calidad de empleados publicos y en ningun caso su vinculacion genera relaciéon
laboral ni prestaciones sociales y se celebrara por un plazo especifico. A diferencia
de las relaciones laborales, el contratista tiene un objeto contractual que esta
plenamente definido, sus actuaciones para desarrollar el objeto son autonomas e
independientes, pero ello no obsta, para que se puedan imponer reglas en cuanto
a la forma.



Como es el caso que nos ocupa, el diligenciamiento de planillas para corroborar el
cumplimiento de los turnos.

La Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr.
HERNANDO HERRERA VERGARA, respecto al contrato de prestacion de servicios
preceptuo:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos
en que la funciéon de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La
prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de
vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. c. La
vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por ultimo,
no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho
menos con los elementos configurativos de la relacién laboral, razon por la cual no
es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de
la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada
la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al
pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio
de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

De conformidad con lo sefialado, el contrato de prestacion de servicios es una
modalidad de vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender funciones
ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores
encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con
empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; vinculacién que
en ningun caso debe conllevar subordinacion.

El CTP fue puesto en funcionamiento en el mes de agosto de 2017, de alli que, para
la vigencia 2017 y 2018, la administracién municipal de Cajica, no tuviese asignado
un personal de planta que pudiese desarrollar las funciones, y con ello la necesidad
de la celebracion de los contratos de prestacion de servicios.

Con argumento adicional, si bien el sefior EDWARD ERNESTO VALDERRAMA
firmé con la administracibn municipal dos contratos de prestacion de servicios
profesionales, entre cada uno de ellos, transcurrieron mas de quince (15) dias, por
lo que no se puede comprobar con ello, que existié una prestacion del servicio de
forma continua e ininterrumpida.

No hay contrato realidad

En reciente jurisprudencia, el Consejo de Estado ha reiterado la necesidad de que
se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una relacion de trabajo
como son la prestacion personal del servicio, la remuneracion y en especial la
subordinacion y dependencia del trabajador respecto del empleador.

Ha indicado, ademas, que “para acreditar la existencia de una relacion laboral, es
necesario probar los tres elementos referidos, pero especialmente, que el supuesto
contratista desempei6 una funcion en las mismas condiciones de subordinacion y
dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico, constatando de esta
manera, que las actividades realizadas no son de aquellas indispensables en virtud
de la necesaria relacion de coordinacion entre las partes contractuales.



En razén a lo expuesto, este profesional del derecho, no considera que se
encuentren debidamente probados, los elementos esenciales del contrato realidad,
especialmente, la subordinacion.

No hay lugar subordinacién.

Respecto a este elemento determinante para establecer si se esta en la presencia
de un contrato laboral o no, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia confirmo
el fallo de primera instancia dictado el 23 de noviembre de 2009 por el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Cacuta en el que indica:

“Si bien indica que el demandante que cumplia un horario de trabajo y acataba las
instrucciones que le daba la empresa accionada, en particular de reparar la
maquinaria, ello no le resta fuerza persuasiva a las otras pruebas ni a las
conclusiones vertidas en sede casacional, porque el cumplimiento oportuno del
mantenimiento y reparacion de la maquinaria era una actividad inherente al objeto
principal del contrato de servicios, de modo que esas exigencias no tienen por qué
ser vistas como conductas subordinantes”, agrego la Sala.

Sobre ese mismo tema se pronuncié el Consejo de Estado al precisar que la
eficiencia en desarrollo del contrato de prestacion de servicios no configura
subordinacion.

Al respecto, aclar6 que la relacién de coordinacion de actividades entre contratante
y contratista, que implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias
para el desarrollo eficiente y productivo de la actividad encomendada, lo cual puede
incluir el cumplimiento de un horario, el hecho de recibir una serie de instrucciones
de sus superiores y el reporte de informes sobre sus resultados, no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.

De la lectura se concluye entonces, que el hecho de que el contratista y hoy
demandante se le exigiese firmar una planilla al momento de ingreso y salida, y de
informar el estado de entrega del puesto, no puede ser tomado como una
subordinacion, sino como se ha sostenido en todo el escrito, es un requisito de forma
gue exigié en su momento la supervisora, con el fin de tener un control y resultados
de las acciones desarrolladas.

Por su parte la seccidon segunda subseccion B con magistrado ponente Carmelo
Perdomo Cueter, del Consejo de estado manifesto lo siguiente:

“De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta seccion
segunda?® recordd que (i) la subordinacién o dependencia es la situacién en la que
se exige del servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en
cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual
debe mantenerse durante el vinculo; (i) le corresponde a la parte actora
demostrar la_permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la
equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacion con los demas empleados
de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar
de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion
laboral.”

Con fundamento en ello, se reitera nuevamente, que el CTP para la época de los
hechos estaba recién formado, y que no existia personal de planta que pudiera
desarrollar dichas funciones, o personal de planta desarrollando dichas acciones
con el que se pudiese hacer algun tipo de comparacion.

Como argumento final, de la lectura de la demanda y la revision de todos los anexos
allegados, se tiene que el demandante EDWARD ERNESTO VALDERRAMA, no
estaba conforme con el diligenciamiento de la planilla, el cumplimiento de turnos
rotativos, y el trato que se recibia por parte de la supervisora del contrato.

Sin embargo, no se manifiesta en ninguna parte que su funcion como ENFERMERO
propiamente dicha, y la cual fue el objeto del contrato, debiera ser ejecutado de



manera subordinara, no se prueba que la actividad de enfermero, estuviese
precedida de ordenes permanentes y continuas por parte de la alcaldia Municipal
de Cajica, asi como tampoco de un médico superior.

Cumplimiento de horario no constituye subordinacion

Aun a pesar de que el demandante desempefié sus funciones en un horario
determinado, en la sede y con los insumos que el ente municipal le asigno, ello por
si solo no da lugar a demostrar una subordinacion continuada.

Ha sostenido la jurisprudencia que el cumplimiento de un horario, se aprecia como
un parametro natural y légico de la coordinacion existente para llevar de buena
forma el contrato de prestacion de servicios.

Ello aunado a la necesidad del municipio de Cajica de mantener el CTP en
funcionamiento continuo las 24 horas del dia y los 7 dias de la semana, hacen que
sea indispensable pactar unos turnos en el que los contratistas estén prestos a
desarrollar su objeto contractual.

No es oportuno hoy manifestar no estar de acuerdo con que se exigiera un
cumplimiento de horario, y una disposicion en turnos rotativos, cuando en la
necesidad del objeto de prestacion de servicios y dentro de sus mismas clausulas
previamente se establecian.

No hay lugar al pago de prestaciones sociales e Indemnizacion moratoria

Respecto de la indemnizacion moratoria se trae a colacion el articulo 65 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo modificado por la Ley 789 de 2002 donde se establece
precisamente que:

“Si a la terminacion del contrato de trabajo, el empleador no paga al trabajador los
salarios y prestaciones debidas, salvo los casos de retencion autorizados por la ley
o convenidos por las partes, debe pagar al asalariado, como indemnizacién, una
suma igual al ultimo salario diario por cada dia de retardo, hasta por veinticuatro
(24) meses, o0 hasta cuando el pago se verifique si el periodo es menor.”

Sin embargo, sobre este tdpico la Corte Suprema de Justicia en su mdultiple
jurisprudencia ha indicado que la indemnizacion moratoria de que trata el articulo
65 del Cédigo Sustantivo de Trabajo procede UNICAMENTE en los casos en los
cuales el actuar del empleador carezca de buena fe, y no opera de forma
automatica.

La Corte se refiri6 al respecto de la Mala fe en Sentencia del 24 de enero de 2012,
expediente 37288 en los siguientes términos:

“Conforme a los precedentes anotados, se tiene que el examen de la buena fe del
empleador ante el incumplimiento en el pago de los salarios y prestaciones que
puede dar lugar a la indemnizacion moratoria del articulo 65 del CST se ha de hacer,
por regla general, teniendo en cuenta las circunstancias presentadas al momento
de la terminacién del contrato, pues, segun esta preceptiva, es el incumplimiento,
en dicho momento, el que da lugar a la mencionada condena”

Igualmente, en pronunciamientos anteriores la Corte Suprema de Justicia en su
Sala de Casacion Laboral, Sentencia del 16 de marzo de 2005, Expediente No
23987 precisé el alcance de la mala fe de los empleadores ante la sancion
consagrada en el articulo 65 del Cdédigo Sustantivo de Trabajo en los siguientes
términos:

“La buena fe se ha dicho siempre que equivale a obrar con lealtad, con rectitud, de
manera honesta, en contraposicion con el obrar de mala fe; y se entiende que actla
de mala fe "quien pretende obtener ventajas o beneficios sin una suficiente dosis de



probidad o pulcritud" (Gaceta Judicial, Tomo LXXXVIII, pag. 223), como lo expreso
la Sala Civil de esta Corte en sentencia de 23 de junio de 1958.

Esa buena fe que la jurisprudencia ha encontrado en el articulo 65 del Cdodigo
Sustantivo del Trabajo y que le ha servido, si se halla suficientemente probada, para
exonerar al empleador del pago de la indemnizacibn moratoria cuando se le
encuentra judicialmente responsable de la falta de pago de salarios y prestaciones
a la terminacion del contrato, es la creencia razonable de no deber, pero no es una
creencia cualquiera sino una debidamente fundada, pues aunque igualmente se ha
admitido que corresponde a la que se ha dado en denominar buena fe simple, que
se diferencia de la buena fe exenta de culpa o cualificada, debe entenderse, con
todo, que es aquella que cabe definir como la conciencia de haber obrado
legitimamente y con animo exento de fraude.”

Adicional a lo anterior, no hay lugar al pago de la indemnizacion moratoria
consagrada en el articulo 65 del C.S.T, toda vez que, para la administracién
municipal de Cajica, la relaciéon que medio entre el sefior EDWARD ERNESTO
VALDERRAMA, no fue una relacién laboral, por tanto, no hay obligacién al pago de
prestaciones sociales.

La administracion actu6 conforme a la ley en el momento de dar respuesta al
derecho de peticién instaurando, pues se tiene el pleno convencimiento que la
relacion es contractual, toda vez que se dio en virtud del contrato de prestacion de
servicios profesionales.

Tampoco hay lugar al pago de prestaciones sociales y el reconocimiento de los
pagos de seguridad social, por cuanto dada la naturaleza del contrato de prestacion
de servicios que medio entre el sefior Edward Ernesto Valderrama y la alcaldia de
Cajica, no hay lugar a dichos pagos.

Asi lo sostuvo en fallo del 2003 el Consejo de Estado, los contratos de prestacion
de servicios son los celebrados por las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, es
decir, actos que tengan conexién con la actividad que cumple la entidad
administrativa. Estos contratos so6lo podran celebrase con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En_ningun _caso_generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable

Con los documentos aportados como prueba, se considera respetuosamente, que
no se logra demostrar que la administracion municipal quisiera encubrir un contrato
laboral, y asi desconocer los derechos laborales del demandante.

No hay violacion de las normas en el oficio objeto del proceso de nulidad

La Alcaldia Municipal de Cajica manifiesta que el Oficio AMC -SJUR-716-2019 del
dia 15 de marzo de 2019 suscrito por el Secretario Juridico del Municipio de Cajica
y mediante el cual se le dio respuesta al derecho de peticion presentado por el
demandante, no es violatorio al ordenamiento juridico.

Ello fundamentado en todo lo expuesto anteriormente, 1. La relacion que medio
entre la demandante y la administracion municipal se dio en razon a un contrato de
prestacion de servicios profesionales, el cual se firmo en cumplimiento de la ley 80
de 1993, y en razén a que no existia personal de planta que pudiera desarrollar esa
funcion. 2. No hay lugar a manifestar que se deben reconocer derechos
prestacionales y laborales, por cuanto no hay un contrato realidad. Si bien a la



contratista se le exigia el cumplimiento de un horario y el diligenciamiento de unas
planillas para efectuar el control, ello no prueba que haya existido subordinacion por
parte de la entidad contratante.

En virtud de ello, el oficio objeto de la presente accién no debe ser declarado nulo,
pues el mismo esta suscrito en cumplimiento del ordenamiento legal, juridico y
jurisprudencial., y como consecuencia, no hay lugar al reconocimiento de
prestaciones sociales a titulo de restablecimiento del derecho.

PRUEBAS
DOCUMENTALES
Solicito se sirva tener como pruebas documentales las siguientes:

a. Oficio AMC -SJUR-716-2019 del dia 15 de marzo de 2019 suscrito por el
Secretario Juridico del Municipio de Cajica.

b. Resolucion 674 del 13 de diciembre de 2017, por medio del cual se ajusto el
manual de funciones y competencias laborales para la planta del personal de
la Alcaldia de Cajica.

c. Decreto No 090 de 2016 del 23 de noviembre de 2016 Por medio del cual se
establece y adopta la estructura administrativa de la administracién municipal
de Cajicé nivel central — Alcaldia, la organizacion interna y funcional de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones.

d. Contrato de prestacion de servicios No 282 de 2017.

e. Contrato de prestacion de servicios No 022 de 2018.

f. Poder a mi conferido.

NOTIFICACIONES
El suscrito y el Municipio de Cajica las recibira en la calle 2 A No 4 -07 del Municipio

de Cajica. Correo electrénico: sjurnotificaciones@cajica.gov.co,
secjuridica@cajicagov.co

Al suscrito en la secretaria de su despacho o en la Calle 14 # 5 — 91 Torre 4 apto
102 de Cajica, email diegoguzman@agrjuridico.com.co. Teléfono: 300 — 3600542.

Del Sefior juez.

Atentamente,

I

DIEGO FERNANDO GUZMAN OSPINA
CC. N. 11.276.240 de Cajica
T.P.172.841 del C.S.J.
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Doctora

MARCELA VIVIANA SANCHEZ TORRES

JUEZA TERCERA DEL CIRCUITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO ZIPAQUIRA
E. S. D.

RADICACION: 25899-33-33-003-2020-00042-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: FLORES EL TANDIL SAS

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

JULIO CESAR PAINCHAULT PEREZ, mayor de edad, con domicilio profesional
en el Municipio de Zipaquird, identificado civil y profesionalmente como aparece
al pie de mi firma, en mi condicién de apoderado del Municipio de Zipaquira, a
través de poder especial, amplio y suficiente, otorgado por la sefiora secretaria
Juridica Municipal, respetuosamente me permito dar contestacion a la demanda
de la referencia, en los términos del articulo 99 y 172 del C.P.A.C.A.

1. IDENTIFICACION DEL DEMANDADO.

Se trata del municipio de Zipaquird, entidad territorial que conforme al inciso final
articulo 159 del C.P.A.C.A., tiene capacidad para comparecer al proceso,
representado legalmente por su alcalde municipal, conforme al numeral 3 del
articulo 315 de la Constitucién nacional y numeral 1, literal d) del articulo 91 de
la Ley 136 de 1994.

La Secretaria Juridica del Municipio de Zipaquira, a cargo de la doctora SONIA
EDITH RODRIGUEZ GOMEZ, de acuerdo con el Acta de Posesion N° 3375 del
01 de enero de 2020 y delegada mediante Resolucion N° 014 del 20 de enero de
2020 para otorgar poder a los abogados externos, tiene facultades
reglamentarias para conceder poder especial y amplio, en cuanto fuere sificinte
al suscrito, quien se encuentra debidamente acreditado como representante del
municipio.

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS HECHOS
DE LA DEMANDA.

2.1. Pronunciamiento sobre las pretensiones.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y condenatorias
individualizadas en la demanda, en el siguiente orden.

2.1.1. A las declarativas.

Me opongo a que se declare la nulidad de la resolucion 767 del 6 de agosto de
2019 que declard la “extemporaneidad el recurso de reconsideracién instaurado

(..).

Me opongo a que a titulo de restablecimiento del derecho, se declare la
ocurrencia del silencio administrativo positivo sobre la resoluciéon 008 de fecha

Celular: 300 4620085 Correo: juliopainchault@gmail.com
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enero 8 de 2019.

Me opongo a que se declare que la demandante no debe suma alguna al
Municipio de Zipaquira por concepto de liquidacion del impuesto de alumbrado
publico.

2.2. Pronunciamientos sobre los hechos de la demanda.

Sobre los hechos y circunstancias plasmadas en el acapite «Il. HECHOS» de la
demanda, me referiré conforme a la enumeracion utilizada por el demandante:

1. Es parcialmente cierto, conforme a la explicacion que pasaré a exponer:

Con resolucion namero 008 de fecha enero 8 de 2019, notificada
personalmente el dia 13 de febrero de 2019, mi representada
liquid6é oficialmente el impuesto sobre el servicio de alumbrado
publico a FLORES EL TANDIL S.A.S., por valor de $13.718.958.

Ahora bien, el destinatario de dicho acto administrativo de
conformidad con lo establecido en el articulo 720 del Estatuto
Tributario  Nacional, podia interponer el recurso de
“reconsideracion” dentro de los dos (2) meses siguientes a la
notificacion del acto, sin embargo, el hoy demandante interpuso el
recurso de manera extemporanea, por cuanto el mismo fue
radicado en la Alcaldia Municipal el dia 26 de abril de 2019 (folio 12
del antecedente administrativo anexo), cuando contaba para
interponer el mismo de manera oportuna hasta el 12 de abril del
mismo afio.

En consecuencia, el recurso de reconsideracion fue presentado de
manera extemporanea.

2. Es cierto, en efecto, el 26 de abril de 2019 el hoy demandante present6
recurso de reconsideracién en contra de la resolucion 008 de 2019, en
donde reproché las razones de hecho y de derecho expuestas por la
Administracibn Municipal como motivos de expedicion del acto
administrativo.

Ahora bien, esta defensa no hara pronunciamiento alguno respecto de las
manifestaciones esbozadas por la Administracibn Municipal en la
Resolucion 008 de 2019, por cuanto en nuestro criterio, y como lo
expondremos en las excepciones previas, el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho para dicho acto administrativo se
encontraba caducado en el momento de la presentacion de la demanda,
de conformidad con lo establecido en el articulo 138 del C.P.A.C.A.

3. Es parcialmente cierto, en efecto, con resolucion 767 del 6 de agosto de
2019 mi representada negd por “extemporaneidad el recurso de
reconsideracion instaurado (...)".

1“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA RECURSO DE RECONSIDERACION CONTRA RESOLUCION No 008 DE 2019
LIQUIDACION OFICIAL DEL IMPUETSO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO CONTRA LA EMPRESA
FLORES EL TANDIL S.A.S”
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Sin embargo, es errada la interpretacion dada por el actor, en cuanto, si
bien el articulo 551 del Acuerdo 018 de 2017 (Estatuto Tributario
Municipal) establece que dentro de los 15 dias siguientes a la interposicion
del recurso, se dictard auto admisorio, en caso de que se cumplan los
requisitos del mismo, o, inadmisorio, en caso de no cumplirse los
requisitos, la norma no prevé que en caso de no dictarse cualesquiera de
estos, la administracion municipal deba dar por admitido el recurso y
consecuentemente estudiar de fondo los argumentos de disenso, como
sin fundamento juridico alguno lo pretende interpretar el demandante.

Asi las cosas, no tiene ninguna vocacion de prosperidad la solicitud de
declaratoria de nulidad de la Resolucion 767 del 6 de agosto de 2019 que
declar6 “extemporaneidad el recurso de reconsideracion instaurado (...)".

3. LAS EXCEPCIONES PREVIAS

1. Caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, respecto de la resolucion No. 008 de 2019.

Si bien la parte demandante no solicité la declaratoria directa de nulidad
de la Resolucion 008 de 2019, si de manera indirecta esto ocurre al
solicitar la nulidad de la resolucién 767 del 6 de agosto de 20192 por medio
de la cual mi representada neg6 por “extemporaneidad el recurso de
reconsideracion instaurado (...)", al pedir que se estudie de fondo los
argumentos de disenso expuesto en el recurso de reconsideracion.

Por ello mismo, en el punto 2 sobre los “Pronunciamiento sobre los hechos
de la demanda” no se andlisis alguno respecto de las manifestaciones
esbozadas por la Administracién Municipal en la Resolucion 008 de 2019,
ya que, en nuestro criterio, el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho para dicho acto administrativo se
encontraba caducado en el momento de la presentacion de la demanda,
de conformidad con lo establecido en el articulo 138 del C.P.A.C.A.

Esto dltimo, si se tiene en consideracion que el acto administrativo le fue
notificado a su destinatario personalmente el dia 13 de febrero de 2019 y
este interpuso el recurso de manera extemporanea, por cuanto el mismo
fue radicado en la Alcaldia Municipal el dia 26 de abril de 2019 (folio 12
antecedente administrativo anexo), cuando contaba para interponer el
recurso hasta el 12 de abril del mismo afio, tal como lo regula el articulo
720 del Estatuto Tributario Nacional, norma que expresa lo siguiente:

ARTICULO 720. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA. <Articulo
modificado por el articulo 67 de la Ley 6 de 1992. El nuevo
texto es el siguiente:> Sin perjuicio de lo dispuesto en
normas especiales de este Estatuto, contra las
liquidaciones oficiales, resoluciones que impongan

2“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA RECURSO DE RECONSIDERACION CONTRA RESOLUCION No 008 DE 2019
LIQUIDACION OFICIAL DEL IMPUETSO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO CONTRA LA EMPRESA
FLORES EL TANDIL S.A.S”
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sanciones u ordenen el reintegro de sumas devueltas y
demas actos producidos, en relacion con los impuestos
administrados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion General de Impuestos Nacionales<1>, procede el
Recurso de Reconsideracion.

El recurso de reconsideracion, salvo norma expresa en
contrario, debera interponerse ante la oficina competente,
para conocer los recursos tributarios, de la Administracion
de Impuestos que hubiere practicado el acto respectivo,
dentro de los dos meses siguientes a la notificacion del
mismo.

Asi las cosas, al no haberse interpuesto el recurso de reconsideracion en
el término sefalado, el término prescriptivo del medio de control de Nulidad
de Restablecimiento del Derecho debe contarse a partir del dia siguiente
de la notificacion personal del acto, esto es, desde el 14 de febrero de
2019, habiendo operado la caducidad desde el 14 de junio de 2019, sin
embargo, este interpuso el medio de control el dia 10 de febrero de 2020,
fecha para la cual ya se encontraba ampliamente superado el término de
caducidad establecido en el articulo 138 del C.P.A.C.A.

4. PRUEBAS.

Solicito, su seforia, sea tenidas como medios de prueba a los cuales se les dara
al valor probatorio que en su oportunidad corresponda, la copia de la carpeta
administrativa que aporto en medio magnético, la cual contiene, entre otras, las

siguientes:
DOCUMENTALES:

1.1. Copia de la Resolucion 008 de 2019 “LIQUIDACION OFICIAL DEL
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO” y su constancia de
notificacion personal.

1.2. Copia del recurso de reconsideracion presentado contra la resolucion
No. 008 de 2019 y su constancia de radicacién de fecha 26 de abril de
20109.

1.3. Copia de la Resolucion 767 del 6 de agosto de 2019 “POR MEDIO DE

LA CUAL SE NIEGA RECURSO DE RECONSIDERACION CONTRA
RESOLUCION No 008 DE 2019 ‘LIQUIDACION OFICIAL DEL
IMPUETSO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO’
CONTRA LA EMPRESA FLORES EL TANDIL S.A.S” y su constancia

de notificacion personal.

5. DICTAMENES PERICIALES

El demandado no tiene en su poder dictamen alguno para aportar que se
consideren necesarios para oponerse a las pretensiones de la demanda.
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6. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

6.1.

6.1.1.

Excepcidon de mérito primera: inexistencia de norma que obligue
a la demandada a estudiar de fondo el asunto -PRINCIPIO DE
LEGALIDAD-.

Si bien el articulo 551 del Acuerdo 018 de 2017 (Estatuto Tributario
Municipal) establece que, dentro de los 15 dias siguientes a la
interposicion del recurso se dictara auto admisorio, en caso de que se
cumplan los requisitos del mismo, o, inadmisorio, en caso de no
cumplirse los requisitos, la norma no prevé que en caso de no dictarse
cualesquiera de estos, la administracion municipal deba dar por
admitido el recurso y, consecuentemente, estudiar de fondo los
argumentos del recurso.

En consecuencia, acudiendo al principio de legalidad al cual deben
Sujetarse las actuaciones administrativas, el cual consiste en que la
administracion esta sujeta en el desarrollo de sus actividades, al
ordenamiento juridico, el acto demandado debia ajustarse a Ilo
dispuesto en las normas preexistentes, esto es, a la Constitucion y la

ley.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en la Carta Politica, en sus
articulos 1°, que reconoce a Colombia como un Estado de derecho;
121, en virtud del cual ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley; y
122, de conformidad con el cual ningun servidor publico entrara a
ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucion y desempefar los deberes que le incumben. En
consecuencia, segun éste principio, la funcién publica debe someterse
estrictamente a lo que disponga la Constitucion y la ley-

En consecuencia, de haber existido una omisién en respecto del auto
que debio dictarse dentro de los 15 dias siguientes a la interposicion
del recurso, esto es, admisorio, en caso de que se hubieren cumplido
los requisitos del mismo, o, inadmisorio, en caso de no haberse
cumplido los requisitos, ello no obliga juridica a la administracion a
resolver de fondo el asunto, como erradamente lo pretende el
demandante.

Asi las cosas, no tiene ninguna vocacion de prosperidad la solicitud de
declaratoria de nulidad de la Resolucion 767 del 6 de agosto de 2019
que declaré la extemporaneidad del recurso de reconsideracion
instaurado”.

7. PRETENSIONES DE LA CONTESTACION

Con fundamento en lo anterior, respetuosamente me permito solicitar lo siguiente:

7.1.
7.2.
7.3.

Declarar probadas las excepciones.
Se desestimen las pretensiones de la demandante.
Se condene en costas y perjuicios al demandante.
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8. NOTIFICACIONES PERSONALES Y COMUNICACIONES

PROCESALES

Al demandado: el municipio de Zipaquird en la casa de Gobierno ubicada en la
Calle 52 N° 5 — 70 de Zipaquira, correo oficinaasesorajuridica@zipaquira-

cundinamarca.gov.co

Al demandante: a la direccion que suministré en el escrito de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho.

Al suscrito: en la secretaria de su Despacho.

juliopainchault@agmail.com Celular 300 4620085.

9. ANEXO:
Las documentales relacionadas en el punto pruebas.
Del Sefior Juez,

|
JULIO CESAR PAINCHAULT PEREZ
C.C. 2.135.953 de Palmas del Socorro, Santander
T.P. 71.207 CSJ

Correo electrénico
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ZIPAQUIRA

E.S.D.

Medio de control: Controversias contractuales

Demandante: E.S.E. Hospital San José de Guacheta

Demandado: Departamento de Cundinamarca

Expediente: 25899333300320200005500

Asunto: Contestacion de la demanda

MARTHA MIREYA PABON PAEZ, identificada con Cédula de Ciudadania no. 52.887.262 de Bogota,
domiciliada en Bogota, abogada con tarjeta professional 148.564 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en calidad de apoderada judicial del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, de conformidad con
el poder adjunto, otorgado por MARIA STELLA GONZALEZ CUBILLOS, identificada con Cédula de Ciudadania
20685781, domiciliada en Bogotd, Directora de Defensa Judicial y Extrajudicial de la Secretaria Juridica de la
Gobernacién de CUNDINAMARCA, funcionaria con delegacion para constituir apoderados judiciales, presento
por este medio la CONTESTACION DE LA DEMANDA, en los siguientes términos:

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

Al hecho 1. Es cierto, ateniendo al tenor literal de la documental referida.
Al hecho 2. Es cierto.
Al hecho 3. Es cierto.

Al hecho 4. Es cierto que la finalidad buscada por las partes con el Convenio de desempefio No. 644 de 2017,
consistié en apalancar financieramente a la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA, sin embargo, debe
aclararse que dicho apalancamiento iba orientado a realizar el pago del pasivo reportado por la Gerente de la
ESE en solicitudes que presentd a la Secretaria de Salud de la Gobernacién de Cundinamarca, en los dias 23
de junio de 2017,y 17 de julio de 2017.

En la primera de estas comunicaciones, de referencia SOLICITUD DE APALANCAMIENTO FINANCIERO
PARA EL PAGO DE PASIVOS, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y DE OPERACION COMERCIAL DE LA
ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA, firmada por la doctora JOHANNA MAXILY CAICEDO VASQUEZ
en su condicion de Gerente de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA, se indic6 que el pasivo a 2017
de la entidad, por proveedores, personal indirecto, personal de planta, ascendia en total a la suma de $
150.000.000.

En la segunda comunicacion, de referencia SOLICITUD DE APALANCAMIENTO FINANCIERO PARA
CONTRATACION SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS, la misma entidad sefialé que requeria contratar
personal para mejorar la prestacion del servicio, por lo cual, solicitaba apoyo financiero por valor de $
72.000.000.

Entre las dos solicitudes, se evidencia la necesidad de la entidad ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA
de contar con un apoyo financiero total de 222.000.000 para cubrir su pasivo existente 2017, y para contratar
personal bajo modalidad de érdenes de prestacion de servicios asistenciales.

Al hecho 5. Es cierto, reiterando lo aclarado en la contestacién al hecho anterior.
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Al hecho 6. Es cierto. Se hace énfasis en la expresion “pasivos existes (sic)’, de donde se evidencia que lo
pretendido por las partes, fue destinar los recursos del convenio de desempefio a cubrir pasivos ya existentes
al momento de su celebracién, mas no, en modo alguno, extender dicha cobertura a los gastos de operacion
que llegaren a generarse con posterioridad a la celebracion del convenio, excepto en lo referido a la contratacion
de personal mediante 6rdenes de prestacion de servicios asistenciales.

Al hecho 7. No es cierto que la totalidad de los recursos mencionados hubiese sido ejecutado en desarrollo del
convenio de desempefio 644-2017 celebrado entre la Secretaria de Salud — Departamento de Cundinamarcay
la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA.

Como se expuso en la contestacion al hecho cuarto, el objeto del convenio era cubrir el pasivo existente a 2017
de la ESE, y destinar recursos a la contratacion de personal indirecto.

Sin embargo, como acertadamente lo expone la parte demandante en hecho posterior, la Secretaria de Salud
no reconocio en la liquidacion del convenio, los siguientes pagos presentados por la ESE:

BENEFICIARIO CONCEPTO CONTRATO VALOR
DT MEDICAL SAS Proveedores Orden de compra $ 2.097.208.
de Almacén
general, 25 de
octubre de 2017.
Contrato 216 de
2017.

LUIS FERNANDO MALAVER Proveedores Contrato 261 de 29 $ 4.387.500

CASTIBLANCO de diciembre de
2017
DT MEDICAL SAS Proveedores Contrato 237 de 23 $5.089.159
de noviembre de
2017
METROBIOSYSTEM SAS Proveedores Contrato 262 de 29 $ 6.588.666
de diciembre de
2017

$ 18.162.533

La razon para no reconocer los pagos anteriores, estriba en que se trata de obligaciones que fueron adquiridas
con posterioridad al convenio de desempefio 644 de 2017, que se celebré el dia 27 de julio de 2017, y que
ademas, definié su valor con base en las solicitudes presentadas a la Secretaria de Salud del Departamento de
Cundinamarca por la Gerente de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA, fechadas en los dias 23 de
junio y 17 de julio de 2017.

Por lo anterior, el saldo a reintegrar por parte de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA a la Secretaria
de salud del Departamento, no es de $ 35.500.000, como lo manifiesta el demandante, sino que es de $
53.662.533, tal como quedo consignado en la Resolucion No.3001 de 02 de octubre de 2019, y en el acto
administrativo que la confirma.

Al hecho 8. Es cierto.

Al hecho 9. Se debe dividir este hecho:

En lo que respecta al cuadro presentado como balance de ejecucion, se contesta que mi representada se
atendra a lo que consta en la resolucion no. 3001 de 02 de octubre de 2019.

En lo que respecta a la afirmacion de que, como saldo a reintegrar, se incluyé el valor de contratos ejecutados
y cancelados por ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA en el marco del convenio de desempefio 644 de
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2017, se contesta que no es cierto, debido a que los mencionados contratos no se encuentran cobijado por
dicho convenio.

Ahora bien, a pesar de que la suma de $ 18.162.533 no le fue reconocida a la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE
GUACHETA en el convenio de desempefio 644-2017, es de advertir que dichas obligaciones si fueron objeto
de un convenio de desempefio posterior: el convenio No. 687 de 2018, celebrado entre las mismas partes
procesales, en el que se pacto la entrega de $ 350.000.000 para cubrir el pasivo de la ESE a diciembre de 2018,
compuesto por gastos de personal de planta, gastos de personal indirecto, gastos generales y gastos
operacionales.

Dada esta circunstancia, se observa que, el reconocimiento de la suma de $ 18.162.533 implicaria un
reconocimiento sin justa causa en favor de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA y en detrimento del
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, pues estas obligaciones ya fueron reconocidas por el ente territorial
en un convenio posterior al que es objeto del presente tramite.

Al hecho 10. Es cierto que la ESE interpuso recurso dentro del plazo legal. En lo que respecta al contenido del
recurso, me atengo a lo que obra en la respectiva documental.

Al hecho 11. Es cierto.

Al hecho 12. Es cierto.

Il PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a que se declare la nulidad de las resoluciones No. 3001 de 2019, por la cual se liquido
unilateralmente el convenio de desempefio 644-2017, y resolucion No. 3821 de 2019, por la cual se resolvid
recurso de reposicion confirmando el acto impugnado, debido a que dichos actos administrativos fueron
expedidos de manera regular por la Secretaria de Salud de la Gobernacién de Cundinamarca, respetando el
debido proceso a la entidad demandante, y fundada en elementos técnicos que permitieron realizar
adecuadamente el balance final y corte de cuentas del convenio interadministrativo de desempefio 644-2017.

II. EXCEPCIONES DE MERITO

1. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS SE ENCUENTRAN AJUSTADOS A
LEGALIDAD.

Como cargos de nulidad, se observa que el extremo actor adujo una supuesta vulneracion al debido proceso, y
la existencia de falsa motivacion de los actos administrativos atacados.

Para sustentar su decir, la parte demandante manifiesta que el mévil de las partes al momento de celebrar el
convenio de desempefio 644 de 2017, consistio en la provision de recursos econdmicos para cubrir los gastos
de funcionamiento, operacion comercial y pasivos de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA. Sefiala
que, habiéndose contemplado la suma de $ 126.385.626 como uno de los items que se discriminan en el objeto
del convenio, puede observarse que los contratos que no reconocio la Secretaria de Salud, se encontrarian
incluidos dentro de dicho item, por tratarse de gastos correspondientes a pasivos o0 gastos de proveedores.

Adicionalmente, se censura el hecho de que la Secretaria de Salud hubiese objetado las cuentas hasta la etapa

de liquidacion del contrato, a pesar de que los gastos del convenio le fueron informados con antelacién, como
se demuestra con el hecho de que el convenio hubiese sido prorrogado hasta en tres ocasiones.
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Para confrontar los argumentos anteriores, me permito exponer que la Resolucion 3001 de 2019, por la cual se
liquidé unilateralmente el convenio de desempefio 644-2017, se encuentra ajustada a la legalidad, y no vulner6
el derecho al debido proceso de la entidad demandante. Por el contrario, fue expedida de manera regular,
garantizando el derecho de contradiccion en etapa de liquidacion bilateral, y ademas, cuenta con una motivacion
soportada en los documentos que fueron aportados por la misma entidad demandante, de los cuales se
evidencia que no era procedente reconocer ejecucion del convenio respecto de la suma de $ 53.662.533, y en
consecuencia, este saldo debe ser reintegrado al Departamento de Cundinamarca.

A. Las obligaciones pactadas permiten concluir que los pasivos reclamados por la demandante, y
que no fueron reconocidos en la liquidacién unilateral, no se encuentran cubiertos por el
convenio de desempefio 644-2017.

Sea lo primero destacar que, el régimen del convenio de desempefio 644-2017, no es otro que el régimen
general de la contratacién publica, pues, a pesar de que la ESE pudiese tener su propio régimen especial de
contratacion, en el presente caso nos encontramos ante un convenio interadministrativo regido por la Ley 80 de
1993, debido a que la entidad ejecutora es una entidad territorial, el Departamento de Cundinamarca.

Tratdndose de un convenio interadministrativo, puede constatarse que existe una relacion sinalagmatica entre
dos entidades que hacen parte del Estado, que hace necesaria la aplicacion de las reglas del derecho comun
gue se encuentran presentes en la legislacion civil y comercial para la celebracién y ejecucion de los contratos
de régimen privado, salvo en aquellos aspectos regulados por el estatuto general de la contratacién, segun
establece el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

De igual forma, la aplicacion del principio de autonomia de la voluntad incorporado en el articulo 32 de la misma
ley, impone al intérprete el deber de estudiar la manifestacién de la voluntad emitida por las partes que
concurrieron a la formacién del contrato?, con el fin de establecer el real alcance de las obligaciones a cargo de
las contratantes. Por supuesto, la real voluntad de las partes, por tratarse de entidades del Estado, debe
encontrarse en consonancia con el interés publico y las competencias que les son asignadas normativamente.

Sobre el particular, es de sefialar que la causa que indujo a la Secretaria de Salud de la Gobernacion de
Cundinamarca a celebrar el convenio de desempefio, se encuentra descrita en la resolucion 697 de 01 de junio
de 2017, que contiene la justificacion de la contratacion directa en cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.1. del
Decreto 1082 de 2015. En este acto administrativo se indicé (articulo tercero) que la entidad contratista, ESE
HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA debia cumplir con las condiciones y requisitos sefialados en los estudios
previos elaborados por la Direccion Administrativa y Financiera de la Secretaria de Salud.

Sobre la vinculatoriedad de los estudios previos, ademas, puede sefialarse que constituyen los requisitos
legales que reflejan la causa del contrato estatal, pues por medio de dichos documentos, “se establece la
conveniencia y necesidad de la contratacion y todos los elementos preparatorios de la misma, dando a conocer
de esta manera el motivo que induce a una entidad estatal determinada a celebrar un contrato™

Por lo tanto, la causa normativa del contrato se estructura a partir de un proceso complejo, en el que deben
agotarse una serie de estudios que determinen la viabilidad técnica y econdémica de cada proyecto que
emprende la administracion. En tal medida, resulta claro que la elaboracion de los estudios previos resulta ser
una manifestacion del principio de planeacion que permite asegurar que el objeto contractual se ejecute en el
término y condiciones previstos®-

Por su parte, ha sido reincidente la posicion del Consejo de Estado, en el sentido de establecer que el principio
de planeacion del contrato, si bien recae primeramente en la entidad contratante, también es exigible respecto

1 Articulo 1618 del Cédigo Civil. Conocida claramente la intencidn de los contratantes, debe estarse a ella mas que a lo
literal de las palabras.

2 Expdsito Vélez Juan C. “Forma y contenido del contrato estatal”. Universidad Externado de Colombia Primera ed. Pg.
124.

3 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, CP Jaime Enrique Rodriguez Navas, Exp. 25000-23-26-000-1999-01988-01(38120).
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del contratista, por tratarse del colaborador de la administracién que conoce la actividad contratada y participa
en el procedimiento previo de formacién del contrato®.

De igual forma, cobra relevancia la definicion del principio de buena fe contractual, previsto en los articulos 1603
del Cddigo Civil, 863 y 871 del Cdédigo de Comercio, que impone a las partes contratantes (aln antes de la
celebracion del contrato, esto es, mientras aun concurren a su formacion), una serie de deberes de
comportamiento leal, correcto y diligente con su contraparte, ajustado al ordenamiento juridico y que propenda
por alcanzar el interés del otro, no sélo el propio®.

En esa medida, el respeto a la esencia de lo pactado, el alcance del fin propuesto por ambas partes negociales,
el respeto por los actos propios, son deberes de comportamiento que son exigibles de la entidad contratante, y
la entidad contratista, como sujetos negociales del convenio de desempefio 644 de 2017.

Particularmente, respecto de la entidad contratista, es inobjetable que debe ajustar su comportamiento a los
actos que ejecutd de manera previa a la celebracién del propio convenio, porque fueron éstos actos,
precisamente, los que determinaron que la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca, elaborase
los estudios previos de la contratacién, y realizara las previsiones presupuestales para dotar de recursos al
Hospital San José de Guacheta.

Cuando se aterriza a los estudios previos del convenio 644 de 2017, se observan varias consideraciones que
llevan a concluir indefectiblemente que, los recursos que el Departamento de Cundinamarca le giraria al Hospital
San José de Guachetd, tenian como fin exclusivo garantizar recursos para cubrir el pasivo existente al mes de
junio de 2017 por gastos de operacion y funcionamiento del hospital, y para contratar personal indirecto a partir
de julio de 2017:

“La falta de recaudo por parte de las Empresas Sociales del Estado del Departamento de
Cundinamarca, afecta directamente la liquidez de caja — flujo del efectivo, el cual puede ser mayor o
menor segun el grado de concentracion percentual, pero en todo caso afectando el activo corriente,
que en la préactica se traduce en no _poder cumplir con los compromisos adquiridos con los
proveedores de bienes y servicios, como son gastos de funcionamiento, (gastos de personal, servicios
personales indirectos, honorarios, remuneracion de servicios técnicos, técnicos administrados y
técnicos asistenciales); gastos generales adquisicion de bienes (materiales), adquisicion de servicios
(mantenimiento hospitalario, vigilancia y aseo, impresos y publicaciones y arrendamientos) y de
operacién comercial los cuales si bien al momento de suscribirse y perfeccionarse se les realizd
un registro presupuestal dichas partidas presupuestales se ven comprometidas al no contar la
Empresa Social del Estado efectivamente con los dineros que por recaudo debieron haber llegado
y respaldar efectivamente los montos comprometidos. “(...)

Péag. 2. Estudios previos.

4 “De manera que el deber de planeacion también abarca a estos colaboradores de la administracion quienes, ademds,

deben poner de presente las deficiencias de planificacion que adviertan para que sean subsanadas antes de la suscripcion
del contrato y no aventurarse a participar en la celebracion de contratos en los que se evidencie que el objeto contractual
no podrd ejecutarse o que su ejecucion va a depender de situaciones indefinidas o inciertas; pues infringen la ley no sélo la
entidad estatal sino también el contratista al celebrar un contrato con serias fallas de planeacion puesto que esto indica
que el objeto contractual no podrd realizarse o serd muy dificil realizarlo en el tiempo prefijado, se itera, porque tanto la
contratante como su contratista habrdn fallado en el procedimiento previo a la formacion del contrato”. Consejo de
Estado, Seccion Tercera, CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa, rad. 15001-23-33-000-2013-00526-01(55855).

5 “De manera que el principio de la buena fe contractual es de cardcter objetivo e impone, fundamentalmente, a las partes
respetar en su esencia lo pactado, cumplir las obligaciones derivadas del acuerdo, perseverar la ejecucion de lo convenido,
observar cabalmente el deber de informar a la otra parte, y, en fin, desplegar un comportamiento que convenga a la
realizacion y ejecucion del contrato sin olvidar que el interés del otro contratante también debe cumplirse y cuya
satisfaccion depende, en buena medida, de la lealtad y correccion de la conducta propia” Consejo de Estado, Seccion
Tercera, CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa, rad. 15001-23-33-000-2013-00526-01(55855).
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En el parrafo citado, se observa el plantemiento del problema de la ESE, que resulta ser, que ha adquirido
compromisos para gastos de funcionamiento sobre los cuales ya expidio los correspondientes certificados de
registro presupuestal, sin embargo, no le seréa posible atender dichos compromisos debido a que el recaudo de
cartera ha sido menor al esperado. Con esto se evidencia que el problema de la ESE son los compromisos
adquiridos antes de la elaboracion de los estudios previos (mayo de 2017).

Esto se evidencia también en el siguiente extracto de los estudios previos:

“Mediante la asignacion de recursos para el fortalecimiento financiero o recuperacion de liquidez de
recursos la Secretaria de Salud de Cundinamarca, busca garantizar la adecuada operacion de las
ESEs del Departamento, la prestacion de servicios de salud adecuada, oportuna, segura, humanizada
y de calidad; lo cual se logra mediante el pago efectivo de las obligaciones o pasivos adquiridos
por dichas instituciones pues de no hacerlo se veran abocadas a requerimientos legales por parte de
sus acreedores; (...)

(.)

“Que el Gerente de la Empresa Social del Estado HOSPITAL SAN JUAN DE GUACHETA de
Cundinamarca, mediante escritos de junio 23 de 2017y el 17 de julio de 2017, presenté solicitud de
apoyo financiero a la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca, manifestando que el
hospital atraviesa una dificil situacién financiera y de tipo presupuestal, ya que las condiciones de
recaudo se han disminuido y los recursos son insuficientes para atender los compromisos necesarios
para el buen desempefio y correcto funcionamiento de la ESE.

Razon por la cual y debido al desequilibrio financiero actual de la entidad, la institucién no cuenta con
recursos necesarios para cubrir los pasivos y/o gastos existentes, por lo cual se hace necesario
que la Gobernacion de Cundinamarca, Secretaria de Salud, brinde apoyo financiero por valor
DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES DE PESOS ($ 222.000.000) M/CTE; para el cubrimiento de
las obligaciones reportadas por el representante legal de Empresa Social del Estado.”

Lo anterior permite concluir sin hesitacién alguna, que los recursos a destinar serian empleados a cubrir el
pasivo existente, concretamente, el pasivo reportado por el Gerente de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE
GUACHETA en escritos del 23 de junio de 2017 y el 17 de julio de 2017. Por lo tanto, es evidente que, al haberse
limitado la finalidad de los recursos al cubrimiento de los gastos y pasivo ya existentes, no resulta licito a la ESE
desconocer sus propios actos, y buscar deslealmente que se le financien obligaciones creadas después de las
solicitudes que ella misma present6 a la Secretaria de Salud:

En este punto, se recuerda que el escrito del 23 de junio de 2017, de la ESE demandante, se refirid a una
solicitud de recursos por $ 150.000.000 para cubrir el pasivo existente a junio de 2017, dentro del cual se
encuentran los conceptos “PROVEEDORES”, “PERSONAL INDIRECTO” y “PERSONAL DE PLANTA”. A
continuacion, se resalta el siguiente extracto:
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La segunda comunicacion, del 17 de julio de 2017, se refiere a una solicitud por $ 72.000.000 para contratar
personal asistencial de manera indirecta (Ops).
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Precisamente debido a las solicitudes de la sefiora Gerente de la ESE demandante, y teniendo en cuenta los
estudios previos elaborados, se previeron las siguientes obligaciones en el Convenio 644 de 2017, a cargo de
la entidad contratista, que constan en el objeto (clausula primera) y en la clausula sexta:

CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO.

PARAGRAFO: Con el fin de dar alcance al objeto del convenio interadministrativo de desempefio, la
Empresa Social del Estado debera realizar las siguientes actividades:

a) EIHOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA en cumplimiento del objeto del convenio de desempefio
invertiran los recursos otorgados en el pago de los pasivos y/o gastos consignados en la
solicitud realizada por la gerencia.

(...)

CLAUSULA SEXTA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
A. POR PARTE DEL CONTRATISTA

(--r)

Obligaciones especificas.

4. Utilizar los recursos conforme al objeto del convenio y a la solicitud de recursos viabilizada
por el Secretario de Salud.

()
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6. Gestionar lo pertinente para realizar oportunamente el pago total y/o parcial de los pasivos y/o
gastos, consignados en la solicitud elevada por el Gerente de la E.S.E. y aprobados por la
Secretaria de Salud de Cundinamarca.

Como se manifesté previamente el Hospital certificé que su pasivo a junio de 2017 ascendia a $ 150.000.000 y
asi lo certificé en la solicitud elevada a la Secretaria de Salud de Cundinamarca, sin embargo, no ejecuté todo
este rubro, como quiera que sélo se acredité haber empleado la suma de $ 131.837.467° para pagar el pasivo
existente de la entidad, restando por emplear la suma de $ 18.162.533.

A pesar de que el demandante aluda a que debi6 cobijarse esta suma de $ 18.162.533, proveniente de los
contratos 216 de 2017 (DT MEDICAL SAS), 261 de 2017 (LUIS FERNANDO MALAVER), 237 de 2017 (DT
MEDICAL SAS), 262 de 2017 (METROBIOSYSTEM SAS), lo cierto es que dichos contratos fueron
celebrados con posterioridad a junio de 2017, y por lo tanto, los compromisos presupuestales que adquirié
la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE GACHETA respecto de dichos contratos, claramente no se encontraron
previstos por la Gerente de la ESE cuando solicitdé apalancamiento financiero al Departamento de
Cundinamarca — Secretaria de Salud.

En esa medida, no es cierto, como lo indica la parte demandante, que la suma de $ 18.162.533 que no fue
reconocida por la Secretaria de Salud en la liquidacion unilateral, estuviese cobijado por el Convenio de
desempefio 644 de 2017, debido a que este no tuvo por objeto financiar el gasto operativo de la ESE HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS causado con posterioridad a la celebracion del pacto, como ya se ha sefialado
insistentemente.

Respecto de la suma de $ 72.000.000 para contratar personal indirecto, el informe de supervision final elaborado
y entregado el 26 de julio de 2019, permite concluir que el contratista ejecutd un total de 36.500.000 por el
concepto “Pago de honorarios”, restando por ejecutar la suma de $ 35.500.000, |a cual no se encuentra en
discusién por parte del demandante.

De ahi que, la suma entre lo ejecutado por el primer concepto ($ 131.837.467 por pasivo existente a junio 2017)
y el segundo concepto ($ 36.5000.000 por contratacién de personal indirecto), permite concluir que resté por
ejecutarse la suma de $ 51.662.533, que debe ser reintegrada por la ESE al Departamento, en aplicacion de lo
dispuesto en la clausula sexta, literal A), numeral 9 de las obligaciones especificas de la contratista.

Ahora bien, el demandante manifiesta que, en todo caso, la celebracion de los contratos 216 de 2017 (DT
MEDICAL SAS), 261 de 2017 (LUIS FERNANDO MALAVER), 237 de 2017 (DT MEDICAL SAS), 262 de 2017
(METROBIOSYSTEM SAS) fue autorizada por la Supervisiéon del convenio de desempefio 644 de 2017, por lo
que debieron ser reconocidos.

El anterior argumento debe ser descartado reiterando lo expresado en la resolucién No. 3821 de 2019 de la
Secretaria de Salud de Cundinamarca, sefialando que la entidad contratista present6 dos informes de ejecucion:
el primero, de 10 de octubre de 2017 que no contaba con soportes, y el segundo, de 17 de mayo de 2019
cuando se encontraba terminado el plazo del convenio. Por esta razén, no fue sino hasta conocer la totalidad
de los soportes de ejecucion, que la Secretaria de Salud cont6 con el insumo para objetar los contratos 216 de
2017, 261 de 2017, 237 de 2017 y 262 de 2017.

De igual forma, nétese que en ninguna de las solicitudes de prorroga del convenio se puso de presente a la
Secretaria de Salud que los citados contratos fueron celebrados con posterioridad al convenio de desempefio
644 de 2017, como era obligacion reportarlo por parte de la contratista, en virtud de los deberes emanados de
la buena fe, expuesta en precedencia.

Por otro lado, no es de extrafiar que la Secretaria de Salud hubiese consentido en las tres prérrogas al contrato,
debido a que se otorgaron para facilitar la ejecucién de los recursos otorgados al Hospital, teniendo en cuenta

6 Del informe final de supervisién (pg 105 archivo “0000002166089”), se extrae: PROVEEDORES $ 108.223.093;
PERSONAL INDIRECTO $ 603.900; PERSONAL DE PLANTA $ 23.010.474.
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que varias de las obligaciones contraidas antes del convenio eran de tracto sucesivo, por lo que no era necesario
suscribir un nuevo convenio para cubrirlas.

Todo lo anterior lleva a concluir que las alegaciones de la demanda deben desestimarse, debido a que los actos
administrativos impugnados se encuentran debidamente motivados.

En lo que respecta al surtimiento del debido proceso, baste sefialar que, a pesar de que el demandante alegé
falta de debido proceso como cargo de nulidad, lo cierto es que no elevé ningun reparo frente al mismo. Ello es
evidente por el hecho, ademas, de que la entidad demandada surti6 adecuadamente la actuacién administrativa
de liquidacion del convenio de desempefio segin lo requiere la Ley 1150 de 2007, intentando en primer lugar
la liquidacién de comun acuerdo dentro de los 4 meses siguientes a la terminacién del plazo de ejecucion, para,
a continuacion, adelantar el tramite de liquidacion unilateral, dentro del cual se garantizé a la entidad contratista
el derecho de defensa y participacion en la produccion del acto administrativo que resolvié la actuacion.

B. Dar paso a las pretensiones de la demanda configuraria un enriquecimiento sin causa en
su favor.

Se pone de presente al despacho que, con posterioridad al convenio de desempefio 644 de 2017, las mismas
partes celebraron el convenio 687 de 2018, que tuvo por objeto el de “Apalancar financieramente a la Empresa
Social del Estado HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA, con el fin de garantizar recursos para atender gastos
de funcionamiento, gastos de operacion comercial y pago de pasivos, con lo cual se pretende fortalecer y
mejorar la prestacion de los servicios de salud a la poblacién cundinamarquesa, en pro de los objetivos y
funciones de las ESE”.

En esta ocasion, el Departamento de Cundinamarca asigné a la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA
la suma de $ 350.000.000 para atender los siguientes pasivos:

SESRINCIEN YALCA

) s

T 252203060

Como se observa, los conceptos son coincidentes con los que reclama el aqui demandante, de modo que en el
evento de abrir paso a sus pretensiones, se observaria un doble pago de la Gobernacion de Cundinamarca,
pues los recursos del convenio 644 de 2017 se estarian empleando para satisfacer obligaciones reconocidas
en el convenio 687 de 2018.

2. IMPOSIBILIDAD DE RECONOCER TOTALMENTE LAS PRETENSIONES, TODA VEZ QUE EL
DEMANDANTE NO CUESTIONO TOTALMENTE EL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO.

En el hipotético evento de declararse nulo el acto de liquidacion unilateral, solicito al despacho en todo caso,
tener en cuenta que el demandante habria confesado en el hecho “7”, que en su concepto, el “saldo por
reintegrar o ejecutado por la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($
35.500.000).

En tal sentido, las pretensiones segunda y tercera de la demanda no tendrian vocacion de prosperidad, pues
de hallar razén a los argumentos del demandante, lo procedente seria liquidar el contrato judicialmente,
declarando a favor del Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Salud, la suma de $ 35.500.000 que en
todo caso, la demandante se veria obligada a reintegrar.
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Mévil:+57(1) 321 5120117

Email: mpabon.asesorialegal@gmail.com

V.

PRUEBAS
Solicito al despacho decretar y practicar las siguientes:
DOCUMENTALES
1.

Expediente administrativo.

Se aporta en mensaje de datos el expediente contractual, que se encuentra en 16 archivos en pdf, llamados
“0000002166055”, “0000002166057” “0000002166058” “0000002166060” “0000002166061” “0000002166063”
“0000002166068” “0000002166071” “0000002166074” “0000002166079” “0000002166083” “0000002166084”
“0000002166087” “0000002166088” “0000002166089” “0000002166090”
2.

Convenio de desempefio 687 de 2018 celebrado entre ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA
y SECRETARIA DE SALUD — DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA en pdf.

Adicionalmente, se informa que otros archivos de este Convenio se encuentran en el siguiente enlace:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-10192573

1.
2.

V. ANEXOS
Poder y soportes.

Documentos que hacen parte del acépite de pruebas.

VI. NOTIFICACIONES

La suscrita apoderada recibe notificaciones en la direccién electrénica: mpabon.asesorialegal@gmail.com.
El Departamento de Cundinamarca
notificaciones@cundinamarca.gov.co.

recibe

notificaciones  en la direccion  electrénica
Atentamente,

MARTHA MIREYA PABON PAEZ
C.C. 52.887.262 de Bogota
T.P. 148.564 del C.S.J.
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20/10/2020 Correo: Juzgado 03 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira - Outlook

Contestacion demanda- 2020-00081- Demandante: Leonardo Cote Botero

Alvaro Vasquez <afvasquez25@gmail.com>
Lun 19/10/2020 3:42 PM

Para: Juzgado 03 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira <jadmin03zip@cendoj.ramajudicial.gov.co>

MJ 4 archivos adjuntos (13 MB)

Contestacion demanda .pdf; Anexo 3. Resolucion_70_de_2011.pdf; Anexo 2. Acuerdo No.112 de 2017.pdf; Anexo 1.
Acuerdo_no_107_de_2016.pdf;

Buenas tardes.

Estando dentro del término otorgado por el Despacho, me permito presentar contestacién de la demanday
anexos para el siguiente proceso:

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE ZIPAQUIRA
Medio de Control: Nulidad

Referencia: 2020-00081

Demandante: Leonardo Cote Botero

Demandado: MUNICIPIO DE CHIA

Actuacion: Presentando contestacion de la demanda y anexos.

Apoderado: Alvaro Fernando Vasquez Lopez

C.C.N0.80.157.239

T.P.N0.170.449

Correo electronico afvasquez25@gmail.com

Solicito respetuosamente se confirme el recibido del presente correo y sus anexos.

Cordialmente;

Alvaro Fernando Vasquez Lépez
3134017847

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADgONDdINGVLWMzNGIINGM3ZC1iNzA4LTg3NDU10TlyZDYwNgAQANt75GGojgBAMuONkoPuRig%3D
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Alvaro Fernando Visquez Lopez
Abogado Especializado

Senor:

JUEZ (A) TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
ZIPAQUIRA.

E.S.D.

Proceso No. 25899-33-33-003-2020-00081-00
Demandante: LEONARDO COTE BOTERO
Demandado: MUNICIPIO DE CHIA

Medio de Control: Nulidad

Asunto: Contestacion Demanda.

ALVARO FERNANDO VASQUEZ LOPEZ, mayor de edad, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 80.157.239 de Bogota, residenciado en la ciudad de Bogota.D.C,
abogado en ejercicio, con Tarjeta Profesional No.170.449 del Consejo Superior de
la Judicatura obrando en nombre y representacion del Municipio de Chia en calidad
de apoderado del Sefior Alcalde LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO con cédula
de ciudadania No. 81.720.569 de Chia, de acuerdo al poder que adjunto, por medio
del presente escrito y estando dentro del término otorgado por su Despacho, me
permito presentar contestacion de la demanda y proponer excepciones, en los
siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

1. El sefior Leonardo Cote presenta demanda de nulidad ante los Juzgados
Administrativos de Zipaquira - Cundinamarca, la cual por reparto
correspondio al Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Zipaquira,
siendo admitida mediante auto del 27 de julio de 2020, notificado en estado
del 28 de julio de 2020.

2. Leonardo Cote, solicita la declaratoria de nulidad de ciertos apartes del
articulo 75 del acuerdo 107 de 2016, “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE
EL ESTATUTO DE RENTAS, SE ADICIONA EL PROCEDIMIENTO
TRIBUTARIO Y EL REGIMEN DE SANCIONES PARA EL MUNICIPIO DE
CHIA CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’ y el
articulo 1 del Acuerdo 112 del 2 de marzo de 2017, “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ARTICULO 75 DEL ACUERDO 107 DE
2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Il. FRENTE A LAS PRETENSIONES
Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por
improcedentes, teniendo en cuenta que carecen de fundamentos facticos y de
derecho, conforme lo que enseguida expondré y a las excepciones que adelante
propondré.
lll. FRENTE A LOS HECHOS

HECHO 4.1. Es cierto, que mediante el Acuerdo 107 de 2016 el Concejo Municipal
de Chia expidi6 el POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE
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Alvaro Fernando Visquez Lopez
Abogado Especializado

RENTAS, SE ADICIONA EL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y EL REGIMEN DE
SANCIONES PARA EL MUNICIPIO DE CHIA CUNDINAMARCA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

HECHO 4.2. Es cierto, teniendo en cuanto que en el Capitulo Il, articulo 75 del
acuerdo 107, establecio la clasificacion de los predios en urbanos y rurales.

HECHOS 4.3, 4.3.1, 4.3.2 y 4.3.3. Son parcialmente ciertos, teniendo en cuenta
la clasificacidn de los predios establecida en el articulo 75 del acuerdo 107, la misma
cuenta con la base para su clasificacion en Paragrafo 3 del articulo 86 de la
Resolucion 70 de 2011, expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el
cual de manera clara establece la definicion de los predios de la siguiente manera:

(..

ARTICULO 86.- Clasificacién catastral de los predios por su destinacion
econdmica. - Los predios, segun su destinacion econémica, se clasificaran
para fines estadisticos en: (...) PARAGRAFO 3: Para fines catastrales y
estadisticos los lotes se clasificaran de acuerdo con su grado de desarrollo,
asi:

R. Lote urbanizable no urbanizado: Predios no construidos que estando
reglamentados para su desarrollo, no han sido urbanizados.

S. Lote urbanizado no construido o edificado: Predios no construidos que
cuentan con alqun tipo de obra de urbanismo.

T. Lote No Urbanizable: Predios que de conformidad con la
reglamentacion no se permite su desarrollo urbanistico. Subrayado
fuera del texto.

(...)

De conformidad con lo anterior, se tiene que las denominaciones establecidas en
articulo 75 del Acuerdo 107 de 2016, modificado por el Articulo 1 del Acuerdo 112
de 2017, se encuentran debidamente nominadas por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi.

En este sentido y teniendo en cuenta la anterior clasificacion, se tiene que los
predios relacionados en los acapites demandados tienen su base legal en la
Resolucién 70 de 2011 del Instituto Geografico Agustin Codazzi, lo cual permite que
se haga la mencionada clasificacion y conforme lo realizé el Concejo Municipal en
el articulo 75 del Acuerdo 107, posteriormente modificado por el articulo 1 del
Acuerdo 112 de 2017.

Todo lo anterior en virtud de las facultades otorgadas por ley a los Concejos
Municipales de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la ley 1450, el
cual establece que la tarifa del impuesto predial unificado sera fijjada por los
Concejos Municipales, a saber:

(...)

ARTICULO 23. INCREMENTO DE LA TARIFA MIiNIMA DEL IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO. El articulo 40 de la Ley 44 de 1990 quedara asi:
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“Articulo 4o0. La tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere la
presente ley, sera fijada por los respectivos Concejos municipales y
distritales y oscilara entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo avaluo.

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio o distrito de manera
diferencial y progresivo, teniendo en cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioecondmicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigledad de la formacion o actualizacion del Catastro.
4. El rango de area.

5. Avaluo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econémico habitacional o rural
con destino econdmico agropecuario estrato 1, 2y 3 y cuyo precio sea inferior
a ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135
smimv), se le aplicara las tarifas que establezca el respectivo Concejo
Municipal o Distrital a partir del 2012 entre el 1 por mil y el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicara a partir del afio 2012 de la siguiente
manera: Para el 2012 el minimo sera el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y en
el 2014 el 5 por mil. Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior para
los estratos 1, 2y 3.

A partir del afio en el cual entren en aplicacion las modificaciones de las
tarifas, el cobro total del impuesto predial unificado resultante con base en
ellas, no podra exceder del 25% del monto liquidado por el mismo concepto
en el afno inmediatamente anterior, excepto en los casos que corresponda a
cambios de los elementos fisicos o econdmicos que se identifique en los
procesos de actualizacion del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados
teniendo en cuenta lo estatuido por la ley 09 de 1989, y a los urbanizados
no edificados, podran ser superiores al limite sefnalado en el primer
inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por mil. Negrilla fuera del
texto

Es asi como, en aplicacion de la disposicion anterior el Concejo Municipal de Chia
expidio el Acuerdo 107 de 2016, modificado por el acuerdo 112 de 2017, no ha
excedido las facultades legales y constitucionales establecidas en el articulo 338 de
la Constitucién Politica de Colombia, asi mismo no ha creado nuevas categorias a
los inmuebles ya que tiene como fundamento la Resolucién 70 de 2011 expedida
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

HECHO 4.4. Es cierto, y debe tenerse en cuenta la exposicion de motivos
presentados para la modificacion del articulo 75 del Acuerdo 107 de 2016, en el cual
se establece:

En el articulo 75 del Acuerdo 107 de 2016, dentro de los PREDIOS
URBANOS se encuentran las definiciones de PREDIO EDIFICADO vy
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TERRENOS URBANIZADOS NO EDIFICADOS. Tanto para unos como para
otros se genero una limitante, la cual corresponde a la construccion de los
mismos en no menos del 30% de cada uno de los predios. Definiciones qye
generan confusién al momento de aplicar la tarifa para liquidar el impuesto
predial. Asi mismo con la entrada en vigencia del Acuerdo Municipal 107 de
2016, se establecio una condicion que deja a un numero considerable de
predios del municipio en desventaja cuando al momento de liquidar el valor
del impuesto predial del municipio en desventaja cuando al momento de
liquidar el valor del impuesto predial se genera un incremento que sobrepasa
lo presupuestado por cada contribuyente, lo que ha repercutido en
reclamaciones ante la Secretaria de Hacienda para la revision y modificacion
de los lineamientos para el pago del mencionado impuesto.

(...)

Con lo cual, en ningun momento el Concejo Municipal de Chia ha excedido las
facultades legales y constitucionales establecidas en el articulo 338 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi mismo no ha creado nuevas categorias a los
inmuebles ya que tiene como fundamento la Resolucion 70 de 2011 expedida por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

IV. FUNDAMENTO DE DEFENSA

Honorable Juez, la defensa, orienta los presentes argumentos de acuerdo con los
elementos del libelo de la demanda y adiciona y aclara aquellos aspectos relevantes
de orden juridico, para que, al momento de decidir de fondo, se cuente con el
suficiente material juridico, factico y probatorio, para decidir favorablemente al
demandado, tal como corresponde y demostraremos dentro del curso del presente
proceso. Asi las cosas, por parte del Concejo Municipal de Chia, se realizé la
expedicion del acuerdo 107 de 2016, modificado por el acuerdo 112 de 2017 de
acuerdo como lo establece la ley, de conformidad con las facultades
constitucionales establecidas en el articulo 338 de la Constitucion Politica de
Colombia, la ley y la Resolucion 70 de 2011.

Frente al cargo denominado Violacién de los Articulos 150 (No.12), 287, 313,
338 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 4 de la Ley 44 de 1990

En virtud de los prerrogativas constitucionales el Concejo Municipal de Chia, expidi6
el Acuerdo 107 de 2016 “Por medio del cual se expide el estatuto de rentas, se
adiciona el procedimiento tributario y el régimen de sanciones para el municipio de
Chia Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, el cual es modificado por el
Acuerdo 112 de 2017 “Por medio del cual se modifica parcialmente el articulo 75
del acuerdo 107 de 2016 y se dictan otras disposiciones”, aplicando de manera
estricta las leyes que regulan la materia.

Es asi como, de conformidad con lo indicado en el articulo 58 de la Constitucion
Politica se ha establecido la funcion social de la propiedad, la cual en armonia con
los articulos 287 Ibidem, establece “...Autonomia de las entidades territoriales para
administrar recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones”, 362 Ibidem el cual establece “los bienes y rentas tributarias (...) de
las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas
garantias que la propiedad y renta de los particulares ...”, articulo 311 Ibidem “Al
municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las

Pégina 4 de 10



Alvaro Fernando Visquez Lopez
Abogado Especializado

obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucion y las leyes”,
articulo 313 Ibidem “Corresponde a los concejos: 1. Reglamentar las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio. 2. Adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas (...) 10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen”, y 363 Ibidem
“El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad”, de conformidad con los postulados anteriores por parte del Concejo
Municipal se expidio el Acuerdo 107 de 2016 y el Acuerdo 112 de 2017.

Por otra parte, en virtud de la confrontacion normativa planteada por el demandante
del articulo 4 de la Ley 44 de 1990, modificada por el articulo 23 de la ley 1450 de
2011, y los incisos 7, 11 y 18 del articulo 75 del Acuerdo 107 de 2016, modificado
por el Articulo 1 del Acuerdo 112 de 2017, no ha tenido en cuenta lo establecido en
el Paragrafo 3 del articulo 86 de la Resolucion 70 de 2011, expedida por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, el cual de manera clara permite la definicion de los
predios de la siguiente manera:

(..

ARTICULO 86.- Clasificacién catastral de los predios por su destinacion
econdmica. - Los predios, segun su destinacion econémica, se clasificaran
para fines estadisticos en: (...) PARAGRAFO 3: Para fines catastrales y
estadisticos los lotes se clasificaran de acuerdo con su grado de desarrollo,
asi:

U. Lote urbanizable no urbanizado: Predios no construidos que estando
reglamentados para su desarrollo, no han sido urbanizados.

V. Lote urbanizado no construido o edificado: Predios no construidos que
cuentan con algun tipo de obra de urbanismo.

W. Lote No Urbanizable: Predios que de conformidad con Ila
reglamentacion no se permite su desarrollo urbanistico.

(...)

De conformidad con lo anterior, se tiene que las denominaciones establecidas en
los incisos 7, 11 y 18 del articulo 75 del Acuerdo 107 de 2016, modificado por el
Articulo 1 del Acuerdo 112 de 2017, se encuentran debidamente nominados por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, lo cual permite inferir que las reglas
establecidas en los apartes demandados gozan de legalidad y se establecieron de
conformidad con la legislacion que regula la materia.

Adicional a lo anterior, el demandante esta desconociendo lo establecido en el
Articulo 338 de la Constitucion Politica, el cual reza “En tiempos de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales, y los concejos distritales y
municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales.(...).”, es asi
como el Concejo Municipal de Chia, haciendo uso de sus facultades
Constitucionales y Legales expidi¢ el Acuerdo 107 de 2016 “Por medio del cual se
expide el estatuto de rentas, se adiciona el procedimiento tributario y el regimen de
sanciones para el municipio de Chia Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”,, modificado por el Acuerdo 112 de 2017, lo anterior sin apartarse de
las diferentes disposiciones que se establecen para los predios urbanos.
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En este sentido, al encontrarse regulada la clasificacion de predios por parte del
Instituto Geografico Agustin Codazzi y aplicando la regla establecida en el articulo
363 de la Constitucién Nacional el cual manifiesta “El sistema tributario se funda en
los principios de equidad, eficiencia y progresividad (...)”, al confrontar las normas
aqui demandadas se puede establecer que las mismas fueron expedidas
respetando los principios constitucionales de equidad, eficiencia y progresividad sin
gue se advierta causal de contradiccion entre las mismas conforme lo sefialado por
el demandante.

De conformidad con todo lo anterior, y teniendo en cuenta que de la confrontacion
de las normas aqui demandadas y con lo establecido en el articulo 231 del la Ley
1437 de 2011, se puede observar que no se cumple con los requisitos alli
establecidos como lo es que la “(...) violacion surja del analisis del acto demandado
y Su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas(...)”, ya que
de la lectura de las normas y de la Resolucién 70 de 2011, expedida por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi se desprende la regulacidn normativa para la
clasificacion de los inmuebles para el pago del impuesto predial.

Es asi sefor Juez, que de conformidad con lo establecido numeral primero del
articulo 187 de laley 1437 de 2011, solicito respetuosamente sean despachadas de
manera desfavorables las pretensiones de la demanda y se mantengan los
postulados regulados en los incisos 7, 11 y 18 del articulo 75 del Acuerdo 107 de
2016, modificado por el Articulo 1 del Acuerdo 112 de 2017, lo anterior conforme las
consideraciones anteriormente manifestadas, ya que por parte del Municipio de
Chia, se procedio conforme las reglas Constitucionales y Legales y no se vislumbra
gue se este frente a una vulneracion o contradiccién en los Acuerdos anteriormente
sefialados con lo establecido en la ley.

V. EXCEPCIONES DE MERITO

Honorable Juez, conforme las argumentaciones facticas y juridicas, asi como las
pruebas allegadas con la presente contestacion, solicito declarar probadas las
siguientes excepciones:

i. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POR FALTA DE DEMOSTRACION DE LAS
CAUSALES DE NULIDAD

Alude el demandante en su primera pretension obtener la nulidad de los siguientes
apartes:

1. Elinciso 7 del articulo 75 del Acuerdo 107 de 2016, modificado por el articulo

1 del Acuerdo 112 de 2017, el cual establece:
“PREDIO EDIFICADO: Se entiende por predio edificado cuando no menos
del diez por ciento (10%) del area total del bien inmueble se encuentre
construida. En caso contrario el predio se considerara urbanizado no
edificado”

2. Elinciso 11 del articulo 75 del Acuerdo 107 de 2016, el cual establece:
‘PREDIOS COSNTRUIDOS. Son aquellas construcciones cuya estructura de
caracter permanente se utiliza para el abrigo o servicios del hombre y/o sus
pertenencias y que tenga un area construida no inferior al diez por ciento
(10%) del area del bien inmueble”

3. El inciso 18 del articulo 75 del Acuerdo 107 de 2016, modificado por el
articulo 1 del acuerdo 112 de 2017, el cual establece:
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“TERRENOS URBANIZADOS NO EDIFICADOS. Entiéndase por lotes
urbanizados no edificados, aquellos predios no construidos que cuentan con
algun tipo de obra de urbanismos, o cuando aun urbanizados cuentan con
una construccion inferior al diez por ciento (10%) del area total del lote”

Lo anterior con carencia de elementos facticos y juridicos, ya que, en el escrito de
la demanda hechos, pretensiones y pruebas no se demuestra la causal de nulidad
por el solicitada, en este tenor el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011', el cual de
manera taxativa sefiala las causales de nulidad de los actos administrativos.

Asi las cosas, el apartes demandados de los acuerdos 107 de 2016 y 112 de 2017
se expidieron cumpliendo con todas las ritualidades exigidas por la ley, lo anterior
de conformidad con las competencias establecidas a los Concejos Municipales
consagradas en el articulo 338 de la Constitucion Nacional.

En este sentido, dentro de la demanda presentada no se ha demostrado que el los
apartes del articulo 75 del acuerdo 107 de 2016, modificado por el articulo 1 del
acuerdo 112 de 2017, se hubiere expedido con:

e Infraccidén de las normas en que deberia fundarse

e Sin competencia?

e En forma irregular

e Con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa
e Mediante falsa motivacion®

1 ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad
de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infracciéon de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion
de las atribuciones propias de quien los profiri6.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro.
Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento
automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico, econémico, social
0 ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de un derecho, se
tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejero ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO Bogota D.C., veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018) Radicaciéon numero: 73001-
23-31-000-2011-00512-01 3.2. El vicio de falta de competencia estaba contemplado en el articulo 84 del CCA como causal
de nulidad de los actos, de la siguiente manera: “Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos. Procedera no sélo cuando los actos administrativos infrinjan las normas en
que deberian fundarse, sino también cuando hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes...”. En
efecto, la “competencia es la facultad o el poder juridico que tiene una autoridad para ejercer determinar funcién” 2 , razén
por la cual la doctrina ha entendido que la incompetencia o falta de competencia se materializa cuando el autor profiere un
acto pese que a no tenia el poder legal para expedirlo3 , es decir, cuando la decisién se toma si estar facultado legalmente
para ello.

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente: Hugo
Fernando Bastidas Barcenas Bogota, D.C., Quince (15) de Marzo de dos mil doce (2012) Radicacién numero: 25000-23-27-
000-2004-92271-02(16660), “En efecto, la falsa motivacién, como lo ha reiterado la Sala, 10 se relaciona directamente con el
principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decisiéon administrativa.

Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa
motivacién es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracién tuvo
en cuenta como motivos determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion
administrativa; o b) Que la Administraciéon omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido
considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente.

Ahora bien, los hechos que fundamentan la decision administrativa deben ser reales y la realidad, por supuesto, siempre sera
una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la Administracién para adoptar la decisién no existieron o fueron
apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacién porque la realidad no concuerda con el escenario
factico que la Administracion supuso que existia al tomar la decision.
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e Con desviacion de las atribuciones propias de quien las profirio.

Por lo anterior, se tiene demostrado que los apartes anteriormente mencionados del
articulo 75 del acuerdo 107 de 2016 y articulo 1 del acuerdo 112 de 2017, se
expidieron en debida forma, esto es, dando aplicacion a los postulados
constitucionales del Articulo 338 de la Constitucion Politica, el cual reza “En tiempos
de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales, y los concejos
distritales 'y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales.(...).”, es asi como el Concejo Municipal de Chia, haciendo uso de sus
facultades Constitucionales y Legales expidio el Acuerdo 107 de 2016 “Por medio
del cual se expide el estatuto de rentas, se adiciona el procedimiento tributario y el
régimen de sanciones para el municipio de Chia Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”,, modificado por el Acuerdo 112 de 2017, lo anterior sin apartarse de
las diferentes disposiciones que se establecen para los predios urbanos.

En este sentido, al encontrarse regulada la clasificacion de predios por parte del
Instituto Geografico Agustin Codazzi y aplicando la regla establecida en el articulo
363 de la Constitucién Nacional el cual manifiesta “El sistema tributario se funda en
los principios de equidad, eficiencia y progresividad (...)”, al confrontar las normas
aqui demandadas se puede establecer que las mismas fueron expedidas
respetando los principios constitucionales de equidad, eficiencia y progresividad sin
gue se advierta causal de contradiccion entre las mismas conforme lo sefialado por
el demandante.

ii. EXCEPCION GENERICA

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo
fundamental no es la relacidon de los hecho que configuran una determinada
excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados
los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefor juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

VI.PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito, que
previo el tramite correspondiente, se efectuen las siguientes declaraciones vy
condenas.

PRIMERO. - Sirvanse sefior juez, con fundamento en los argumentos de hecho y
de derecho planteados, negar la pretension presentada en la demanda la cual es
analizada en la presente contestacién de la demanda.

Todo lo anterior implica que quien acude a la jurisdiccion para alegar la falsa motivacién, debe, como minimo, sefialar cual es
el hecho o hechos que el funcionario tuvo en cuenta para tomar la decision y que en realidad no existieron, o, en qué consiste
la errada interpretacion de esos hechos. 11”
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SEGUNDO. - Como consecuencia de lo dispuesto anteriormente, se dé por
terminado el proceso en favor de mi representado la Alcaldia Municipal de Chia.

TERCERO. - Sirvase despachar favorablemente las excepciones propuestas
denominadas: IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POR FALTA DE
DEMOSTRACION DE LAS CAUSALES DE NULIDAD Y EXCEPCION GENERICA,
de conformidad con los fundamentos de hecho y de derecho de la presente
contestacion de demanda.

CUARTO. - Condenar en costas judiciales y en perjuicios a la parte demandante.

VII. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente contestacion de demanda de NULIDAD se fundamenta en lo dispuesto
en el articulo 175 y siguientes del CPACA (LEY 1437 DE 2011), asi como lo
relacionado con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 44 de 1990, modificado por
el articulo 23 de la ley 1450 de 2011 y el Paragrafo 3 del articulo 86 de la Resolucion
70 de 2011, expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi”, la Constitucion
Politica de Colombia, y demas normas concordantes y pertinentes.

Linea Jurisprudencial.

Acorde con el tipo de demanda relacionada con Ila NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, la contestacion orienta jurisprudencialmente
de defensa, en la argumentacion interpretativa relacionada con la falta de elementos
probatorios, juridicos y facticos, dispuestos para la nulidad de los acuerdos:, i)
Nulidad: CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejero ponente: ALBERTO YEPES
BARREIRO Bogota D.C., veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion numero: 73001-23-31-000-2011-00512-01 ii) Falsa motivacion:
CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA Consejero ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas Bogota,
D.C., Quince (15) de Marzo de dos mil doce (2012) Radicacion numero: 25000-23-27-
000-2004-92271-02(16660). Las cuales en su conjunto, dan la fuerza juridica
necesaria, frente al conjunto de normas analizadas, dentro de los argumentos de la
presente defensa.

VIil. COMPETENCIA Y TRAMITE

Honorables Juez la presente contestacion de demanda, por su naturaleza,
jurisdiccion y tramite es de su conocimiento y competencia

IX. PRUEBAS

Solicitamos se tengan con pruebas las siguientes:
Documentales:

Honorables Juez, sirvanse tener en cuenta, como medios de prueba que soportan
la presente respuesta, las cuales forman parte del proceso, el cual es el fundamento
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de los acuerdos objeto de nulidad, cumplen los requisitos de pertinencia requeridos
y se encuentran descritos en el capitulo de ANEXOS

X. ANEXOS

Sirvase honorables Magistrados tener en cuenta los siguientes anexos, los cuales
estan descrito dentro del contenido de la presente respuesta.

Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

Anexo 1 — Copia acuerdo 107 de 2016.

Anexo 2 — Copia acuerdo 112 de 2017

Anexo 3. Copia resolucion 70 de 2011 del Instituto Geografico Agustin
Codazzi.

oM~

XI. NOTIFICACIONES

El demandante puede ser notificado en la direccion indicada dentro de la demanda.

El suscrito apoderado recibiré notificaciones en la Oficina de Defensa Judicial del
Municipio, en la Calle 11 No.11-29 del Municipio de Chia — Cundinamarca o al
correo electronico notificacionesjudiciales@chia.gov.co o afvasquez25@gmail.com

Atentamente,

ALVARO FERNANDO VASQUEZ LOPEZ
C.C.No0.80.157.239 de Bogota
T.P. No0.170.449 del C.S de la
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8/10/2020 Correo: Juzgado 03 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira - Outlook

25899-33-33-003-2019-00242-00 CONTESTACION DEMANDA POR MUNICIPIO DE YACOPI

JURIDICO YACOPI <juridicoyacopi@gmail.com>
Jue 8/10/2020 1:38 PM

Para: Juzgado 03 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquira <jadmin03zip@cendoj.ramajudicial.gov.co>

MJ 1 archivos adjuntos (552 KB)
CONTESTACION DEMANDA MUNICIPIO YACOPI CONTRACTUAL EDGAR ROJAS MAHECHA exp 2019 00242 Juzg 3 Adtivo Zipa.pdf;

pdf 2 antecedentes actos demandados PRIMERA PAR...

pdf 3 antecedentes actos demandados SEGUNDA PAR...

Seior

JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DE ZIPAQUIRA
Email: jadmin03zip@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

REF: MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Niumero 25899-33-33-003-2019-00242-00

DEMANDANTE: EDGAR ROJAS MAHECHA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE YACOPI

JOSE ARBEY PEREZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota, abogado en ejercicio, identificado
como aparece al pie de mi firma, en mi calidad de apoderado del MUNICIPIO DE YACOPI, me dirijo al
Despacho para dar contestacion a la demanda, proponer excepciones de merito..

ADJUNTO EN PDF: 4 archivos PDF, que contienen en su orden: 1- La contestacion de la demanda, poder
y credencial y posesion del alcalde del municipio de Yacopi, copia cédula y tarjeta de abogado, contrato de
obra publica, resolucién de adjudicacion del contrato; 2- Primera parte de los antecedentes de los actos
administrativos demandados; 3- Segunda parte de los antecedentes de los actos administrativos
demandados; 4-archivo solo de la contestacion demanda.

SOLICITO muy respetuosamente, acceder al link de enlace para la descarga de archivos, debido al tamafio de los mismos.

pdf 1 CONTESTACION DEMANDA MUNICIPIO YACOPI 2...
Sirvase sefor Juez, proceder de conformidad.

Cordialmente,

JOSE ARBEY PEREZ

C.C. No.79.951.279 de Bogota.
T.P. N0.143.516 del C. S. De la J.
EMAIL.: juridicoyacopi@gmail.com, alcaldia@yacopi-cundinamarca.gov.co. _Celular 3102107770

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADgONDdINGV]LWMzNGItNGM3ZC 1iNzA4LTg3NDU1OTlyZDYwNgAQAMKwmmgK7gpFigiCNxJkKe8%...  1/1



Seriores
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ZIPAQUIRA - CUNDINAMARCA
E. S. D.

REF: MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Numero 25899-33-33-003-2019-00242-00

DEMANDANTE: EDGAR ROJAS MAHECHA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE YACOPI

JOSE ARBEY PEREZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogot4, identificado
con la C.C. No.79.951.279 de Bogota, abogado en ejercicio, con Tarjeta Profesional
N0.143.516 del C. S. de la ]., obrando en representacion judicial del MUNICIPIO DE
YACOPI CUNDINAMARCA, ente representado por su sefior Alcalde Ing. Wilkinson
Alfonso Florido Alvarez, conforme al poder adjunto, me dirijo al Despacho con el fin de
CONTESTAR LA DEMANDA DE LA REFERENCIA Y PROPONER EXCEPCIONES, al
respecto me pronuncio estando dentro del término legal as:

L OPORTUNIDAD PROCESAL

Conforme lo normado por el articulo 172 del CPACA, resulta procedente y legal la
presentaciéon de la presente contestacidon, dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores a la fecha de notificaciéon de la acciéon y vencido el termino comin de
traslado 25 dias. Para el caso que nos ocupa, se debe observar que la notificacion
personal efectuada al MUNICIPIO DE YACOPI se practicé en la forma prevista por el
Articulo 199 del CPACA, Decreto Presidencial 806/2020, mediante comunicacién por
correo electrénico, se debe verificar al otro integrante por litisconsorcio necesario
Seguros del Estado S.A., Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado, Ministerio
Publico.

IL. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA, Y
HECHOS DE LA CONTESTACION

AL HECHO 3.1: Es cierto
AL HECHO 3.2: Es cierto.

AL HECHO 3.3: No se observa su texto en el traslado “archivo PDF”, por tanto, no nos
consta, debe probarse.

AL HECHO 3.4: Es cierto.

AL HECHO 3.5: No nos consta debe probarse cada una de las afirmaciones del
demandante y las presuntas aceptaciones del ente Municipal.

AL HECHO 3.6: Es parcialmente cierto, y debe probarse los aspectos que no se
aceptan. Se responde este hecho, precisando que son ciertas las citaciones del
Municipio a través de Secretaria de Planeacidn, los cargos, soportes del presunto
incumplimiento notificados a los citados, los plazos otorgados para la diligencia de
verificacion de incumplimiento, la informacion técnica y financiera del estado de la
obra, su nivel de ejecucion, y la expedicién de la Resoluciéon No.334 del 30 de junio de
2017 por el Municipio contratante; No es cierto la causaciéon de perjuicios al
demandante, se rechaza esa afirmacion. Y COMO PRECISA EL MISMO DEMANDANTE

Pagina 1]13
Republica de Colombia Calle 10 No. 4-38
Departamento de Cundinamarca Numero de mévil 313 403 2900 - 1680
Alcaldia municipal de Yacopi Correo Electroénico: alcaldia@yacopi-cundinamarca.gov.co

NIT: 800.094.776-1

www.alcaldiayacopi.gov.co



acopi

DURANTE ESTA ETAPA O PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL DE VERIFICACION DEL
INCUMPLIMIENTO, fueron recopiladas las pruebas con la participacién directa del
Contratista demandante y su garante SEGUROS DEL ESTADO S.A,, se concedieron las
pruebas pedidas por el Contratista en la Audiencia del dia 27-04-2017 donde estuvo
representado por su Abogado Dr. Fabian David Garcia Villamil (quien presenta la
actual demanda), conllevando el procedimiento a la expediciébn del acto
administrativo que resolvié el estado del contrato a esa altura de la ejecucion (20
meses siguientes a la firma del contrato), declardndose el Incumplimiento Contractual
al Contratista con sus respectivas consecuencias contractuales y de ley.

AL HECHO 3.7: Es parcialmente cierto, debe probarse cada una de las afirmaciones
del demandante y las afectaciones al debido proceso que endilga al ente Municipal. Se
responde este hecho, indicando que es cierto el agotamiento del Recurso de
Reposicion, fue radicado en forma extemporanea el dia 10 agosto de 2017; No es
cierta la violacién del derecho de defensa, y por ende del debido proceso que afirma el
demandante, ya que en ningin momento le fueron afectados sus derechos en el
procedimiento de verificacion del estado del contrato y su declaratoria de
incumplimiento, cumplimiento legal y contractual del MUNICIPIO DE YACOPI
plasmado en los siguientes actos y cronologia:

CITACIONES A AUDIENCIA EN PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE
INCUMPLIMIENTO, del MUNICIPIO DE YACOPI AL CONTRATISTA EDGAR ROJAS
MAHECHA, EN CONTRATO DE OBRA YC-LP-012-2015
FECHA FECHA DILIGENCIA
Cant | FOLIO CITACION y ACTOS NOTIFICADA
correo fisico y correo
1| Carpeta 4 de 4, folio 621 11/04/2017 27/04/2017 | electrénico
correo fisico y correo
2 | Carpeta 4 de 4, folio 687 10/05/2017 19/05/2017 | electrénico
correo fisico y correo
3 | Carpeta 4 de 4, folio 707 19/05/2017 2/06/2017 | electrénico
correo fisico y correo
4 | Carpeta 4 de 4, folio 727 12/06/2017 15/06/2017 | electrénico
Carpeta 4 de 4, folio 751 correo fisico y correo
5|a753 15/06/2017 30/06/2017 | electrénico
Por correo fisico y
Carpeta 4 de 4, folio 783, correo electrdnico a
6|784, 785. 17/07/2017 10/08/2017 | Contratista

AL HECHO 3.8: Es parcialmente cierto, debe probarse cada una de las afirmaciones
del demandante y las afectaciones al debido proceso que endilga al ente Municipal. Se
responde este hecho, indicando que son ciertos la peticion de revocatoria directa y su
resolucién por el Municipio de Yacopi, pero no es cierta la vulneracion del Municipio
de ningin derecho constitucional, legal, menos de los derechos contractuales del
Contratista.

AL HECHO 3.9: Es parcialmente cierto, debe probarse cada una de las afirmaciones
del demandante y las afectaciones al debido proceso que endilga al ente Municipal. Se
responde este hecho, indicando que son ciertos la peticiéon de revocatoria directa y la
decision de la misma por el Municipio de Yacopi, pero no es cierta la vulneracion del
Municipio de ningin derecho -constitucional, legal, menos de los derechos
contractuales del Contratista. Obsérvese que éste hecho a pesar de que enuncia los
presuntos agravios y errores de liquidacidon del contrato, no concreta ni precisa en
detalle los mismos, para concluir en las presuntas omisiones u errores del ente
Municipal, conllevando a ser enunciativos, pero no probados.
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Los actos del Municipio en su calidad de Contratante han sido ajustados a la ley,
estatuto de contratacion, y a la voluntad contractual, en ningdn momento han
ocurrido actos ni procedimientos ocultos, malignos contra el contratista, ni a su
garante, el Contratista- demandante tuvo las plenas oportunidades de asistencia, a
intervenir, ser escuchado, participar directamente y por medio de representante sus
ingenieros delegados y un abogado nombrado con poder permanente, incluso fueron
éstos por su propia decisiéon que no asistieron a algunas diligencias, por tanto, ni por
accién ni por omisién hay injerencia indebida o negativa del Municipio de YACOPI en
todo el procedimiento, que haga verlo nulo o acontecer causal de nulidad, pues las
relaciones contractuales y decisiones de las diligencias de incumplimiento que tomo el
Municipio las hizo dentro de la esfera del debido proceso, defensa y contradiccion.

Otra cosa es la desidia, falta de responsabilidad, compromiso contractual y legal del
contratista en asistir directamente o por representacién a todas las audiencias
programadas por el MUNICIPIO DE YACOPI en el procedimiento de declaratoria de
incumplimiento, por ello, debe asumir las consecuencias de sus propios actos, o la
llamada responsabilidad exclusiva de la victima, en este caso, del mismo contratista
hoy demandante, y debe aceptar las decisiones del estado, en materia de contratacion
estatal, y particularmente del municipio en el contrato de obra LY-LP-012-2015.

Lo anterior, conlleva a que los actos demandados gozan de plena legalidad,
cumplimiento de garantias constitucionales del debido proceso, defensa y
contradiccion en favor del contratista EDGAR ROJAS MAHECHA, y de presuncion de
legalidad, no presentado en ningin momento causal de nulidad que los invalide, ni en
si mismos, y menos de las pruebas que los soportan.

I11. FRENTE A LAS PRETENSIONES

En forma expresa manifiesto en nombre del Municipio de Yacopi, la oposicién a todas
y cada una de las pretensiones y condenas solicitadas en el escrito de la demanda, y de
antemano solicito al Honorable Sefior Juez que sean desestimadas pues no estan
llamadas a prosperar. Ello, no solo con base en lo ya expuesto, sino con las detalladas
consideraciones juridicas que a continuacion se exponen.

IV. RAZONES DE LA DEFENSA - CONSIDERACIONES JURIDICAS -
EXCEPCIONES

i. EXCEPCIONES DE MERITO

En oposicion a lo expresado por la parte actora, desde ya afirmo de manera
contundente que el Municipio de YACOPI, entidad que represento, no tiene ninguna
responsabilidad ni ha vulnerado los derechos del debido proceso y defensa del actor,
pues no ha expedido actos administrativos que constituyan o adolezcan de nulidad,
los mismos gozan de presuncién de legalidad, y contienen la garantia de legalidad en
su expedicion, motivacién y decision.

Por si sola, la enunciacion de estar viciados de nulidad, que indica el demandante, no
son razones para declarar la nulidad de un acto administrativo, se requiere precisar,
concretar y dilucidar los elementos y detalles que presuntamente contiene o
conllevaron a la existencia de presunta nulidad que endilga en la demanda, aspectos
no acreditados ni estructurados en la demanda.
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Con base en todas las anteriores argumentaciones, se concluye la existencia y operancia de las
siguientes excepciones de mérito:

1. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS GOZAN DE PLENA LEGALIDAD EN
SU EXPEDICION, MOTIVACION, DECISION Y NOTIFICACION:

Al no darsen los presupuestos de nulidad requeridos administrativamente, para
endilgar responsabilidad a la entidad, el Municipio de YACOPI no podra asumir
compromiso DERIVADO DE LA PRESUNTAS CAUSALES DE NULIDAD QUE DICE EL
DEMANDANTE EN SU LIBELO, por cuanto habla de nulidad, pero no precisa en detalle
cudles son las causales de nulidad, su soporte, pruebas, solamente refiere afectaciones
constitucionales “violacion del debido proceso, defensa y contradiccién”, por ello en
primer lugar, por no endilgarse a los actos causales de nulidad precisas, y la pocas
enunciadas no estan soportadas, demostradas, y en segundo lugar por cuanto los
actos demandados no contienen ninguna causal de nulidad ni con su expedicion,
motivacion y decisién se afectaron los derechos fundamentales ni legales del
contratista hoy demandante, se tiene que concluir que no prosperan las pretensiones
de la demanda.

Se precisa al Juzgado y a las partes, que del contenido de la demanda, se analiza que
no se discute el contenido de los actos administrativos demandados, No son el debate
del proceso, es decir, es fueron aceptados por las partes, al igual que su decisién de la
declaratoria de incumplimiento, y en cambio, se enfoca el libelo en establecer si los
derechos procesales del demandante en dicho procedimiento sancionatorio se
ejercieron o no, se vulneraron o no, y sus implicaciones, es decir, la legalidad del
procedimiento en la actuacion contractual.

Los dos actos administrativos censurados judicialmente por el contratista gozan de
plena validez, legalidad en su expedicién, motivacién, decisién, y notificaciones. Al
igual que todo el procedimiento contractual de declaratoria de incumplimiento del
contrato de obra publica No.YC-LP-012-2015, cuyo objeto fue: “CONSTRUCCION
PARQUE Y MEJORAMIENTO DEL ENTORNO DEPORTIVO Y DE ESPACIO PUBLICO, EN
LA INSPECCION DE GUADALITO, MUNICIPIO DE YACOPI CUNDINAMARCA”, garantias
que se verifican asi:

CITACIONES A AUDIENCIA EN PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE
INCUMPLIMIENTO, del MUNICIPIO DE YACOPI AL CONTRATISTA EDGAR ROJAS
MAHECHA, EN CONTRATO DE OBRA YC-LP-012-2015

FECHA FECHA DILIGENCIA
Cant | FOLIO CITACION y ACTOS NOTIFICADA
correo fisico y correo
1 | Carpeta 4 de 4, folio 621 11/04/2017 27/04/2017 | electrénico
correo fisico y correo
2 | Carpeta 4 de 4, folio 687 10/05/2017 19/05/2017 | electrénico
correo fisico y correo
3 | Carpeta 4 de 4, folio 707 19/05/2017 2/06/2017 | electrénico
correo fisico y correo
4 | Carpeta 4 de 4, folio 727 12/06/2017 15/06/2017 | electrénico
Carpeta 4 de 4, folio 751 correo fisico y correo
5|a 753 15/06/2017 30/06/2017 | electrénico
Por correo fisico y
Carpeta 4 de 4, folio 783, correo electrdnico a
6784, 785. 17/07/2017 10/08/2017 | Contratista
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PARTICIPACIONES, EXCUSAS E INASISTENCIA A AUDIENCIAS EN PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO, del CONTRATISTA EDGAR ROJAS MAHECHA,
EN CONTRATO DE OBRA YC-LP-012-2015

Cant

FOLIO

FECHA CITACION

FECHA DILIGENCIA y ACTOS

Carpeta 3 de 4, folio 564
a 567

16/03/2017

Acta de diligencia con poder
autenticado por contratista el mismo
16-03-2017, nombra apoderado, pero
poder no reune los requisitos. Se deja
constancia.

Carpeta 4 de 4, folio 634
al 641

27/04/2017

Acta de declaratoria de incumplimiento
del contrato, se instala la misma, asisten
las partes, donde contratista nombra
Abogado Permanente Dr. Fabian David
Garcia Villamil, ver poder folio 643
(mismo en demanda actual), se revisan
los cargos formulados, se decretan
pruebas y se nombra comisién técnica.

Carpeta 4 de 4, folio 645
a 646

28/04/2017

Acta Comisién Técnica y de visita al lugar
objeto del contrato, donde contratista
estuvo representado por el ingeniero
Rafael Mauricio Ramos

Carpeta 4 de 4, folio 651
a 658

4/05/2017

Acta de continuacion declaratoria de
incumplimiento del contrato, donde No
asiste el abogado Garcia Villamil, asiste
el ingeniero Ferney Rojas Melo, sin
poder. Asiste apoderado del garante
Seguros del Estado S.A.

Carpeta 4 de 4, folio 696
a 700

19/05/2017

Excusa inasistencia de contratista
aceptada - Certificacidn de mal estado
de la via por Secretaria de Planeacion, se
reprograma fecha. Se reciben excusas
del contratista via Correo electrénico.

Carpeta 4 de 4, folio 710
a7l12

2/06/2017

Acta de continuacién, Contratista no se
presenta, ni justifica inasistencia.
Aseguradora remite via WhatsApp a
través de su apoderado las
manifestaciones y se incorporan a la
diligencia. Se ordena actualizar informe
por las partes, y se fija nueva fecha.

Carpeta 4 de 4, folio 736
a738

15/06/2017

Excusa inasistencia de interventor, con
incapacidad Médica, se Suspende
diligencia. Contratista no se presenta ni
justifica inasistencia.

www.alcaldiayacopi.gov.co
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Se expide Resolucion 334 del 30-06-
2017 donde el Municipio declara el
incumplimiento del contratista, quien no
Carpeta 4 de 4, folio 760 se presento ni justificé inasistencia a
8|a778 30/06/2017 | Audiencia.

Se remite para conocimiento, al
contratista, interventor, via correo
electrdnico, copia de Resolucién 334 del
9 | Carpeta 4 de 4, folio 781 4/07/2017 | 30-06-2017.

Acta diligencia, se da lectura a
Resolucién 421 del 10-08-2017 que
Carpeta 4 de 4, folio resuelve reposicidn presentada por la
10| 804, 805 10/08/2017 | aseguradora garante.

Se remite via correo electrénico y correo
fisico a contratista, la Resolucion 421 del
Carpeta 4 de 4, folio 10-08-2017 que resuelve reposicién

11 806, 808 10/08/2017 | presentada por la aseguradora garante.

Se recibe en correo fisico con sello
entrada 10-08-2017 junto con recurso
Carpeta 4 de 4, folio 809 de reposicidon extempordneo radicado
12 |a 815 10/08/2017 | por contratista, su apoderado.

Se recibe en correo fisico con sello
entrada 17-11-2017 solicitud de

Carpeta 4 de 4, folio 821 revocatoria directa radicado por
13|a 826 17/11/2017 | contratista.
Se expide Resolucion 231 del 07-06-
Carpeta 4 de 4, folio 827 2018 donde el Municipio resuelve
14| a 833 7/06/2018 | Revocatoria Directa del contratista.

Se remite copia resolucién que resolvio
recurso reposicion via correo fisico, y se
remite via Correo electrénico y fisico a
Carpeta 4 de 4, folio 834 contratista Acta de Liquidacidn Bilateral,
15 a 843, 863 9,19/07/2018 | para concertacion.

Se hace emplazamiento en periddico
nacional EL TIEMPO, al contratista,
citdndolo a comparecer al Municipio el
dia 13-09-2018 para liquidar bilateral el
16 | Carpeta 4 de 4, folio 865 1/09/2018 | contrato.

Se cita via Correo electrénico y fisico a
contratista comparecer al Municipio el
Carpeta 4 de 4, folio 866 dia 13-09-2018 para liquidar bilateral el
17| a 869 4/09/2018 | contrato.

Se deja constancia de No comparecencia
del contratista al Municipio para liquidar
18 | Carpeta 4 de 4, folio 870 13/09/2018 | bilateral el contrato

Se expide Resolucion 383 de 2018, del
28-09-2018, por la cual se adopta

www.alcaldiayacopi.gov.co
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Remisidn a contratista de Resolucidon
383 del 28-09-2018 liquidacion

Carpeta 4 de 4, folio unilateral del contrato, via Correo fisico
20| 877, 878 5/10/2018 |y electrdnico.

Citacion y Remision via correo fisico y
electrdnico a contratista de Resolucién
Carpeta 4 de 4, folio 383 del 28-09-2018 liquidacion
21880, 882, 883 5/10/2018 | unilateral del contrato

Recibo de pago a contratista por
22 | Carpeta 4 de 4, folio 884 8/11/2018 | $3,458,135,06

Carpeta 4 de 4, folio 896 | 5/04/2019 y 10- | Solicitud via correo fisico de copias de

23|y 902 05-2019 | todo el contrato radicada por contratista
Se expide y remite via Correo fisicoy
Carpeta 4 de 4, folio 06-05-2019 y 17- | electrdnico respuesta a peticidén de
241897,905 a 910 05-2019 | copias, orden de consignacién

Contratista aporta por Correo fisico
pago de las copias del contrato
25 | Carpeta 4 de 4, folio 912 13/06/2019 | solicitadas

Municipio remite por correo fisico
copias de las 4 carpetas del contrato, al
26 | Carpeta 4 de 4, folio 917 17/07/2019 | contratista

CON LA ANTERIOR CRONOLOGIA DEL PROCEDIMIENTO Y/O DILIGIENCIAS DE LA
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO, surtido con base en el articulo 86 de la Ley
1474/2001, del contrato de obra publica YC-LP-0125-2015, y revisando paso a paso
los actos administrativos demandados, a los cuales me remito y solicito al Despacho
remitirse a su contenido para su valoracion, a efectos de no transcribirlos, alli
quedaron consignados los cargos, hechos de incumplimiento, se tiene que cuentan
con los requisitos esenciales que exige la ritualidad del acto administrativo para
contar con toda la validez, como son, estar motivados, soportados en pruebas
legalmente recaudadas, y pedidas por las partes, generar, decidir una situacién
administrativa o contrato, ser expedido por la autoridad competente, estar
debidamente notificado a las partes, dar a conocer los recursos que proceden contra el
mismo.

Por lo anterior, no existen dafios ni perjuicios causados por el Municipio al
Demandante, no siendo viable juridicamente la declaratoria de nulidad de los actos
demandados.

En ética y de los derechos de las partes contractuales, el MUNICIPIO DE YACOPI
remitio al contratista las citaciones, convocatorias, resoluciones adoptadas, a los
datos de contacto, correo fisico y electronico reportado, comunicado por EL
CONTRATISTA al MUNICIPIO DE YACOPI desde la oferta- propuesta en la licitacién
publica y posterior contrato YC-LP-012-2015, esto es, a la Calle 53 No.74 A - 86
segundo piso de la ciudad de Bogota, celular 3115920050, correo electrénico
erming61@gmail.com, conllevando a que no se le desconoci6 no afect6 el debido
proceso, los actos administrativos demandados y comunicaciones previos a los
mismos, la notificacion de éstos, fue realizada en debida forma a los datos de contacto
suministrados por el contratista, y con las actuaciones de este en todo el
procedimiento de declaratoria de incumplimiento el CONTRATISTA conocid, acepto
las decisiones tomadas por el Municipio contratante.

El demandante nombro apoderado ante el Municipio de Yacopi, dentro del contrato de
obra en analisis y en especial dentro del procedimiento sancionatorio por
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incumplimiento del contrato, apoderado que representd al contratista, quien asistio
desde el inicio y otorgamiento del poder, pero no se volvi6 a presentar a las
audiencias convocadas, como se indica en la cronologia del procedimiento
sancionatorio, conllevando al ejercicio y garantia plena del debido proceso, ser
escuchado, ejercer su defensa, contradiccion.

2. INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS,
ACEPTACION POR EL CONTRATISTA DE LAS DECISIONES TOMADAS POR EL
MUNICIPIO DE YACOPI EN EL CONTRATO DE OBRA YC-LP-012-2015:

Ya dicho lo anterior, se requiere entonces proceder a referirnos a las consideraciones
juridicas relacionadas con el medio de control de la “Controversias Contractuales”, por
ser éste el invocado por el actor y el que aqui nos convoca. Por tanto, resuelta
necesario que se analice, si se reldnen los elementos y requisitos necesarios para dar
lugar a una declaratoria de nulidad de los actos administrativos expedidos por el
contratante ente territorial, ejercicio que resulta aqui necesario, maxime, cuando el
demandante, funda la responsabilidad del estado en la nulidad de los actos que
conllevan al cierre del contrato e imposicién de clausula penal al contratista

Como soporte de legalidad de los dos actos acusados y objeto de la demanda, se tienen
las pruebas recaudadas por el contratante, presentadas al contratista y su garante
Seguros del Estado S.A,, las pedidas en la audiencia por el contratista y que le fueron
ordenadas, todas ellas se recopilaron y fueron el soporte de la declaratoria del
incumplimiento, las cuales, No son nulas, ni fueron practicadas, recaudadas con actos
o vicios de nulidad, por tanto, se soporta la excepcién con los documentos y
antecedentes de los actos demandados, donde con su cronologia y actuaciones de las
partes del Contrato y su garante Seguros del Estado S.A., permiten establecer la plena
validez probatoria que dieron vida y soporte a la expedicion de los actos
administrativos, y la correspondiente sanciéon al contratista, quien no terminé el
contrato al 100%, sino que quedo ejecutado en un estado del 55.03%.

Ahora entrando a revisar el soporte probatorio las decisiones tomadas en los actos
administrativos demandados, como son:
1- RESOLUCION No.334 del 30 junio de 2017, “por medio de la cual se declara el

incumplimiento del contrato de obra publica YC-LP-012-2015 vy se toman otras
determinaciones”.

2- RESOLUCION No0.383 del 28 septiembre de 2018, “por medio de la cual se adopta
la terminacidén unilateral del contrato de obra publica YC-LP-012-2015 ”.

Encontramos que, precisamente el material probatorio que permiti6 adoptar la
decisién de incumplimiento a cargo del contratista, no es materia de debate en la
presente demanda, es decir, cuentan con todos los elementos de la prueba,
ordenacion, recaudo, publicidad, valoracidn, analisis, y ya contenidas en los dos actos
demandados, gozan de fuerza vinculante y decisoria. Igualmente, se tiene por
probado que los dos actos demandados gozan de ejecutoria y fueron aceptadas las
decisiones alli contenidas; y por el contrario, lo que busca el demandante es desde
otro punto de vista, atacar la legalidad en su expedicion, reitero no la nulidad de la
decisidn, y revisando se tiene que esa legalidad y quejas del demandante fueron
analizadas ya, en la Resolucion nimero 231 de Junio 07/2018, que resolvi
conjuntamente el recurso de reposicion extemporaneo y la peticion de revocatoria
directa, y por el recurso de reposicion que interpuso el garante SEGUROS DEL
ESTADO S.A. resuelto en Resolucion 421 del 10 Agosto/2017,, igualmente, se analizé
ampliamente en la Resolucién nimero 231 de Junio 07/2018, que resolvi6 la
peticién de revocatoria directa que bien radicé el contratista hoy demandante, donde
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nuevamente se analizaron las causales de nulidad constitucional que en ese momento
invocé el Contratista, y que NUEVAMENTE INVOCA EN LA DEMANDA, sin traer
nuevos elementos de andlisis, por esa razdn, en la presente contestacion de demanda,
para no se reiterativos, se solicita al Despacho, valorar los elementos y fundamentos
juridicos de respuesta del MUNICIPIO DE YACOPI al contratista hoy demandante
expuestos en éstos dos actos administrativos.

Obsérvese que no son materia de debate, los elementos, razones de incumplimiento
del contrato de obra YC-LP-012-2015 de fecha 14 de octubre de 2015, no se concretan
reparos a ellos, por tanto, son aceptadas las razones de incumplimiento del contrato
de obra por el Contratista, siendo valederos y con ejecutoria las motivaciones y
decisiones finales del contratante MUNICIPIO DE YACOPI contenidas en los actos
administrativos demandados. Siendo la realidad de la ejecucién y estado del estado
del contrato (43.52% segun informe interventoria de fecha mayo 04/2017, y del 55.03% segun
informe interventoria de fecha 02 junio/2017) la que quedo contenida, motivada y decidida en
la RESOLUCION DE DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO No.334 de JUNIO DE
2017, mas la validez de las resoluciones censuradas, es consecuente hacer exigibles
las mismas, y reconocer por la autoridad judicial que ésta y el otro acto de liquidacién
unilateral demandado gozan de validez, eficacia, seguridad juridica, y con plena
garantia a las partes del debido proceso, derecho de defensa y contradicciéon con sus
respectivas consecuencias juridicas.

Si se revisa el argumento del demandante expuesto en la demanda en el HECHO 3.9, al
referirse a que la Clausula Penal fue calculada e impuesta sobre el valor total del
contrato y no sobre el monto ejecutado, al respecto, se procede a indicar que el
CONTRATO ES LEY PARA LAS PARTES, y fue en la clausula VIGESIMA PRIMERA
donde se pactd la clausula penal asi: “.. se estipula una cldusula penal pecuniaria
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, que se hard efectivamente
directamente por el MUNICIPIO en caso de declaratoria de caducidad o  de
incumplimiento del contrato. Dicho valor podrd ser tomado directamente del saldo a
favor de EL COTRATISTA si lo hubiere, o de la garantia de cumplimiento constituida, y si
esto no fuere posible, se cobrard por jurisdiccion coactiva,...”. Por tanto, no se ha
incurrido en error estimativo ni de decisién, no se viol6 derecho alguno al contratista
demandante, ya que asi fue el convenio contractual pactado en la licitacién publica YC-
LP-012-2015, el cual es claro y concreto la forma y monto de liquidacion de la clausula
penal pactada, el texto no ofrece ninguna duda ni discrepancia, y al mismo deben
sujetarse las partes, y fue bajo ésta premisa contractual y legal que el Municipio
declaré el incumplimiento e imposicion de pago de la clausula penal, a cargo del
contratista y del garante del mismo SEGUROS DEL ESTADO S.A,, conllevando a no ser
valedero ni justificado, ni probado el argumento del demandante.

3. EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO POR EL MISMO CONTRATISTA DEMANDANTE:

Visto la cronologia del procedimiento plasmada en los cuadros citados en las
anteriores excepciones, se tiene y concluye que es el mismo demandante quien no
acudié por su propia voluntad o por causa ajenas al mismo, a todas las citaciones
programadas en el procedimiento sancionatorio, pero no subsano ni busco superarlas,
aclarando que a varias audiencias se presentd con apoderado, es decir, hizo uso
parcial de sus propios derechos, al debido proceso, defensa, contradicciéon, ser
escuchado, y si por el contrario el Municipio le garantizé al contratista estos
derechos constitucionales y contractuales pactados, como se evidencia con las
citaciones, con las pruebas presentadas y soporte del procedimiento sancionatorio,
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publicitadas, debatidas, con las pruebas nuevas pedidas y practicadas “nombramiento
comision técnica” a cargo del contratista en la audiencia del 27 Marzo/2017, en la cual
inicia formalmente con presencia de las partes Municipio, Interventor, Contratista con
apoderado (poder debidamente otorgado) profesional que es el mismo que hoy actua
en esta demanda Dr. Fabio David Garcia Villamil, present6 recurso de reposicion
extemporaneo, solicitud de revocatoria directa, a esas actuaciones, se limitd el
contratistas como sujeto procesal, es decir, fue corta por su propia decision a
intervenir, acudir responsablemente ante el Municipio Contratante, de aqui
nace la certeza que le fueron garantizados y ejercidos los derechos que endilga
el demandante en la presente demanda a los Dos Actos Administrativos Acusados,
conllevando a que no existe nulidad ni violaciéon de la norma articulo 86 de la Ley
1474/2011.

Obsérvese entonces, que el actuar de la convocante denota un animo poco legitimo,
pues pareceria en dicho contexto factico, que todo estribo desde sus inicios en una
estrategia aparentemente evasiva al procedimiento de declaratoria de
incumplimiento, cuando por sentido comun y contractual si el contrato marchase en
condiciones normales, de inmediato acude a su relevancia, y si por el contrario el
contrato marcha en condiciones irregulares provocadas y/o generadas por el mismo
actor, hay si descuida su deber contractual de salir al cumplimiento, saneamiento de la
obra y contrato.

Siendo, esta connotacidn juridica la operante en el procedimiento sancionatorio, como
es el ejercicio pleno de sus derechos por el Municipio demandando, por el
demandante siempre a través de sus apoderados, permite acreditar que el Municipio
de Yacopi si le ofrecio, le brindg, lo comino a asistir, y cumplié con las garantias
citdndolo a las audiencias, comunicandoles las decisiones tomadas, lo que traduce en
un comportamiento pasivo del contratista en el procedimiento, actitud y cargos de su
propia responsabilidad como sujeto y persona natural, al igual que de sus
representantes, que no pueden ahora enlistar para hacer ver y creer que son nulos los
actos demandados, por su Ausencia Parcial en el procedimiento sancionatorio.

V. PETICION:

Por todo lo expuesto, respetuosamente expreso al Despacho, que no existe razon
alguna que permita prosperar las pretensiones conocidas, todo lo cual permite al
suscrito comedido y respetuosamente SOLICITAR AL Honorable Sefior Juez, se sirva
NEGAR LAS PRETENSIONES INCOADAS POR EL ACCIONANTE Y EN SU LUGAR, conceder
las excepciones propuestas, y absolver al Municipio de YACOPI al no existir razones que le
hagan inmerso a tal responsabilidad y declaratorias de nulidad.

VI. PRUEBAS

De parte nuestra y pese a que la carga de la prueba es del actor, solicitamos al
Despacho se sirva respetuosamente decretar, practicar y dar valor a las siguientes
pruebas:
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a) DOCUMENTALES:
Aporto las siguientes pruebas con el objeto de soportar la defensa y excepciones:

1. Copia de Resolucién de Adjudicacion del Contrato, No.479 del 14 octubre de 2015,
en 4 folios.

2. Contrato de Obra yc-LP-012-2015 de fecha 14 octubre de 2015, en 15 folios.

3. En ____ folios, Copia de los antecedentes de los actos administrativos
demandados, y de los mismos actos, que se remiten en un archivo PDF.

4. Poder debidamente conferido por el Alcalde del Municipio de Yacopi al
suscrito, con sus soportes de nombramiento y posesion del otorgante.

VIl.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundo este contenido y oposicion en lo dispuesto en los articulos 175y s.s. de la
Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A, Ley 80 de 1993, reglamentacién y normatividad
contractual, jurisprudencia de la materia, y demas normas concordantes.

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sanciéon de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestiéon publica”, en su Articulo 86, que fue sujeto de
andlisis constitucional en Sentencia C-499 de 2015. Magistrado Ponente: Mauricio
Gonzalez Cuervo, que se analiza y traduce en la competencia de todas las entidades
sometidas al estatuto general de contrataciéon de la administracién publica, con el fin
de declarar el incumplimiento e imponer las multas y sanciones pactadas en el
contrato, cuantificando los perjuicios del mismo y haciendo efectiva la clausula penal,
normativa que en criterio de la Corte Constitucional, al efectuar el estudio de
constitucionalidad del citado articulo, "tiene la finalidad general de luchar contra la
corrupcion y la finalidad especifica de dotar al Estado de un instrumento idéneo para
sancionar al contratista incumplido y para proteger el interés publico de los efectos
nocivos del incumplimiento. Ni la finalidad general ni la finalidad especifica de la
expresion demandada estan prohibidas por la constitucién. Por tanto, ambas son
legitimas"; empero, salvaguardando el derecho al debido proceso.

FACULTADES SANCIONATORIAS DEL ESTADO: La Ley 1150 de 2007 articulo 17,
que trata de la efectividad del derecho al debido proceso, el deber de control y
vigilancia sobre los contratos, corresponde a las entidades sometidas al Estatuto
General de Contrataciéon de la Administracién Publica, la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas en los convenios, con el objeto de conminar al
contratista a cumplir con sus obligaciones, o decidir la consecuencia de sus propios
actos, las que son plenamente concordantes con el deber de cobro de las sanciones
contenido en la Ley 80 de 1993 y se inscriben en la misma ldgica del Estatuto
Contractual sobre deberes y responsabilidades de los contratistas (art.5), que las
entidades estatales deben hacer cumplir para garantizar los fines de la contratacion.

Es el ordenamiento juridico colombiano que otorga a la Administracién instrumentos
coercitivos para tales propdsitos, entre los que se encuentra la potestad sancionadora
de imponer multas y sanciones en la actividad contractual, en pro del logro del
adecuado cumplimiento de sus funciones, en tanto, insta al obligado a cumplir los
compromisos adquiridos. Conllevando esta potestad, a plasmar o reflejar en el
procedimiento sancionatorio, la existencia y garantia del debido proceso,
permitiéndole a infractor contractual su participacion en el mismo, sus descargos,
aportar pruebas, hacer uso de los recursos, etc.
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En Jurisprudencia de la Corte Constitucional en la sentencia C-499 de 2015, luego
de resaltar la exposicion de motivos de la Ley 1474 /2011, articulo 86, indic6 que la
entidad estatal se encuentra facultada para la imposicién de las sanciones y la
cuantificaciéon de los perjuicios, siempre que medie el procedimiento administrativo
que se encuentra reglado en la norma, donde debe citarse tanto al administrado como
a su garante para ser oidos en la audiencia y expedir el respectivo acto administrativo
motivado, susceptible del recurso de reposiciéon y control judicial. Asi lo manifesto
esta alta Corporacién:

"4.5.3.2. El medio empleado para obtener las anteriores finalidades: facultar a la
entidad estatal para cuantificar los perjuicios que se hubieren causado por el
incumplimiento del contratista, previa declaracién del mismo, luego de haberse
surtido un proceso administrativo, de haberse practicado pruebas y de haberse
citado y oido al contratista y a su garante, tampoco estd prohibido por la
Constitucion. Por lo tanto, es un medio legitimo. Esta facultad esta reglada y se
ejerce conforme a un procedimiento administrativo, del que debe darse cuenta
en un acto administrativo motivado, de tal suerte que la cuantificaciéon de los
perjuicios no obedece a la mera discrecionalidad de la entidad estatal, ni es fruto de su
capricho. Ademas, frente a dicho acto administrativo el contratista o su garante
pueden presentar, en la via gubernativa, el recurso de reposicion, y, ademas, pueden
someter el acto administrativo al control de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo (..)"

VIII. NOTIFICACIONES

Al MUNICIPIO DE YACOPI, en la Carrera 14 No0.13-05 de YACOPi, email
alcaldia@yacopi-cundinamarca.gov.co

Al suscrito abogado, en la Carrera 11 No.61-19 oficina 302 de Bogota, email
juridicoyacopi@gmail.com, celular 3102107770.

SOLICITUD DE REQUERIMIENTO DE NOTIFICACIONES AL DEMANDANTE

Sefior Juez, bajo el principio de actuar correctamente ante los estrados judiciales,
los deberes de cada sujeto procesal, los requisitos puntuales de la demanda, los
deberes de los profesionales del derecho en cada proceso, y en especial para
garantizar el debido proceso al sujeto demandante, de actuar de manera clara
ente el estrado judicial con su propia informacién y datos de contactos, no de
terceros, no datos del abogado, quien presta su correo personal y/o profesional y
direccion fisica al demandante, como se evidencia en el acapite de notificaciones,
no siendo de recibo esa actuacion, conllevando a que formalmente se desconozca
el paradero, datos de contacto del demandante, para notificarle a él las decisiones
y audiencias del Juzgado, o si llegase a cambiar de abogado, etc., se pondria
eventualmente en riesgo por el mismo Demandante sus derechos fundamentales,
es decir, él mismo propiciaria conductas para que no le lleguen directamente las
notificaciones via correo electronico como actualmente lo exige el Decreto 806 de
/2020, POR LO ANTERIOR, SOLICITO AL JUZGADO REQUERIR AL ABOGADO
DE LA PARTE DEMANDANTE y AL DEMANDANTE para que cada uno indiquen
sus datos personales, correos electrOnicos personales, celulares para ser
notificados, ademas de que el contratista demandante actué como persona natural
ante el Municipio.
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Yacorr

Aporto 2 archivos PDF, que contienen en su orden: 1- La contestacion de la
demanda, poder y credencial y posesion del alcalde del municipio de Yacopi,
copia cedula y tarjeta de abogado, contrato de obra publica, resoluciéon de
adjudicacién del contrato; 2- Los antecedentes de los actos administrativos
demandados.

Cordialmente

—

o

JOSE ARBEY PEREZ
C.C. No. 79.951.279 de Bogota
T.P.N0.143.516 C. S. de la J.
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Sefiora)

Juez (a) Tercero Administrativo del Gircuito Judicial de Zipaguira
Gundinamarca

Correo electronico:

jadmind3zip@cendoj.ra majudicial.gov.co

RADICACION Mo 2020-00010-00

REF: WMEDIO DE CONTROL DE NULIDAD SIMPLE
DEMAMDANTE: ANGELA MONCADA CASTILLD
CEMANDADO: MUNICIPIO DE SUESCA, CUNDINAMARC A

ASUNTQ: CONTESTACION DEMANDADA CON FORMULACION DE
EXCEPCIONES DE MERITS

ILDELFONSO CARRERO GARCIA, mayor de edad, identficado con la C.C. Mo
TB26T.775 de Rogoid, abugads titulado v en ejericia, portadar de |a tarjata
prafesional ndmers 79,573 del Consejo Supeiior ce la Judicatura:  demiciliago y
eeidente or Bugota NG OBRANDO EN M| CALIDAD DE APOQDERADO
JUDICIAL DEL MUNICIPIC DE SUESCA, CUNDINAMARCA, FARTE
DEMANDADA EN EL PROCESO DE L& REFERENCIA; segln poder enviado par
correa electrénco al Jurgado tercero en fecha aqosto 05 de 202¢: en
cumplimients de o crdenado on ¢l decreto iegislative BOB de 020
comedidaments me permito manifestas que procedo a CONTESTAR |2 demanris
aveion de  nulda promovidc por ANGELA MONCADA CASTILLD,
ehicontrandema dentro del término legal de traslade, v lo hago en los siguierles
L&Erminos;

. RESPECTO DE LOS HECHOS, QUE EM LA DEMANDA SE LLAMA
ACONTECER FACTICO

Al PRIMERD: ES CIERTOD, vy cabe agregar gue el decreto municipa No 0453 de
4005to 27 do 2098, fue expedido por el alcalle, ne solaments dentro dol marao
constilucional v lagal de sus compelenciaz en materia de liconcia Wibansticas,
sino tamkien 2n cumplimiento de las érdenes judiciales Impuestas a los 2ntes
territoriales en ko sentencia de la aucidn popular Mo Z001-00480 i Conecids somo
accion populal del o Bogotd) v adomas 2n desarrala del eontrol del dasarrallo
Lireanistico

AL SEGUNDC: ES CIERTO, y s complernents manifestando gue ol duuielo
aludice por el demandante se le die la publicacian que lecalmente cormesponde
acardc con sl naturaleza juridica de un acto admisistativa de caractar ceneral



AL TERCERQD: ES CIERTO PARCIALMENTE, evicentemarte las rormas
citAcas por e actor corressonde a lag invocadas #n sontido general 2n ol decreto
objele del presentn proceso contarninso de nulidad simpla, pera no fLeran las
tiicas que furdamentaron las decisisnes aduptadas en el acko agrrinisk-aiive
demancade, porgue adiciosalrenly se gnchientran  atras rorrigs nacionales W
lovales v les drderes judiciales impartidas en la  senfencia de la accion PO lar
20C7-00479 [ Rio Bogotd) v las ordenss amitidas para el cumplimiente de dizqg,
fallo popular (sentencia de segunda irstancia de marze 28 de 2014 de Ja seccién
orimara Jel L.onsejo de Estada),  talos como gl decr=to nacicnal 1147 de 2076,
el esquena de ordenamiento torritorial del municipic: de Suesca | Acuerdo 005 de
2002), v las medidas adoptadas par la Magistrada Dra NEI LY YOLANDD
VILLAMIZAR an el acta da inspecoion Judcial de junic 6 de 2018 dentro de la
Accian popular Moo 20001-00478, v sumado a o mecads las dorras normas
2onoorgdantes

AL CUARTO: ES CIERTO PARCIALMENTE. evidentamerte gz ronsideraciones
del acte administrativo demandaco en &l conlencicso de rulidad  simphe
recopiladas por el aclur en l9s numecrales 4.1 o 4.4 de los hechos de la demands
cofrzsponds 3 su conlenido parsial del secreto municipal Ne: D43 de 201%, sir
embarge algunce de dichos considerandos los descchtextualiza v los marging de
su fuente de vrigen v lus desconecta de |a pate rmacluliva, seguramente para
producii primer impacto a log intercecs del demandants, en la preszntacian del
acky demandado frente a | finalidad de la accidn jud cia promovida.

La afitracion descrilz on el numeral 4.4, el demandante |3 sustras e su
excanano natural y oe origen que es la audiencia de verificacion dal cLmiplimisr to
del fallo denbtro de |3 accidn popular Mo Z2001-00479, de la scocidn cuarta,
suzenenitr Boodel Tribural Adeinetrative o Cundinamarca, de conucinignio
publico vy corresponde a la sentensia de marzo 26 d= 2014 de la Seccidr Primera
del Consejo de Fstado, en fa cuaf se emitizron un plural de drdenes judicieles
cirigidas & autoridades nacionales, departamentales, distritales, manicipales, entes
dutnnomos Yy otros, que guardan relacion directs con as medinas adcpiadas en e
decrate mun.cipal 043 ce 2019, desdafado y ocmitide soer ol demandante, de
imporlanvia cardinal para el juicio de legalidad que ha de darse eq el debate
judicial dentro del prosente proceso.

lpualmentz e demandante resalta er ¢l numeral 4.5 normas el municipio de
Anapoima, referidas en el antepentiiimo consideranda del decreto municipal Mo
D43 de 2019 al plar da ordenamiente torriterial  de Anapoima, descritos denbro
cel paréntesis como el cecreto 072 de 2001, modificade por 2l decreto 083 de
2002y el acterde muticipal 005 do 2007, gque al compatgrio con  las
detemminacionas adoptadas en la par e esolutiva del decreto demandade Mo 04
da 218 se logra reselver, dinmir y aclarar |3 pressncia de nornas ajenas al
munecipio de Suesca, que nor error de digitacide v de yerre de invacacion
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nonmativa | =2 citaron narmas del Municipic en meqciag, saquramente porque se
ubilzd como muodelo, un decretn de esa entidad terdtorial, para la SXpesivion del
decrzto No 043 de 2019 objsta del presente proceso, que €n 81 articufo segqunda,
palle rezolutva | conticne =l acusrde 005 de 207 relatva al PLAN  DE
ORDENAMIENTS TERRIIORIAL 0G| MUNICIPIC  DE  SUESCA, que
caresponde al acte admnistrat vo correcoa ¥ puniual, ael ordenamiarts terrtoris|
de Buesca y aplicands la regla gzneral de infarpretacién de nermas  que cuardo
sxiste contrad'coian entre la panes  considersbiva v rezolutiva de una naurng,
orevalece lus conteridos de la parte resolutiva,

Finalmente en el tilulo del dacrato municizal 043 de 2015 v en las nommas citadas
e el misme, se destacaron, el articulo 305 Canslitucional. las leves 136 de 1404,
358 de 1887, 1551 de 2012, 810 de 2003 v Ins decretos racionales 1480 de 2010,
1077 de 2015 2218 de 2015, “547 da Z0TE y también se indict, las demas
FInTmAs Concordantes con la mataria, gue amslia &l naeo rldics que girdin de
slstento en deracho para justficar las medidas arloptadas. que el Jdemardante
nmilid sefia ar

AL QUINTO: ES CIERTO, v cabe agregar que & decrcio 043 de 2019 =se
Bncuenfra vigente, sin ninquna medificacidn deade sy expedicitry v 1as raFonzg
para su expadicicn se pueden verificar en 13 parto considerstva del precitado acto
adminiatralivo,

AL SEXTO: WO ME CONSTA, QUE SE FRUEBE. Ex impartante anota: quo e
decreto municizal demandado Mo 043 de 2019 es un anlo acrniniskialiva de
casicter general, v conforme al arduulo 75 de la l2y 1437 da 2071 no procedo
Ningln recurso

AL SEPTIMO: NO es un hecho, sinc un acto do representacien judicial a través de
Ln mandata. concietada mMadiante un poder. gue la On'ea relacion directa con el
decreta mmunicipal No 42 de 2019 es pars demandarls en =l contenrioen
adminislrative de simple nuidad, pern se debe manifestar que FS CIERTD, el
poder ¢orgada al fogado del derecho, cor el pranésito citade en el numsral factico
xaEriinadn

L RESPECTO A LAS PRETENSIONES

Me cponge atodas v cada una de las pretensionos Yo declaraciones v concenas
formuladas en la demands, v a sus fundamentes  facticos v juridicos, Je
conformidad cor los hechos e esta contestacion, los pronunciamisgrilo de los
cargos ootk los actos adninistrativos acusados, |as razones facticas y juridicas
de la defensa v de s medios exceptivos nile nas adelanto se invooean.
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Inicialments debo manifestar que 2l Dacreto Plunicipal 043 de 2019, se encuentra
dlustado a corechio v esta amparado por la presuncide de legalidad,. confarme a
las provisiones del articuln 88 ae |a ley 1437 gla 201,

1. RESFECTO A LAS NORMAS VIOLADAS ¥ CONCEFTO DE VIOLACION

En la demanda no se invoco ninguna Perma aoma presuttamenie vinlaca con la
Eedicion fel decrets municipa No 043 de 2019 ¥ sdemas critio ef concaple do
e viclawion, acorde oon el sefalamienta da las normas juridicas de supaiior
Erarquia en gue debisg undaree, wverificable en el capitule WV FUNDAMENTOS DE
BERZCHD del linele demandalario incumpligndo la rama procesal exigirla en al
numersl 4 cel arlicule 1562 de la lay 1437 de 2011, consistants 2N fue cuando se
trate de ln impLanacian de un acto adiinistrative se Jebe  indicar las norrss
violadas y explicar 2l concepto do su vinlacion

Sin perjuicic de lo anlerior e independientemente dal requisito formal de la
derranda omitido po- el demandante que evideqcia ia fakta da una acertads
1ecnica procesal para areparar la demanda que impedirla af demandade, en este
casn al Murizipio de Suesen, Cundinamarca, realzar ut pronunciamisnto Juridizo
pam desvirfiar los cuestionamicntos del aclor, por ausencia de abjeto an gue
recacr, ante la ausencia del cumplimiento del deber an cabeza del demandante
en sefalar las nomas  de s aperig jeramula vulncradas, tarea que no pusde
corpletarse por la parle domandada ni por e aule idad judicial encargada de
2ercer 2 contrel judicial de ‘egalidad del acto adminiztratie demandado, guo por
tratarse do una JUSTICIA ROGADA, las accinres judiciales de competencia de la
jursdcuion contenzicso admin strative, rasult imparativo resoveras conlome g
los cuestionamiantos cemides 2n la demarda ¥ sl nu existe sefialamiento expeso
de infraccion de normas juridices de superion jerarguia aresyatamconte vicladas
con 13 expedicion del docrefo muonicipal Mo 043 de 2019 dernandadn ah |3
presohite accion ‘uwdicial, & juzs de conocimiento no pLeds inferiras, pues se
reitea, es una labor y corga procesal del cemandante, que no comesponde
sUplirls por i3 auteridad jadicial v la parte pasiva

EN CUANTO AL CONCEPTC DE VIOLACION EL DEMANDANTE SIN
ORGANIZARLO DE ACUERDQ CON LA NORMAS PRESUNTAMENTE
VIOLADAS QUE OMITIO SENALAR, GITA CAUSALES DOE NULIDAD
CONTENIDAS EN EL ARTICULO 137 DE L& LEY 1437 DE 2011, EN UNICO
CARGOD CONTRA EL  ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADOS, GQUE A
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CONTINUACION SE REPRODUCE ¥ SE CONTROVIERTE FOR LA PARTE
DEMAMDADA:

CARGO UNICO: FALSA MOTIVACION

Aduca 2l demandarte sin citar | Nanma juridica violads, reproduciendo gl incsa
sexto el acto administrativo demandado resliva al acia calendado 05 de junic
tle 2018 de varificacion del cumplimiarto del tallo dentro de la ascidn Fopulsr N
2007-00478-02 del Trbunal Adminstrativa de Cundiramaica, snecion cusrla,
Subseccion "0°, para clestionar e actor, gue en dizha declsion no se indica 3 gL
Ite de terreno so refiere, g siguicaia 52 slude al nombre dae g EmMpresa eferida,
tampoce dice el domandarte & hace reforencis 8 un parimala determinado de
Un erreng, infirisndo e! acto que en esta considzracian del acto acusado e1 nadyg
ayuda = suslentar la parte (esclutiva del decreto demandade, reiterandn que
dentro rle sus consideraciones RO se precisa cvdl es el predio de la &mprasa
GEMENTOS |EGUENDAMA por su uhicacian gecospacial, su nombre,  ag
idzntificacion, su drez, sus linderns y otras particulatidades que lo ndividuaicen
frente a olros terreios que sean de propisdad da la precitada Erpresa,

Se censura por ¢l demandante que & inciso cUANS, paging 2 del asto demandade,
reglon £ wxpresa "y del plan basice de ardenamisnto lerritorial de ANAPOIMA
(Decreto 072 de 2001, moditicado por el decreto 8% de 2002 v el acuardo
municigal OS5 de 20074

Coenforme a lo antericr, s2 pregunta el demandanie LAcasn tiene alno 1o que var
las citadas nommas del Municipio de Anapoima, para suspender serporalmonte la
oxpedicion #e licencias de construcadn =n ol Municipio de Suezca?. ¥ =ze
responda 2 reglan seguide disfenda, que no, va que 0s decretos MLUrnicipaies i
AclUErdos municipales solo tiene oficacia dentro dal lugar de 5w juriadicaoitn del
lHnici pie,

Aduce &l actor invecandn al incizo doz del paragrafa prmero de [a parie
considerativa del acto derrandude, se indica quo es w1 debrn del alcales
runicipal. cumpliv eon la ardenes v medidas emanadas de aytordad lecal ywio
impartida por un cespacha judicial competente, queriends cer lo anterior, llevar al
convancimiento de los adrinistrados gque la degisid que 32 va 2 tomar  provions
d= una decizion judicial, lo cual dice el demandants, ne es e o

Censura el actor alimanda qua &4 & Wunisipic de Siosca se encuentra vigenie
G agusrdo 004 de 2002, ¢l caal ex & MSOUEMA DE ORDENAMIENTC
TERRITORIAL —EQ1, norma que no ha side modificada ni daercgada, siends un
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deber del Municipio v del Conceje Municpal actualizario. PEMm gue a la fecha no
axiste ningln provecto de acuerdo radicade, por lo gue considera & dermandante,
que la suspens’dn en la expedicidn da as licancias da construccion (Sic) no tiene
naca do lemporal, ya gue 8 msra se convierte &' indafinida, debidec a gue no se
BncUantra en tramite provects de acuerndo para modificarlo

Finalmenta, el actor resumen los arumentos del cangn lrico eentra el asto
adminisrativo acusads, sefalande: Exisle talka motivacidn dal acto adminstrative
demandado debido a No se identifica e| [ote e tomreno oe propiedad de |3
Smpresa Cemantos Tequendama, sobre el coal reca |a afactacion o1 =y
parimetro de 150 metrosg para la expodicion de licencias de construccisan ¥
uhanismo. Mo exisfe nitguna decisiap jugizial cue ampars la suspensién
deciglada, debido 3 que 2 magistrada del Tribunal Administrative en la
audiencia de vorficacién de l2 acgon popular sobre el rio Bogod, limith sy
intervencion a on lole alsdafn 3 ung eMprega, sin que an ef aclo se posca
evidenciar sobr e lote se hizo fa ieferencia, ni tampons cudl empesa. liiy Fa
fiirdlamenta &' actn  adminislative dematdado en rormas MUnicipales de
ANApCima ¥ Nu 8r normas con fuerza an g jurisdiceion del Munizipio de Suesca.
Wi 3e decreta la sustension temporal hasta |a actualizacias dol EQT, sin qua =
misme se halle radicado para su estudio ante la Juma Municipal,

FRENTE A LO EXPUESTQ POR EL DEMANDANTE
COMO OPOSICION DE LA DEFENSA DEL MUNICIPIO ES
IMPORTANTE RECHAZAR SUS DICHOS, POR LAS

SIGUIENTES RAZONES

* Iricialmente es imperativo manifestar que toda EXpAsicién argumentativa
del cargo de falsa motivaczion contra el acto administrative acusado en el
presente corfoncioso acministrative de simple nulided desrecada par &l
demancants ho relng los requisites formales del aricuo 182 de |a ey 14237
de 2011, concretamente el referido = el ~umaral 4 relativo g Jos
fundamantes do derecho de las pretensiones. por cusnte se trate de un
impugnacidn do un aceo administrative coma ocarre en prAsenie caso,
cor <f decreto municipal Mo 043 de 2019, cxpedido par el alcalde do
Suesca, Cundinamarea,, debe indicarse las normas vinladas Y explicar e
woncapto de s violacicn, carga procesal que ro dio cumplimientn &l actor,
al omnitir senalar las noirnas jurfdicas gue 2on la expedicion del decrato 043
de 2018 =2 vulneraron, maxime si el demandante 2l invocar cemo causal de
nulidzd del acto sametide 3 contral judizial, la taisa molivaciar consagrada
&n las causales generales de nulidad previstas en el giticulo 137 da 2 i@y
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1427 de 2071, no sefzla 3 noona vinlada, generando un concepio o
explicacion no sabre |3 norma presuntamentes violada gque omitie indicar,
COMG &/d 20 deber lega), =ino que la edifica respecto del contenido mizme
del decreto local demandade, olvidardo e dermandarte que log actos
adminiszrabtivos se oneuentran amparados por la pesunc'dn de legaticiad,
& Borrespande gl zctor desviruar dicha presuncitin, conforma a |3 Previs on
del arliculy B2 de |a ley 1437 de 2011 ¥ que con las censuras v
cuestionamisnio no son suficientes Fara romper la presulcidn en alusion.

Revisads los aigumentos que suslenta & carga de falza mctivecian contra
¢l &cto administralive demandano y confrontado zon el marco legal v
raglamentario regulador de los planes de ardenamianto territorial, planes
basices de ordenamients torrito il ¥ eROLemas de ordenamientes berritcrial,
las licencias urbanisticas v el procedimianto pama la expediciin de las
licencias urbanistizas, y asi mismo las érdenes judiciales impartidas an ol
falle de la accion popular rio Bogota, radicacian MNa 2007-00479 02, de la
EECCION  cuara,  Subseccion "R del  Tribunal Administrative dc
Cundinamarca.  especialimedte |a sentencia de marro 28 de 2014 dof
{.onsejo de Estado, entre ctras, la orden 4,18 contenliva de la actualizacian
¥ oajuste de planes de ordenamiento territorial, planes basicos de
orcenamiente tertiloral v esquemas de ordenarnentos terriorial, acorde
con &l POMCA del rio Bogeta v dermas romativa ambiental se debe
manifestar  que no existe falsa motivacion en la exprdcidn del  acto
=tiministrativa mataria oe cantrol judicia on este proceso. porgue s.s
determineciones v motivacionas  sa encuentran ajustada a deracho, v e
reilera  respetarcon los principio de legalidad v competencia. siguiendo
lielmente 2| procadimisnto scfalade en los decretos naconales 1469 de
2010, 1077 de 2018, 2215 da 2015, 1547 e 2015, 1147 do 2016
iqualmente la ley 384 de 19497, ley 1551 de 2012, artieuls 29, iteral A, num
G, secind alesgLema de orenamiants tecritorial del Municipio vigente
¥ oa Sus nomnas urbanisticas v ademas el acko acusado  ests
suficientemente motivade, que explican las inquiciudes plantzadas por el
demandante en &l libelo de la demanda, preservaron los principios  legales
del nrdenamicnta leritcrial [ Tunsion sccial v ecologica de la propieciad,
preva enca del interds general sobn el particular

Fl deerete municipal No 043 de 2019, cxpodida oor el alcalde de SUIECA,
2n su parte resolutive s= adaptd fas siguientes determinaciones:

AFTICILE FRIVFRTD SUSPENOER ‘emparaimente 13 expedic 0 da la lrangly
de aonshioee ar y uwbEnisTc oo el peErimetra de 180 meros ~sdrados aredecor
de: prodic propiedad de la emprona Gemenloy Tecuengama ubicase & vorsda
Sitiva sl sozle i as ealics 1 acwualizacen ool wsauerea te ardena mien o

ARNCULZ SEGURNIO: Loz acinitices de loonoa de consh ucsion =n ~rdal gl
obra nueva y aniplizsicn, ¥ as sol ctudes dz licencia de uwbanizacion radizaine o
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k3l ¥ cebida forme bays Ing taimines de s I 388 cle- 1997, 42 los dasretos |7
de: 2015, 2218 e 201 ¥ 11ET de 2018 v de nlan de andszmisnts fertonal de
SumRGE,] Eouenlo O0% da A PELLEmE: A la voreda Olidva ¥ vue 58
SNCCwCtED fLara o2l permetiz izt anwicmienle pacran continuar 2l debide
fArCoEg

Farggra’o 7 P barcitarzs ¥ darse al cobido procasc o clas actacanos
relacianadas cor 3 ewpedicion de s licenctas entzrdidss pee el artouls
2280 31 del dacran 047 dz2 2013 como Loual'3s vinculzdes con 2 demarroe
g provellos  Lrbanisticns e ALkEcid njos Jus Fe dusdan g eeutar
dependicnie ey o con coasicn de la eupodizign de uns lizornia va que as
Mzmas notarz: ncidencia =i volaeran 1a Froteszicn i e ~edida catzin gue es
ralvage B-dar bemas cslesicnsdce con 9 1ezuseennidr a2 ono Bogata, | arbe las
CiEEE G cocusntue;

*oConceple de usc cE sLe

OAusie oo cotas

* Uiz cerifcads de 2lnqos
ARTIGULT TERCCRG: 5
ARTICU O CUSITO s e

{....} i

En cianto 2 los argumentos del calgo Unicn de falsa metivazién contra 2
acto admiristrative dcusado. safiglades &n la demanda y resuridos por
dernandante en log siguentas terminos: I:Mo se identifica e lule de terrenn
de proviedad de la Empresa Cementos legu=ndama. sobre el cual recaa |
atectacion en su perimetro dz 150 matros para |a expadicion de licencias de
construccion y urbanisme. iiNe existe ninqura decis'an judicial gue ampare
la suspens'dn decretada. debido & que & magistrada del Triounal
Administrative en I3 acdiencia de venticacion e |q accitin popular sohre
el rie Bogota, imitd su intervencion a un lote aledalio a LITa @mpresa, sin
quz &n &l acly se punda evidanciar schre que lofe sc hiza la referancia ni
tampoce  cual empresa. il 8o fundsrrenta 2l acte administrativo
demandade en nommas Mulicipales de Anaocima v no en noimaz cen
Uerza en la judsdiccidn del Municipio de Suesca Wy Se dacreta |n
sUspersion temporal has'a |3 actualizacon dal FO, sin gue 2 mismo se
halle radicaco para au estudio ante i3 Duma Punicipal.

Fara deswrtuar lg sustontacion del cargo de falsa motivacian contra el acio
adminisirativo demandade, v en defonsa da s legalidzd del cdacrelo
municipal 343 de 2019, Az preciso realizar oy siQuiantas prenunciamisntes:

T Hespacte de o consura contra el aco acusado en ol senlice de que no
s& identifica el lote de terrence de propiadad de |z Cmprass Ceamaontos
Tequendara, sobre o cugl recae la afoctacian en su rerimetro de 100
mElrGs parg 13 cxpadicicn de licencias de construccian y urhanismo ee
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impottante recardarle Al dermandants que en el gonceptn  de
dermnarzacion del predio de Propiedad de la demandante | ANGELA
MONCADAS) direccian pradio Reblegal 3. ubicado en la vereda Chitivg
PRje. dal Municipio dz Sussca de fecha 23 de septiembre de 2018,
emitido por el Secretaria de Planeanion ¥ Lesamolle Econdimicn de
Suescd, aportadn &1 108 arexas de la demanda, se dajit constancia cn
lag ohservasicnes de rencichado documentn. lo siguiznte i iSe eke
TN 80 cUChly que 2 pradic dencificads =an s ceedula edlashis | N QC-J0-100 ¢20053-
OO0, wereds Chiva, baje 2o eacinra dertiy os s A0 metrns e peimiciio de o
eMErese Camantos Tooucndsmma por s wilenns, No sa pueds dar demg:cacidn col
FECy R oque fueren saspendidas g BPRCICon de loancias or boelas las
medla idades, od acoe-do al decrelo municise! M R4 de 510 1c*

Uertarme al mencionado conceplo de demararian del predic de |a
denandante en el presents procest gonkenciose de nolidac simple
AD20-00010 00, coq =adula catasiral CO-00-0C07-0333-000, ubirade on
la vareda Chitiva, def Muncipio de Suesca, =a evidencia fgue dicho
predin se encicnia dentro de log 150 metres del parimetrn del drza
pradial de la empress da cementos Tequendarma, v que por norma
urbanlstica en &l ordenamiento territorial del municipia de Suesca, v las
mativacionas del deceto local No 043 de 2019 12 aolica las medidas
adopiada en mencionado decrata

Al examinar las metivaciones v |3 parte resolutiva de decroto municipal
043 de 20189 52 cbserva gue exste idonlilcaciar del predio de
CEMENTOS TEQUENDAMA, v el parimetro de 150 matros cuadrado
alrededor del predio de sludida empresa, quo se corviede en |a
steclacion que impide tramitar v atorgar licencia de corsi secion Y
Lrbanisme. razones urid cas v urbanisticas sopesadas y consideradas
For la Magistrada NELLY YQLANDA Wi LAMIZAR en |3 diligensia de
inspeccion judicial surtida en of Mun cipio do Buesca en lecha unio 6 de
2018, dentro de I3 acsion popular ric Bugata Ma 2007-00479-02, eaqun
acta reforda en las motivaciones del docreto municipa’ 043 co 2018 =
lag cualns me remite.

En la certiticacién conceplo Mo 053-2020 de julic 09 de 2020 emitida por
el Secrefatio do Plansacion v desarrollo ecordmico de la alealdia do
Suesca, se describen los predios donde se levants las instafaciones da
la Empresa Cementos Tequendania, que so cnousnlran uhicado 2n 1a
vareda Chitiva abaje, dol muricipio de Suesca, complomenlads con la
sircular Mo 002 de julic 02 de 2007, axpedido por el Departamano
aclministrative de Flanzacion v Servizios Poblicos de Suesca, ¥ &M esie
voncapte ce manfozsta o siguients:

Ldtoe jze pred os uhizades 29 la verecn Dhiliva da bejo de prapkedod da Cemencs
lequandda~ G A carmsaeadizele = las cedulaz cstastales  QOUOUOL SCPERCOD
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CIACACTEPE[000, OUOC0007 15 pog ¥ LOLDOOTOEEI00T 88 ancuentren Lhicadas
enzl gredum dol s oa Slezed, Cund namarco

) dado e no exzle sarAkada 20 las Formas mn aipales o de zaracis sapanio,
-nprozsdimni=nto espanfion pare el amice do solistydes Jrivanislicas cuande de
aegdiclc ndustial en sueca rurgl se ras el Gepariamens ad~inislative de
Faresccn v Servcos Pobloe g~abs ky cieoular Mo 02 de o 2 d2 2002, 12 gl be
adjusla o la aregents i

Las manifestzownes conuonicas e FrRIEME cemiireity conatitiver uno oo suelo
o8 |08 praning rospactive:’

.

Respecto de la consura contra el acto acuszado en el schfido de que Mo
axisle ainguna docisidn judicial que ampare la suspensian decretada.
deb'de g que la magistrads del Tribunal Adrinestrativo en 3 audiencia
de verfication de la accion popular sohre el ric Bogols, lmié su
Infzrvencidn & un lole aledano 3 una EMPrasad, 5N cus en e act se
pueda avidenciar aabre que lote se hizo la referoncia ni ampoco cual
emprasa. Es importante ecordarle al demandanta fquUe su consurs
contra el acto administrativo acuzado ne tienc ningor  asidero jur dizo
porclie en 13 audiencia de verificacifin del cumpliniento del “allo del rio
Bogoti. dentro de [ accian popalar Mo 200100475-02 ) suthda gl 05 de
lunio  do 2018, dirigida por la Magistrada NELLY YOLANDA
VINLAMIZAR se refirio g la empresa de cementos Tequendarma que =e
encuenira ubicada =n la vercda Chitiva hajo, del MLmniciie de Suescs,
cus cuTiple una Aactividad induatial, dobidamenis autotizads para gl
cesamelle induslial v gue en las drderes judiciales del fallo pooular,
cehdistamente la sentencia de seguna instzncia de marzn 28 de 2014
dol Consefo de Estacn. cspecificamonte 1z ordan 415 djustar
aclualizar £ Plan de ordsnamicnto  leritodal, plan  basico e
ordenamiento tovitcrial o osguerns de  ardenamizrta lerritoqial gl
FUMEA de rio Bogotd, por tal -azan, la menciona Magistrada realizo
observacionss a las viviendas ubicadaz en la zona iidustrial de |
cmpresa cementos Toquendama cue segor la aulciidad judicial ne
pucden estar en zonas donde se desannlle actividad industrial y U
debe  ser mateda de revisién en los  actusles gafuemas de
crdenamientes territorial de los muricipios  en pro de ecosistera v
med 0 arnkiente.

El munic pio de Suesca. en cumplimiznta de la orden judicial 4.18 dec 1a
sertencia de la scoidn pooular rio Bocotd, csla ade antadno &l procaso da
revisién v ajuste al esquerna de ordenarmiento  tertitorial que sa
2ncuentra en 3 fase do coneerlacion ambiental son la Corporasian
Autdnoma Regional de Cundinamarca. de acuerdo con la informac on
repottada en la certificacion salendads septiembre 14 de 2020, suscrica
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per &l Secretario de Flaneac'an v Desanol g Econamico de |z alealdia

de Suesca, qua se adjunta en los atevss do ly preserte conlestacidn de
la demanda

Respecio da la sensura conlia el arto acusado en al sentide de aue e
AUndamenta ol acta administrativa demandada 2 nermas municipa es
d= Anapoima y no en normas con fysmg @i la jurisdiccion del Municipio
de Buesca, es preciso manifestadle  al BCuting  apoderada  del
denandante que por error de digitacian v vorro en la invocacion de
noomas el ardshamionlo territorial del Municipio de Suesca se ritaron
normas del Municipio de Anapoira, descritas o0 el antepenuitimg
considerznde del decreto municipal Mo 04% de 2018, paro dicha eror vy
yerra narmativa guedn resusto an la parte resalutiva del mismao decielo
BN comenta, que en ol articule segundo  se cita en forma correcta 2|
acuerdo mumcipal CO5 de 2007 que Corespaonde al csquema del
orderamiento tarritaria’ de Sueseca, lograndosse reacler, dirimir v golarsr
la pressacia de nomas gjenas al municipio de Sussca, y aplicando |a
redla gencral  oe interpre‘acior da nermas quc Suandc’ owistc
coniradiccion orire |9 pares  consideratva ¥ resclutiva de una nuims,
prevalecs los contanides do la parte resolutiva

En la cerificacion calendarda sepliembre 14 de 2020, suscrita por la
alealtesa de Sussca, aclara los decrelos (077 de 2001, 0/3 de 2002 v e
acuorde municipal 003 de 2007  que fuermn invocados en |a parte
corgiderativa del decrato municinal 043 de ANMS, manifestandc que
fueren incluidos por eror de digitacion pero gque en la parts resolutiva
de mancionade decreto =a aciara que el esquama del crdenamisnto
territerial del municipia de Buasca fue adoplada mediane e acuerdo
muncizal No 208 de 2002, que e la norma corecta de |a entidad
territaral oue se adiunta on los anexos da |2 aresente contestacit,

Respecto de la cansura contra el aclu acusado en el scntida de que &
decr=ia la suspensien temperal hasta la achualzacion del COT. sin que
2l mismo ge hallz radicado para su astudio ante la Dins Municipal, e
dosvirtds  por el apaderacdy  judicial  del Municipic de  Sucsca,
manifeslando gue actualmente e adelanta on la entidad tomilens ce
Suesca, el proceso de rovisitn v ajuste al eanuema do arglenamiento
torritorial- EQT, en currpimiente de a orden judicial Mo 418 de |
seitenca de la accidr pepular Rie Bogotd con radicacitn 2001 -C04T5-
U2 de la Seccian cuarta del Tribunal Adminisirative de Cundinarrarca. Y
duE 32 enclLentra en la ctapa de  gjustez para reiniciar las mezas oe
conceracian ambiental con la Corporac dn Autinnmsz Pegional ds
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Cundinamanca. sequn consla en la cerificasén talkndada septiembe
14 de 2020, emitids por &l Secrefaniv do Planeacien v Desagirolle
Econdmico e |3 alcaldia do Sussca adjunta en los anexos de la
prasente contestacion de la damanda, para su verificason.

« Complementa lo aqui panteado. los argumentoe expuzstos en los capitalos

IV razcnes (Actizas v juridizas de 'a defensa ¥ V. De las excepciones a los
Cudles me remito

»  Fnoeonclusidn dz lo anlerior, cieda desvirluade el carge de falae motivacicn
BNreslrace en contra del acto administrativo anusado

I¥. RAZONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA DEFENSA

4.1 El tema cboto de la demanda recae schre ol decreto municipal 043 de
agosie 27 de 2018 =xpeadido por el alealde da Sugasa, Candnamarca, modiantz |a
cual e aduplarnn mecidas transitunas de suspensisn ramites para la expedicion
e licercias de conslyausion y urbanismo en predios ubicadus derto ol perimetro
de 1500 mefros cusdrades atededor del predin de g empress  Camentos
Tequandarma, ubicade en |a vereda Chitia, Bajo, dal Musicizio de Sussca, v otras
deferninacionos en matera de solictudes de licencias de construceion en |as
medzlidades de chra nueva v ampliacion ¥ urbanisme, que son cuestionacas por
la demandante ANGELA MONCADA en la prasente accion contencioso de simple
nulidad, resumidos 2h e carga Onico de presunta felza molivacion, sustantada en
los siguienles arqumeantos: (Mo se idenlifica el Iote de tereno de propiedad da la
Cmpresa Comantos Tequencama. sobre el cual recse la alectazion an sy
perirretra de 130 metros para la expedicion de liconcas de conslruccion Y
urarisma. iNe exisle ninguna decision judicial odc arrpare la suspension
cecretada, debido & gue la magistrada dal Trizunal Administrativo an la
sudiencia de verificacién de la accian popular sobre el rio Bogata, limild su
intervencian a un lcte aledaio a una empresa. sic quo en el goeto =e puerda
evidenciar sobre qua lofe e kizo |2 refarencia, ni tarposs cudl arpresa, il Se
furdamenta el acto adetinistrativo demnandado cn normas municipales  de
Anapoima v no en noTnas con luarsa en ls urisdiccitn el Muanicipio de Suesca.
) Se decreta la suepension temporal nasta la actuslizacian de EOT. sin que @l
mismo sc halle radicade para su estudic ante la Duma Municipal.

Lo anferior s& conviarte en &l niclea central del debale juridico centra el acto
acministrative damancadn
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4.2 B 'narco constitucional, legal v reglamantario de los planes de omonamizsnto
terriforial, plates basicos de ordenamiento territarial ¥ esqlema de ordenamiznto
lerrtorial, las l'eencizs ubanisticas v el procediriento para ‘A solcitud, traritz
expadicion do las licencias urbanisticas  urbanizt cos, ¥ los asuntos afinas
dervades de Ins actes administrativos  materia del debate judicial ¥ a demanda
que onigina |a presente accidn judicial,  so aylutinan en las siguientas normas;

¢ Constitucion Polit ca da Colombia articulos 1, 2, 58, 79, G0 0F [ 8), 2a7.
288, 1307, 3151,3)

+ Leyes: Decrew ley 2811 de 15974, 97 da 1660, 39 de 1983, 42 de 1904,
G100 de 2003, decreto ley 019 de 2092, 1520 de 2012, 1537 de 2012

» Decrelo nacicnales: 1788 de 2004, 097 dao <008, 2181 de 2008, 4065 an
2007, 3600 de 2007, 4300 e 2007, 4065 de 2000, 3641 de 2000, 1464 re
2010, 2523 de 2010, 2876 de 2010, 082 de 2011, 074 de 2012, 340 de
2012, 1478 de 2013, 3050 de 2013, 1807 de 2014, 1077 da 2018, 2218 de
2015 1547 de 2015, 1197 de 2018 w1203 de 2017

= Resclyciones: 016 de 1950, 1574 d= 2008 | expadida por el Direstor do la
CAR de Cundinamareas.

o | aregoluzian Mo 0957 de abril 02 de 2019 *Mor medio ce 1a cual ge apruaba
ol ajuste v aclualizacion del plan de ardenacian vy manejo da la cuenca
hidrografica del rio Bogota, v se dictan otras disposiciones, exped da por Ios
directores  generales  do la Corporacién Auténoma regicnal  de
Cundinamarca-CAR, la  Corporacion  autanoma regianal de  Suavio-
CORFOGUAMIO v la Corporacién Autonoma Regicnal ge la Orinaguia-
CORPORIMNOOUILA,

«  Rasn'ucién Mo 620 de 2008, del 1GAC

» Mormss ocalkes:

a) Acusrdo municipal No 005 de 2002  Por medio del cual se adopta ol
esquema de ofdenamiento tefritonal del Muricigio de Suesca v an
aprueba en todo su cwtensdn el decumento técnico de sopoile, sl
dacumentos resumean v los planos generales”

by El deacrato municipal Mo 043 de 2079 Por el cual sa suspends
expedicion de licencias on todas sus medalidadezs en el drea dol
perimetro de 150 metros del precio de arcpisdad de s Erprasa
Guernenlos Tequandama, vareda Chitiva, abajp’, axpedina par & alcalde
de Suesca, Cund namarsg

» Sentoncias de primera v gegunda instancia profeidas: en la accisn papular
rio Bognta radicacién 2001-00479-02 de la =seccifn cuarta. subscccian B,
del Tribural Administrativo de Cunditamarca

4.3 Be confernided con los artfoulos 7 8 @y “0 do le ey 358 de 1957 las
tompeicncias ¥y funcion oublice del orderamiento territoral  se encusntra
dietribuida v radicada en la Nacién & quien le corresponde fijar a taves de la ey
la poilia general vy en caboza du lus distrites y municpios por medio de los
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coneejos distrtales o municipales reglameniar los usos del suslo donlio de (s
limites de la constitucion ¥ 1a ley

4.4.En el marco lagal de competencias el Concejo Miunivipal de Sussca, aprohe ol
acierdo municipal No 005 de 2007 * Por madia dal cual se adopta of esquermna de
amlenamietlo territorial del Municipio de Suesca v =e Aprusbs en todo sy

=xens on &l dosumncile torico de sopor e, Bl doclmentes resLmen v los planos
gercrales”.

4.3 La actual constitucion Politica de “991. &n su arliculn 58 proteqge |a propisdad
pvada vy los damas derechos atquiridas conforme a las leyes civiles, asignandsle
A la propiedad fas funzienes social, ecoldgca vila prevalencia del interés pliolice,
que garera ol efecto juridice de considerar  gue el derecho da promcdad no es
absclute v que estd sometido a las restricciones impuestes por la ley. arive ellas
asalar @ normas urtanisticss | estructuralos. neneraies y campeinentarias) e
ragulan el usc, [a ocupacitn v ol aproveclhainientn del suelo v fefinen a
nafuralezn vy las cotsacvencias de las actuaciones urbanisticas indizpensakas
bara la administraciin de estos procesos, que sevirdn de fundamenlo para
aultodizar 0 no una lizencia urbanistica

4.5 Las normas urbanist'eas de acuema con el aticyle 15 iy 388 d= 1997 son
las que regulan &l ugo, |a ocupacion, el apravechamiznio del suele v detinen la
raturaleza v consecuencias de las sctuaciones  ukbanictioas. Adomas clasificn las
nommas wrbanisticas en estructura'es, gensrales v complementarias v dentro de
ellas, se ancugntran cnlislacas les asuntos disculidos par el demandantc relatives
a  ligonoias Gonstiuccion v urbanismn y zonas de afectacion Y proteccian
amkiental. lGualmente la ley 388 de 1995 contempla en varias nommas  las
Imitaciones para ejercitar los doraches ds propiedad  inmobiiara o precial oy
reglas para el ordenam ento territorial, aplicables al vazo mrateria de cwarmen, B
gon los siguicnles:

A .- Fincipios Bl oiganamarta o tertorn 3o ‘Lodamerts &1 log TS | ISES
Dirsipiom:

. La fursidr 2ocizly esningica ce | grop edac,

. La prava'ar iz del imlures genaral sabic ol pario. s

3 La digrouckin couiletva de la: cergas v los benaflcloe.

AL 3N- Funzidn pdhlive ou erbasiaming =) cdenam anto del teritcrn CANETUE Bt os0
cenjLaty Utg funcicn pablics, para 2l comglimeanlo de los sigJien‘es focs.

1 Fasikilita- 3 'as haoilantos el socesn 2 oy vies FUE izas inirags. culurak o ranapc o y
demzs espeics piblices, ¥ eu dosliusisn o dse comon ¥ hacar afecivos 103 U eol oy
corsth sionaias de la vivierds ¥ los servic g poklices dariniliaras

2 Aterdar Ine [rovesas de cambic 2 ol s 2l Buslo woades oo onoaras del qkepes
SIMIN. procorEnen 200 Facn acoral en arvarla con la funcién gosicl do by [ramicdacl
@ le cul e oE irere tba 19s ueién ecoldgica, huasardo ol dasarmollo soste il
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<. Prapender por o ~garamienin de s saldad de v 4 da las Pabitanteg, ls d atribciza
2CUlativa de lzz apaiunidades v 'as bersdoos dsl desamolla ¥ ks pescrescin do
HETIEnlo cLlral ¥ nakyral

. MeOIET 3 SEgundad de los gsena~isntos Fumanas ar e o2 rizeana natyg 25,

AL 15%= Norrmids  chanistioge, Modifzada por__ el a1, CLley ® de
2004, Heglamertado por sl Decreto Macianal 200 de 2004 Lag nmormas
urbanlstices regulan &l uso. la acupacion v =l aprovecnanien-a del saslo v datinen
la naturcleza y las consecuerncias ce las actuzeionas uihanistizas indispensalblos
2ara la admiristragidn ¢e =02 pranesas. bstos Rarmas 25.a3an jsraguzadasz da
acL=rdd can (05 criadgs de prevaleheia aqui espacificanos ¥R 50 conlenido
uedarar ssiabiecidns Ine procedimicntos 370 Gu revizion, ajusia o modifisacisn,
BN CONQrLEnca fon 12 que a continyacisn s ssdgla. Er todo vaeo oo Tiunicipios
ALt integran &rsas melopoltanas dsberan miustarse en sy deaminazgizn 2 los
A3 eivDs y crngdos definidos por la unta Metropoltana en los asuntas do su
COMPEn.s.

1. Nonnas urbanisticas extructurales

FOn 1as cUE asequEn [ suisecunit da los Copclivos v estalenar wiopsdes ar ol
rampeacela gensrel del alan ¢ ar las politizas v esiabecias de medizno oloes Hel
camporent2 crbars Prova'acen sobew I3 neimas o oS, o el sentds da cue o
IEcUlacicnes de los corrds ~ive'as ne roeden adoplarse n° moe  rarse concrain arde
dyue =0 ellEs se estaalesa, v sy promE modfcacion adle Fucde empresderse oor
Aty de @ orevisicn genear del slan o cxcepaionalinenle 2 inigigtha del alea dy
mancna’ o cishitd!, con asse an matjvos ¥ ashudics  lZenicos  cebidamance
SUstentanas. Por corsinuisnle, las nonmas 2sractirales inclaysn, ante ciras:

1. Las cue clygifican v dal mita~ g suslos, o8 ssuorcs oon o clablecdo an el
CaphLla v us pets oy

vAoomeoone esaulesEn doeas vy defnen eoluacinaes v oaalacieains Urbapizticns
FalRranagas con A congarvasicn v o ~wneis de sactes urbenos o hustancog; las qus
lesarean asda: a3 la consbuocion de vdoz privarias de infraestue wa izl VoA
FAreic Oy publises, as gue reszrean gspacics libes paiz psrgaes ¥ OELLTHE wErag oo
S50y LharmAa ¢ sonzl oy, a0 gonoal, boas og que 76 refieran al espazic oobloo
wincu.ada al aivel de alanificazid 4 da arge plarn

CEIER gz vEiran oz carasteristizas du as unidadss de achuacion o oas cue
Calbleces cneqes ¢ pocedimislos para sU mAactedzecan, delimizuicn e
irnarmeacion pasteriar, incluicas las guc aduotan procecimiantos e sty wrlos S8
feetar para oisns: prosaver y fogulas las aelase ares urbanistizes vinooledss 8 =,
Hesaras 1o,

1.9 Lan qus colnblocen d reciricss para a3 farmu lacion v aduocion ce piarag pan Ales

1.5 a5 guE JETINAN 1 diads B Prolecoit ¢ CUnsHrYEC AN AR PR Ferirens NIUIE s y
0o ) wlicoz |as gue delirm tan 2oras de ossgue v @ garanal ooz las qua conciarsar
al medio sirkisn las cuales an rngdn ceso, saleo en s de aravisian de' olan see
ob eto de medificeis o



2. Normas urbanisticas gencrales

3o dguel as q.e par-iter astablecor uzns e itersiduy B L3S el sualo, 2el come
ACleAER rarEAricnks v procedi ~ic ol de Farcelzcior, uthan zacan construccion
2irooroetacdn gl desamroilo ¢ oas dife-artes sonss comprandicas dentra del
QEFET2M0 NibaEr oy sueln g2 exnansidn

Far conzguienta atergan deegres o impstar nblgasicnes urkan'shices & |os
pGi2lasios 4% lararns v 8 aus const slurcs, sarlunEreeskE con 13 sepaciicnnty de
KiG Instrumernios qus se smalcaran aars que anlibuysn of cazmarts a jos cojutvor
il deszrelo Liars v @ sulscar o5 comes vue midica El def niciie de coackag ¢
clligaciones.

Fi cazén 2 & vigznzia g rmedigne Flaza gl compananta -bane dal [#lary, ar allos
Lk en debe estaklzcerse s cootunidad de s, lowision v ac.ualzaniin 2 i3.a ecte,
D5 MG Q29ealos qua g Miciativa dal alsade pETMliar s revise paisl o
CCASICUBRSGIR, wdemds og las BEUECIONES U@ FOI =0 orop’Aa mratusalezo auadan
bertenidas on esta delin e 4r, Facen pare de as nonnas u-banistloge

NOTA: Numesral 2 Rcg amenkdo oor 2l Guoielo Kocara &0 e y [

2.0, Las eaned Loacionss di sislsnietos, we neelr'ss ¥ atoss pars 95 oroseaas de
edificasian.

2.2, La delerminacion de las sonas da qescvacon, con urtarnente con o definizise o=
anondaces pracedicr-ientse ¥ prang-mas ve inferencian

£.3 LE accaciin o2 amqramas, proyotios ¥ marrapyestos wibarcs o sanzidersdos
£7 2| Cornponente g wa sl alan,

24 Las taractoisivas do 2 red val seeundania, @ locy zacian L M T et T T R O
Afectac.on de temanos para colipamiantas oo activos e jnlerés Fdblizc o secial A
eanals zoral o lecal o misma qas g dal micec 4 de aspacios ibnes v 7onas vordes de
Ciuha esngia,

28 Las esvecfoacionos ce las redes securdanas ce ghastesinnan.o op las SO g
Flblzos dom o lizsise.

S5 _as espedificoconas de |z cosionss Libanislczs craiutas zsi onnea o

sdvametres y direstices oiia cue sus provielsr s comparssr =r daer o e tar-aros,

2 g del caen.

2.7, El aafialaentz d2 las sxowpoionss 3 22708 normas oacn IpEracionsn Coipp
MANGIMOYrcios ¢ &clugconze  urbanislicay B 80808 ol tretamienlas  cw
LU EENVAGICN. TENowacion O meuemisnts ategral paid Bs cuales 2 COAtETNE 2n
noIMmas Caoesiicas & odeotar v oconcedar. er su naortgridad, cor los pronictaras v
surmn dsdes inlercsacas, establecwrdo los pardmelics, procedi-isntos W OIGLisitos
quz deben vunpirss en 12S cosos creepoionales.
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28 '__aa=. demds previslas en la FIRSEME Ley o que s& coosineran sor venjenlas 1ol 1K
autchicades cialitaies o moancpal

& Manwas complemnenta riss

BEotard ds zquolus relacicesdss con 38 moh.acanss, pogreTos g proviesctas
aiartedos &1 gasamolla de las provisines contemplsdaz oo los CoOMporantos: ganers|
¥oumanz el plan de oodenamien, v oque dubsp insurporzrse al Frooemg da
SECIGILN YUE 28 establacy 29 e artouln Tt de A aresents Ly, Tamaitn “c-man [-ame
nE esle nvel rormaEten, las decisicoes sobre "85 BITICIEL ¢ HCUAClones .1e por s
FOP 3 naluraieza noyuierr 5or ejeculacas en o corn Plazo v fodas 135 regolsnine es
quUe 2 Supican parn apsraciones orbarss eFpoificas v casns gxcepcaales, da
ACNENTD G2 105 pardmaties, procsd miensns ¥ BT iTas unER EMonzdar e as narTas
«Iban'shing: gonzrales. Enlre olras, semtsnacen = esla vategora:

31 1A eeclaracicn o identfeacion BE 05 fRUTENLE EOMITUclies ne dsszmolle o
vurstriesdn pricedrang

54 L lecalizasion de lomanas cLya oss 28 el pe wvlards fe ntzids aania v s
FEsinar A de 2zantaniznios Sumenos loea zanas B £U1EE ma gl iesga,

23 Lus nonmas Crbanizjcas ERLElllcas ong 5o expdan ar cezamalle ce Flaros
fartizen oo unddades ce actuecon uraanistoa ¥ PRIE QMR aparacicnes samo
Facrodroyecic: wikanas integrales v =tuEcroe en dreme con ratamiactos oo
FERCVICION Lrbana o mearanicnto iNegil gue S8 adohardn ce confcmisad s ol
arten'n I de a progame | ey

Paragrafo.- | a2 normss para 'a uhanizacien ¥ ooonEtuccion fr wivicnds rg pod-a-
dnar &' cesairollo e progranas do vivienda de terés socal de s M=z cue laa
efpeslzacionss erlg obts oo lotEos, resiones ¥OAMSS: ConrAicas caterdr es.ar
BCORCEE 66 oy coacisicnes de prec o de uste Gps de viviends

AL 307~ Tiases oy seala, Les alsnes do ardz-a~ienls terfcarnial closificarar ol Leiitctiz ge
lcs mudicipizs v digtnmos =1 s0eln Urbano, mrd’ y de expans. i ubzna. &' irledor o2 2stas
nlasns podrdn estavlecarsa s culeyorias de subu-bano ¥ oou pretencicn  de eonform Tlad
son los coitariog gansrales estat ecidea & los aron'as slcuientes,.

Art 35%- B sl Consfinngan seta calogarla 1oz t2nenas o aptos pana el uEo uTbaEnG,
P TEZONES C8 Satttnidad 3 o 50 desticacian & usas ag vy as, gaqadercs, forostales
2 2xpialas on de rati-see naturales ¢ aslividacas 344 ;s

AT 38 Susl g Groicosidn Toacsttuicls por as ronss ¥oareas <o teene lesalizadas
dentic de cuaguiera da las astoiores clases Qulz por RuG saraclorisiicas gecordloas,
pa'za slzas v ambenales, ¢ por farmas parte de las Panas do Ctiicad anhlics 9s-3 |5
ulscacicn de infrasstnicturas pza la siovsion da serisics publicos domiciargs © a2 ns
AILES 02 AMENAL: ¢ resgn e migaale para & aeslizeoir o2 asenamienlos humanres,
aene castiingida la pesil licac e crbar s,
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Art. 98Y.- liconoias, Reslsnenlaen Faralrarte por el Docre'n Racora 2181 de 200g
e iriracucen las sicuientes modificaciones v adiciones = i3z 9o mas conteridag en 1y Loy
B le 1208 w e Necmelo- 2 A1) de 1905 en maediz gk loepclas SrEar 1z ticas:

Modiicsdn par 2l arl - 82 Deoso Mec'znal L8 de 2012, Medisrado pore gqh 30 Lo
1756 0 20735 Para acolantar sowe 96 consfruccitn, amp soidn. rad fiom. oo v demolician
Ao edificns oner, oo orhanizzoar FHCRIZIS B0 Weveras gbanoa de THPRASIOT Ll
A LIS EE MaLies jonois exoedica po og TUriRipz:  2x disritos copeniz es, el
Lietito Zapital, o depars el Azl de San Andrts v Pravdencia o o Gurodores
-LaEnos, seg0n sea del ~aso.

lcuaimenie 28 equertd livennis para £ lolea o suod Gizica o2 predios Eara uban=acionos
O permelaciones or bods cass de susa asi COMG D279 13 Cupacn del espac o poklice
TO0 CuElg et olese de amoliamisnt,

2. Dichas lsensias o AnQarEn nen sujscion gl Plan de Orde aaryeats Tenmial, olancs
PACizles ¥ @ 1as na s uraaustizas fie o desaselyan ¢ complerartan v de ouade
con adisfiacsto &n ' Ley 99 dg 1953 v on su PRElanmento. o se requcind izenc o clan
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Paragralo.-Adic araon por el 108 Ley H17 e PAN3,
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At 100°- Frieaping el wgines pormarvn L3 sdoousn C¢ ks rormzs clarisicos
garanales y complegntaras que sasetaan s Expod cdir de las fcencizn dn que ral g
Arle e @ntewe, sg caned fundzmentar en |os priacipics de cuccoodancia, aesrslidad
simplicicad ¢ rranspararas cos 20 Lenalan acont nuacion:

1. Por eevicerdancia s= entic-ge dud IEF o sE utbgnslices que s anpidan pare ins
derpeminada oz o zary dal ML TG picy, CuoB" 28687 @0 aineniz oon las dolerinacioes
Sol ple oz erdencmens CINGAEL dF aenda 200 los nivajas de frews 2y sefhalneos
&1l prasentn Loy,

< Far aedbrsidad s2 antiende que caca AropaEic landrd ol ceracea o fengr ol Tisme
Iratamiznie narnadive cue cuulouier ot 5 as calactariatices orbaristicas de Lna iz
oA o Aned de g ol dad o Ui sen iU

- Far simplicidac se endende gue 1as scnzs Jharizicns zo alshoraregn de 2l oma cue
e faciliie 21 cornarension, saficosian ¥ Ol

L0 PO mANSLHCEroi ge erbarda cue e regimer narnatvo debe s explodo y
somnplFEments plibleo ozrs lodes l8a pogtes imvalcradas e la 2otoocan Lrbanisljcs ¥
pa<a ez ssuzrios.

Articula 107" - Modvicado sor ¢ 2 5 4¢3 PRy 810 de 2003, Covmdiocge: wienos Bl
Luradar rhardg es un gzricu ar cncarcadc do aainlc: Uarsitar v wxpantt | sonsias fe
Ur@nisma 0 e censhncsior, pelicign del intzresade er arslants Erovestos de
Uranizacian v ea aefizacide ea sz zo7as o deas e la CUGAC cus 1A acdm istranien
TuripAl 12 hay: delninede nome de sn Juisdictidn. La curanria urbens TEica e
SIEGIED CLoUna URCitn poBlcs para varticacidn del oy TR dg f@s oar-mas
Lok slisas ¢ de edificacion vigentes an el distito o e nizinin, & fravés de olorgs nient
des licErZigs do wikAnizaclon y annstiges a0,

<.7 El arficule 7 del decrato nac'unal Mo 1197 dz 2016 fue modificd ol articuio
228131 del decrete dnico reglamattario No 1077 ds= 2016 vy art'cula 10 del
decreto 2218 de 2013 contempla las  defiriciones de Ing concaptos de normg
urbanlshica y uso del suelos en loz numerales 2 y 2, en los siguientes térmings:;

ar ¥
... 5

2. Conceplo da norma urbanietiea, Us of dictamen cscr o Formed del cual 21 susacor
urars, 4 gukardod municioal o distrise! compaients para axpadir icencias o 13 elong g
vlsneacii ¢ ls que Paga sus vaces, infunng & interesacs sobee 38 90 mas Lrbanisieas v
cenas vigantes aplicak.cs a uq aiedio que va a so consruics o tereenida (2 La
expecicion da estos concoptos no 2o ga derechos ni wblgesicnes o sU 2elic anara Y i
modilca a5 de-eeses oenferidas radisate licencas qua eskn vigurtas a gue [ayos ido
E AnnEFlss.

J.Concepte de uso del suclo. Ex 2l dicta~igy csoritz ane medo o suzl el cusgear
uroans C & actardad rruewipal o distita compstenie pars evacdin livencias o 1a alvira oo
planeaviin o '3 que haga sos vooea, inforne ol interasade solie o uso o LE2S e Jdus
anonn e 3 edifienoina, wa soaformidad con las qormias banisticas dal Pan e
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Lriderarienta lertonal v los inzramenios fqua I deszaollen, Lo espedicidr de sstes
SONCEEles a0 otoiga cecachos -0 ok igaciones 2 su 2edic s urin ¥ Mo rmacifind a2 dersc-ns
confeidas mediznte | conzizs que estar weniEs o gue hayan sida ciacutac as,

L

4.8 El decreto municipal No 043 de 2019, expedida per ol alealds de Sussca, =n
Bl parte resolutiva 52 adoptd Las siquientes doterminaciones

ARTIGU_D PRIMEFRD: SLSHEMDER remporaimante o evoedic 0r de & sorcia
02 CUNSunrion y uroanisr o en g porleatre de 150 - eiros suesdrados aledodar
del prodiz propiedsd de 1z ompresa Carartos Taquendama ukizads e la varada
Chtwa aog o hasta laslo se rea 22 |z acllzhzzoigs 320 sscuema 40 ords wa~is-ta
ARTCUNG SEGUNDG Las soliciudes de linersis da zatsluce or en modalidand
obr naeva v amohacion. v las soigit ez @ 1 sencia de urbarirac &r adicadas on
logal ¥ dedlda orma Lege Ios Ennines de Iz oy 288 de 1907, de ios dogretas © 077
G 2 REE do 20ls ¢ 1187 de 2016 v del p'30 de ordenzman terrtoral g
Suesca, | asuerds Iob de 2007 puila-ec=ntas g |3 vereca Thifva Yoguu se
encusniran fusrs del perinceroe espuests fcle ormente sodrEn oo atinuar e debdo
procesa.

sragrata 1% Pod-a gumitrse v darse el debun woresa & atros achzninres
eladicizdEs on |5 erpedoiin de las looncizs antendicus Far o anic.ln
2 FRL dal darrata 1077 de 2006 oo~n scuelas vnonladas von el desar-alk
LR amyecii  whanfstizes o arquileckiricns cuc e pueden  sjecutas
indc pencierterorts o con acamien de by expodoidn de U hoonca va cue ax
Mz 7ag o lianan oeicarsie rivalresas 13 profencica oz le redida cautzar JuE B
SERRIUS IR lemas relacicnsdes onn s recuperacifie oz o Bogola | ontre les

GHE 25 50 onausr g,

* Corcapto del yso del sueln

= Ajustz de cdlus

= Copis elilizada de panos
ARTIZULD TERCERG: ..
AETIZLLD CLUARTD: L 0,
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4.9 En la demanda se preseqta los argunentos del ZArgo Unico ce falsa
mulivacion  contra el acto administratve  acesado, ¥ ERumidos oor gl

dernandante en |os siguientes terrminos: NG se identifica el lole de terreno de
propiedad do la Frrpresa Cementos Teguendama, sobie el cual recas Ia
afeciaciin en s perimatro de 160 metos para la epedisicn de liconzias de
construceiar y urkanismo. Mo existe ninguna decision judical yue anpare |a
sUspanzion decretada, debido a gue la magislracs del Tribunal Administrative en
la audencia de varficacidn de & accisn popular sobre ol rio Bagold. limio su
intervencién @ un lots aladafc a una empresa, sin que en el acta se pueda
evidenz ar sobre gue lote se hizo |a referencia, ni tampoco cual ernoresa. i) Se
furdarnenta ef acto administrative cemsndado en npormas municipglee  de
ANAPGIME ¥ N0 en normas con fusrza en la jurisdiccion del Muaicipio de Suosca.
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v} Se decreta |a suspensiGn temporal hasta |a actualizacion del EQT, sin gque el
misrmo s Pale radicado para su estudio snte 13 Duma Municipal,

4.10Para desvirluar ¢l carge nnico de falsa motivasion contra el dacreto municipsl
043 de 2019 v sus argumesntos de sustentacion, ne remito a o a¥puests en |os
capitlos Bl RESPECTC DE LA MORMAS VIOLADA Y CONCEPTO DC
VICLAGION PRONUNCIAMIENTO IV RAZONES FACTICAS Y JURIDICAS DE
LA DEFENSA DEL MUNICIPID v % EXCEPCIONFES. gque desvirtian |os
cuoslficramientas de darnandanto

1.1 En conciusidn de lo antar ur queda demostrado cue &l decreta municipal 042
de 2015 acusadu &n el presente contencinso de simple nulidad se encuentra
ajl.etade a derache, debidamenta motivados, fue expedidos cor la observancia
de laz nonmas del odenamisnto juridico supErar, ¥ lcs cergns contra gl acto
Aacministrative deben ser dezostirados. de conformidad can los argumeninsg
dlecados en esla contoslzcidn da demanda, a los coales mo o remito.
aspecificaments en el captulo de pronunciamisate de |as nomas viclados v
concepto de wioawion, para ne reproducifac, compamenlado con las
Excopriones de merio agui formulades.

¥. EXCEPCIONES DE MERITO

Le acuerdo con lo expuesto en el presene esome bropongo come medios de
dnfersa las siguientes excepciones de marita:

« INEFTITUD SUSTANTIVA DE LA DENANDA

» INEXISTENCIA DE LA FALSA MOTIVACION

» PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS,
= LA GEMERICA

5.1 INEFTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR FALTA DEL REQUISITO
CONTEMPLADO EN EL NUMERAL 4 DEL ARTICULD 162 DE LA LEY 1437 DE
<011, EN ARMONIA GON EL ARTICULG 137 IBIDEM

= 2 fundamenta ésla exceptiva en afima que el raquisito de la damanda
conlemplado &1 el nameral 4 del articyly 152 de la ley 1437 de 2011,
avidendiade en que no se invecd ninguna noma coma prestntamnonle
vinlada con la expedicidan dal decreto menicipal No 43 de 2019y adomas
amilio el coencepta de la wiolacidn, assrds con el sefalamicnie de las
notnas uridicas de superio: joraquin en gue debla Turdaise,  varificable
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an &l casitulo IV FUNDAMENTDNS OE NERECHD cal lihels domandatario,
incumplisndo la cargs processl consistante que: cuando s2 frale ap la
impugnacion de un acte adminisirativy s imperativo  indicar laz nomnas
vinladas v exphcar & concepto de su viclavion, w en un nuestro sistomy de
la jurisdiccidn espacial conlenciasn admiristrativo la justicia es rogacH, en
ol sentido que juez solamente se pusde pronunciar 21 un uicia de
legalidad de un acto administrative, de acuzrdo con I35 narmas d= supericr
jerarouia presumlamente infringidas por e octo demandade citadas or ia
demanda v su concepta de |o violasian

En el articule 161 de la ley 1437 de 2071 que contiens los requisitos de mda
deranda. en su numeral 4 establese o siguienta: "Los furdamentes de dersshe
o lags prerrasiones. Cuunde 52 mEle ce a TgECAr da un antg ad -iristioivo dalaren
Irdicarse s normas woladas v oxp narze - concelio de 5.0 vie acion™

Adicicnalmente el articuls 137 de |g l2y 1437 de 2011 contempla las
causales generales noqtra 195 actos administralivos de caracer genera
recopiladas & Jos siguientes t@minos: ) Cuande hayzn sido expedidos con
infraccidn e las nofras en que: deberian fundarss, i) Foita de
competencia. B} Expedeidn en forma rregular. v, C¥pedician  con
desconosimiznte del dercoko de sudienea y delensa. v) Fasa malivacion.
Wiy Desviacian de poder

En la demanda capitila v FUNDAMENTO NE JERECHD brilz por su
ausencia la idertificacion de las normas juridicas presuntaments intringidas
Con & expadizion cel acto adminis‘rative acusado en el centercioso de
sirmple nulidad, =olamente hase alusisn 4 |a causal de nulidad =efalando
que existz falsa molivacien, pero para la confrontacien del acte
administralivo  demandada  con s normas  de SJperior  jerancuig
presuntamenle violadas omitio realizar el test de cumplimignts de normas,
incLmpiende fa carga procesal exigida en el numaral 4 dol arleuls 157 rla
l2 ey 1427 de 2017, gque 0 puece ser suplida por la auleridas judicial, por
ratarse laz geciones © medies de control judicial puestas a renocimizrts
en la jursdiccion  contenciose administrativa some'ida a una usticia
rmazda, que le imoide la Juez i: mas alla de las pretensiones de la demanda
¥ 5Ug fundamentos de derecho, POrjue aceptar lo conbrario, s astaria
wuligrande el princivio  de  imparclalidad Y 108 demas  principios
constivcionales y los de dereche precesal, entre cllos, I3 gualdad y Bl
dehidn procosa.

En consecucnria, gueda dernostrada la inaplilud sustartiva de la demanda
ante |a falta de haberse  invecado la nonme como presuntaments vinlada
con la expedicion doi decretc muricipal No 043 da 2019 vy adoniss |a
ormsicn del concepto do la vielaceion, acorde con el sefpalarmiento do las
normas LAdicas de supetior jeraquia on que debia furdamse.  verificable
e gl apitule IV FUNDAMENTOS DE DERECHO el libelo demanralaria,
incumpliendo la carga procesal
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3.2 INEXISTENCIA DE LA FALSA MOTIVACION

Esta axceptiva == funda an tnanifesta- que no exisle la falzs Motvacicn
AlRgads po- el demandsnte centra o @etn administratva acuzade, por
cranlo las motivaciones qus sustentan |3 axpedicicn dal decrste murizipal
Cdld de 2019, s2 encuentran gjustada a derecho an los temas aolire los
cuales recas,  licencias urbanfsiicas, ¥ I3 suspensidn temporal de fos
framites sara la expadizién da los lizencias de construzzidn v urbaniamo on
gl pzrimetie de 140 metros suadrados del oredio de propiedod de |3
Ernpresa camentos Teguzndama ubicadn an |z vereds Chitiva abajo hasta
ranto se realice fa aclualizanion del #EUema de ardenamiento  y las
solictides  de licensas de construccidn on rocalidad da ohra nueva vy
armpliacidn, v las sclivitudes de licencizs de ubanizacién racicadas en
legal vy debida forma bajo fos 1erminos de I3 ley 388 ae 1857, de s
decrelus nacicnalas 1077 de 2015, 2218 de 2015 v 1197 de 2015 Y el
ac.ierdo runicipal 005 de 2002-E0T de Sursra, Cund, pererscientes g la
vereda Chitiva abajo v iR 52 encuentren flera del parimetro de lce 120
melros cuadrados pocran conlinuar ef dakido procesa, ¥ lo antericnnente
reglade =2 rmalizd dento del marno de competencias del sefor alealde

Fevisado los argumentos que sustanta el carge de falsa motivacion conra
el acte administrative demandado v confronizda con &l mareo legal v
reglamentario regulador de Ios planes de ordenamienta “eritorial, planes
basicos de ordenamients torritodal v BRfLemMas de ordenamienios territorial,
lag licencins urbarisicas v & procecimients para la espedicion do las
licencias urbanisticas. y asi mismo, lae drdenes judiziales impartidas en el
falla de la accién popular fo Begold. radicasion No 20017-00478-02, e I3
sacCitn  cuara,  Subseccion "R del  Tribunsl  Administrative de
Cundnamarca,  especialmentn o senfencia de marra 22 da 2014 cel
Consgjo de Estado. encre atras, la orden 4.18 contentiva de la. actualizacidn
¥ guste de planes da ordenamients lerrtorial, planes  basicos de
arderamients territorial v esquomas de ordenamiartos teritorial, acorde
ven ol POMCA dal rio Bogotd y domas normativa ambisntal se debe
manieslar - gua no existc falsa motivacién en la expadicion del  acto
administrative mateda d2 condrol judizial en este Process, porgue SUs
detarminacionas v motvaciones = encuentra ajusiada a derscha, W B
rettera  (espetarcn los pincipio de legalidad ¥ rpomostencia, siguenda
fizlmente el procedimiento sanaladn on loe decretcs nacionsles NUALros
2181 de 2008, 4300 de 2007 v 1170 de 2012, se cifercn al ESSUEMa g
ordenamiento terdtorial del Municipio vigente v a sus  nommas ubanisticas
y ademas el acio acusade esta sificiartemanis motivado, gua explican
s inquictudes planteadas por el demandane en ol ibao de la demanda,
presorvaren los principios  legales del ordenamenta lerritoal [ fueidn
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scrial v eculdgica de la propiedad, prevalencia del interds geoneral sobre al
padticular v .

*  En conclusién, queda demosTardn que e actn adminigtrativa demandadao
fue  expedide, respetando los principios de lcgalidad compelenc 7 20
45Urtos d= panes parciales urbanisticos, v las raznnes juridicas v “Acticas
que sustanlan los actns somelidns a control judicia’ =2 enguzntran
gustaons a derecho

5.3 PREBUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS,

* La Preruncidn en mencidn es un arihuto del que gozo lwdo  acto
administrativo, consistente an QUE Be enclenira conforme a derecho, v de
BSlA presuncion  =a derivan varios sonseciencias: i) Una ver &n firme s
decisidn administrativa, =& crea upa stuacién  juridica nwova, 1 1 a
presuncion de legalidad  cebe desviruareo juristiccionalmente v e
Lorasponde 13 carga de la pruska a guien lo afra. My La dacisian
adminetrativa produce  efcctos hasta ef rromente an qua 2l Juez declars
la nulidad,

= Como fundamantc do lo entorior  nueslo Cadige de Procedimiarto
zdininistrativa v de lo Contenciczo Administrative | b2y 14357 de 20117 en su
articlulo 38 ssahlece que salve naorma 2xprosa er conlraro. Iog actos
adminislratives seran obligaiorios, miantras no hayan sido anuladas o
suspendidos por lz jurisdiccion de o contenoinso administrativa, que ratifiza
la tosis planteada sor la pasiva, nueg no se deba olvidar quo la presuncion
do legzlidad es uno de los ardbutos del que eatd investide los actos
gdministiativos, no aueptaros canllcvaria 2 una insequrdad juridica de los
electos del misme producidos entre 3 gxpediciin ¥ la anulacian o
inexequibiidad del acta administrativo, gque no tiene resarancia er nuestm
sizgterna jaridico.

» La molivacion del acto administiativa obeto de la presenie cemanda se
encLentra en log considerandos del doorele muricipal 043 de 2018, deonde
w2 axplicaron las razones de hecho v e derecho, can sufriente fustracian,
mediante la cual se adagtaron as medidas trangtorias en o Lamite de
BXECIcicn de licencias urhanisticas

« Aczords con lo argumentads en esta conteslacion de Ia demands, se debe
a’irmar que el demandanle no desvirtdo @ nresuncon da legalidad dzl
decielo munizcipal C43 da 2028 v por consiguisnts, no sxisten razones
validas para caclarar la rulidad del acta administrativa en rizncion.

.4 LA GENERICA

Solicita que i de los hachns alegacdos se desprenda ofra Excepcion, se reconczos
fa pgenérica.



V. PRUEBAS

Solicito reconoger v teqer come pruzbas, las siguientes:

6.1DOCUMENTALES

* Arcxo 1 Copia escaneada en PRFE del acuerda mumizigal No 005 do 200z
Par medio del cual se adosta el Copia esquama de ordenarmierio territn-jal
del Municipic de Suesca v 32 avrusba en todo s exension =l docamenio
lecnico de soparte, el documentas resurmen Yo% plarcs generalos®,

*  ANEXD Z copia escaneada an POF del decreto rriunicipzsl 043 de 2014

* Anexc 3 cupias escaneadas EN PDF  de das verificaciones calandadas
septiombre 14 de 2020 de (2 secretaria de planesacion v desarrclle
ecanomice de la alealdia de Sussca, relac'onadas con ol eslado actual de
e revisicn y ajuste al EO | da suesca ¥ 8l acusrde G065 de 2002

«  Anaxe 4 copis oscaneada TN POF do la cartificacidn czlendads septierrhre
4 de 2020, de la alsaldesa de Svesca, aclaratoria del decreto Municipa
23 de 2019

+  Ansxo § copid escansada en POF del congeple do damarcacicn del predin
de AMGE] & MONCADA de septiembre 23 de 2018, de la =ecrotara ds
Mlaneaciin de Suesca

* Anzxo § copia ssconcada en POT del concepto de uso del susle 052-2077
ernitidde: per la Secretaria ©e Planeacisn ae Suesca, gunespondicnle al
precio de progicdag de ANGC]LA MOMNGADA

» Anexo T copia escarcada en POF del concepto do uso de sualn 085 2020
gmitido po- Ia Secratana de Plancsacian e Svesca, correspondientz a los
pradies de propiedad dz la EMPRESA CEMENTOS TEQUENDAMA,

6.2 OFICIAR

6.2.1Al Presidente del Concejo Municizal de Suescs Cundinamarca de g
Carporacitn Autinoma Regional de Cundinamarca, chicado en calla B Mo 5-am,
de Suesca. para gue informe v allegue la siguignte documentacior en copis
autenticas

» Copia autanticas del acuerdo municioal 005 de 2002 mzciante la cual se
adupie el exquema de ordenamientn erritorial del Munisipio de SO,



-

Cund, gon sus respeoclives  constancias de aprobacion, sancion
publicacior
» Informar si mancisnade aguerde municipal ha tenldo modificacianes.,

6.2.2 A la Magistrada DRA NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA,
de la Bubseccion B, de |a Soccisn Cuarta, del Tribunal Administrative de
Cundinamarca, ubicads en Ia avenida |a Esperanza No 5302 do Bagota
D.C.. para que inferma ¥ allcgue |a ziguiente documentacién respecto del
proceso de la accion popular { rio Bogota) No 2001-90-478.04

= Copia del acta d= Inspeceidn judicial realizeds sn ol Mun'cip'o de Suesca,
Cundinaerarea, de fecha junic & de 2018 en medio Fsioo, magnético v 3
frakac in-audio-video.

« Informar_qué rsdidas v orderes se emitieron con ocasicn de 1a inspeccién
[Ldicial realizada en el munizipio de slesca, Cundinamarca, er facha junio
DS do 2018 relasicnadss con tramiles v licencias de urbamesma y
sonstruccion v ol _perimetra de 150 melos alrededor del predic de
GComentos Tequendama, whicado on le versda Chitiva, Eaje, del Municipin
de Suessy

« Informar s dentre da la drdenes judiciaos imouestas @ las entidades
forritoriaes, v entre ellzs, a los Municipios, en la senenciz  de |a AGCIGN
populad no Bogotd | radicacidn 2007 -50-479-02 . =e ancuznt-a la oren 4.15
relaiiva a actualizazidn v ajuste do los planes de ordenamiento temtorial,
planes basices ce ardenamiento territorial v esgquentas de ordenarmento
territofal conforme a los lineanijentos del PORMCA rio Codatd, rio Suares vy
olros

¥il. FETICIONES

Conforme a lo exouesio solicite que medignke falle, =e declars probadas las
excopainnes de merite farmuladas v oor ende DENIEGUE as frelensionze de la
dermarda

VIl NOTIFICACIONES
»  ElDEMANDANTE: [ ls direccian anatada en la demania

s EL DERMANDADC: MUNICIFID DE SUESCA Er la diracoidn anotada en la
demarda v su cormec  gleclidnico 28 notficacionesjucicialesia
SUSELA.QUV.C0

= EL SUSCRITD ABDGADD | as recikirg en la Secrataris de su dezpacio o
an la calle 1 C sur Mo BC 27, Apto 292 hilocue 0B, interar 02, de Bogota
L2, GEL 3202354533
Cuneo electrénico: idafoncarrs v@holrgil.com




1X, ANEXOS

1.Poder debidaments otorgada, con =us 8 exos Lrzaencial de elesc’dn del alcalde
¥ acla de posseson
2. Los eninciados en capltulo do pruetyas escansados en POF
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C.C. No 78.267.775 He Bogota
T.P. No/f9973 del C 8.4,

il



Sefior(a) )
JUEZ 3° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA
E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado:  258993333003-2018-00177-00

Partes: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social U.G.P.P vs./ Municipio de Chia y otra

MIGUEL IGNACIO GARCIA ORTEGON, mayor de edad, domiciliado y residente en esta
ciudad, identificado con cédula de ciudadania numero 19°404.403 de Bogota, abogado en
ejercicio con tarjeta profesional nimero 38.734 del Consejo Superior de la Judicatura,
procediendo en calidad de apoderado especial del municipio de Chia, de conformidad con
el poder que se adjunta, comparezco ante su despacho con el fin de dar contestacion a la
demanda; al respecto me permito manifestar:

DESIGNACION DE LAS PARTES

Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social U.G.P.P., representado legalmente por el sefior Rodrigo
Ignacio Alcalde Dr. LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO, mayor de edad y domiciliado
en Chia (Cund.), identificado con la cédula de ciudadania nimero

Apoderado: MAYRA ALEJANDRA AGUILAR SARMIENTO, identificada con cédula de
ciudadania numero 1.033°681.538 de Bogot y tarjeta profesional nimero 242.952

Demandados: 1. MUNICIPIO DE CHIA (Secretaria de Movilidad).- identificado con NIT.
899.999.172-8, representado legalmente por el sefior Alcalde Dr. LUIS CARLOS
SEGURA RUBIANO, mayor de edad y domiciliado en Chia (Cund.), identificado con la
cédula de ciudadania nimero 81°720.569, conforme al articulo 84 de la Ley 136 de 1994.

Apoderado: MIGUEL IGNACIO GARCIA ORTEGON, identificado con cédula de
ciudadania numero 19°404.403 de Bogota y tarjeta profesional nimero 38.734

2° JAIME ZAMBRANO PARRA, mayor de edad y domiciliado en Chia (Cund.),
identificado con la cédula de ciudadania nimero 17.054.360

ESTRUCTURA DE LA CONTESTACION

La estructura formal de la presente contestacion de la demanda, se establece de la siguiente
manera: i) En primer lugar se precisara y dara respuesta a cada una de las pretensiones de la
demanda del actor; ii) Se dara cabal respuesta a cada uno de los hechos base del petitum;
iii) Se proponen las excepciones de mérito; iv) Se exponen los fundamentos y razones de la
defensa; v) Se sefialan los fundamentos de derecho que son base de la presente
contestacion; vi) Se relacionan las pruebas que se pretenden hacer valer en el proceso.

A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS.-




Con respecto a las pretensiones del libelo, manifiesto que me opongo a su prosperidad, por
las siguientes razones

1.- Me opongo a la declaratoria de nulidad de la Resolucion numero 2477 de diciembre 12
de 2011, mediante la cual el Fondo de Prestaciones del Municipio de Chia otorgd una
pensién de jubilacion al sefior Jaime Zambrano Parra, en atencion a que no existe prueba
que acredite la supuesta ilegalidad del acto administrativo demandado.

2.- Me opongo a la declaratoria de nulidad de la Resolucion nimero 3319 de noviembre 17
de 2013, mediante la cual la Alcaldia del Municipio de Chia libr6 mandamiento ejecutivo
en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social U.G.P.P., en atencion a que no existe prueba que
acredite la supuesta ilegalidad del acto administrativo demandado.

3.- lgualmente nos oponemos a la declaratoria de nulidad de la Resolucion numero 858 de
marzo 19 de 2015, mediante la cual la Alcaldia del Municipio de Chia nego la revocatoria
directa propuesta por la entidad demandante, en atencion a que no existe prueba que
acredite la supuesta ilegalidad del acto administrativo demandado.

4.- Nos oponemos a la prosperidad de esta pretensidn ante la inexistencia de la ilegalidad
invocada y con fundamento en el articulo 164 del CPACA.,

EN CUANTO A LOS FUNDAMENTOS DE HECHO.-

1. El hecho 1 es cierto.

2. El hecho 2 no es cierto. El sefior Jaime Zambrano solicito directamente a la CAJANAL
el reconocimiento de pension en febrero del afio 2009,

3. El hecho 3 debe probarse. Porque los tiempos de cotizacion relacionados en este hecho,
no coinciden con los tiempos de trabajo y cotizacién presentados por el sefior Zambrano a
la Caja Nacional de Prevision junto con el derecho de peticion, que radicé para que le fuera
concedido el derecho pensional; y ante el hecho de que la entidad nunca comparé y
establecio los verdaderos tiempos de cotizacion a pensién, no obstante hallarse el
expediente a su cargo durante mas de un afio y seis (6) meses para el estudio de la
prestacion.

4. El hecho 4, es cierto.

5. El hecho 5° es cierto. Con ocasion del fallo de fecha junio 18 de 2010 proferido por el
Juzgado 4° Laboral del Circuito de Bogota, la CAJANAL remite la peticion al Fondo de
Pensiones Publicas del municipio con fundamento en el articulo 33 del C.C.A., por hallarse
el funcionario afiliado a dicho fondo desde enero de 1989.

6. El hecho 6° es cierto, el Fondo de Pensiones del municipio consult6 a la U.G.P.P., la
cuota parte de la pension que le correspondia y anex6 copia del proyecto de resolucion de
reconocimiento de la pension de vejez a Jaime Zambrano, estipulando una cuota del 83% a
cargo de la entidad previsional.

7. Es cierto. Al haber transcurrido quince (15) dias sin que la U.G.P.P., se hubiese
pronunciado respecto a la consulta, se expidid la Resolucion 2477 de diciembre 12 de 2011,
reconociendo el derecho pensional al sefior Zambrano.

8. El hecho 6° no le consta a mi mandante, por ser una actuacion interna de la U.G.P.P. Que
se pruebe.



9. El hecho 9° es cierto

10. El hecho 10° es cierto, transcurridos cinco (5) meses desde la expedicion del acto
administrativo que reconocio la pension de vejez al sefior Jaime Zambrano, de manera
extemporanea, la entidad prevision objeta la cuota parte de la pension cuyo pago le
corresponde.

11. El hecho 11° es cierto. La mesada pensional se continué pagando normalmente por el
municipio por un afo y medio, aproximadamente, luego de ser reconocida al sefior Jaime
Zambrano, “quien acredito los requisitos para obtener para obtener la pension de
jubilacion”, como lo confiesa la parte actora en este hecho, y ante el no pago de la cuota
por parte que le correspondia, la Alcaldia Municipal de Chia profiere auto mandamiento
ejecutivo en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social U.G.P.P., por la suma estipulada en
este hecho.

12. El hecho 12° es cierto, la demandante presento solicitud de revocatoria directa contra el
acto administrativo que reconocid el derecho pensional al sefior Zambrano.

13. El hecho 13° es cierto, la demandante
14. El hecho 14° no le consta a mi mandante, que se pruebe.
15. El hecho 15° es cierto, la aqui demandante interpuso accion de tutela en contra del

municipio de Chia, la cual fue resuelta por el Juzgado 3° Promiscuo Municipal de Chia a
favor de la entidad territorial.

EXCEPCIONES DE MERITO.-

1.- LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:

Establece la accionante, que el acto administrativo es ilegal porque en el certificado del
Ministerio de Educacion no se registran los periodos: marzo 1 de 1960 a febrero 28 de
1975; marzo 7 de 1975 a octubre 24 de 1975 y de noviembre 3 de 1975 a mayo 24 de 1978,
tomados como base para establecer el IBL., en la pension del sefior Zambrano y, por lo
mismo, tales periodos tenidos en cuenta para resolver sobre la solicitud de pensién no
cuentan con soporte probatorio.

Al respecto me permito poner de presente que, conforme al derecho de peticién elevado por
el sefior Zambrano a la CAJANAL en octubre de 2009 a fin de acceder al derecho
pensional, relaciond los siguientes tiempos de trabajo, periodos que echa de menos la
U.G.P.P.:

a. Instituto Nacional Andrés Bello de Bogota (hoy Institucién Educativa Distrital
Andres Bello) de marzo 1° de 1960 a febrero 28 de 1975 (15 afios). 720 semanas

b. Colegio Nacional de varones de Fonseca -Guajira- de marzo 7 de 1975 a octubre 24
de 1975 (6 meses, 18 dias). 30 semanas

c. Instituto Nacional General Santander de Honda —Tolima- de noviembre 3 de 1975 a
agosto 31 de 1977 (1 afio, 9 meses, 28 dias). 88 semanas

d. Instituto Nacional Dorada de Dorada —Caldas- (hoy Institucién Educativa Dorada)
de septiembre 1 de 1977 a mayo 24 de 1978 (8 meses, 9 dias). 34 semanas

e. Alcaldia Municipal de Chia, de enero 16 de 1989 a septiembre 24 de 1992 (3 afios, 7
meses, 7 dias) 177 semanas.



Si bien no aparece en la certificacion del ministerio, el término comprendido entre marzo
de 1960 y noviembre de 1973, se hallan avalados por documentos auténticos de las
entidades educativas a las cuales estuvo vinculado el pensionado —incluido documento
expedido por el Colegio Andrés Bello de Bogot4, cuando era una institucion de carécter
Distrital-, documentos qué, en su momento, no fueron reargiidos por la Caja Nacional de
Prevision CAJANAL, pues debe recordarse que la peticion de reconocimiento del derecho
pensional junto con todos los documentos necesarios para obtener el derecho se radico por
el sefior Zambrano Parra ab-inicio en la entidad prestacional, donde no fue objeto de
actuacion alguna durante casi dos (2) afios, al punto que debi6 el solicitante recurrir a una
accion de tutela para que se resolviera sobre su derecho y, luego de ser conminada por el
juez constitucional, la entidad remite la solicitud al municipio de Chia para que profiera la
decision respectiva, ademas, no hace las objeciones al proyecto de resolucién pension en el
término de quince (15) dias -conforme se le indicé en el oficio DPP-486-011 de noviembre
23 de 2011 remitido por la Secretaria General del Municipio a la entidad-, y no eshoza en
dicho momento los reparos que hace hoy al acto administrativo.

Conforme a la certificacion de junio 7 de 2011 expedida por el Rector y la Auxiliar
Financiera del Colegio Distrital Andrés Bello de la ciudad de Bogota, el sefior Jaime
Zambrano fue nombrado mediante Resolucion No. 01 de 28 de abril de 1960 como
mensajero-celador y desempefio el cargo desde marzo 1 de 1960 hasta junio 30 de 1973 y
se le hicieron aportes a favor de la Caja Nacional.

Entonces, de acuerdo con el principio de la buena fe, la duda sobre el derecho pensional
debe resolverse en favor de la parte débil de la relacion laboral y no se ve de manera
evidente que existia un cuestionamiento razonable sobre la legalidad de la pensién.

Nuestro pais, como Estado Social de Derecho, debe garantizar el principio fundamental de
la presuncidon de legalidad de los actos de la administracion y su obligatorio acatamiento y
al decir de la jurisprudencia que el error o la irregularidad en el reconocimiento pensional
ha de ser ostensible, al punto que una persona comudn no pudiera excusarse en su buena fe,
debe entonces tenerse en cuenta que hasta la fecha de la presentacion de la demanda nunca
se notificd al representante legal del municipio demandado, ni al pensionado, la apertura de
la investigacion administrativa especial con base en la cual se determind por la UGPP, la
presunta falta de prueba de los aportes a pension en el término comprendido entre 1960 y
1974 para determinar la ilegalidad del acto administrativo.

Para llegar a la anterior conclusion basta ver la demanda en la cual, tomado como prueba
exclusivamente la certificacién del Ministerio de Educacion, la entidad demandante
pretende demostrar que en el periodo en disputa, no trabajé o no estuvo vinculado a dicha
entidad.

2.- CORRESPONDE A LA U.G.P.P., DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LEGALIDAD QUE AMPARA EL ACTO DE RECONOCIMIENTO DE LA PENSION.

Se ha dicho jurisprudencialmente que la carga de la prueba en inconsistencias en historia
laboral es de la entidad administradora de pensiones y en ese sentido en la Sentencia T-479
de 2017, dijo la Corte Constitucional que es la administracion quien “tiene la carga de
demostrar que la adquisicion de la pension se fund6 en una conducta tipificada como delito
por la ley penal, en cuyo caso, el principio de buena fe operaria a su favor”.

Las semanas de cotizacion que echa de menos la U.G.P.P., que supuestamente le hacen
falta al sefior Jaime Zambrano o que no acreditdé para acceder a la pension, habra de
probarse que no existieron o que fueron incluidas en la peticion de pension sin soporte
alguno, y esto habra de probarse con suficiencia por parte de la entidad demandante, previa
verificacion de sus sistemas de informacion y analisis de la historia laboral del sefior
Zambrano.



De los documentos aportados por la demandante, no logra probar que el pensionado no
contaba con los requisitos para acceder a la pensién, y no aport6 documentos que
soportaran la inexistencia de las semanas de cotizacion que considera mal incluidas

Tanto el empleador, como las administradoras de pensiones, son responsables de almacenar
correctamente la informacion que reposa en su poder sobre la historia laboral de una
persona. Ello, de manera que los ciudadanos interesados puedan acceder oportunamente a
esta, presentar correcciones o solicitar certificaciones para realizar tramites legales.

En diversas sentencias el Consejo de Estado ha concluido que, la administracion publica
siempre ha tenido la responsabilidad del manejo de la informacion a su cargo, haciéndose
garante del registro laboral de quienes pasaron por sus instituciones:

“Lo anterior, quiere decir que historicamente ha estado en cabeza del Estado
y de las entidades publicas que lo conforman, la administracion y custodia de
los archivos y documentos que les son propios y, a partir de la creacion del
Archivo General de la Nacion, esa funcion se debe desarrollar siguiendo las
directrices establecidas por este // La importancia de tal funcién esta dada por
la necesidad de mantener un registro de los hechos o sucesos de caracter
administrativo, econémico, politico y, en general, en todos los ambitos de la
administracion y, a la vez, documentar histéricamente las situaciones que en
esas esferas se han presentado y las personas e instituciones que han sido
participes de ellas, pues, dan cuenta de situaciones tan trascendentales como
las relaciones laborales entre los diferentes entes estatales y sus servidores”.
(Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “A”. Sentencia del 23 de
julio de 2018, CP. Rafael Francisco Suérez.)

Si la responsable de la custodia de las historias laborales y la cotizaciones a ellas realizadas
estan en Cajas como la Caja Nacional de Prevision y hoy la UGPP., las fallas en las que
incurran en su conservacion no pueden afectar los derechos de los cotizantes para acceder o
para continuar con el goce de una pension de jubilacion, mas ain, cuando tuvieron a su
disposicion durante casi dos (2) meses la documentacion allegada por el solicitante del
derecho y no le hicieron observacion alguna y qué, cuando se hace tal reclamacion después
de 8 afios de hallarse el afiliado percibiendo la mesada pensional, pero en su momento, no
se opusieron a la concesion del derecho, pues lo Unico que se discutio por la entidad fue el
monto de la cuota que le correspondia como pago de la prestacion.

Es evidente que hubo un incumpliendo de la CAJANAL de sus obligaciones como
administradora de pensiones pues conforme a la certificacion aportada por el sefior
Zambrano acreditando los tiempos de cotizacidn que hoy echa de menos la U.G.P.P., labor6
para el Colegio Andrés Bello de Bogota y se hizo la correspondiente cotizacion a pensiones
como lo establece el documento. Es evidente que por el desgrefio administrativo de
CAJANAL, no aparezcan en sus archivos 0 bases de datos las semanas cotizadas por el
sefior Zambrano, porque no seria creible que aportara un documento falso para que se le
concediera el derecho.

En este aspecto ha dicho la Corte Constitucional, que la carga de la prueba por
inconsistencias o irregularidades le corresponde a la administradora de pensiones, porque
“el trabajador sigue siendo el sujeto juridico mas débil del sistema, por lo cual merece una
especial proteccion del Estado”. (Corte Constitucional, Sentencia C-177 de 1998. MP.
Alejandro Martinez).

En la Sentencia T-436 de 2017 (MP. Gloria Stella Ortiz), la Corte Constitucional al resolver
la peticion de un empleado que solicit6 tener en cuenta tiempos laborados que prob6 con un
certificado laboral, expedido por el Gerente, una copia del contrato de vinculacion y un
documento suscrito por uno de los socios, establecid que “existen pruebas que permiten
determinar de manera razonable que existio un vinculo laboral”.



La documental aportada por el sefior Zambrano, muestra una conducta propia de un
funcionario que solicita el reconocimiento de su pension de jubilacién y arrima pruebas
suficientes para establecer el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley para
acceder al derecho, revelan la labor desarrollada durante vida laboral y, se resalta, no
fueron tachados de falsos en el momento en que fueron radicados en la entidad de prevision
ni en este proceso.

Entonces, para el reconocimiento de la prestacion se tuvo en cuenta el tiempo de servicio
que el actor cumpliéo como servidor publico asi como las cotizaciones que realizo a las
entidades en tal condicidn y, en ese contexto, las pruebas arrimadas por la demandante no
tienen la fuerza y certeza suficiente para desvirtuar las precisiones realizadas en el acto
administrativo de reconocimiento del derecho, incluida la que determiné la cuota parte a
cargo de la hoy demandante.

3.- LA LIQUIDACION DE LA PENSION SE HIZO CONFORME A DERECHO

El demandante en el caso concreto y conforme a la documental allegada, tenia derecho al
reconocimiento de una pension de jubilacién, a partir del momento en que adquiri6é su
estatus pensional, de acuerdo a lo previsto en el articulo 1 de la Ley 33 de 1985,
“equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base
para los aportes durante el ultimo arno de servicio.”.

Para efectos de liquidar la prestacion anterior, el Fondo de Pensiones del Municipio de Chia
dio aplicacion a la tesis mayoritaria del Consejo de Estado, adoptada en sentencia de 4 de
agosto de 2010. M.P. Victor Alvarado Ardila, segun la cual, se deben tener en cuenta la
totalidad de los factores salariales devengados por el solicitante en el Gltimo afio de
servicio, previa deduccion de los descuentos por aportes que dejaron de efectuarse.

Al hacerse la liquidacion se le dio traslado a CAJANAL de la cuota parte conque
participaria en el pago de la mesada pensional y, si bien la UGPP., hizo objeciones a la
misma, las mismas se hicieron de manera extemporanea, pues ya se habia reconocido el
derecho pensional al sefior Zambrano.

La inercia o incuria de los funcionarios de la entidad prestacional para despachar en tiempo
los tramites referentes a las peticiones de pension y/o el cumplimiento de sus deberes
legales, no pueden afectar los derechos del pensionado y menos aun los del municipio de
Chia, motivo por el cual solicito se despache favorablemente esta excepcion

4.- EL ACTO QUE NIEGA REVOCATORIA DIRECTA NO ES SUSCEPTIBLE DE
ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que el acto administrativo que decide
la solicitud de revocatoria directa no tiene recursos, y el que la niegue no constituye acto
administrativo definitivo, ya que no hace parte de la via gubernativa y no genera una
situacion juridica nueva o distinta a la del acto administrativo que se solicita revocar, por lo
cual no es susceptible de accion contencioso administrativa.

5.- ILEGALIDAD DE LA PETICION DE DEVOLUCION DE LAS MESADAS
PAGADAS POR PENSION Y SOLICITADAS COMO RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

El Cddigo Contencioso Administrativo, en el articulo 136-2, establecia, como regla general,
que la accion de nulidad con restablecimiento del derecho caducaba pasados cuatro meses



que se empezaban a contar a partir del dia siguiente de la publicacién, notificacion,
comunicacion o ejecucion del acto. No obstante, segun la norma, los actos que reconocian
prestaciones periodicas se podian demandar en cualquier tiempo por la administracion o por
los interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de
buena fe.

Si bien el Articulo 138 del CPACA. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; ” también es
cierto que el Articulo 164 Ibidem establece que “no habra lugar a la recuperacion de las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe”; y al proceso no se ha allegado
documento alguno que acredite que el sefior Jaime Zambrano obtuvo el derecho pensional
de manera irregular.

Hasta la feche, la UGPP., no ha comunicado al sefior Zambrano ni a la Alcaldia municipal
de Chia la apertura de la investigacion administrativa especial para clarificar las semanas
cotizadas por el pensionado o si, en su concepto, se incluyeron semanas en su historia
laboral sin soporte alguno. Porque la adicion irregular seria una causal para revocar el
derecho pensional.

Y es que el reconocimiento y pago de los valores que ahora la entidad reclama como
restablecimiento del derecho, estuvo desprovisto de toda licitud, siendo desacertado deducir
mala fe en la recepcién de los dineros que le fueron pagados al pensionado por mesada
pensional, maxime si se tiene en cuenta que ha sido la UGPP., la que ha desplegado
actuaciones contencioso-administrativas para cobrar las mesadas pensionales
supuestamente pagadas por ella, sin que hubiese instaurado acciones penales tendientes a
que se investigue un posible actuar doloso en la consecucion del derecho por parte del
sefior Zambrano, y asi poder reclamar se reembolso.

En ese contexto, el articulo 164 numeral 1°, literal c) de la Ley 1437 de 2011, establece que
no habra lugar a su cobré cuando no se demuestra la mala fe del beneficiario.

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA.

La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(...)

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones
pagadas a particulares de buena fe; (resalto).

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dicho:

“Asi las cosas, conforme al andlisis que hasta aqui ha hecho la Sala, se
concluye al igual que el a quo, que es ilegal la decision contenida dentro del
acto enjuiciado, debiendo dilucidarse si en consecuencia de la nulidad ya
decretada por tal razon, procede el restablecimiento del derecho en los
términos propuestos en la demanda.

La consecuencia de la nulidad del acto particular, por regla general, es
retrotraer las cosas al estado inicial, de manera que se entienda que la
decision extinguida del ordenamiento positivo por ilegal o inconstitucional,
nunca existio.

Sin embargo, tratdndose de casos donde se discuten prestaciones periodicas,
y principalmente cuando la pretension de restablecimiento es el reembolso o
la devolucion de sumas de dineros pagadas y no debidas, la ley se ha
encargado de cualificar la manera en que ello es posible.



En efecto, el literal c) del numeral 1 del articulo 164 de la Ley 1437 de
20117 expresamente consagra que, en la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho en modalidad de lesividad, no habra lugar a la
recuperacion de las prestaciones pagadas a particulares de buena fe; ello,
guardando correspondencia con lo que venia dispuesto en el articulo 136 del
Decreto 01 de 198428y principalmente con la presunciéon contenida en el
canon 83 de la Constitucion Politica.

Asi las cosas, la buena fe se presume en todos los actos de los particulares y de
las autoridades, supuesto al que se ajusta el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho previsto por el articulo 138 de la Ley
1437 de 2011.

Por lo anterior, en orden de hacer viable el reembolso de las sumas de dinero
perseguidas en esta demanda, la Universidad de Antioquia debid centrar su
esfuerzo procesal en demostrar no solo la ilegalidad del reconocimiento
contenido dentro del acto demandado, sino también, en acreditar que la
obtencidn de tal derecho por parte del accionado se hizo con desconocimiento
de los postulados de la buena fe, que como hemos precisado son presumibles.

Sin embargo, esta carga no fue debidamente asumida por la demandante, pues
en el plenario no existen pruebas que evidencien la mala fe del demandado,
por lo que es improcedente la recuperacion de las sumas pagadas en su favor
por virtud del acto acusado, asi hubiere sido decretada su nulidad por
desconocer los preceptos normativos a que debid sujetarse. (Consejo de
Estado, Sentencia 00058 de 2018, enero 31 de 2018, Rad. No.:
050012333000201400058 02) (Resalto)

Entonces, no debe haber lugar a la devolucion de sumas de dinero ya canceladas por
mesadas pensionales, pues se presume que fueron percibidas de buena fe por el sefior Jaime
Zambrano, a menos que se acredite por la U.G.P.P., que el error o la irregularidad en el
reconocimiento de la prestacion pensional “fue ostensible, al punto que una persona comun
no pudiera excusarse en su buena fe.

Si la entidad demandante logra probar la existencia de la irregularidad, habra de tenerse en
cuenta la Sentencia T-479 de 2017 de la Corte Constitucional, en la cual se respaldd la
revocatoria de una pensién, por haberse afiadido semanas a la historia laboral, sin soporte
alguno.

6.- PRESCRIPCION

La prescripcion es un modo de extinguir derechos por el paso del tiempo sin haberlos
exigido, no obstante, respecto a las prestaciones sociales han recibido una connotacion
especial que les ha dado el caracter de imprescriptible, por ello el derecho a la pension no
se ve afectado por tal hecho, pero no ocurre igual con las mesadas que no se hubieren
reclamado dentro del término previsto por la ley.

Tratdndose de prestaciones periddicas se ha admitido que mientras el vinculo laboral se
encuentra vigente no opera dicho fendbmeno pero cuando aquel finaliza, cambia esa
caracteristica para convertirse en un pago unico que si esta sometido a la regla general de
prescripcion.

Con relacion al término de prescripcion aplicable en este caso, debe aplicarse el articulo 41
del Decreto 3135 de 1968, en concordancia con el articulo 102 Decreto 1848 de 1969, que
prevé la prescripcion de las prestaciones economicas, en los siguientes términos:



«Articulo 41.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero sélo por un lapso igual.»

Igualmente, en varios casos por analogia es aplicable el articulo 151 del Codigo de
Procedimiento Laboral que a su texto expresa.

“Articulo 151 del C.P.T. y de la S.S. Prescripcion. Las acciones que emanen de las
leyes sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpira la prescripcion pero solo por un lapso igual.”.

Entonces, de no ser acogida la excepcion NUmero 3, habrd de tomarse en cuenta que las
prestaciones econdmicas cuya devolucion solicita la demandante se hallan afectadas por el
fendmeno de la prescripcion, conforme la norma de prescripcion trienal antes vista, por lo
que de prosperar las pretensiones de la demanda debera contabilizarse de acuerdo con la
fecha de presentacion de la peticion.

7. EXCEPCION GENERICA.

Solicito comedidamente, decretar de oficio cualquier excepcion que advierta, o que resulte
probada dentro del proceso.

Suplico que las circunstancias facticas constitutivas de excepcion que se prueben dentro del
tramite procesal de esta demanda se declaren en la respectiva sentencia, por lo cual depreco
esta respetuosa solicitud en defensa de los intereses del municipio de Chia.

JUSTIFICACION Y RAZONES DE LA DEFENSA -

El objeto de la presente Litis consiste en la solicitud que realiza la demandante concerniente
a que se debe declarar la nulidad de las resoluciones

Uno de los fines del Estado Social de Derecho es garantizar un minimo vital a todos
asociados. En este orden de ideas, la declaracion de nulidad del acto administrativo que
reconocio el derecho pensional con fundamento exclusivo en un documento expedido por el
Ministerio de Educacion en el que no aparecen los servicios prestados por Jaime Zambrano
en el periodo comprendido entre marzo de 1960 y noviembre de 1973, podria implicar una
vulneracién manifiestamente desproporcionada de su derecho a percibir un ingreso a las
cuales accedié conforme a derecho, puesto que tales pensiones fueron reconocidas dentro
de las condiciones especiales dispuestas por la ley 33 de 1985

Esto puede poner en grave riesgo el minimo vital del pensionado que tiene, como lo ha
dicho la jurisprudencia constitucional, una dimensién cualitativa y de conformidad con las
condiciones particulares.



El desconocimiento del derecho pensional con fundamento en un solo documento y sin
tachar de falsos los demas en que se baso el Fondo de Pensiones del Municipio de Chia,
obrantes al plenario, se convertiria en una violacion de los fines propios del Estado Social
de Derecho, especialmente un negacién de la obligacién estatal de amparar en forma
especial los derechos de la personas de la tercera edad, porque el sefior Zambrano hace
parte de la poblacion que ya no encuentra acogida en el mercado laboral y es en esta etapa
de la vida en donde requiere de un ingreso que le permita solventar sus obligaciones para
hacer frente a las circunstancias que la vejez acarrea.

Debe valorarse que la entidad a quien se solicito el derecho pensional fue a la CAJANAL y
a ella a quien correspondia valorar, con fundamento en sus bases de datos, que el
peticionario no contaba con los requisitos para acceder a la pensién de vejez, cuestion que
de plano solo viene a relacionar después de 8 afos de reconocido el derecho.

Finalmente, me permito poner de presente la inexistencia de la ilegalidad de los actos
administrativos y no existen medios de prueba en el proceso que demuestren la obtencion
del derecho pensional por fuera de las condiciones establecidas por la ley.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-

Con la demanda se cuestionaron los asuntos relacionados con la pertenencia del actor al
régimen de transicion ni el requisito de tiempo de servicios.

El articulo 1° del Acto Legislativo 1 de 2005 que adiciond el articulo 48 de la Constitucion
Politica, consagra:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en
vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera
de lo establecido en ellas™.

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones
ordenados de acuerdo con la ley, por ningin motivo podra dejarse de pagar,
congelarse o reducirse el valor de la mesada de las_pensiones reconocidas
conforme a derecho'". (resalto)

Asimismo, la reforma constitucional al articulo 48 consagro:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en
vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera
de lo establecido en ellas”.

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones
ordenados de acuerdo con la ley, por ningin motivo podra dejarse de pagar,
congelarse o reducirse el valor de la mesada de las pensiones reconocidas
conforme a derecho'’.

(..2)

"La ley establecerd un procedimiento breve para la revision de las pensiones
reconocidas con abuso del derecho o sin el cumplimiento de los requisitos




establecidos en la ley o en las convenciones y laudos arbitrales validamente
celebrados'". (resalto).

Como puede apreciarse de la documental aportada por la entidad demandante, existe un
documento suscrito por el Rector y la Financiera del Colegio Andrés Bello de Bogoté, en la
que da cuenta que el sefior Jaime Zambrano durante su vida laboral en la institucion cotizé
de acuerdo con las reglas que definen la vinculacion al servicio.

Si la entidad administradora de fondos pensionales tiene reparos sobre el reconocimiento
efectuado, debe tener en cuenta que el Acto Legislativo No. 1 de 1995 instaur6 una
proteccion a los derechos pensionales adquiridos, y si bien, no es absoluta esta garantia, no
es factible que se afecte el derecho mismo a la pension sin que se demuestre por la
demandante que ésta se obtuvo ilegalmente, con abuso del derecho o que no podia mostrar
un perfecto cumplimiento de las condiciones precisas para hacerse acreedor del régimen
pensional

Para los funcionarios del Fondo de Pensiones del municipio al concederlo, el derecho
pensional fue otorgado cumpliendo todos los requisitos legales, atendiendo la ley y los
criterios jurisprudenciales vigentes, bajo la conviccion de que el sefior Zambrano estaba
actuando de buena fe y bajo los factores salariales de cotizacion establecidos por el
Gobierno Nacional

Desconocer el derecho pensional sin demostrar su ilegalidad, al amparo de un solo
documento proveniente del Ministerio de Educacion y sin la declaratoria de falsedad de los
demés documentos aportados por el sefior Zambrano para solicitar la pensién, atentaria
contra los derechos adquiridos y el principio de confianza legitima de quien accedio al
derecho dentro de las condiciones especiales de un régimen vigente.

La decision de solicitar la nulidad del acto administrativo por parte de la UGPP., si bien se
hace con la motivacién de proteger la factibilidad de vulnera su derecho a la confianza
legitima y el principio de buena fe del sefior Zambrano, mas ain cuando se considera que él
obtuvo el derecho pensional con arreglo a la ley, y le fue reconocido conforme a derecho y
sin abuso del derecho.

Y es que debe tenerse en cuenta que el pago de aportes a la seguridad social no estan en
cabeza del empleado sino de sus empleadores, méas aun, que dichas cotizaciones tienen la
posibilidad de ser garantizadas cuando se es empleado de una entidad publica tal como un
colegio del orden nacional como lo es el Colegio Andrés Bello y, que no es coherente que
no aparezcan en la base de datos entregada por CAJANAL a la U.G.P.P.

Si bien el Acto Legislativo 01 de 2005 consagra que la"La ley establecerd un
procedimiento breve para la revision de las pensiones reconocidas con abuso del derecho
o sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en las convenciones y laudos
arbitrales validamente celebrados". Hasta ahora no existe un procedimiento propio para la
revocatoria de los actos administrativos de esta clase de pensiones.

PETICIONES.-

a. Desestimar las pretensiones de la demanda
b. Declarar probadas las excepciones propuestas.
c. Condenar al demandante en las costas y agencias del proceso.

PRUEBAS. .-




I. Documentales

- Solicito se tenga como prueba copia del Expediente Administrativo correspondiente
al trdmite pensional del sefior Jaime Zambrano Parra.

- Se tenga como prueba el pago de los derechos pensionales realizados por el
municipio de Chia al sefior Zambrano

1. Exhibicién de Documentos

Sirvase fijar fecha y hora a fin de que el representante legal de la demandante exhiba:

a) Todos y cada uno de los pagos por mesada pensional realizados por su representada
al sefior Zambrano desde la concesion del derecho pensional hasta la fecha de
presentacion de la demanda.

b) Certificacion de pago de los valores cobrados por el municipio de Chia a la UGPP
mediante proceso coactivo.

ANEXOS.-

- Los documentos referidos en el acapite de pruebas
- Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

NOTIFICACIONES.-

La demandante y la Entidad demandada en las direcciones aportadas por la actora, el
suscrito apoderado judicial, en la direccion de la entidad demandada o en la calle 17 # 10-
16 Of. 103 de Bogota, y en el correo electrénico: migoortegon@gmail.com

Respetuosamente,

/

Ll% L

MIGUEL IGNACIO GARCIA ORTEGON
C.C. 19°404.403 de Bogota

T.P. 38.734 del C.S. de la J.
migoortegon@gmail.com

cel: 3157923443
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Enlace cuaderno administrativo

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%
2Fd%2F192FbdYn_DjzbWF28WHvVHGIUZkwfz6Jlq_%2Fview%3Fusp%3Ddrive_web&data=02%7C01
%7Cjadmin03zip%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cc58d7eb39ac54427b09008d86003b43d%7C62
2cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637364916437613582&sdata=F4EWy7Palb0GC
VV1YFLxvGCjJfRTrSZ)5twiLfbgcul%3D&reserved=0



