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JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL
Girardot, Cundinamarca, veinte de septiembre de dos mil veintidds. -

REF: Radicado: 2530740030012022-00-0375-00
Solicitud: ACCION DE TUTELA
Accionante:  RUBIELA BARRIOS OVIEDO
Accionado:  CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR

COLSUBSIDIO
Vinculado: JOSE HERMES RINCON ARCHILA
Sentencia: 124 D° Debido Proceso
Decision: Niega

RUBIELA BARRIOS OVIEDO, identificada con C.C No. 39.566.409, acude en
ejercicio de la Accidon de Tutela con el fin de solicitar a este Despacho la
proteccién del Derecho Fundamental del debido proceso, que considera
vulnerado por la accionada CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR
COLSUBSIDIO, ello al no reconocer el pago del subsidio familiar a nombre de
ella, quien actua en representacion de sus hijos menores de edad Sergio
Emanuel Rincdn Barrios y José Hermes Rincon Barrios.

ANTECEDENTES
La accionante fundamenta la peticion de tutela en los siguientes hechos:

PRIMERO *“la caja de subsidio familiar Colsubsidio veia pagando el subsidio familiar de mis hijos Sergio Emanuel
y José Hermes Rincdn Barrios, hijos del senor José Hermes Rincon Archila, quien labora en la entidad ICASALI
SA".

SEGUDQ:” en virtud de lo anterior, solicite como madre de los menores, se me pagaran los subsidios
directamente, ya que el padre de los menores reclamaba el dinero y no lo entregaba para las necesidades
de sus hijos, es decir los gastaba en cerveza y demds gastos en beneficios materiales, pero no de los hijos, si
no gastos personales”.

TERCERQO:" Por esa razén solicite se hiciera el pago directamente a la suscrita y Colsubsidio me contesto que
debia de allegar copia del carta donde constara la custodia de los menores emanada por el ICBF, comisaria
de familia, o juzgado de familia, quien es competente de otorgar la custodia”.

CUARTO: “Con la peticion allegue la respectiva acta de custodia donde aparece que la suscrita tiene en su
poder los dos menores, y es asi como hasta la fecha estos adn se encuentran en mi poder, como madre de
los mismos”.

QUINTO:" la negativa de Colsubsidio para pagarlas dos cuotas de subsidio familiar va en contravia del cédigo
de la infancia y de la adolescencia, y ademds atenta contra los derechos fundamentales de los menores,
motivo por el cual se debe ampara este derecho por parte de la entidad tutelada” (SIC).

PRETENSIONES

“Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al senor Juez disponer y ordenar a
favor mio lo siguiente:

1). “Sirvase senor juez tutelar el derecho fundamenta al debido proceso administrativo, de
que frata el articulo 29 de la carta magna, el cual fue vulnerado por Colsubsidio Caja de
Compensacién, Departamento de Subsidio Familiar, al no ordenar el pago del Subsidio
familiar a favor de la suscrita”.

2). "Que como consecuencia de lo anterior se ordene a dicha entidad otorgar el pago de

subsidio familiar a favor de la suscrita, en calidad de madre de los menores, un término de
48 horas.” (Sic).

DERECHO FUNDAMENTAL SUPUESTAMENTE VIOLADO POR LA ACCIONADA

Alega la accionante que le han vulnerado los siguientes derechos:
Derecho al debido proceso. -



TRAMITE:
A este despacho correspondid la presente accidon por Reparto del 7 de
sepfiembre de 2.022, y por auto de la misma fecha, se ordend dar tfradmite
de ley, oficiando a los accionados a efecto que se pronuncien sobre 10s
hechos expuestos por el accionante. -

La accionada CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO, a
través de MAGDA MILENA AVE VEGA, identificada con la cedula de ciudadania
N° 53.089.689 de Bogotd, portador de la Tarjeta Profesional de Abogado nUmero
205.383 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en condicién de Abogada
de la CAJA DE COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO, se pronuncio en
memorial obrante a folio 19 a 24.-

El Vinculado JOSE HERMES RINCON ARCHILA, padre de los menores Sergio
Emanuel Rincon Barrios y José Hermes Rincon Barrios, no se pronuncid al
respecto, dejando transcurrir el término en silencio.

COMPETENCIA

Es competente este Despacho para conocer de la presente accion, en
desarrollo de las facultades conferidas en el arficulo 86 de la Constitucion
Politica, y de conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, inciso
tercero del numeral del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, y se estd
emitiendo fallo dentro del término perentorio y preferencial de diez (10) dias,
previsto en el inciso 4° de la citada disposicion constitucional y en el articulo
15 del Decreto en mencion.

ASPECTOS FORMALES

La solicitud se acomoda a las exigencias de los articulos 13 y 14 del decreto
2591 de 1991 .-

Establece en el articulo 86 de nuestra carta politica: “Toda persona tendrd
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quién
actué a su nombre, la proteccidn inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por lo accidn o la omisidon de cualquier autoridad
publica”.

“.... Esta accidn solo procederd cuando el afectado no disponga de otro
medio judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio iremediable”.

La tutela tiene dos de sus caracteres distintivos esenciales, los de las
subsidiaridad y la inmediatez, el primero por cuanto tan solo resulta
procedente instaurar la accion cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial a no ser que busque evitar un perjuicio
iremediable; el segundo, puesto que no se trata de un proceso sino de un
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remedio de aplicacion inmediata urgente que se hace preciso suministrar

en guarda de la efectividad, concreta y actual del derecho sujeto a la

violacidon o amenaza.
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De igual manera la Honorable Corte Constitucional, en reiterados fallos de
tutela, ha dicho: “La accion de tutela ha sido instituida Unicamente para dar
solucion eficiente asituaciones de hecho creadas por actos u omisiones que
implican la trasgresion o amenaza de un derecho fundamental, respecto
de las cuales el sistema juridico no tiene previsto ofro mecanismo susceptible
de ser invocado antfe los jueces a objeto de lograr la proteccion del
derecho; es decir, tiene cabida dentro del ordenamiento constitucional
para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias en que, por
carencia de previsiones normativas especificas, el afectado queda sujeto,
de no ser por tutela, a una clara indefension frente a los actos u omisiones
de quien lesiona su derecho fundamental (..)" .

PROBLEMA JURIDICO:

En el presente caso, deberd establecer el Despacho si la accionada CAJA
COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO, le ha vulnerado los
derechos constitucionales fundamentales a la senora RUBIELA BARRIOS
OVIEDO, identificada con C.C No. 39.566.409, ello al no ordenar el pago del
subsidio familiar a nombre de ella, quien actia en representacion de sus hijos
menores de edad Sergio Emanuel Rincdn Barrios y José Hermes Rincon
Barrios, pese a presentar los documentos requeridos por la accionada para
el cambio del administrador del subsidio familiar.

La Honorable Corte Constitucional en reiterados fallos de tutela ha dicho:

e Legitimacién por activa: El articulo 86 de la Carta Politica establece que toda
persona que considere que sus derechos fundamentales han sido vulnerados o se
encuentren amenazados, podrd interponer accidén de directamente o a fravés
de un representante que actle en su nombre.

e Legitimacion por pasiva: El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, establece que la
accidén de tutela procede contra toda accidn u omisiéon de una autoridad pUblica
que haya violado, viole o amenace un derecho fundamental. También procede
confra acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido
en el Capitulo Il de dicho Decreto, particularmente, las hipdtesis se encuentran
plasmadas en el articulo 42.

Debido proceso administrativo

El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en
el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas
y judiciales, en procura de que los habitantes del territorio nacional puedan
acceder a mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines esenciales
del Estado, entre ellos, la convivencia pacifica, la cual cobra gran
relevancia en materia de transito.

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de
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un proceso judicial o administrativo, implica la obligacion de mantenerse all
tanto de las modificaciones al marco juridico que regula sus funciones, pues
de lo contrario, su conducta puede acarrear la ejecucion de actividades
gue no les han sido asignadas o su ejecucion conforme con un proceso No

determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colaciéon el Articulo é°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por infringir
la Constitucion y la ley y por la “omision o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del mismo texto, en el
gue se determina que aqguellos pueden ejecutar Unicamente las funciones
gue se determinen en la Constitucion y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder
publico, en atencion a la cual “las autoridades estatales no podrdn actuar
en forma omnimoda, sino denfro del marco juridico definido
democrdticamente, respetando las formas propias de cada juicio vy
asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las
personas el ejercicio pleno de sus derechos.”

Por otfro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una
actuacién administrativa o judicial, el debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que
puedan conocer las decisiones que los afecten e intervenir, en términos de
igualdad vy transparencia, para procurar la proteccidon de sus derechos e
intfereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un
escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades,
cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica
vigente.

La Corte Constitucional ha manifestado que el debido proceso comprende:
“a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e
igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de
jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo.

b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene
la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado
proceso o actuacidon de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad
de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucion vy la
ley.

c) El derecho ala defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De
este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados
para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un
abogado cuando se requiera, a laigualdad ante la ley procesal, el derecho
ala buena fe y ala lealtad de todas las demds personas que intervienen en
el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo
razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido
a dilaciones injustificadas o inexplicables.



e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo
reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales confia la
Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de
aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario,
quienes siempre deberdn decidir con fundamento en los hechos, de
acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni
prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”

En lo concerniente al debido proceso administrativo, debe senalarse que se
encuentra regulado en el Articulo 29 de la Constitucion Politica, en el cual
se determina la aplicacidon del debido proceso en “toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”; asi como en el Articulo 209 del
mismo texto y en el numeral 1° del Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, normas
en las que se regula como un principio fundamental de la funcién
administrativa.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

La carencia actual de objeto por hecho superado fiene lugar cuando, entre
la interposicion de la accidn de tutela y la decisidon del juez constitucional,
desaparece la afectacion al derecho fundamental alegada y se satisfacen
las pretensiones del accionante, debido a “una conducta desplegada por
el agente fransgresor”.

Cuando se demuestra esta situacion, el juez de tutela no estd obligado a
proferir un pronunciamiento de fondo. Sin embargo, de considerarlo
necesario, puede consignar observaciones sobre los hechos que dieron
lugar a la interposicion de la accidon de tutela, bien sea para condenar su
ocurrencia, advertir sobre su falta de conformidad constitucional o
conminar al accionado para evitar su repeticion.

En estas circunstancias, el juez constitucional debe declarar la
improcedencia de la accién de tutela por carencia actual de objeto, pues,
de lo confrario, sus decisiones y ordenes carecerian de sentido, ante “la
superacion de los hechos que dieron lugar al recurso de amparo o ante la
satisfaccion de las pretensiones del actor”.

En el articulo 22 del Decreto 2591/91 establece: Pruebas: El juez tan pronto
llegue al convencimiento respecto de la situacion litigiosa, podrd proferir el

fallo, sin necesidad de practicar las pruebas solicitadas”.

Respecto del caso en concreto, se tiene que la accionante RUBIELA BARRIOS

OVIEDO, identificada con C.C No. 39.566.409, quien actua en representacion

de los intereses de sus menores hijos Sergio Emanuel Rincdn Barrios y José
Hermes Rincon Barrios, solicita a la accionada CAJA COLOMBIANA DE
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SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO, le sean enfregados los dineros

correspondientes al subsidio familiar, toda vez que el administrador actual

<
OMmA

de este subsidio no destina el mismo a sus menores hijos.

Por otra parte, indica la accionante que pese a haber aportado el acta de
custodia peticionada por la enfidad accionada, la misma no ha efectuado
el cambio de administrador del Subsidio familiar, razén por la cual presenta

la Accidn de Tutela.

De ofro lado, la accionada CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR
COLSUBSIDIO, contestd la tutela indicando que le dio respuesta a la Senora
RUBIELA BARRIOS OVIEDO, identificada con C.C No. 39.566.409, mediante

oficio del 14 de septiembre de 2.022, en donde se le informa el cambio de

Administrador del Subsidio Familiar de los menores Sergio Emanuel Rincén
Barrios y José Hermes Rincon Barrios, en calidad de administradora del subsidio
familiar a la Accionada, informando que las cuotas monetarias
correspondientes al mes de agosto de 2.022, serdn puestas a su disposicion
a partir del Ultimo dia de septiembre de 2.022, teniendo en cuenta que la
cuota monetaria se liquida el mes siguiente de cada periodo, como quiera
qgue mediante comunicacion telefonica le fue confimada la informacion

anteriormente expuesta.

En razén a ello la accionada afima que ha respondido de fondo la solicitud
presentada por la accionante en los términos de ley, por lo que considera que
debe declarase improcedente la tutela teniendo en cuenta que se estd frente
a un “HECHO SUPERADOQO", y para lo cual aporta escrito de respuesta con fecha
14 de septiembre de 2022, y pantallazo de envio de fecha 14 de septiembre de

2022, a la direccidn electronica rubibarriosoviedo@amail.com.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta los derroteros anteriormente expuestos, se
tiene que la causa que llevdé a la senora RUBIELA BARRIOS OVIEDO,
identificada con C.C No. 39.566.409, a incoar la acciéon de futela contra la
accionada CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO, en este

momento ha desaparecido, y su derecho restablecido, motivo suficiente para

considerar que la tutela no estd llamada a prosperar y asi se habrd de decir en

la parte resolutiva de esta providencia, ya que conforme a lo manifestado por


mailto:rubibarriosoviedo@gmail.com

Ju
I O
‘v" ’(},

Q-

%

a . -
m

)

<

Y.

MBIA

P

<o

o
C4 pE ©

la accionada CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO, se
dio respuesta a la solicitud del cambio de administrador del Subsidio familiar de
los menores Sergio Emanuel Rincdn Barrios y José Hermes Rincdn Barrios, @
partir del ultimo dia de septiembre de 2.022, razédn por la cual, el despacho
reitera, que el amparo constitucional deprecado, debe ser negado, y asi se

dispondrd en la parte resolutiva de esta providencia.

Por lo anteriormente expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE
GIRARDOT-CUNDINAMARCA, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY. -

RESUELVE:

PRIMERO: Negar la peticion de tutela interpuesta por la senora
RUBIELA BARRIOS OVIEDO, identificada con C.C No. 39.566.409, contra la
accionada CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO,

conforme a lo expuesto en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: Notifiquese este proveido conforme a lo establecido

por el articulo 30 del Decreto 2591/91.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que este fallo puede ser
impugnado dentro de los (3) dias siguientes a su noftificacion sin perjuicio de

su cumplimiento inmediato.

CUARTO: REMITIR el expediente digitalizado a la Honorable Corte
Constitucional, dentro de los tres (3) dias siguientes a su ejecutoriq, si éste no
fuere impugnado, ello para la eventual revisidon del fallo conforme a los
paradmetros establecidos en el Acuerdo PCSJA20-11594 del 13 de Julio de
2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
EL JUEZ

JEFFER ALFONSO CUELLO LOPEZ
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