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Utica, veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO: CONSULTA INCIDENTE INCUMPLIMIENTO MEDIDA DE
PROTECCION MP 008/2022
RADICADO: 25851 40 89 001 2023 00023 00

QUERELLANTE: DILSEN CIFUENTES ROZO
QUERELLADOS:  ILVAR LEONARDO AVILA DONATO y FLOR ALBA
DONATO FLOREZ

I PUNTO A TRATAR

Procede el despacho, a resolver lo que en derecho corresponde frente a la
consulta a la sancién impuesta a los senores DILSEN CIFUENTES ROZO, ILVAR
LEONARDO AVILA DONATO y FLOR ALBA DONATO FLOREZ, por la Comisaria
de Familia de este municipio, mediante resolucion No. 001 de fecha dos (02)
de febrero de hogano, denfro del incidente de incumplimiento a la medida
de proteccion No. 010/2022 dentro del framite M.P. 008-2022.

. ANTECEDENTES PROCESALES

1. Las presentes diligencias encuentran su génesis en la solicitud de medida
de proteccidon de la senora DILSEN CIFUENTES ROZO ante autoridad
administrativa de este municipio, a favor suyo y en contra de los senores ILVAR
LEONARDO AVILA DONATO (ex pareja sentimental) y FLOR ALBA DONATO
FLOREZ (madre querellado), bajo el argumento que era victima de violencia
intrafamiliar por parte de las precitadas personas, por agresiones verbales y

psicoldgicas, tramite admitido mediante auto del 29 de marzo de 2022.
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2. Dentro del asunto en mencion, los senores ILVAR LEONARDO AVILA DONATO
y FLOR ALBA DONATO FLOREZ a su vez, formularon solicitud de medida de
proteccion en contra de la senora DILSEN CIFUENTES ROZO senalando ser
victimas de agresiones verbales y psicoldgicas por parte de la querellada,

solicitud admitida en audiencia publica del 06 de abril de 2022.

3. Mediante resolucion No. 010/2022 del 08 de agosto de 2022, la Comisaria
de Familia, luego del andlisis probatorio correspondiente, procedié a fallar
este asunto, resolviendo “imponer medida de proteccion definitiva a favor de
los senores DILSEN CIFUENTES ROZO, en contra del (la) senor(a) ILVAR
LEONARDO AVILA DONATO, FLOR ALBA DONATO FLOREZ y viceversa”,
ordenando a cada uno de las partes “abstenerse de realizar cualquier acto
de violencia, agresion, maltrato, amenaza y ofensa”, y se les puso en
conocimiento de la sancidon con multas y arresto en caso de incumplimiento

a las medidas tomadas en esa diligencia.

4. Posteriormente, los fres infervinientes pusieron en conocimiento de la
Comisaria y del equipo interdisciplinario, a través de las diligencias de
seguimiento y multiples memoriales que las agresiones verbales y psicologicas
enfre estos siguen presentdndose siendo necesaria inclusive la infervencion
del cuerpo policial, 1o que conllevd a la apertura del trdmite incidental

fijdndose fecha para audiencia de descargos y practica probatoria.

5. Concluido el procedimiento anterior, la Comisaria de Familia de esta
municipalidad mediante resolucion No. 001 del 02 de febrero de 2023 resuelve
declarar probado el incumplimiento por parte de los senores DILSEN CIFUENTES
ROZO, ILVAR LEONARDO AVILA DONATO y FLOR ALBA DONATO FLOREZ frente
a la medida de proteccion impuesta mediante resolucion No. 010/2023 y en
consecuencia, sanciona a los infractores “con multa de DOS MILLONES
TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/C ($2.320.000) correspondientes a dos
salarios minimos mensuales legales vigentes de conformidad con el literal A
del articulo 7 de la Ley 575 de 2000” convertibles en arresto, que deberdn ser

consignados dentro de los cinco (05) dias hdabiles siguientes.

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3.1. COMPETENCIA
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Conforme al articulo 52 de la Ley 2591 de 1991, en armonia con el articulo 12
del Decreto 652/2001, la competencia para desatar el grado jurisdiccional de
consulta de una providencia donde se impone una sancion por desacato a
una Medida de Proteccion, recae en los jueces de Familia o Promiscuo de
Familia y en los jueces municipales en los municipios donde no haya juez de
familia con fundamento en el numeral 6 del articulo 17 del Cédigo General
del Proceso, por tal razon es competente este despacho para conocer del

asunfto.

3.2. FUNDAMENTO LEGAL

El arficulo 42 de la Constitucion, establece que la familia es el nicleo esencial
de la sociedad por consiguiente el Estado garantizard la proteccién integrall
de la familia, siendo sancionada conforme a la Ley, cualquier forma de

violencia en la familia que se considera destructiva de su armonia y unidad.

La institucion de la familia merece los mayores esfuerzos del Estado para
garantizar su bienestar. De ahi que corresponda a las autoridades intervenir
en las relaciones familiares, no con el fin de fijar criterios de comportamiento,
lo cual pertenece a la érbita del derecho a la intimidad, sino para propiciar
la armonia y la paz familiar, impidiendo cualquier amenaza o violacion a los
derechos fundamentales de sus integrantes. El legislador ha creado un sistema
normativo cuyo propodsito radica en prevenir, corregir y sancionar la violencia
infrafamiliar, a fravés de medidas pedagdgicas, protectoras y sancionadoras
que permiten a las personas solucionar sus desavenencias familiares por
medios civilizados como el didlogo concertado, la conciliacion y, en fin, ofros
medios judiciales, proscribiendo cualquier comportamiento agresivo o

violento.

La Ley 294 de 1996 modificada por la Ley 575 de 2000 desarrolla el arficulo 42
de la Constitucion de 1991, asi mismo para prevenir, remediar y sancionar Ia
violencia intrafamiliar, y reglamenta el frdmite de la imposicion de medidas
de proteccion. Luego, senala que en caso de incumplimiento el agresor
acarreard una sancién pecuniaria o de arresto, segun el caso, una vez surtido
el trdmite consagrado en el articulo 17, articulo 12 del Decreto 652 de 2001 y

articulo 52 y siguientes del Decreto 2591 de 1991.
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Debe tenerse en cuenta que el incidente de desacato de la medida de
proteccidon tiene como propdsito establecer la responsabilidad de quien
incumpliere la orden emitida por la entidad de conocimiento, para cuyo logro
el articulo 12 del Decreto 652 de 2001 y 52 del Decreto 2591 de 1991 senala

que se hard mediante framite incidental.

Conforme lo anterior la Ley 294 de 1996 modificada por la Ley 575 de 2000 y
reglamentado por el Decreto 652 de 2001, establece que es un deber del
accionado contfra quien se impone la medida de proteccion acatar lo
ordenado por la Comisaria de Familia o juez quien mantendrd la
competencia para la ejecucion y el cumplimiento de las medidas de
proteccion; no obstante, cuando la persona accionada obligada a cumplir
con lo ordenado por la entidad competente, continda realizando las
conductas objeto de |la queja o cualquier otra similar contra la persona
ofendida, la entidad que ftuvo conocimiento en primera instancia de la
solicitud de medida de proteccidon, tiene competencia para sancionar al

transgresor.

Igualmente es pertinente tener en cuenta que la jurisprudencia constitucional
ha precisado sobre los dos elementos que integran la responsabilidad que
habrd de ser endilgada a través del tfrdmite incidental: el primero de ellos,
referido al incumplimiento total o parcial de la orden y el cual se ha
denominado elemento objetivo; el segundo, la desidia del sujeto en atender
el mandato y que corresponderia al elemento subjetivo; los que de manera

conjunta deben aparecer demostrados en el respectivo diligenciamiento.!

Luego de esbozado el marco legal aplicable al asunto serd del caso entrar al
estudio de las pruebas recaudadas dentro del presente incidente de
incumplimiento a la medida de proteccion, con el fin de establecer si la
providencia consultada se encuentra o no ajustada a derecho. Es asi que la
demostracion de los supuestos de hecho aducidos, sdlo es posible con apoyo
en las pruebas legal y oportunamente arrimadas al presente tramite y en este
caso, la prueba debe estar dirigida a demostrar que efectivamente los
senores DILSE CIFUENTES ROZO, ILVAR LEONARDO AVILA DONATO y FLOR ALBA

1 Ver sentencia SU-034 de 2018
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DONATO FLOREZ, incumplieron la medida de proteccion definitiva que les fue

impuesta en la resolucion No. 010 fecha 08 de agosto de 2022

Asi mismo, es necesario aclarar que de conformidad con la normatividad
aplicable contra la decision de imponer sancidén por incumplimiento de la
medida de proteccidon no procede recurso alguno. Por el confrario, serd
objeto de consulta, que no es ciertamente un recurso, sino un segundo grado
de competencia funcional, a voces de la normatividad supra citada, tiene
como finalidad que el superior revise oficiosamente las decisiones tomadas
con ocasion del frdmite surtido en un incidente de desacato a una medida

de proteccién proferida por una comisaria de familia.

4. CASO CONCRETO

4.1.- En el presente caso se tiene que los senores DILSEN CIFUENTES ROZO e
ILVAR LEONARDO AVILA DONATO sostuvieron una relacion sentimental
aproximadamente desde el ano 2004 al 2020, dentro de la cual se adquirid
en el ano 2012 el inmueble denominado FINCA EL ESCAPE la cual es destinada
para explotacidon econdmica como finca recreativa y vacacional en la cual
la senora FLOR ALBA DONATO FLOREZ, (madre del senor livar) colabora con la

administracion de la misma.

4.2.- Dada la terminacion de dicho vinculo sentimental, entre los senores
DILSEN CIFUENTES ROZO e ILVAR LEONARDO AVILA DONATO se ha generado
un ambiente hostili dado que suelen compartir el mismo inmueble
ocasionando que entre ellos se agredan verbal y psicoldgicamente razén por
la cual se dio origen al frdmite de medida de profeccion No. 008/2022.,
aunado que el senor ILVAR LEONARDO AVILA DONATO tiene una nueva

pareja sentimental e hijo.

4.3.- Pese que dentro de dicho tradmite mediante resolucion No. 010/2022 se
les impuso a las partes el deber de “abstenerse de realizar cualquier acto de
violencia, agresion, maltrato, amenaza y ofensa entre ellos”, con el fin de
“prevenir el acontecimiento de nuevos hechos que desenlacen en episodios
violentos y desestabilizantes de los miembros de la familia”; dichos actos

continuaron materializdndose y agravdndose por el hecho que la nueva
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pareja sentimental e hijo del senor ILVAR LEONARDO AVILA DONATO se
presentd en la FINCA EL ESCAPE.

4.4.- Lo anterior, fue corroborado no solo con las acusaciones mutuas de |os
infervinientes, se tuvieron en cuenta los reiterados informes de miembros de |a
Policia Nacional de Utica en los cuales demuestran que tuvieron que intervenir
en varias oportunidades dadas las agresiones entre los tres protagonistas
como las sucedidas el dia 23 de diciembre de 2022 que atendieron la disputa
suscitada entre las senoras Dilsen Cifuentes y Flor Alba Donato y la del 24 de
diciembre siguiente entre llvar Leonardo Avila y Dilsen Cifuentes; asi mismo las
declaraciones de la menor LSAC hija de los senores DILSEN CIFUENTES e ILVAR
AVILA quien senald “(...)pues si es cierto que mi mama le dijo groserias a la

LAY

senora Louisa” " (...) en un momento mimama también dijo cosas a mi abuela
y los policias estaban ahi, y mi abuela de una vez se fue a pegarle a mi mama
y los policias se fueron a cogerla”, asi como de la senora Lina Morales y Gerson
Reyes quienes también dieron fé en sus declaraciones de las agresiones
verbales de la sefora Dilsen Cifuentes contra livar Leonardo Avila, su actual
pareja y la senora Flor Alba Donato, ademds de existir evidencia audiovisual
aportadas tanto por la sefiora Cifuentes como por el sefior Avila, de eventos
que alteran la armonia y unidad familiar, asi como de Ias agresiones verbales
enunciadas y amenazas contra la integridad de los intervinientes, de terceros
e inclusive poniendo en riesgo la integridad y salud mental de menores de

edad quienes se ven envueltos en estos conflictos.

4.5.- Si bien, no existe medida cautelar que impida a los senores Dilsen
Cifuentes e llvar Leonardo Avila ejercer en igualdad de condiciones sus
derechos frente al predio denominado “Finca El Escape”, o en su defecto
restrinja el ingreso de familiares o allegados de dichas personas al inmueble,
lo cierto es que entre las partes deben acordarse limites sanos que permitan
la convivencia, paz, armonia y unidad del ambiente familiar pues esta prima
sobre cualquier interés personal. Esto implica no solo abstenerse de realizar
cualquier acto de violencia, agresion, malfrato, amenaza y ofensa sino de
prevenir el acontecimiento de nuevos hechos que desenlacen en episodios
violentos y desestabilizantes de los miembros de la familia argumento génesis

para la imposicion de la medida de proteccion.
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4.6.- Atendiendo el acervo probatorio resulta evidente la responsabilidad de
los tres sancionados toda vez que pese a la existencia de una medida de
proteccion, lo cierto es que los tres infervinientes han impulsado la generacion
de situaciones hostiles, sea con comentarios malintencionados, amenazas,
tratos despectivos, situaciones desestabilizantes y demds, las cuales han
conllevado a conflictos de mayor escala en las cuales se ha visto necesaria
la constante intervencion de agentes de la policia, ademds de poner en
sifuacion de riesgo a menores de edad como lo son los hijos de los
sancionados desconociendo totalmente la medida de proteccion impuesta

en resolucion No. 010 del 08 de agosto de 2022.

4.7.- Lo cierto es que no existe una justificacion vdlida y razonable para que
los senores DILSEN CIFUENTES, ILVAR LEONARDO AVILA y FLOR ALBA DONATO
confinten agrediéndose entre si o generando situaciones desestabilizantes
que deriven en un conflicto, pues si bien es decision de las partes compartir el
mismo inmueble mientras se resuelve el proceso respectivo ante el Juzgado
Promiscuo de Familia de Villeta lo cierto es que dicha convivencia debe ser
sana y pacifica, sin ningun acto de violencia que la altere y mucho menos
involucrar a menores de edad, siendo frascendental subrayar que la violencia
(en cualqguiera de sus modalidades) no es necesaria para darle solucion a

ningun conflicto, ésta no se justifica de ninguna manera y de ningun modo.

4.8.- En esta oportunidad, ha quedado demostrado que los senores DILSEN
CIFUENTES ROZO, ILVAR LEONARDO AVILA DONATO Y FLOR ALBA DONATO
FLOREZ, han desatendido reiterada y totalmente la medida de proteccién
que le fuera impuesta por la Comisaria de Familia de Utica mediante
resolucion No. 010 del 08 de agosto de 2022, ya que de los medios de prueba
que fueron arrimados a las diligencias se puede evidenciar con certeza que
los presupuestos facticos exigidos por el legislador para sancionar a los
incidentados, se han presentado, razén por la cual esta sede judicial,

confirmard la decision adoptada.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Ufica,
Cundinamarca, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato

de la Constitucion Politica,

RESUELVE
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PRIMERO. - CONFIRMAR la decisidon consultada proferida por la Comisaria de
Familia de Utica Cundinamarca, mediante resolucién No. 001 del 02 de
febrero de 2023, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO. - DEVOLVER |as presentes diligencias a la Comisaria de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado eleciréonicamente)
CLAUDIA LETICIA CACERES ESCORCIA

Juez.
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