SENTENCIA N° 00032- 2022

Accién de tutela N° 251484089001-2022— 00096-00

Accionante: GLORIA MARINA LEON

Accionado: COLPENSIONES y A LA ALCADIA MUNICIPAL DE CAPARRAPI.

REPUBLICA DE COLOMBIA

Comgjo Superior
G dienuen

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
CAPARRAPI - CUNDINAMARCA
JO1pmcaparrapi@cendoj.ramajudicial.gov.co
Celular 3168768769

Caparrapi Cundinamarca, veintinueve (29) de agosto del afio dos mil veintidos (2022).

1.- ASUNTO A DECIDIR:

Ingresan las diligencias para resolver la tutela presentada el 12 de agosto del afio 2022, por
GLORIA MARINA LEON contra COLPENSIONES.

2.- ANTECEDENTES:

.- Mediante auto del doce (12) de agosto del afio en curso este despacho dio conocimiento a
la presente accion de tutela, accion interpuesta por GLORIA MARINA LEON, en contra
COLPENSIONES, por considerar que dicho Ente ha vulnerado presuntamente su derecho
fundamental DE PETICION de que trata el art 23 de la Constitucion Nacional y
vinculado de oficio LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CAPARRAPI CUNDINAMARCA ente
que puede resultar afectado directa o indirectamente con el resultado del fallo.

2.1- RESUMEN INTERVENCION DEL ACCIONANTE

Manifiesta que el dia 09 de marzo del afio 2022, radico derecho de peticion quedando bajo
el nimero 2022 3086250, en la cual solicita y se realicen las actuaciones administrativas de
liquidacién y cobro para que la Alcaldia Municipal de Caparrapi Cundinamarca realice los
aportes que no pago en desde el mes de septiembre del afio 2000, hasta el mes de junio de
2002, a Colpensiones.

Y una vez realizado por parte de la Alcaldia Municipal de Caparrapi, los aportes de la
pensién, realizar la adicion a la resolucion numero 2020_11289588 se realice la
reliquidacion, puesto que fue muy escaso el valor reconocido.

2.2- RESUMEN INTERVENCION DE LA ACCIONADA
CODENSA S.A.E.S.P

- La accionada fue notificada expeditamente, a través de el correo electrénico
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co el dia jueves dieciséis (16) de agosto del afio
en curso del auto admisorio, escrito de tutela y sus anexos.
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La entidad contesto en tiempo, expresando que Colpensiones dio respuesta al derecho de
peticion el dia 14 de junio del afio en curso, solicitando y sea excluida y se declare por
improcedente y carencia actual de objeto por existir hecho superado.

2.3- RESUMEN INTERVENCION DE LA VINCULADA ALCALDIA MUNICIPAL
DE CAPARRAPI.

Solicita se nieguen las pretensiones de la parte actora, pucs la Administracion Municipal
cuenta con falta de legitimidad por pasiva frente a la discusioén a la respuesta del derecho
de peticion radicado por la accionante el pasado 26 de febrero de 2022 ante Colpensiones.

3.- PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

Parte accionante
Derecho de peticién de 26 de febrero de 2022
Oficio con radicado BZ2022_3086250-1682631 del 08 de junio de 2022 de Colpensiones.
Oficio con radicado BZ2022 3086250-1772319 del 14 de junio de 2022 de Colpensiones.
b) Parte accionada.
Documentos que acreditan representacion legal

c) Parte accionada.

Copia cedula de ciudadania Alcalde Municipal, credencial y acta de posesion.

4.- PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA Y COMPETENCIA PARA
CONOCER DE LA MISMA.

La Accidn de Tutela se encuentra regulada y reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, que
establece tal figura como un mecanismo con que cuenta cualquier persona para reclamar
ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de
sus derechos fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omision de autoridad publica o de los particulares conforme lo indica tal decreto en su
capitulo III. Se desprende igualmente que esta institucion ha sido creada para garantizar los
derechos fundamentales o aquellos que, sin tener tal categoria, la naturaleza de los mismos
permita su tutela.

5.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Competencia.

Este Despacho Judicial es competente para conocer de esta accion, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica, en concordancia con los Decretos
2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000.
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Legitimacién activa.

La solicitante GLORIA MARINA LEON es persona natural residente en el municipio de
Caparrapi Cundinamarca, lugar donde ademas labord en la Alcaldia Municipal de Caparrapi
circunstancias de las cuales emana su legitimacion.

Legitimacién pasiva.

La accién se dirige contra COLPENSIONLS, ante ¢l cual se radico derecho de peticion del
cual no se recibio respuesta de fondo, existicndo legitimacion por pasiva para ser parte en
esta accion.

6.- PROBLEMA JURIDICO:

De los hechos narrados durante la accion, se desprende que corresponde a este juzgado,
establecer si ¢ Es procedente que, a través de esta accién, se ampare y se proteja el derecho
de peticién art. 23 de la C.N. presuntamente vulnerado por COLPENSIONES?, al no
contestar de fondo el derecho de peticion impetrado por la accionante?

Para tal efecto el Despacho hara referencia a las jurisprudencias constitucionales en torno al
derecho fundamental sefialado en esta accion y entrara a determinar si el accionante tiene
razén en la solicitud.

7.- DERECHO CONSTITUCIONAL CITADO COMO VIOLADO O
AMENAZADO

Considera la accionante que COLPENSIONES, ha vulnerado su DERECHO DE
PETICION consagrado en el art 23 de la constitucion nacional.

En consecuencia, existe certeza de la Procedencia de la accion de Tutela y de la competencia
de este Juzgado para conocer y fallar la misma.

8.-CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Manifiesta el accionante COLPENSIONES, lec esta violando el derecho fundamental
constitucional ya resefiado

Indica el articulo 22 del Decreto 2591 de 1991, que: “El juez, tan pronto llegue al
convencimiento respecto de la situacion litigiosa, podrd proferir el fallo, sin necesidad de
practicar las pruebas solicitadas.”

Conforme con tales lineamientos legales y atendiendo la actuacion surtida en el presente
asunto, advierte el Juzgado que efectivamente militan en el paginario los medios
probatorios necesarios y suficientes para proferir el respectivo fallo.

Se recibi6 reparo por parte de la accionante al recibir la contestacion a su derecho de
peticién, al no estar resuelto de fondo, por cuanto en respuesta del 14 de junio /2022
informan estar en curso gestion para requerir al empleador el pago o aclaracion de los ciclos
pendiente y no han realizado la solicitud de enviar liquidacién de aportes a la Alcaldia
Municipal de Caparrapi, para que ellos cancelen los aportes a la pension pendientes del afio
2000 al afio 2002; y luego de realizado este tramite Colpensiones realice una reliquidacion
de su bono pensional, ya que este no fue justo.
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En ese orden se encuentra afectado ¢l derecho de peticion art 23 C.N. 'y el derecho a la
Informacion art 20 C.N, el cual no fue resuclto de fondo por la accionada

8.1.- DERECHO DE PETICION.

En primer lugar, el derecho de peticion contemplado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica consagra el derecho fundamental de las personas de presentar peticiones respetuosas
ante las autoridades y obtener una pronta resolucion a las mismas; derecho que a su vez
genera una obligacion correlativa para las autoridades y en algunos casos para particulares,
consistente en resolver dichas peticioncs mediante respuestas adecuadas, efectivas y
oportunas.

En principio, existe vulneracion de este derecho fundamental cuando la persona que ha
elevado la solicitud no recibe respuesta dentro del término que para cada tipo de peticion
establece la Ley o cuando, no obstante haberse emitido la respuesta, la misma no puede ser
calificada como idénea o adecuada de cara a la solicitud, sin que esto ultimo signifique que
la respuesta implique una aceptacion de lo pretendido.

En el Codigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo ley 1437
de 2011, esta desarrollado el ejercicio del Derecho de Peticion, en sus articulos 5 a 26 del
Cédigo, se fija el procedimiento para el ejercicio del derecho de peticion ante autoridades.
En su titulo II sustituido por el articulo 1 de la ley 1755 de 2015, Derecho de peticion
Capitulo I articulo 13 al 33.

Ineludiblemente este derecho consagrado en nucstra Constitucion Nacional, ha sido materia
de estudio, no solo por las altas Cortes Colombianas, también en otros paises regidos por
normas supremas, dando a este canon, el estatus que enaltece la participacion de los
conciudadanos, exigiendo a las autoridades cl cumplimiento de minimos requisitos, por ser
estos de facil adopcion.

Sobre este derecho, la Corte Constitucional ¢n la sentencia T - 915 de 2004 argumento:

“Ep este sentido, la respuesta que sc¢ dé de las peticiones debe cumplir con los siguientes
requisitos:

a. Debe ser oportuna, esto ¢s, resolverse dentro de los términos establecidos en el
ordenamiento juridico, que en todo caso debe ser un plazo razonable.

b. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado, por
esta razon las respuestas evasivas constituyen prueba de la violacion del derecho de peticion.
No obstante, es relevante sefialar que la respuesta a una peticion en manera alguna implica
que las autoridades deben en todos los casos aceptar lo solicitado, puesto que ello seria
confundir el derecho de peticién y el derecho a lo pedido, conceptos que son diversos. (...)
c. Debe ser puesta en conocimiento del peticionario, puesto que de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta se reserva para si ¢l sentido de lo decidido”.

Por tanto, es necesario diferenciar el derecho de peticion que consiste en la facultad de acudir
ante la autoridad y obtener de ella una respucsta adecuada, del contenido de la peticion, es
decir, del asunto o materia de la peticion.
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Amén de lo anterior, €l derecho dc peticion €8 fundamental y de vital importancia para
reforzar y garantizar la efectividad de los mecanismos de la democracia participativa.3

Su ejercicio con respeto, s€ optimiza cuando ¢l ciudadano recibe por parte de la autoridad
plblica una respuesta de fondo, clara, oportuna’y cnun tiempo razonable a su peticion. Para
ello tomamos como punto de partida cl término sciialado en la lcy. Articulo 14° de la 1437
de 2011, reformada en su titulo 11 por el articulo 1 de la ley 1755 de 2015 “por el cual se

reforma el C6digo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™.

Para el caso en concreto la accionante no quedo salislccha con la respuesta a Su derecho de
peticion, al considerar que Colpensiones debe requerir y exigir a la Alcaldia, el pago de los
aportes a pensiones que cOmMo trabajadora dc la Alcaldia, le descontaron €n el periodo de
septiembre de 2000 a junio de 2002.

9.- SOLUCION AL PROBLEMA PLANTEADO

Si es procedente que, a través de esta accion, s¢ ampare y S protcja el derecho fundamental

de peticion en razon que COLPENSIONES, esta en la obligacion de contestar los derechos
de peticion y resolver de fondo segun ¢l caso que formulen los usuarios en debida forma.

Obra dentro del cartulario respuesta al derecho de peticion a la accionante de manera parcial,
conforme a lo solicitado el 26 de febrero de 2022 por cuanto 1o 5¢ respondio el derecho de
peticion de fondo, evidenciandose que constituye la vulneracion al derecho fundamental de
PETICION consagrado en el articulo 23 de la Carla Magna por no haberse contestado de
fondo.

10.- CONCLUSIONES

Como la accionante no recibié respucsta de fondo de su derecho de peticion, enviado el 26
de febrero del 2022, s€ encontrd que cfectivamente. csta amenazado el fundamental derecho
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Nacional, por ello se protegera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE CAPARRAP]
CUNDINAMARCA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia, la
Constitucion, el pueblo 'y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

Primero: TUTELAR el derecho fundamental dc PETICION, por no haberse contestado
de fondo, consagrados en el art. 23 de la Constitucion Nacional, reclamado por GLORIA
MARINA LEON., contra COLPENSIONES, por las consideraciones expuestas en este
fallo.

Segundo: ORDENAR a COLPENSIONES, para que, dentro del término de 48 horas
siguientes al recibo de esta sentencia, proceda a dar respuesta DE FONDO a el derecho de
peticion radicado el 26 de febrero del 2022 por la accionante

Tercero: PREVENIR al ente accionado, para quc cn el futuro sc abstengan de incurrir en
actos como los que dieron lugar a la presente accion de tutela.
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Cuarto: ENTERESE de esta decision a las partes, y al agente dcl Ministerio Publico, por
el medio mas expedito.

Quinto: Se desvincula de esta accion a-la Algaldia Municipal de Caparrapi, por no haberse
encontrado que hayan afectado el derecho de peljcion por cuanto ellos no son los encargados en el
reconocimiento de las pensiones, siendo de resorié fa cntidad Colpensioncs reconocer las semanas
cotizadas por la accionante, sin embargo, queda latente que la Alcaldia debe estar presta a colaborar
en el momento que sea requerida. © . A o ‘

Sexto: Contra la presente decision procede ¢l recurso de apelacion ante el Juez Promiscuo
Reparto del Circuito de la Palma C undinamarca.

Septimo: De no ser impugnado estc fallo, remitase ¢l expediente ante la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revision. ,

S———

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

HENRY RAMIRI:Z GALEANO
JULZ

Mih
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