Rama Judical
Consgo Supertar de la Judicatura
Repuiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA

Maonteria, Cordoba, diez (10) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

ACCION DE TUTELA

Radicado: 23 001 33 33 007 2018 00333 00

Demandante: YAJAIRA ALICIA ARTEAGA MIRANDA

Beneficiario: EDUARDO ELIAS GONIALEZ ARTEAGA

Demandado: DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL

AUTO INTERLOCUTORIO

La sefiora YAJAIRA ALICIA ARTEAGA MIRANDA actuando como agente oficioso de
su menor hijo EDUARDO ELIAS GONIALE! ARTEAGA, instaurd accién de tfutela
contra la DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL, en proteccién a los
derechos fundamentales a la salud, vida digna y seguridad social el cual considera
que estan siendo vulnerados.

Luego de verificar que la presente accién cumple con los requisitos establecidos
en elarticuio 14 del Decreto 2571 de 1991, el Juzgado Septimo Administrative Oral
del Circuite Judicial'de Monteria,

RESUELVE:

—

PRIMERO: Admitir la presente accién de tutela instaurada por la sefiora YAJAIRA
ALICIA ARTEAGA MIRANDA, contra la DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA

NACIONAL.

SEGUNDO: Nofificar el presente auto al representante legal de la DIRECCION DE
SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL, o quien haga sus funciones, por el medio mas
expedito y eficaz.

TERCERO: Notificar el presente auto admisorio a la sefiora Agente del Ministerio
Publico delegada ante este Juzgado.

CUARTO: Téngase como pruebas los documentos aportados por la accionante,
cuyo valor y eficacia se tasaran al momento de proferirse la sentencia.

QUINTO: Requiérase al accionado a fin de gue se pronuncie acerca de los hechos
expuestos en la presente accién de tutela, para lo cual se le concede un término

de ftres (3) dias. Asi mismo, requiérase para que aporte lodas las pruebas que obren
en su poder frente al tema.

SEXTO: Notificar el presente auto por el medio mas expedito al accionante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Rama Judicial
; Conmiro Supertor die la Judicatura
U Bepublica de Colomina

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA

Monteria, Cérdoba, diez (10) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

ACCION DE TUTELA

Radicado: 23 001 33 33 007 2018 00334 00

Demandante. EDGAR ANTONIO GARCIA MONTOYA

Demandado:; SECRETARIA DE EDUACION DEPARTAMENTAL- FIDUPREVISORA S.A.

AUTO INTERLOCUTORIO

El sefior EDGAR ANTONIO GARCIA MONTOYA, instaurd accion de tutela contra la
SECRETARIA DE EDUACION DEPARTAMENTAL v la - FIDUPREVISORA 5.A., en
proteccion a los derechos fundamentales a la educacién vy minimo vital el cual
considera que estan siendo vulnerados.

Luego de verificar que la presente accién cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, el Juzgado Séptimo Administrativo Cral
del Circuito Judicial de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la presente accidn de tutela instaurada por el sefior EDGAR
ANTONIO - GARCIA MONTOYA, "Confra™ €l DEPARTAMENTO DE CORDOBA™ -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL- v la FIDUPREVISORA S.A.

SEGUNDOQ: Nolificar el presente auto al representante legal del DEPARTAMENTO DE
CORDOBA - SECRETARIA DE EDUACION DEPARTAMENTAL y al de la FIDUPREVISORA
S.A., 0 quien haga sus funciones, por el medio mas expedito y eficaz.

TERCERO: Notificar el presente auto admisorio a la sefiora Agente del Ministerio
Publico delegada ante este Juzgado.

CUARTO: Téngase como pruebas los documentos aporfados por la accionante,
cuyo valor y eficacia se tasaran al momento de proferirse la sentencia.

QUINTO: Requiérase a los accionados a fin de que se pronuncien acerca de los
hechos expuestos en la presente accion de tutela, para lo cual se le concede un
termino de fres (3) dias. Asi mismo, requiérase para que aporten todas las pruebas
que obren en su poder frente al tema.

SEXTO: Notificar el presente auto por el medio mas expedito al accionante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

\_/E Repiblica de Colombia
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Calle 32 No. 7-06 Piso 4 Edificio Margui

Monteria - ['t'lrdnha

Monteria, Cérdoba, diez (10) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 23-001-33-33-007-20146-00063-00
Medio de Control: EJECUTIVO

Demandante: YAMILE DE JESUS CAUSIL LAFONT
Demandado: MUNICIPIO DE COTORRA
Asunto: RESUELVE MEDIDAS CAUTELARES

AUTO INTERLOCUTORIO
ANTECEDENTES

Revisado el expediente, se tiene que el apoderado de la parte ejecutante
allegd solicitud de embargo y retencion de los dineros que el ejecutado
Municipio de Coforra posea en las cuentas corientes y de ahorro en la
entidades bancarias:BANCO AV VILLAS, BANCO BBVA, BANCO DE BOGOTA,
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, BANCOLOMBIA, BANCO CAJA SOCIAL,
BANCO DAVIVIENDA, de los Municipios de Monteria y Cereté.

CONSIDERAGIONES e

Procede el Despacho a resolver la solicitud de medidas cautelares elevada
por el apoderado de la ejeculante.

Considera esta agencia judicial que resulta procedente decretar la medida
de embargo solicitada, no sin antes precisar que se limitard en la suma de
CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS QOCHENTA Y DOS MiL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($145.782.456). correspondiente al
valor del crédito aprobado mediante auto de 26 de julio de 2018, mas un
50%. de conformidad a lo establecido por el numeral 10, del articulo 593 del

Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Adminisirativo Oral del Circuito
de Monteria.

RESUELVE:

PRIMERO: Decrétese embargo y retencion de los dineros que ftenga el
Municipio de Cotorra en las cuentas corrientes y de ahorro en la entidades
bancarias: BANCO AV VILLAS, BANCO BBVA, BANCO DE BOGOTA, BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA, BANCOLOMBIA, BANCO CAJA SOCIAL, BANCO
DAVIVIENDA, de los Municipios de Monteria y Cerelé; limitdndose la medida
a la suma de CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA
Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($145.782.456).




Radicado: 23-001-33-33-007-201 6-00064-00
Medio de Control: EJECUTIVO
Demandante: YAMILE DE JESUS CAUSIL LAFONT
Demandado: MUNICIPIC DE COTORRA
Asunto; RESUELVE MEDIDAS CAUTELARES

Las presentes medidas cautelares no recaeran sobre recursos depositados
por la Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion-
Direccion General de Crédito publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Credito publico, con fundamento en el articulo 1 del Decreto
3861 del 22 de noviembre de 2004,

Ademas de aquellos recursos que dispone la ley, que sean inembargables.
los recursos pertenecientes al Sistema General de Participaciones de
conformidad con el Articulo 91 de la Ley 715 de 2001, Articulo 21 del Decreto
Ley 28 de 2008 y los dineros depositados en cuentas de ahorro, en el monto
definidc como inembargable por la Superintendencia Financiera de
conformidad con el Articulo 126, Numeral 4° del Decreto 6463 de 1993 y en
general todo el dinero que en virtud de la ley y decretos reglamentarios
resulten inembargables.

No podra retenerse los recursos del Sistema General de Participaciones. Ni
destinados al pago de salarios y prestaciones de los servidores vinculados a
la entidad ejecutada.

SEGUNDO: Por secretaria, comuniguense las medidas a los representantes
legales de la entidades bancarias senaladas, advirtiéndoles que se
exceptuan los bienes senalados en los numerales 1, 2, 3 y 4 del Articulo 594
de la Ley 1564 de 2012, los recursos pertenecientes al Sistema General de
Participaciones de conformidad con el Articulo 91 de la Ley 715 de 2001,
Articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 v los dineros depositados en cuentas
de ahorro, en el monto definido como inembargable por Ia
Superintendencia Financiera de conformidad con el Arficulo 126, Numeral
4° del Decreto 663 de 1993 y en general todo el dinero que en virtud de la
ley y decretos reglamentarios resulten inembargables.

Ilgualmente de conformidad con lo establecido en el Paragrafo 2 del
Articulo 593 de la Ley 1564 de 2012, se les advierte a las enfidades financieras
que con la recepcion del oficio queda consumado el embargo, y en el
evento de desacato a esta orden, respondera por dichos valores e incurmmira
en multa de dos (2) a cinco (5) salarios minimos, sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias y penales a que haya lugar.

TERCERO: Los recursos que se llegaren a retener en cumplimiento de la orden
de embargo, seran puestos a disposicion de este Despacho en la cuenta de
depdsitos judiciales No. 2300120450007 del Banco Agrario, a nombre de este
proceso y Despacho Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

ui Republica de Colombia
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Calle 32 No. 7-06 Piso 4 Edificio Margui
Monteria - Cordoba

admO7/mon@cendoj.ramajudicial. gov.co

Monteria, diez (10) de agosto del afo dos mil dieciocho (2018).

Incidente de desacato

Expediente: 23.001.33.33.007.2017-00377
Incidentista: DAGOBERTO GAVALO HERNANDEZ
Sujeto pasivo del incidente: NUEVA EPS

AUTO DE SUSTANCIACION

Visto el informe secretarial, procede este Despacho a resolver sobre la
admision del incidente de desacato presentado por el senior DAGOBERTO
GAVALO HERNANDEZ actuando como agente oficiosos de su hermana la
senora DELIA MARGARITA GAVALO HERNANDEIZ confra la NUEVA EPS,
representada por el doctor FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ, Gerente
Regional Nor-Occidente, por el posible incumplimiento de la sentencia de
tutela de fecha cuatra (04) de sepliembre de 2017, proferida por este Juzgado.

Previo a esta admision se ordend por AUt der 12 de ons de1q presente
anudlidad requerir al representante legal de la Nueva EPS, para que informara
si ya habia cumplido el fallo objeto del presente incidente, requerimiento que

5E hizey via cormreo electrénico Q |y direccion
secrelaria general@nyevaeps.com,.co; a danielg romero@nuevaeps.com.co,

el dia 17 de julio de 2018, el cual fue contestado por la apoderada de la
Incidentada y solo manifesté que se encontraban verificando el case en
concreto y solicitar la ampliacion del término, por ofro lado informo que la
persona encarga de ejecutar el cumplimiento de |las érdenes emanadas por
despachos judiciales es una accién de lutela es el Gerente Regional Dr.
FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ, por lo gue se,

RESUELVE

PRIMERO: Admitase el incidente de desacato presentado por el senor
DAGOBERTO GAVALO HERNANDEZ, actuando como agente oficiosos de su
hermana la senora DELIA MARGARITA GAVALO HERNANDEZ, confra la NUEVA
EPS, representada por el doctor FERMANDO ADOLFO ECHAVARRIA DIEL
Gerente Regional Nor-Occidente, por el posible incumplimiento de la
sentencia de tutela de fecha cuatro (04) de septiembre de 2017, proferida por
este Juzgado




Incidente de desacato
Expedienta: 23.001.33.33.007 2017-00377
cidentisio: DAGOBERTO GAVALD HERNANDEZ
Sujeto pasivo del inclidente: NUEVA EPS
SEGUNDO: HNotificar el presente auto al doctor FERNANDO ADOLFO
ECHAVARRIA DIEZ, Gerente Regional Nor-Occidente NUEVA EPS, , por el medio

mas expedito o eficaz.

TERCERO: HNotificar el presente auto a la Procuradora 190 Judicial |
Administrativa de Monteria, quien actua ante este Despacho.

CUARTO: Corrase traslado al doctor FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ,
Gerente Regional Nor-Occidente NUEVA EPS, por el término de fres (3) dias,
dentro de los cuales podrda contestar el incidente formulado, pedir las pruebas
que pretenda hacer valer y acompaniar las que se encuentren en su poder.

QUINTO: Cumplido lo anterior, vuelva inmediatamente al Despacho el
expediente para continuar con el tramite

NOTIFIQUESE Y CU{PLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Uii Repiiblica de Colombia h
JUIGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Calle 32 No. 7-06 Piso 4 Edificio Margui
Monteria - Cordoba
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Monteria, Cordoba, diez (10) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Incidente de desacato

Expediente: 23.001.33.33.007.2018-00100
Incidentista; ENA LUZ GARCIA GOMEIL
Sujeto pasivo del incidente: NUEVA EPS

AUTO DE SUSTANCIACION

Visto el informe secretarial, procede este Despacho a resolver sobre la
admisién del incidente de desacato presentado por la senora ENA GARCIA
GOMEZ, actuando como agente oficiosos de su hija MARIA VALENTINA
GARCIA GOMEZ, contra la NUEVA EPS, representada por el doctor FERNANDO
ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ, Gerente Regional Nor-Occidente, por el posible
incumplimiento de la sentencia de tutela de fecha veinie (20) de marzo de
2018, proferida por este Juzgado.

Previo a esta admisién sé ordend por Auto del 28 de JUlic de'la presenfe
anualidad requerir al doctor FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ, Gerente
Regional Nor-Occidente de la Nueva EPS, para que informara si ya habia
cumplido el fallo objeto del presente incidente, rF{']U(‘rlfT'!IETﬂU que se hizo via
correo electronico a la direccion secretaria.general@nuevaeps.com.co; a

danielasomero@nuevaeps.com.co, el dia 2 de agosto de 2018, sin que se

- h=2 Lk

haya ob’renndo respuesfo por lo que se,
RESUELVE

PRIMERO: Admitase el incidente de desacato presentado por la senora ENA
GARCIA GOMELZ actuando como agente oficiosos de su hija MARIA
VALENTINA GARCIA GOMEZ, conira la NUEVA EPS, representada por el doctor
FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ. Gerente Regional Nor-Occidente, por
el posible incumplimiento de la sentencia de tutela de fecha veinte (20) de
marzo de 2018, proferida por este Juzgado

SEGUNDO: Nofificar el presente auto al doctor FERNANDO ADOLFO
ECHAVARRIA DIEZ, Gerente Regional Nor-Occidente NUEVA EPS, por el medio
mas expedito o eficaz.

TERCERO: Notificar el presente auto a la Procuradora 190 Judicial |
Administrativa de Monteria. quien actia ante este Despacho.




pediente: 23.001.33,33.007.2018-00100
noicdentista ENA GARCIA GOMEL
eto pasive del ir dente: NUEV A EP?

CUARTO: Corrase traslado al doctor FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ,
Gerente Regional Nor-Occidente NUEVA EPS, por el término de fres (3) dias,
dentro de los cuales podra contestar el incidente formulado, pedir las pruebas

que pretenda hacer valer y acompanar las que se encueniren en su poder.

QUINTO: Cumplido lo anterior, vuelva inmediatamente al Despacho el

pediente para continuar con el tframile

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U Republica de Colombia .-
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Calle 32 No. 7-06 Piso 4 Edificio Margui
Monteria — Chrdoba
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Monteria, diez (10) de agosto  del afo dos mil dieciocho (2018).

Incidente de desacato

Expediente: 23.001.33.33.007.2018-00225
Incidentista: JOHAN DURLANDY GOMEZ HENAO
Sujeto pasivo del incidente: NUEVA EPS

AUTO DE SUSTANCIACION

Con escrito recibido en este Juzgado el 13 de julio de 2018, el senor JOHAN
DURLANDY GOMEZ HENAO, solicita iniciar el correspondiente incidente de
desacato por incumplimiento de la entidad demandada al fallo de tutelo
de fecha 14 de junio de 2018, toda vez que transcurrido el plazo conferido
por el Despacho para cumplir la orden en él impartida, a la fecha no le ha
dado cabal cumplimiento,

Asi las cosas y teniendo en cuenta el escrito de incidente de desacato al
fallo de fecha 13 de julio de 2018, en el que se ampara el derecho
fundamental a |a salud del sefior JOHAN DURLANDY GOMEZ HENAO ., se

procede previo a su admision.

En consecuencia se, , - ot Lot o

RESUELVE:

PRIMERO: REQUIERASE al Representante Legal Regional Noroccidente de la
NUEVA EPS al doctor FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ, para que se
sirva informar con destino a éste iramite, dentro de los dos (2) dias siguientes
al recibo de la correspondiente comunicacion, si ya die cumplimiento al
fallo de tutela precitado. y en caso negativo explique las razones por las
que no lo ha ocatado.

SEGUNDO: Para el cumplimiento de la orden anterior entréguesele al
Representante dela NUEVA EPS, copia de la sentencia de tutela de fecha 14

de junio de 2018.

1ERCERO. Una vez obtenida y cumplida la orden contenida en los numerales
anteriores, VUELVA el expediente al Despacho, para determinar la apertura
del respectivo incidente de desacato.

CUARTO. Por secretaria, sirtanse los oficios respectivos, con las advertencias
de Ley en caso de incumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

\_/E Republica de Colombia
JUIGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Calle 32 No. 7-06 Piso 4 Edificio Margui
Monteria - Cérdoba

admO/mon@cendej ramajudicial.gov.co

Monteria, diez (10) de agosto  del ano dos mil dieciocho (2018).

Incidente de desacato

Expediente: 23.001.33.33.007.2018-00203
Incidentista: ADRIANA PATRICIA BETIN LAVERDE
Sujeto pasivo del incidente: COMFACOR EPS

AUTO DE SUSTANCIACION

Visto el informe secretarial, procede este Despacho a resclver sobre la
admision del incidente de desacato presentado por la senora ADRIANA
PATRICIA BETIN LAVERDE. contra COMFACOR EPS, representada por el doctor
NESTOR MURCIA BELLO, por el posible incumplimiento de la sentencia de tutela
de fecha treinta y uno (31) de mayo de 2018, proferida por este Juzgado.

Previo a esta admisidn se ordend por Auto del 12 de julio de la presente
anuadlidad requerir al representante legal de COMFACOR EPS Dr. NESTOR
MURCIA BELLO, para que informara s ya habia cumplido el falld objere del
presente incidente, requerimiento que se hizo via comeo electronico a la
direccion furidicg@comtacor.com.cc, el dia 17 de julic de 2018, el cual no fue
contestado, por lo que se,

RESUELVE

PRIMERO: Admitase el incidente de desacato presentado por la ADRIANA
PATRICIA BETIN LAVERDE, contra COMFACOR EPS, representada por el doctor
NESTOR MURCIA BELLO, por el posible incumplimiento de la sentencia de tutela
de fecha treinta y uno (31) de mayo de 2018, proferida por este Juzgado.

SEGUNDO: Notificar el presente auto al doctor NESTOR MURCIA BELLO,
Representante de COMFACOR EPS, por el medio mas expedito o eficaz.

TERCERO: Nofificar el presente auto a la Procuradora 190 Judicial |
Administrativa de Monteria, quien actua ante este Despacho,

CUARTO: Cémase traslado al doctor NESTOR MURCIA BELLO, Representante de
COMFACOR EPS, por el término de fres (3) dias, dentro de los cuales podra
contestar el incidente formulado, pedir las pruebas que pretenda hacer valer
y acompanar las que se encuentiren en su poder.




Incidente de desacatc
Expediente: 23,001.33.33,007,.2018-00203
Inclcentista: ADRIANA BETIN LAVERDE

uizto pasivo del incidente: COMFACOR EPS

QUINTO: Cumplido lo anterior, vuelva inmediatamente al Despacho el

expediente para continuar con el tramite

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U' Repiblica de Colombia
JUIGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Calle 32 No. 7-06 Piso 4 Edificio Margui
Monteria - Cordoba

adm07mon@cendojramajudicial.gov.co

Monteria, Cordoba, diez (10) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 23-001-33-33-007-2015-00161-00

Medio de Control: EJECUTIVO

Ejecutante: DAISY SOCARRAS GARCIA

Ejecutado: E.S.E. CAMU DE MOMIL

Asunto: NIEGA REPOSICION Y CONCEDE APELACION

AUTO INTERLOCUTORIO

Vista la nota secretarial que antecede. procederda el Despacho a decidir
sobre el recurso de reposicion y en subsidio apelacion presentado por el
apoderade de la parte ejecutante confra el auto de fecha 25 de abril de
2018, proferido por este Juzgado.

ANTECEDENTES

Mediante proveido de fecha 25 de abril de 2018, proferido por este Juzgado,
se ordend limitar el embarge dentro del proceso-ata-sumear-de-$-36.994-874.
se negaren las medidas de embargo a los dineros, de la Nueva EPS,
CAPRECOM liquidado y Banco Pichincha de Monleria, se ordenad reiterar las
6rdenes de embargo decretados en auto de 14 de julio de 2016, a las
entidades Salud Vida EPS, Comfacor EPS, limitandose el mismo al monto
antes senalado y previniéndose de no embargar dineros que en virtud de la
ley y los decretos reglamentarios resulten inembargables.

RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION

El apoderado de la demandante presentd recurso de reposicion y en
subsidio apelacién en contra del auto referido recibido a través de escrito
presentado en la Secretaria del Juzgado, el dia 30 de abril de la presente
anualidad, donde solicita que se revoquen los numerales 2 y 3 de la parte
resolutiva de dicha decisidon y en su lugar se accja favorablemente lo
solicitado por memorial que dieron origen a la providencia, exponiendo los
argumentos que se indican a confinuacion:

“Asf las cosas el fitulo que se cobra denfro de este proceso reune dos
excepciones por la cual nuestra corte constitucional acepta el
embargo en forma excepcional, de Bienes que se consideran
inembargables, lales como:

A. El titulo que se cobra en este proceso es lo sentencia de fecha 16-11-
2012, dictada por el juzgado quinto administrativo de monteria, la
cual quedo ejecutoriada el dia 16-01-2013, se surtic ademas el




Radicado: 23 001-33-33-007-2015-00161-00
Medlo de Confrol: [ IECUTIVD
Demandante: DAISY SOCARRAS GARCIA
Demandado: ES.E. CAMU DE MOMIL
Asunto: NIEGA REPOSICION Y CONCEDE APELACION

terminc de 18 meses de espera para el pago voluntario, la cual se
hizo por derecho de petficién de fecha 27- 08-2013 v los 18 meses
vencieron el 16 de julic de 2014 sin que la ESE Camu de Momil pagaro
lo adeudado, rozén por la cual nos enconframos framitando este
procese efecutivo

B. Elcrédito que se cobra es un crédito de cardcter laboral que ¢ pesar
de que la senfencia se obtuvo a fravés de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho sobre un confrato realidad, esta
declaro la existencia de una relocién laboral entre la ejecutante y la
ESE Camu de Momil - cérdoba y reconoce y ordena el pago de las
prestaciones sociales y demas derechos laborales enfre ofros los
aportes en salud y pension al que fiene derecho mi poderdante
como frabagjodora en calidad de personal administrativo cuyas
funciones era la de archivadora de documentos de la ESE Camu de
Momil por lo cual era de vital importanciao para la prestacién del
servicio de salud. En consecuencia la interpretacion que le da la
sefiora juez de que este crédito no pertenece al sector salud es
estrecho y pertenece mas a una interpretacién personal y subjetiva
¥ no coresponde a la realidad misma ya que la ESE Camu de Momil
y cualguier empresa social del estado que preste el servicio de salud
debe apoyarse en sus empleados para prestar el servicio de salud,
no me imagino una ESE sin empleados fales como meéedicos,
enfermeros y personal administrativos, como prestaria este servicio.

Por ofro lado estas entfidades no reciben ingresos diferentes al de las
ventas de los servicios de salud, de tal manera que el pago de sueldo
y prestaciones sociales de sus empleados los hacen con estos
dineros."

Indicado lo precedente, se procede a resolver sobre los recursos
interpuestos, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

1. Referente normativo y jurisprudencial

El articulo 63 de la Constitucidn Politica senala algunos de los bienes que son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, a la vez que faculta al
Legislador para incluir en esa categoria ofro tipo de bienes inembargables.
El texto del mencionado articulo es el siguiente:

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tieras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la
Nacién y los demas bienes gque determine la Ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”,

Respecto de este principio general de inembargabilidad, la Corte
Constitucional se ha referido en los siguientes términos:

“La inembargabilidad busca ante todo proteger los dineros del Estado -en
este caso los de las enfidades descentralizadas del orden departamental-
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para asegurar en esg forma que se apliguen a los fines de beneficio general
que les comesponden, haciendo realidad el postulodo de prevalencio del
interés comun. El principio de inembargabilidad presupuestal no rifie con la
Constitucion sino que, por el contrario, confribuye a desarrollaria en cuanto
permite a los entes publicos realizar los postulados del Estado Social de
Derecho. ya que. al eliminar el riesgo de embargos -que podrian paralizar la
administracién en el ramo correspondiente-, garantiza la disponibilidad de los
recursos econémicos que permitan el cumplimiento de los fines inherentes a
Ia funcién respecfiva.’

“La embargabilidad indiscriminada de toda suerte de acreedores, nacionales
y extranjeros, expondria el funcionamienfo mismo del Estado a una paralisis
total, so pretexto de la satisfaccién de un cobro judicial de un acreedor
particular y quirografario. (...] pues seria tanto como hacer prevalecer el
interés particular sobre el interés general, con desconocimiento del arficulo
primero y del preambulo de la Carta".?

No obstante, el mismo Alto Tribunal ha dejado en claro que el principio de
inembargabilidad no es absoluto, sino que por el confrario debe conciliarse
con los demds valores, principios y derechos reconocidos en la Carta
Politica. como ‘el reconocimiento de la dignidad humana, el principio de
efectividad de los derechos fundamentales de las personas, el principio de
seguridad juridica, el derecho a la propiedad, el acceso a la justicia como
medio_para lograr la proteccion de sus derechos violados o desconocidos
por el Estado y la necesidad de asegurar la vigencia de un orden justo, entre
ofross,

1.1 Inembargabilidad de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones.

La configuraciéon puntual del Sistema General de Parlicipaciones, fue dada
en la Ley 715 de 2001, asi:

i) Una participacion con destinacion especifica para el sector educacion;
ii) una participacion con destinacién especifica para el sector salud, y
i) Una participacién de proposito general.

Dada su especial destinacién social derivada de la propia Carta Politica, los
recursos del SGP gozan de una proteccién constitucional reforzada en
comparacién con los demas recursos publicos del Presupuesto General de
la Nacién, y consiste en su inembargabilidad, como una medida para
asegurar su inversion efectiva, para lo que la Ley los desfina*.

Son varias las normas que consagran la inembargabilidad de los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones:

a) El articulo 21 del Decreto-Ley 028 de 2008, que modifica el articulo 18 de
la Ley 715 de 2001, y cuyo texto es el siguiente:

| CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-263 de 1994, M.P. José Gregorio Hemandez Gaolindo.
2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1 154 de 2008, M.P. Clara Inés Vargos Hemandexz.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-354 de 1997, MP. Antonio Barrera Carbonell,

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1 | 54 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas
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“Articulo 21. Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de
Participaciones son inembargables,

Para evitar situaciones derivadas de decisiones judicioles gue afecten lg
mwmﬂwwmw

estos recurs t medi tel adopten t
relacionadas ¢ gmguc-gnea iabmmwmw
ntes de .': tinacicnde lgr tiva enti ial, P ir
;_Qﬂ lg_decision judicial, lg gnrrdad tgmm[p_gr,@_yggg; tora gn’ monto del
[#) mprameter far | n tiv ito judici n el
d i i O Vi as fiscales subsigui

Las decisiones de la autoridad judicial que confravengan lo dispuesto en el
presente decreto, no produciran efecto alguno, y daran lugar a causal de
destitucion del cargo conforme a las normas legales corespondientes.”

Los opartes subrayados son exequibles condicionalmente, conforme a la
sentencia C-1154 de 2008. “en el entendido de que el pago de las
obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia debe efectuarse en
el plazo maximo de dieciocho (18] meses, contados a partir de la ejecutoria
de la misma, y de que si los recursos corespondientes a los ingresos cormmientes
de libre desfinacion de la respectiva entidad territorial no son suficientes para
el pago de lgs citodas obligaciones, deberg acudirse a los recursos de
destinacion especifica.”

b) El articulo 19 del Estatuto Organico de Presupuesto, que expresamente
consagra:

“ARTICULO 19. INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién, asi come los bienes y
derechos de los organos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes
deberan adoptfar las medidas conducentes al pago de las sentencios en
contra de los érganos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello,
y respetaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas
sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que frata el
capitulo 4 del titulo Xl de la Constitucién Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar érdenes de embargo
cuando no se gjusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala
conducta [Ley 38/89, arficulo 16, Ley 179/94, articulos 60., 55, inciso 30.)".

c) El Decreto 1101 del 3 de abril de 2007, en su articulo primero sefiala:;

"Los recursos del Sisterma General de Participaciones, por su destinacién social
constifucional, no pueden ser objeto de embargo. En los términos
establecidos en la Ley 715 de 2001, los recursos del Sistema General de
Participaciones no hardn unidad de caja con los demds recursos del
presupuesto y su administracion deberad realizarse en cuentas seporadas de
los recursos de la entidad y por sectores.”
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d) Los arficulos 57 y 91 de la Ley 715 de 2001, determinan la
inembargabilidad de los dineros correspondientes a educacion y salud, que
por ftransferencias reciban los entes teritoriales del sector central de la
Administracion. Ello en razén a que el articulo 63 faculta al legislador para
que determine bienes inembargables.

“ARTICULO 57. FONDOS DE SALUD.Las entidades fermitoricles, para lo
administracion y manejo de los recursos del Sistemo General de
Participaciones y de todos los demas recursos destinados al sector salud,
deberdn organizar un fondo departamental, distrital o municipal de salud,
segun el caso, que se manejard como una cuenta especial de su
presupuesto, separada de las demds rentas de la entidad teritorial y con
unidad de caja al interior del mismeo, conservando un manejo contable y
presupuestal independiente y exclusivo, que permita identificar con precision
el origen y destinacién de los recursos de cada fuente. En ningun caso, los
recursos destinados a la salud podran hacer unidad de caja con las demas
rentas de la entidad territorial. El manejo contable de los fondos de salud debe
regirse por las disposiciones que en tal sentido expida la Contaduric General
de la Nacién.

Los recursos'del régimen subsidiado no podrdn hacer unidad de caja con
ningun ofro recurso.

A los fondos departamentales, distritales o municipales de salud deberan
girarse todas las rentas nacionales cedidos o fransferidos, con destinacion
especifica para salud, los recursos libremente asignados para lo salud por el
ente teritorial, la totalidad de los recursos recavdados-en-el-ente-temilorial-
respective que lengan esta destinacion,  los recursos provenientes de
cofinanciaciénidestinados a salud, y en general los destinados a salud, que
deban ser gjecutados por la entidad ferritorial,

PARAGRAFO lo. Para vigilar y controlar el recaudo y adecuada desfinacion
de los ingresos del Fondo de Salud, lo Contraloria General de la Republica
deberd exigir la informacién necesaria o las entidades territoriales y demas
entes, organismos y dependencias que generen, recauden o capfen recursos
desfinados a la salud.

El control y vigilancia de la generacién, flujo y aplicacion de |os recursos
destinados a la salud estd a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud,
con voz pero sin voto, El Gobierno reglamentorg la materia.

PARAGRAFO 20. S6lo se podran realizar giros del Sistema General de
Participaciones a los fondos de salud™.

=

“ARTICULO 91. PROHIBICION DE LA UNIDAD DE CAJA. Los recursos del Sistermna
General de Parlicipaciones no hardn Unidad de caja con los demas recursos
del presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas
de los recursos de la entfidad y por sectores. Igualmente, por su destinacion
social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo.
litularizacién u otra clase de disposicion financiera”.
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La Corte Conslitucional® declaré constitucional el articulo 91 de la Ley 715
de 2001, manifestando lo siguiente:

“en el entendido que los crédifos a cargo de las entidades territoriales por
actividades propias de cada uno de los sectores g los que se destinan los
recursos del sistema general de participaciones (educativo, salud y propdsito
general), bien sea que consten en sentencias o en otros fitulos legalmente
validos que contengan una obligacion clara, expresa y actuaimente exigible
que emane del mismo fitulo, deben ser pagados mediante el procedimiento
que sefiale la ley y que franscurriddo el termino para que ellos sean exigibles,
es posible adelantar ejecucion, con embargo, en primer lugar, de los recursos
del presupuesto destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando
se frate de esa clase de fitulos, y. si ellos no fueren suficientes, de los recursos
de la participacion respectiva, sin que puedan verse afectados con embargo
los recursos de las demas participaciones.

Asi mismo en el entendido que en el caso de los recursos de la FParticipacion
de Propdsito General que, de acuerdo con el primer inciso del articulo 78 de
la Ley 715 de 2001, los municipios clasificados en Ias categorias 4° 5% y 4°
desfinen al financiamiento de la infraestructura de agua potable y
saneamiento basico y mientras mantengan esa destinacion, los créditos que
se asuman por los municipios respecto de dichos recursos estaran sometidos
a las mismas reglas sefialodas en el parrafo anterior, sin que puedan verse
afectados con embargo los demds recursos de la participacion de propdsito
general cuya destinacion estd fijada por el Legislador, ni de los
parficipaciones en educacion y salud. *

Ha sefialado también la Corte Constitucional "que cuando entran en
conflicto lo proteccion de los recursos econdmicos estatales y la efectividad
del derecho fundamental ol pago del salario y los prestaciones de los
trabgjadores vinculados al Esfado, debe prevalecer éste Uitimo valor, pues de
no ser asi se desconoceria abiertamente la definicién constitucional del

Estado Social de Derecho y se desvirtuarian las consecuencias juridicas de
ella,

Cuando el imperativo constitucional de cancelar a los frabgjodores las sumas
a que fienen derecho unicamente puede cumplirse por el embargo de los
bienes de la enfidad publica deudora, el principio de la inembargabilidad
sufre una excepcion de origen constitucional, pues se repite que los derechos
laborales son materia privilegioda que encuenfra sustento en varios
disposiciones, superiores, principalmente en la del articulo 25, a cuyo tenor el
trabajo goza en todas sus modalidades de la especial proteccién del Estado.
Téngase en cuenta que, segun el articulo 53 de la Constitucién, la ley no
puede menoscabar los derechos de los frabajadores.

"Si ese coardcter absolute de lg inembargabilidod pudiera predicarse.
cobijando aun los casos en que el embargo busca garantizar el pago de
acreencias laborales, se violaria el articulo 25 de la Constitucién, por
contradecir la especial proteccion que él consagra a favor del trabajo. Y, por
tanto, los jueces de la Republica a cuyo cuidado se confia la efectividad de
fal derecho en el plano econdmico, que hacen parte de la jurisdiccion
ordinaria en el ramo laboral, estdn autorizados por la misma Carta Polifica, tal
como lo ha entendido la doctrina constitucional, para ordenar la practica de

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-564 de 2003, M.P. Alvaro Talur Galvls,
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medidas cautelares que impliquen la retencion de fondos estatales siempre
que lo finalidad seq lo anotada.

En este orden de ideas, el frabajo, que se erige como valor fundante del
Estado (articulo 1) y como derecho fundamental (articulo 25), no puede
resultar desconocido por la aplicacién de un principio de inembargabilidad
que, aunque va dirigido a proteger otros valores, debe ceder ante aquél.

[..)

Las drdenes de embargo encaminadas a asegurar el pago de obligaciones
laborales recaen sobre el conjunto del patrimonic del ente demandado, con
independencia de su origen (...)"

Finaimente, es importante citar el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, el cual
establece los componentes en salud a financiar con los recursos del SGP, fal
y como se observa a continuacion:

ARTICULO 47. DESTINO DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES PARA SALUD. lLos recursos del Sistema General en
Participaciones en salud se destinaran a financiar los gastos de salud, en los
siguientes componentes:

47.1, Financiacidn o cofinanciacion de subsidios o la demanda, de manera
progresiva hasta lagrar y sostener la coberlura total.

47.2. Prestacion del servicio de salud a lo poblacién pobre en lo no 'cublerto
con subsidios a la demanda,

47.3. Acciones de salud publica, definidos como prionfarios para el pais por el
Ministerio de Solud.

1.2 Inembargabilidad de los recursos del Sistema de Seguridad Social en
Salud.

Alrespecto de la inembargabilidad de los recursos pertenecientes al Sistema
de Seguridad Social en Salud, sea lo primero traer a colacion el arliculo 48
de la Constitucién Politica, donde se encuentra dispuesto lo siguiente:

“Se garantiza a todos los habitantes el derecho irenunciable a la Seguridad
Social,

El Estado, con la participacién de los particulares. ampliora progresivamente
la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los
servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada par entfidodes publicas 0 pnvadas, de
Conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella” (neanlia fuera
del texto).

De ofra parte, el articulo 8° del Decreto 050 de 2003, consagra la
inembargabilidad de los recursos del régimen subsidiado en los siguientes
términos:

& CORTE CONSTITUCIONAL: C-243 de 1994, M.P. José Gregoric Hemdandez,
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"ARTICULO 8.- Inembargabilidad de los recursos del Régimen Subsidiado. Los
recursos de que frato el presente decreto no podrén ser objeto de
pignoracion, fitularzaciéon o cualquier ofra clase de disposicion financiera, ni
de embargo.”

En relacion a la inembargabilidad de los recursos del régimen contributivo el
Consejo de Estado se ha expresado en los siguientes términos:

“Una vez los empleadores fransfieran a las respectivas EPS-C sus aportes
obrero-patronales, o© los frabgjadores independienfes paguen sus
cofizaciones, fales dineros se constituyen automdticamente en recursos
parafiscales del Sistema de Seguridad Social en salud y por ende, pertenecen
al Sisterna de manera exclusiva, no son ni del Estado, ni de la EPS, ni de los
trabajadores, de manera que no se presenta la discusion de saber si son
inembargables o se encuenfran dentro de los cosos de excepcion
determinados por la jurisprudencia, dado que no son de dominio estatal.

No resulta gjustada a la Constitucidn ni a la ley la practica de medidas
cautelares por ejecucion de obligaciones del Estado, en contra del Ministerio
de Proteccion Social como titular de las cuentas maestras, en las que se
consignan y giran los aportes parafiscales del Sistema de Seguridad Social
Integral, porque dichos aportes no pertenecen al Ministerio, sino al Sistema..."”

Por Ultimo, y respecto de la inembargabilidad de los recursos de la Seguridad
Social en Salud el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015, preceptua:

"Destinacién e inembargabilidad de los recursos. Los recursos publicos que
financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no
podran ser dirgidos a fines diferentes a los previstos constitucional y
legaimente.”

2. Precisiones del despacho

De acuerdo con la normatividad antes consignada, los recursos
pertenecientes al Sistema General de Participaciones, tienen por disposicion
constitucional y legal el caradcter de inembargables, con miras a proteger el
goce efectivo del inlerés general y evitar que se desfinancien y paralicen los
servicios publicos basicos a cargo del Estado; es asi que estos recursos van
encaminados a garantizar la sostenibilidad, especificamente de los sectores
salud y educacion, mas la participacion asignada a propoésito general.

Respecto de la parlicipacion asignada al sector salud, estos recursos estan
destinados especificamente a financiar fres componentes, que son; la
financiaciéon o cofinanciacion de subsidios a la demanda, de manera
progresiva hasta lograr y sostener la cobertura total, la prestacion del servicio
de salud a la pablacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda
y la realizacion de acciones de salud publica, definidas como prioritarias
para el pais por el Ministerio de Salud.

" COMSEJO DE ESTADO-SALA DE CONSULTA ¥ SERVICIO CIVIL, concepto No. 11001-03-06-000-2008-
DDO37-00 numero interno 1901, M.P, Gustavo Aponte Sanios.



Radicado: 23-001-33-33.007-2015-00141.00
Medie de Control: EJECUTIVO
Demandante: DAISY SOCARRAS GARCIA
Demandado: E.5.E. CAMU DE MOMIL
Asunto: NIEGA REPOSICION Y CONCEDE APELACION

En ese orden de ideas, se tiene que, los recursos pertenecientes al Sistema
de Seguridad Social en Salud, tanto los destinados a cubrir el subsidio a la
demanda (Régimen subsidiado), como los que fienen por objeto cubrir el
subsidio a la oferta (poblacién pobre no cubierta y acciones en salud
publica). tienen el caracter de inembargables, por desprenderse eslos
directamente del Sistema General de Participaciones.

De ofro lado, podemos observar que los recursos del Sistema de Seguridad
Social en Salud ostentan el carécter de inembargables de forma
independiente, es decir sin tener en cuenta que estos pertenezcan al SGP,
como se evidencia en lo dispuesto el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015y se
desprende del enunciado del articulo 48 constitucional, que no tienen ofra
finalidad diferente a blindar el sistema de salud en aras de evitar que por
embargo de recursos se paralicen |os servicios a la poblacion en general, en
aplicacién del principio de primacia del interés general sobre el particular.
Aunado a esto. encontramos también que los recursos del régimen
subsidiado en salud por disposicion de articulo 8° del Decreto 050 de 2003,
no podran ser objeto de pignoracioén, fitularizacién o cualquier ofra clase de
disposicion financiera, ni de embargo.

Para el caso especifico de los recursos pertenecientes al regimen
contributive, ha ‘esfimado el Consejo de Estado. que al momento de
redlizarse los aportes de los empleadores, trabajadores dependientes,
trabajadores independientes, los pensionados. las UPC adicionales, los
copagos y cuotas moderadoras, que lo financian principalmente, estos

recursas pasan a ser del Sistema de Seguridad Social en Salud, no siendo de
propiedad del Estado, ni de las EPS, nide los frabajadores, por 1o gue no se
presenta respecto de estos la discusion de saber si son inembargables o se
encuentran dentro de los casos de excepcion determinados por la
jurisprudencia, dado que no son de dominio estatal.

Pese a fodo lo anterior, la Corte Constitucional jurisprudencialmente ha
venido contemplando varias excepciones al principio de inembargabilidad
de los recursos pertenecientes al Sistema General de Parficipaciones,
teniendo en cuenta para ello, el respeto y la efectividad de los derechos
reconocidos judicialmente, el derecho al frabajo en condiciones dignas y
justas, la garantia de la seguridad juridica y el mismo principio de
favorabilidad al trabajador.

De modo que se han establecido las siguientes excepciones al principio de
inembargabilidad de los recursos pertenecientes al SGP? a saber:

1) Ejecuciéon por créditos laborales contenidos en actos administrativos,
sentencias judiciales y fitulos ejecutivos provenientes del Estado al
vencimiento del término de dieciocho (18) meses contado desde la
exigibilidad del fitulo.”

2) Ejecucién por titulos ejecutivos derivados de contratos estatales, de
acuerdo con las condiciones de pago senaladas en los mismos.

" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 243 de 1994, M.P. José Gregorio Hermandez Galindo
¥ CORTE CONSTITUCIOMAL. Sentencia T-1195 de 2004, M.P, Jaime Araujo Renteria.
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3) Ejecucion por obligaciones emanadas de conciliaciones judiciales y
extrajudiciales, de conformidad con las estipulaciones acordadas.

4) Ejecucion de sentencias o fitulos ejecutivos derivados de contratos
celebrados por las entidades territoriales para la prestacion de los servicios
objeto del Sistema General de Participaciones, que la misma Ley 715 de 2001
fija a dichas participaciones, al vencimiento del término de dieciocho (18)
meses contados a partir de la exigibilidad del titulo.

Estas excepciones a la inembargabilidad tampoco pueden predicarse
como absolutas, pues obedecen a circunstancias particulares presentes en
la obligacion y mas que todo se determinan por el origen de estas, es asi
como, dependiendo del sector al que pertenezca la obligacién, ya sea
derivada de conciliaciones, sentencias judiciales o fitulos ejecutivos
debidamente constituidos, se pueden decretar medidas cautelares sobre
determinados rubros, pues en el caso de que una obligacién surja de la
prestacion de servicios de salud a determinada entidad, mal podria librase
orden de embargo sobre recursos provenientes del SGP, destinados al sector
de educacion; aun asi, antes de perseguir los recursos de un sector
especifico, lo primero a embargar serian los recursos destinados al pago de
sentencias y conciliaciones, cuando se frate de esta clase de fitulos,
haciendo la salvedad que estas érdenes de embargo solo pueden recaer
sobre los bienes de la enfidad u érganos respectivos.

3. Caso concreto

Como se indicé en el auto recurrido, se recibié respuesta a la medida de
embargo decretada por este Despacho a fravés de auto de fecha 16 de
enero de 2017, por parte de la Nueva EPS, a través de escrito de fecha 16
de febrero de 2017, indicando que existe una relacion verbal con el
ejecutado en este proceso para el Régimen Subsidiado y que los recursos
que alli se manejan son del Sistema General de Participaciones los que por
su destinacion constitucional, no pueden ser objeto de embargo, indicando
ademas que los dineros del sector salud no pueden ser ulilizados para fines
distintos de aquellos a los cuales estén destinados, por tanto no podran ser
materia de medida cautelar de embargo.

A su vez, el Banco Pichincha en escrito de fecha 21 de febrero de 2017,
indica que los dineros depositados por su cliente E.S.E. CAMU DE MOMIL,
cuentan con cerlificado de inembargabilidad, por lo que se abstiene de
efectuar el embargo; verificado el certificado que se aporta se constata
certificacion del Gerente de la ESE ejecutada donde indica que esa cuenta
maneja recursos del sistema general de parficipaciones SGP y FOSYGA,
recursos del régimen subsidiado, aportédndose certificaciéon de la Secretaria
de Desarrollo de la Salud Departamental.

Finaimente, la Coordinadora Juridica del PAR CAPRECOM LIQUIDADO,
informa que sobre la naturaleza del crédito reconocido al ejecutado ESE
CAMU DE MOMIL, hoy embargado, sefalando la necesidad de indicar que
se trata de un crédito prelacién "B" en los términos del articulo 12 de la ley
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Radicada: 23 001-33-33.007-2015-00161-00
Medio de Confrol: EJECUTIVO
Demandante: DAISY SOCARRAS GARCIA
Demandado: £.5.F, CAMU DF MOMIL
Asunto: NIEGA REPOSICION Y CONCEDE APELACION

1797 de 2016, es decir son créditos reconocidos a Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud con ocasion de los servicios de salud prestados a la
extinta EPS; indicando que los recursos destinados por el Gobierno Nacional
para atender el pago de acreencias de la Liquidada EPS Caprecom, en
especial aquellos destinados como en el presente caso a cubrir las deudas
con los prestadores de servicios de salud, son recursos del sistema de
seguridad social y tiene el caraGcter de inembargables conforme al numeral
1 del articulo 594 del CGP.

Respecto a los recursos que reciben las EPS, en este caso Nueva EPS y
CAPRECOM LIQUIDADO, los cuales hacen pate del Sistema General de
Participaciones con destino al régimen subsidiado en salud, que de acuerdo
a lo establecido en articulo 47 de la Ley 715 de 2001, van dirigidos a la
“Financiacién o cofinanciacién de subsidios a la demanda, de manera
progresiva hasta lograr y sostener la cobertura total”; son inembargables,
tanto por hacer parte del SGP, como por pertenecer al régimen subsidiado
en salud, como ya se habia anotado, Mismo caracter que se predica de los
recursos depositados por la entidad ejecutada en el Banco Pichincha, de
acuerdo a la cerlificacion anexa, dado gque pertenecen al Régimen
Subsidiado en Salud.

Ahora bien, es pertinente determinar si sobre estos son aplicables las
excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos del Sistema
General de Participaciones establecidas jurisprudencialmente por la Corte
Constitucional; las cuales se refieren esencialmente a los siguientes casos.
puntuales: i) Ejecucién por créditos laborales contenidos en actos
administrafivos, sentencias judiciales y fituios ejécutivos provenientes del
Estado al vencimiento del término de dieciocho (18] meses contado desde
la exigibiidad del ftitulo, i) Ejecucion por titulos ejecutivos derivados de
contratos estatales, de acuerdo con las condiciones de pago senaladas en
los mismos, i) Ejecucion por obligaciones emanadas de conciliaciones
judiciales y extrajudiciales, de conformidad con las eslipulaciones
acordadas, iv) Ejecucion de sentencias o fitulos ejecutivos derivados de
contratos celebrados por las entidades territoriales para la prestacion de los
servicios objeto del Sistema General de Participaciones, que la misma Ley
715 de 2001 fijo o dichas participaciones, al vencimiento del término de
dieciocho (18) meses contados a partir de la exigibilidad del fitulo.

En el caso bajo estudio estariamos frente a una ejecucién por un crédito de
cardcter laboral contenido en una sentencias judicial, dado que se
pretende el pago de los dineros adeudados por la E.S.E. CAMU de Momil a
la sefiora DAISY SOCARRAS GARCIA, luego de determinarse judiciaimente
que esta sostuvo una relacion laboral encubierta en contratos de prestacion
de servicios, dandose origen al pago de prestaciones sociales a fitulo de
indemnizacion,

Pese a lo anterior se debe determinar si se cumplen los demas requisitos
exigidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre los recursos
que se pretenden embargar.




Radicado: 23-001-33-33.007-2015-00161-00
Medio de Confrol: EJECUTIVO
Demandante: DAISY SOCARRAS GARCIA
Demandado: E.5.E. CAMU DE MOMIL
Asunto: NIEGA REPOSICION Y CONCEDE APELACION

En el sub-examine, efectivamentie se pretenden embargar recursos del SGF,
sector salud, concretamente los adeudados por Nueva EPS y CAPRECOM
LIQUIDADO, a la entidad demandada, asi como los consignados a nombre
de esta en el Banco Pichincha, pero estos solo serian embargables en la
medida en que los servicios prestados por la demandante se hayan
dispuesto pagar con estos recursos; lo que no es posible debido a que dichos
dineros estdn destinados al pago de la atenciéon de los pacientes
pertenecientes al régimen subsidiado, y de ofro lado las medidas deben
recaer sobre los bienes de las enfidades u érganos respectivos , situacion
que tampoco se presenta en este caso, pues estos dineros pertenecen al
régimen subsidiado y no a la enlidad demandada concretamente.

Ordenar el embargo indiscriminado de estos recursos traeria consigo para el
funcionario judicial que lo decrete, las sanciones disciplinarias antes
senaladas, debido al blindaje que se ha dispuesto constitucional y
legalmente a los recursos del SGP y puntualmente del Sistema de Seguridad
Social en Salud, en procura de la prevalencia del interés general y la
garantia de la prestacion de este servicio de caracter esencial.

Por las anteriores razones el Despacho se abstendrd de reponer el auto de
fecha 25 de abril de 2018.

Ahora bien respecto del recurso de apelacion interpuesto en forma
subsidiaria por el apoderado de la demandante, resulta pertinente traer @
colacién lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 321 del Codigo General
del Proceso, el cual senala lo siguiente:

“Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que se dicten en
equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

)

8. El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el monto de la caucion
para decretarla, impedira o levantaria.

oo

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que el recurso fue interpuesto
dentro del término indicado en el articulo 322 ibidem, serd concedido por el
Despacho en el efecto devolutivo.

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Monteria,

RESUELVE
PRIMERO: No reponer el auto de fecha 25 de abril de 2018, proferido por este

Juzgado, por las razones expuesias en la parte motiva da la presente
providencia.



Radicado: 23-00]-33-33-007-2015-00141-00
Medio de Control: EIECUTIVO
Demandante: DAISY SOCARRAS GARCIA
Demaondado: E5.E. CAMU DE MOMIL
Asunto: NIEGA REPOSICION ¥ CONCEDE APELACION

SEGUNDO: Concedase en el efecto devolutivo el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el auto de fecha 25 de abril de
2018.

SEGUNDO: ORDENASE que por Secretaria se expidan las copias de las
siguientes piezas procesales: Copia del Cuadermno de Medidas Cautelares.
Las cuales se expediran a costa de la parte apelante, quien cuenta con el
término de cinco (5) dias a partir de la nofificacion de la presente
providencia, para suministrar las expensas necesarias, so pena de la
declaratoria de desierto de dicho recurso vy, de ser aportadas
oportunamente las expensas, el Secretario debera expedir las copias dentro
de los tres (3) dias siguientes.

TERCERO: Cumplido lo anterior, por Secretaria enviense las copias

respectivas al Superior para que decida la alzada, dentro del termino de
Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[N

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO

Juez
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Republica de Colombia
Rama Judicial

Juzgado Séplimo Adminishalivo Oral del Circuito Judicial de Monleria

Monteria, diez (10) de agosto del afo dos mil dieciocho (2018).

Radicado: 23001 33 33007 2014 00013 00
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: MILTON VILLADIEGO SCHAMABAH
Demandado: MUNICIPIO DE MONTERIA.-
Asunto: REQUIERE
AUTO SUSTANCIACION

Vista la nota secretarial y revisado el expediente, se observa que mediante
providencia de fecha 3 de agosto de 2017 proferida por este despacho en
audiencia inicial, se ordend oficiar al demandante para que manifestara si
el doctor Luis Moreno Galeano quien actua como apoderado judicial de la
parte activa dentro del proceso referenciado fallecio en el mes de
diciembre del ano 2014, allegando las pruebas en tal sentido, y en caso
afirmativo se sirva designar apoderado.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el demandante no ha cumplido con lo
ordenado en @l auto en mencidn—se-ordenardrequernrporsegunda-verot
sefior MILTON VILLADIEGO SCHAMALBAH, para que manifieste si el doctor
Luis Moreno Galeano fallecié en el mes de diciembre del ano 2016, y en caso
afirmative, de sirva designar nuevo apoderado.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Monteria,

RESUELVE

PRIMERO: Requerir al sefor Milton Viladiego Schamalbah, para que
manifieste si el doctor Luis Moreno Galeano quien actia como apoderado
judicial de la parte activa dentro del proceso referenciado fallecio en el
mes de noviembre del afo 2016 y en caso afiimative se sirva designar
apoderado, para lo cual se le otorga el término de cinco (5) dios.

SEGUNDO: Por Secretaria librese el oficio correspondiente y una vez

obtenida respuesta vuelva el proceso al Despacho para confinuar con el. s o

framite.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LY ...‘-" 5
- P .

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO. <~
Jueza i




Repuiblica de Colombia
Rama Judicial

Juzgado Séplimo Administrahve Oral del Circuito Judicial de Monteria

Calle 32 No. 7-06 Piso 4 Edificio Margui
Monteria - Cordoba
admid7mon@cendoj ramajudicial.gov.co

Monteria, diez (10) de agosto del ano dos mil dieciocho (2018).

Expediente: 23.001.33.33.007.2015.00202

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Unidad Especial Administrativa de Gestion Pensional y
Conftribuciones Parafiscales de la Proteccién Social U.G.P.P

Demandado: BERTHA ALICIA BAUTISTA DE GARCIA-,

AUTO SUSTANCIACION

Vista la nota secretarial que antecede, y revisado el expediente se observa
que mediante auto de fecha 01 marzo de 2018 se ordend emplazar a la
sefiora BERTHA ALICIA BAUTISTA DE GARCIA, en calidad de accionada en el
presente procese; a fin de que comparezca a este despacho a nofificarse
personalmente del auto admisorio de la demanda de fecha 6 de octubre
de 2015, en la forma prevista en el art, 108 del C.G.P., sin que hasta la fecha
la parte demandante haya cumplido con la carga procesal de retfirar en
este despacho el edicto emplazatorio del cual deberd efectuar la
respectiva publicacién fal como se dispuso en el aulo en mencion, por lo
que comesponde darle al asunto el impulso procesal correspondiente.

En ese orden, se hace necesario requerir a la parie demandante el
cumplimiento de la carga procesal de marras, para que dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacién de este proveido concurra a la
secretaria de esta unidad judicial para el refiro del respectivo edicto
emplazatorio ordenado mediante providencia de fecha 01 de marzo de
2018 y proceda de conformidad con el articulo 108 del Cédigo General del
Proceso, este requerimiento se hace en ejercicio de la atribucion conferida
en el inciso 2° del articulo 178 del C.P.A.C.A,

En virtud de lo expresado, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Monteria,

1 “Desithimiento Mcito, Transcurmido un plozo de frelinta [30] dias sin Gue se hubiese realzodo el aclo necewrio para
confinuar & framite de jo demaonda, del incidenté O de Cuaigueer Ofg OCTuOCnN QUe 3& DIOMUey O O insigncia oe
porte, & Jusz ordenard o o parfe inleresodo medionie ouwlo QUe 10 Cumpea deniro de ks guince (15) aias
sigukenfes

Vencido etle Gitimo término sin que el demandanie o guien promovid el hdmite respective haya cumplide la carga
o reallzado el octa ordenade, quedard sin efectos la demanda o fa solicitud, segun el caso, ¥ el juet dispendrd la
terminacién del proceso o de lo acluacion comespondiente, condenard en costas y pefjuicios slempre que coma
consecuencia de la aplicacién de esta dispesicion haya lugor al levantamiento de medidas cautelares. {negrifes

del despocho)
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. E Repdblica de Colombia
Rama Judicial

Juzgado Séphmo Adminiskafive Oral del Circuile Judicial de Monberia

RESUELVE

PRIMEROQ: Requierase por Secretaria, a la parte demandante para que
cumpla con la carga procesal de refirar el edicto emplazatorio ordenado
mediante providencia de fecha 01 de marzo de 2018 y proceda de
conformidad con el articulo 108 del Cédigo General del Proceso, a fin de
poder continuar el tframite pertinente, Para lo cual se le concede el término
de quince (15) dias.

SEGUNDO: Adviértase a la demandante que el incumplimiento de la carga
procesal daria la aplicacion del articulo 178 del C.P.A.C A,

NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

e N

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO

Juez
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= Republico de Colombia

- ] Rama Judicial
. Jurgado Sé&pliimaoa Adminisiralive Oral del Circuwilo Judicial de Maonterna

Monteria, Cérdoba, diez (10) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 23001 33 33 007 2018 00255 00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: ATANAGILDO ALMANZA BALLESTEROS

Demandado: DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Asunto: REMITE POR CUANTIA

. | Bt SR ol R il ~ AUTO INTERLOCUTORIO

El sefior ATANAGILDO ALMANIZA BALLESTEROS, por medio de apoderado
judicial en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, ha incoado demanda contra el Departamento de Cdrdoba, con
el fin de que se declare la nulidad del Acto Administrativo contenido en la
Respuesta N° 005074 del 15 de diciembre de 2017, a la peticion presentada
por el demandante a fravés de apoderado, el dia 25 de agosto de 2017.

Por lo que Procede el despacho a resolver sobre la admision de la misma.,
previo |las siguientes:

CONSIDERACIONES

El articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que los Jueces Administrativos
conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

“Los Jueces administrafivos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

sl

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter

vigentes. [...)"

Por ofra parte, el articulo 157 ibidem, determina la competencia por razon
de la cuantia:

“COMPETENCIA POR RAION DE LA CUANTIA. Para efectos de
competencia. cuando sea del caso. la cuantia se determinara por el
valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados. segun |a
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvoe que
estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de cardacter
fributario. la cuantia se establecerd por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, confribuciones y sanciones.




tMadio de Control Nulidod ¢ Restablecirmeento del Derscho
Expedente No 23001 X3 33 007 2018 00255 00
Damandante; ATANAGILDO ALMANIA BALLESTEROS
Demandode: Depariamanta de f,n:.u_.:}ubu
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Para los efectos aqui contempladeos, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de
la preftension mayor,

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd
prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia, so prefexto de
renunciar al restablecimiento,

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de
la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reciamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacidn de aqguelia,

Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinaré por el valor de lo
que se prefenda por fal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de fres (3) afios."”

De la normatividad anteriormente citada, se deduce gue lg estimacion de
la cuantia para determinar la competencia se establece de acuerdo con
la pretension mayor al momento de la presentacidon de la demanda, esto
&s, que |la pretensidn mas alta, excluyendo los perjuicios morales cuando
existan otro tipo de pretensiones, de igual forma cuando se reclame el pago
de prestaciones periddicas de término indefinido la cuantia se determinara
por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde que se causaron
hasta el momento de la presentacion de la demanda sin pasar fres (3) anfos,
en el caso del medio de control de nulidad v restablecimiento del derecho,
conforme lo estipula el numeral 2° del arficulo 152 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo si la
pretension mayor supera el valor de los cincuenta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes, la competencia serd de los Tribunales
Administrativos.

En el caso de la referencia, tenlendo en cuenta las normas antes
enunciadas, y segun lo manifestado a folio 7 del expediente. la cuantia que
se tendra en cuenta para determinar la competencia es la tasada por |a
parte demandante en la suma de doscientos ochenta y un millones
frescientos veintinueve mil trescientos ochenta y siete pesos
($281.329.387.00).

De la cifra resefiada, para el Despacho es didgfano gue la misma superar el
valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, por
tanto, no se habilita la competencia por factor cuantia para esta Unidad
Judicial.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 148 ibidem, el cual consagra:

"Articulo 168. Falta de jurisdiccién o de competencia. Fr caso de falta
de jurisdiccién o de competencia. mediante decisién motivada el Juez
ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere,
a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra
en cuenta la presentacioén inicial hecha ante la corporacién o juzgado
que ordena la remision.”




De acuerdo a lo anterior v teniendo en cuenta que |la competencia para
conocer del presente asunto por razon de la cuantia, esta asignada a los
ribunales Administrativos de Distrito Judicial, este f]-."-fpe::r ho declarara su
falta de competencia para conocer del asunto y ordenara la remision de

expediente al Tribunal Administrativo de Cordoba ;..-.'_'u. 1 sU conocimiento.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Septimo Administrativo Oral del Circui

Judicial de Monteria
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que este Despacho carece de competencia por razon
de la C-,lu;Jr‘l.llL., para conocer de presente asunto, por las consideraciones

expuestas en la parte motiva del presente aufc

SEGUNDO: For ﬁef“rrﬂruru] remitase el expediente al Tribunal Administrative

de Cérdoba, por conducto de la Oficina de Apoyo Judicia
TERCERO: Previo a ello, efectuar la anotaciones r+=:*p.el'l-u:_:~a en el libro
radicador v en el mdédulo de “Regisiro de actuaciones” del software

' Justicia Web XXI" que se Iu{'rw‘z en esta dependencia judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO

Juez
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Repibliico de Colombia

5 Rama Judicial
’ Jurgado S4plimo Administralive Oral del Circuile Judicial de Mantena

Monteria, Cordobaq, diez (10) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 23001 3333007 2018 00257 OO

Medio de Control: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: NICOLAS MANUEL SANCHEZ RICARDO
Demandado: DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Asunto: REMITE POR CUANTIA

AUTO INTERLOCUTORIO

El sefior NICOLAS MANUEL SANCHEZ RICARDO, por medio de gpoderado
judicial en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, ha incoado demanda contra el Departamento de Cérdoba, con
el fin de que se declare la nulidad del Acto Administrativo contenido en la
Respuesta N° 005074 del 15 de diclembre de 2017, a la peticion presentada
por el demandante a través de apoderado. el dia 25 de agosto de 2017.

Por lo que Procede el despacho a resolver sobre la admision de la misma
previo las siguientes:

CONSIDERACIONES

El articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que los Jueces Administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asunfos:

“los jueces administrativos conocerdn en primera instancio de los
siguientes asuntos:

{...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter

laboral, gue no provengan de yn confragto de frabgjo, en los cuales se
controviertan gctos administrativos de cualguier aytoridad, cyagndo lg

vigentes. (...)"

Por ofra parte, el articulo 157 ibidem, determina la competencia por razon
de la cuantia:

“COMPETENCIA POR RAION DE LA CUANTIA. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el
valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun o
estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacion de los peruicios morales, salvo que
estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de caracter
tributario, la cuantia se establecerd por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, confribuciones y sanciones.
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Para los efectos aqul contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se deferminard por el valor de
la pretension mavyor,

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd
prescindirse de la esfimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de
la demanda, sin fomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinard por el valor de lo
que se pretenda por fal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presenfacion de la demanda, sin pasar de fres (3) afios.”

De la normatividad anteriormente citada, se deduce que la estimacion de
la cuantia para determinar la competencia se establece de acuerdo con
la prefension mayor al momento de la presentacién de la demanda, esto
&s. que la pretension mas alta, excluyendo los perjuicios morales cuando
existan ofro fipo de pretensiones, de igual forma cuando se reclame el pago
de prestaciones periodicas de término indefinido la cuantia se determinard
por el valor de lo que se pretenda por tal conceplo desde que se causaron
hasta el momento de la presentaciéon de la demanda sin pasar tres (3) afios,
en el caso del medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho,
conforme lo estipula el numeral 2° del articulo 152 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo si g
pretension mayor supera el valor de los cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes, la competencia serd de los Tribunales
Administrativos.

En el caso de la referencia, teniendo en cuenta las normas antes
enunciadas, y segun lo manifestado a folio 7 del expediente, la cuantia que
se tendrd en cuenta para determinar la competencia es la tasada por Ia
parte demandante en la suma de ciento cuarenta y cinco millones
ochocientos mil novecientos veintinueve pesos ($145.800.929.00).

De la cifra resefada, para el Despacho es digfano que la misma superar el
valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, por
tanto, no se habilita la competencia por factor cuantia para esta Unidad
Judicial.

Asl las cosas, de conformidad con el articulo 168 lbidem, el cual consagra:

“Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de compefencia. £rn caso de falta
de jurisdiccion o de competencia, mediante decisién motivada el Juez
ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere,
a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendrdg
en cuenta la presentacién inicial hecha ante la cofporacion o juzgado
que ordena la remision.”

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que la competencia para
conocer del presente asunto por razén de la cuantia, estd asignada a los




Medo de Contror Mulidod y Fertoblecssanio dal Derech
Fapeeckenie Ho 23 001 33 230007 2018 00257
Dermandonie: M LAS MAMUEL SANCHLEI RCARDO
Demondade: Depatomento de Cordoba
Paging 3 ae 3

Tribunales Administrativos de Distrito Judicial, este Despacho declarara su
falla de competencia para conocer del asunto y ordenard la remision del
expediente al Tribunal Administrativo de Cdrdoba para su conocimiento.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrative Oral del Circuito
Judicial de Monteria

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que este Despacho carece de competencia por razon
de la cuantia, para conocer del presente asunto, por las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente auto.

SEGUNDO: Por secretaria, remitase el expediente al Tribunal Adminisfrativo
de Cérdoba, por conducto de la Oficina de Apoyo Judicial.

TERCERO: Previo a ello, efectuar la anotaciones respectivas en el libro
radicador vy en el médulo de “Registro de actuaciones” del software
" Justicia Web XXI" que se lleva en esta dependencia judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO

Juez
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Monteria, Cordobaq, diez (10) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 23001 3333007 2018 00256 00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABRLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: ISAAC DAVID DIAZ COVO

Demandado: DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Asunto: REMITE POR CUANTIA

AUTO INTERLOCUTORIO

El sefior ISAAC DAVID DIAZ COVO, por medio de apoderado judicial en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
ha incoado demanda contra el Departamento de Cérdoba, con el fin de
que se declare la nulidad del Acto Administrative contenido en la Respuesta
N° 005074 del 15 de diciembre de 2017, a la peticidn presentada por el
demandante a través de apoderado, el dia 25 de agosto de 2017,

Per lo que Procede el despacho a resolver sobre la admision de la misma,
previo las siguientes:

CONSIDERACIONES

El articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, sefala que los Jueces Administrativos
conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

“Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

[

2 De los de nulidad v restablecimiento del derecho de caracter
laboral, que n rovengan de un confrato de frabgjo, en los cugles se
controviertan actos administrativos de cualguier gutoridad, cuando la
cuantia no exceda de cincuenta (30] salgrios minimos legales mensygles
vigentes. (...)"

Por ofra parte, el articulo 157 ibidem, determina la competencia por razon
de la cuantia:

"COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se deferminara por el
valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados. segun la
estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de caracter
tributario, la cuantia se establecerd por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.
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Fara los efectos aqui contempladeos, cuando en la demanda se
acumulen varias prefensiones. la cuantia se determinara por el valor de
la pretension mayor,

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no padra
prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia. so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantio se determinara por el valor de las prefensiones al tiempo de
la demanda, sin fomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a lo
presentacion de aquella,

Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinard por el valor de lo
que se pretenda por tal concepfo desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”

De la normatividad anteriormente citada, se deduce que la estimacion de
la cuantia para determinar la competencia se establece de acuerdo con
la pretension mayor al momento de la presentacion de la demanda, esto
es. gque la pretension mas alta, excluyendo los perjuicios morales cuando
existan ofro tipo de pretensiones, de igual forma cuando se reclame el pago
de prestaciones periddicas de término indefinido la cuantia se determinard
por el vaior de lo que se pretenda por tal concepto desde gue se causaron
hasta el momento de la presentacién de la demanda sin pasar tres (3) afos,
en el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
conforme lo estipula el numeral 2° del articulo 152 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative si Iq
pretension mayor supera el valor de los cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes, la competencia serd de los Tribunales
Administrativos.

En el caso de la referencia, teniendo en cuenta las normas antes
enunciadas, y segun lo manifestado a folio 7 del expediente, la cuantia que
se tendrd en cuenta para determinar la competencia es la tasada por la
parte demandante en la suma de ciento treinta y siete millones cinco mil
frescientos catorce pesos ($137.005.314.00).

De la cifra resefiada, para el Despacho es diafano que la misma superar el
valor de cincuenta (50} salarios minimos legales mensuales vigentes, por
tanto, no se habilita la competencia por factor cuantia para esta Unidad
Judicial.

Asl las cosas, de conformidad con el articulo 168 ibidem, el cual consagra:

“Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. Er caso de falta
de jurisdiccion o de competencia, mediante decisién motivada el Juez
ordenard remifir el expediente al competente, en caso de que existiere,
a la mayor brevedad posible. Para todos los efectas legales se tendra
en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacién o juzgado
que ordena la remisicn.”

De acuerdo a lo anterior v teniendo en cuenta que la competencia para
conocer del presente asunto por razén de la cuantia, estd asignada a los
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ribunales Administrativos de Distrito Judicial, este Despacho

falta de competencia para conocer del asunto y ordenard la remision de
aexpediente al Tribunal Administrative de Cordoba para su conocimient:

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del C

ludicial cde Montenao

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que este Despacho carece de competencia | ra
de la cuantia, para conocer del presente asunto, por las consideracione:s
expuestas en la parte motiva del presentfe auto.

SEGUNDO: Por secretaria, remitase el expediente al Tribunal Administrat
de Cordoba pDor conaue to de la Oficina de Apovyo Jut licial,

TERCERO: . respectivas en el libro

Previo a ello, efectuar la anotacione:
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" Justicia Web XXI" que se lleva en esta dependencia judicial,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Ui Repiblica de Colombia

JUIGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Calle 32 No. 7-04 Piso 4 Edificio Margui
Monteria - Cérdaba

gdm07mon@cendojramajudicial.gov.co

Monteria Cérdoba, diez (10) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 23-001-33-33-007-2018-00020-00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: TRANSPORTES EL CAIMAN LTDA

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
Asunto: REMITE POR COMPETENCIA

AUTO INTERLOCUTORIO

Recibida por parte del Instifuto Nacional de Vias - INVIAS, la informacion
solicitada por el Despacho a fravés de auto de fecha 25 de mayo de 2018,
a la Superintendencia de Puertos y Transportes, y remitida por competencia
a la entidad que dio respuesta; se procede a resolver sobre su competencia
territorial para conocer del presente asunto, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

La demanda presentada por parie de la empresa transportadora
TRANSPORTES EL CAIMAN LTDA. en contra de la SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE, va encaminada a gue se declare la nulidad de los

Actos Administrativos contenidos en las Resoluciones N° 13843 del 23 de julio

de 2015, N° 15109 del 18 de mayo de 2016 y N° 38587 del ? de agosio de

2014, por medio de las cuales la Superintendencia de Transito y Transporte.

impone y confirma en sede de reposicion y apelacion respectivamente, una

sanciéon a la empresa demandante por infringir normas de transporte, y

como consecuencia se absuelva a la parte demandante de foda

responsabilidad y sancién interpuesta.

Dentro del tramite de la audiencia inicial el Juzgado Catorce Administrativo
Mixto del Circuito de Barranquilla, declaré probada la excepcion de falta
de competencia propuesta por la parte demandada, al considerar que la
competencia por el factor territorial recaia en los Juzgados Administrativos
de esta ciudad, luego constatar que el lugar de ocurrencia de los hechos
que dieron origen a la sancion corresponde al Kilbmetro 114 de la via que
del Municipio de Planeta Rica (Cérdoba), conduce el Municipio de Sincelejo
(Sucre), segun consta del informe de infracciones N° 384954 que obra a folio
11 del expediente, llegando a la conclusién que la supuesta infraccion a las
normas de transporte, se produjo en el Municipio de Planeta Rica (Cordoba);
teniendo en cuenta lo establecido en los numerales 2 y 8 del articulo 156 del
CPACA.

Ahora bien. los mencionados numerales 2 y 8 del articulo 156 del CPACA,
senalan lo siguiente:
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Demandante: TRANSPORTES EL CAIMAN LTDA
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANMSPORTE
Asunto: REMITE POR COMPETENCIA

"Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para lo determinacién de
la competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas: |...)

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinaré por el lugar donde se
expidio el acto, o por el del domicilio del demandante, siempre y cuando la
enlidad demandada fenga oficina en dicho lugar.

0]

8. En los casos de imposicién de sanciones, la competencia se determinara
por el lugar donde se realizé el acto o el hecho que dio origen a la sancién."”

Si bien es claro que el juzgado de origen carece de competencia para
conocer del asunto por razén del teritorio, del informe de infracciones N°
384954 que obra a folios 11, 105 y reverso del folio 108, no se puede extraer
de esa simple lectura, que esta unidad judicial es competente para conocer
del asunto por razén del territorio, habida cuenta que la via que comunica
los Municipios de Planeta Rica (Cordoba), y Sincelejo (Sucre), atraviesa
diferentes municipios pertenecientes a los dos departamentos
mencionados, resultando necesario establecer sobre qué municipio se
encuentra el mencionado Kilometro 114, partiendo del Municipio de Planeta
Rica (Cordobal), con llegada en el Municipio de Sincelejo (Sucre).

A fin de obtener dicha informacién, este Juzgado a través de auto de fecha
25 de mayo de 2018!, ordend oficiar a la Superintendencia de Puertos y
Transporte, la cual remitié la solicitud al Instituto Nacional de Vias INVIAS, a
de fecha 28 de mayo de 20182, por considérala como entidad competente
para remitir la informacién solicitada. Recibiéndose finaimente en la
Secretaria del Despaché oficio 5 de junio de 2018, firmado por el Director
Territorial Cérdoba (e), del Instituto Nacional de Vias, donde se cerfifica,
"que en la via Cédigo 2514, Planeta Rica - Sincelejo: en el PR114, se
encuentra ubicado el Municipio de Sincelejo, Departamento de Sucre. "

Asi las cosas, es claro que la competencia por el factor teritorial para
conocer del presente asunto. recae en los Juzgado Administrativos del
Circuido Judicial de Sincelejo, conforme a lo dispuesto en los mencionados
numerales 2 y 8 del articulo 156 del CPACA.

Por tal razén se procederd a dar aplicacién a lo normado en el articulo 168
ibidem, el cual consagra el trdmite a seguir en caso de que evidencie la
falta de competencia sobre determinado asunto, estableciendo lo
siguiente;

“Articulo 168. Falta de jurisdicciéon o de competencia. n caso de falta de
jurisdiccion o de competencia. mediante decisibn motivada el Juez ordenard
remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayar
brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendrd en cuenta la

Ver falic 195 del expedianta
‘ Ver folio 19% del expediente
*Wear folio 202 del expadiente,




Radicado: 23-001-33-33-007-2018-00020-00
Medio de Control: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: TRANSPORTES EL CAIMAN LTDA
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORIE
Asunto: REMITE POR COMPETENCIA

presentacion inicial hecha ante la corporocion o juzgodo que ordena ia
remision.”

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que la competencia para
conocer del presente proceso por el factor territorial, recae sobre los
Juzgados Administrativos del Circuito de Sincelejo, este Despacho declarara
su falta de competencia para conocer del asunto y ordenara la remision del
expediente a los despachos judiciales senalados, para su conocimiento.

Por lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Monteria.

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la falta de competencia temitorial para conocer del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instaurado por
la empresa transportadora TRANSPORTES EL CAIMAN LTDA, en contra de la
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

SEGUNDOQ: Ordenar la Remision del proceso, por la Secretaria del Despacho
alos Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Sincelejo., a traves de
la Oficina de Apoyo Judicial de dicho circuito, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
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Monteria, Cordoba, diez (10) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 23001 33 33007 2018 00258 00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: NICOLAS ANTONIO MUNOZ CABALLERO
Demandado: DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Asunto: RECHAIZA LA DEMANDA

"~ AUTO INTERLOCUTORIO

Vista la nota secretarial que antecede, procede el Despacho en esta
oportunidad a resolver sobre la admision de la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, impetrada a través de apoderado judicial
por el sefior NICOLAS ANTONIO MUNOZ CABALLERO, en contra del
Departamento de Cordoba, con el fin de que se declare la nulidad de |a
respuesta N° 005074 del 15 de diciembre de 2017, proferida por el Secretano
de Educacién del Departamento de Cordoba. en atencidn a la peticion
conjunta presentada el dia 25 de agosto de 2017; y como restablecimienio
del derecho se ordene a la entidad demandada el reconocimiento del
retroactivo de horas extras, excedentes y dias compensatorios desde el ano
1997 hasta el afio 2015 y se ordene el pago de los mismos; ademas del
reconocimiento v pago de los aportes con destino al sistema de seguridad
social en pensiones y cesantias, al igual que los parafiscales. Sumas que
deberan serindexadas y con inclusion de los inferases moratorios a que haya
iugar,

CONSIDERACIONES

El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 establece en su primera parte, |os
asuntos susceptibles de control judicial ante esta jurisdiccion, sefialando en
forma expresa lo siguiente:

“De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative. Lo Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constifucién Politica y en leyes especiales. de las
confroversias y lifigios originados en actos, confratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcian administrativa,

N

Por su parte el articulo 138 de la misma normatividad, el cual consagra el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, impetrado en
este caso; sefiala lo siguiente:
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“Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar
que se le repare el daono. La nulidad procederg por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general
y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del daofio causade a dicho
parficular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presenfe en
tiempo, esto es, denfro de los cuatfro (4) meses siguientes a su publicacion.,
Si existe un acto intermedio. de ejecucién o cumplimiento del acto
general, el téermino anterior se contard a partir de la notificacion de aquel.”

Respecto a la nocidn de acto administrativo, la Corte Constitucional. en
Sentencia C-1436 de 25 de octubre de 20001, sostuvo que:

"El acto administrative definido como la manifestacién de la voluntad de
la Administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
madificando o extinguiendo derechos para los administrados o en confra
de éstos, fiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico
y el respeto por las garantias y derechos de los administrados”

Respecto a los actos que resultan enjuiciables ante esta jurisdiccion, el
Consejo de Estado en sentencia de 17 de febrero de 2011, sefiald o
siguiente:

"Ahora, la Seccién Primera de esta Corporacién ha clasificado los actos
administrativos en actos definifivos o actos de framite. En este sentido ha
sostenido que solo los actos administrativos definitivos que producen
efectos juridicos son enjuiciables por esta jurisdiccién, en consecuencia,
como los actos de framife, en principio. no producen efectos juridicos,
escapan de la jurisdiccion contencioso administrativa. f...] Como se
aprecia del estudio del caso concreto y de la citada jurisprudencia, la
distincién entre actos administrativos definitivos y de framite, ha alcanzado
particular relevancia, de cardcter prdactico, en consideracién a su
impugnacion, toda vez que resulta que, los primeros pueden ser siempre
cuestionados ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
mienfras que los segundos, generalmente, no son enjuiciable por asta
jurisdiccion. De acuerdo con lo anterior, reitera la Sala en esta oporftunidad
que los actos de framite solo podran ser enjuiciados ante esia jurisdiccion
cuando generen efectos reales frente a ofros sujetos de derecho. Fn este
orden de ideas, en el proceso objeto de estudio, como guiera que los
actos acusados no modifican, exfinguen o crean una nueva situacién
jundica o la parte actora. no pueden ser considerados como actos
administrativos definitivos, v en consecuencia, no son enjuiciables ante
esta junsdiccion, En efecto, segun se infiere de los actos acusados. la
Adrministracién por medio de los mismos, estd explicando g la parte actora
el procedimiento que se surtié para la notificacion de los verdaderos actos
definitivos, sin que por medio de las respuestas, se cree, modifique o
exfinga alguna situacién de la actora que yo se habia consolidado™

' Expedienie D-2952. Magistrado ponente: Di. Alfredo Bellrdan Siesrro,

" Santencia de |7 de febrero de 2011, Expadiente 2009-00080-01, Magistrado ponente: Dr. Marco
Antonio Velilla Moreno.
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Revisada la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que la respuesta
N® 005074 del 15 de diciembre de 2017, proferida por el Secretario de
Educacion del Departamento de Cordoba, en atencidn a la peticion
conjunta presentada el dia 25 de agosto de 2017 por el apoderado del
demandante; no se puede considerar como un acto administrativo
definitivo susceptible de control judicial ante esta jurisdiccion, por cuando
es una manifestacion de la administracién meramente informativa y que no
enciermra una voluntad de la entidad demandada respecto al derecho en
cuestion, pues este ya se encuentra reconocido al demandante? se
observa ademas que en dicha respuesta no se sefala una conducta a
desplegar por el administrado, positiva o negativa, solo se indica la
conducta desplegada por la administracion en pro de hacer efectivo el
pago del derecho solicitado.

Debe tenerse en cuenta el cardcter redundante que llevaria consigo la
decision de fondo positiva a las pretensiones de la parte demandante, pues
el derecho ya se encuentra reconocido por la entidad demandada y el
pago de este no depende exclusivamente de su actuacion. Siendo asi,
abordar el conocimiento de este tipo de manifestaciones de Ia
administracién, traeria consigo un desgaste innecesario de la administracion
de justicia, lo que justifica la distincion realizada por el maxime Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, sobre los actos enjuiciables y no enjuiciables
ante la Jurisdiccion.

De acuerdo a lo dicho. considera este Despacho que el acto acusado en
el presente asunto, este es el contenido en la respuesta N° 005074 del 15 de
diciembre de 2017, no se enmarca dentro de los asuntos susceptibles de
control judicial a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, como tampoco lo es por ningun ofro medic de control
instituido para esta jurisdiccion.

Asi entonces, se dard aplicaciéon a lo consagrado en articulo 169 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
sefiala expresamente las causales de rechazo de la demanda, en los

siguientes téerminos:

“Rechazo de la demanda. Se rechazard la demanda y se ordenard la
devolucion de los anexos en los siguientes casos:

. Cuando hubiere operado la caducidaod.

2. Cuando habiendo sido Inadmitida no se hublere comegido Ia
demanda dentro de la oportunidad legaimente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial. (Negria
fuera del texto).

1 cerlificacian de techa 30 de mayo de 2017, expoedida por al Lider Adminishativo y financiero SED
folio 11 del expediente y Resolucion Mo, 2680 de & de sepliembre de 010 otwante a folios 16 o 28.
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PRIMERO: Rechazar la demanda presentada por el sefior NICOLAS ANTO?

MUNQZ CABALLERQ, a través de apoderado, en contra del Lepartamenii
ae Loraoba, de conformigad a los motives expuestos en « presenie
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