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AUTO INTERLOCUTORIO

Visto el informe secretarial, procede este Despacho a resolver sobre el
tramite a seguir del incidente de desacato presentado por el senor
EDILEBRTO ANTONIO CHICA BENAVIDEL, representado por el doctor YESSIT
ROMARIO TUIRAN ALMANIZA, contra la Administradora Colombiana de
Pensiones- COLPENSIONES, representada por el doctor DIEGO ALEJANDRO
URREGO ESCOBAR.por el posible incumplimiento de la sentencia de tutela
de fecha 06 de junic de 2017, y por la cual se ha adelantado el presente
incidente donde con providencia del 27 de julio de 2017 se decidid
sancionar con multa al Representante Legal de la accionada, decision que
fue revocada por la sentencia de 09 de agosto de 2017 proferida por el
Tribunal Administrativa de Cordoba, sin embargo esta corporacion ordena
la nofificacion al demandante de los actos administrativos pormedio delos
cuales se da cumplimiento al fallo de tutela.

CONSIDERACIONES:

El Despacho mediante auto calendado 15 de junio de 2017 requiere a la
Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES (fls 10-11), quien
funge como parte accionada del presente incidente de Desacalo para que
en el término de dos (2) dias informara si habia dado cumplimiento al fallo
de tutela precitado, y en caso negativo explicara las razones por las que no
hubiere acatado la orden,

Bajo este mismo orden de ideas se tiene que la entidad accionada nunca
respondid el requerimiento ordenado por este despacho y efectuado por la
secretaria de este mismo a fravés del oficio No, JSAOCIM 2017-00177/0468
del 16 de junio 2017, el cual fué diigido al doctor MAURICIO OLIVERA
GONIALEZ en su calidad de Representante Legal de la Administradora
Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES,

Tenemos que esta judicatura mediante auto de fecha 27 de julio de 2017
resuelve incidente de desacalo decidiendo:
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“Primero: sancionase con multa de cinco (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de su cancelacién, al doctor
MAURICIO OLIVERA GONIALEZ, representante legal de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA  DE  PENSIONES-COLPENSIONES,
dineros que deberan ser consignados a favor de la DIRECCION DEL
TESORO NACIONAL".

Posteriormente el Tribunal Administrative de Cérdoba en sentencia de 09 de
agosto de 2017, revoco la decision proferida por este despacho de fecha
27 de julio de 2017 ordenando lo siguiente:

PRIMERO: Revocar la decision proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Monteria, de fecha 27 de julio de 2017,
que impuso sancién de multa de cinco (5] salarios minimos legales
mensuales vigentes al doctor Mauricio Olivera Gonzdlez, por no cumplir
la orden judicial impartida dentro de la accion de tutela incoada por
el senor Edilberto Antonio Chica Benavides.

SEGUNDO: Requiérase a la enfidad demandada interviniente en el fallo
de tutela de fecha de junio 6 del ano 2017, proferido por el Juzgado
Séptimo  Administrativo del Circuito de Monteria, esto es,
Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES, con el
objeto que a la mayor brevedad posible nofifique al senor Edilberto
Anfonio Chica Benavidez, de la respuesta dada a su petficién
formulada el 27 de enero de 2017.

De lo anteriormente resaltado se tiene que la Administradora Colombiana
de Pensiones-COLPENSIONES alega que brindo una respuesta de fondo,
clara y veraz a la solicitud de recurso de reposicion y en subsidio de
apelacién contra la Resolucién GNR 1371 DE 4 DE ENERO DE 2017, radicada
por el sefor Edilberto Antonio Chica Benavidez, que dio origen a la tutela
mencionada. Dichos actos administrativos, Resoluciones SUB 145932 de 31
de julio de 2017 y Resolucion DIR 12302 del 02 de agosto de 2017, se
encuentran debidamente notificados como podemaos evidenciar a foliatura
84 y 96 de expediente, donde se constata la nofificacién hecha al
apoderado de la parte accionante. Por lo anterior, la vulneraciéon del
derecho fundamental de peticion ya se encuentra superada y por ende las
pretensiones de la accién de tutela carecen de objeto.

Asi las cosas se evidencia que la enfidad accionada ha cumplido a
cabalidad con las érdenes impartidas, por lo que este Despacho se abstiene
de seguir con el framite del presente incidente, de conformidad con lo ya
expuesto.
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En méritc de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Monteria, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGASE la solicitud elevada por el senor EDILBERTO ANTONIO
CHICA BENAVIDELZ, a través de apoderado judicial, y en consecuencia, el
Despacho se ABSTIENE de seguir con el curso al incidente de desacalo, por
las razones expresadas en la parte moliva de esta providencia.

SEGUNDO: EJECUTORIADO este auto, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
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Monteria, trece (13) de julio del ano dos mil dieciocho (2018).

Clase de Proceso: INCIDENTE DE DESACATO
Expediente: 23001 3333 007 2018-00101
Incidentista: MARIA VANGELINA SALCEDO GOMEZ
Incidentado: NUEVA E.P.S.

AUTO INTERLOCU TORIO

Procede este Despacho a resolver el incidente de desacato presentado en
nombre propio por la sefiora MARIA VANGELINA SALCEDO GOMEZ, en contra
de la NUEVA E.P.S., por el posible incumplimiento al fallo de tutela de fecha 20
de marzo de 2018, proferido por este Juzgado.

I. ANTECEDENTES

La sefiora MARIA VANGELINA SALCEDO GOMELZ, a través de escrifo de fecha
23 de abril de 2018, presentd incidente de desacato, en contra de la NUEVA
E.P.S., solicitando gue se sancione al Representante Legal de dicha entidad
para los departamentos de Antioquia, Chocé y Cérdoba, doctor FERNANDO
ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ, en su calidad de Gerente Regional Noroccidente;
lo anterior, por el presunto incumplimiento de la sentencia de tutela de fecha
20 de marzo de 2018. Inobservancia que se fraduce, segun el dicho de la
incidentista, en la falia de suministro del tratamiento integral ordenado en
dicho fallo, pues sélo se le ha realizado una quimioterapia de las ordenadas
por el médico fratante, la cual se le practicé el dia 5 de enero de 2018, ademas
no se le han entregado los medicamentos ordenados en forma completa y
puntual, como tampoco se le ha suministrado el oxigeno permanente
ordenado por el médico tratante de la Clinica IMAT, luego de habérsele
realizado cirugia de extraccién de liquidos pulmonares; situacién que le ha
producido un desmejoramiento progresivo a su estado de salud.

En atencién a lo anterior, este Juzgado el dia 24 de abril del ano 20172, dispuso
requerir al Gerente Regional Noroccidente de la NUEVA E.P.S., para que en el
término de dos (2) dias informara si habia dado cumplimiento al fallo de tutela
en mencion y en case negative explicara las razones de su inobservancia.

La apoderada de la NUEVA E.P.S., doctora SONIA PATRICIA CALDERON LYONS,
a través de escrito de fecha 8 de mayo de 2018% contestéd el requerimiento
sefalado limitdndose a solicitar ampliacién del termino concedido para la

I'ver folios | a 5 del expedients.
? var lollo 29 del expediente.
2 var lollo 23 del expediente.
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contestacién con el fin de verificar los hechos y poder aportar la informacion
solicitada frente al cumplimiento del fallo.

Posteriormente dicha apoderada por medio de escrito presentado el dia 17
de mayo de 20184, indico al Despacho que en cumplimiento del fallo de tutela
senalado se generd autorizacion del medicamento BEVACIZUMAB 100MG/4ML
EQ.A 25MG/ML {SGLUCION INYECTABLE), en cantidad de 12 unidades para ser
dispensado por la farmacia Audiofarma Sinu y aplicado en la IPS Oncomedica
S.A., igualmente se indica que el dia 9 de abril de 2018 dicha IPS informd que
la usuaria fue programada para la aplicaciéon del medicamento el dia 11 de
abril de 2018 a las 11:00 am. Al escrito se aporta copia de la historia clinica de
la incidentita®.

Luego de lo anterior, a fravés de auto de fecha 21 de mayo de 2018¢, este
Juzgado admitié el incidente de la referencia, ordenando su notificacion al
doctor FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ, en su calidad de Gerente
Regional Noroccidente de la NUEVA E.P.S., y a la sefiora Agente del Ministerio
POblico Delegada ante el Despacho, coriéndose traslado al incidentado por
el termino de 3 dias en el cual podia contestar el incidente, pedir pruebas o
allegar las que tuviera en su poder.

En atenciéon de lo dispuesto por el Despacho, nuevamente la apoderada de
la NUEVA E.P.S., doctora SONIA PATRICIA CALDERON LYONS, a fravés de escrito
de fecha 28 de mayo de 20187, solicitdé ampliacion del termino para dar
contestacion al incidente a efectos de aportar las pruebas pertinentes en
relacion a la solicitud efectuada por el usuario.

Finaimente, la apoderada de la entidad incidentada por medio de escrito
presentado el é de junio de 2018, contestd el incidente bajo autos indicando
puntualmente que el drea de salud informé el procedimiento efectuado por
la IPS CLINICA IMAT, la cual remitié copia de la hoja de enfermeria para la
aplicacién de quimioterapia a nombre de la incidentista, donde constan los
ciclos de quimioterapia aplicados a la paciente, evidenciandose la aplicacion
contfinua del medicamento BEVACIIUMAB, registrandose como ultima
aplicacion, la del mes de mayo de 2018, dirigido por la Enfermera Profesional
de la CLINICA IMAT, SONIA AYALA. En lo concerniente al suministro de oxigeno
que le fue ordenado a la paciente, se sefala que en la sentencia sobre la cual
se solicita el cumplimiento, se ordend el fratamiento integral respecto a la
patologia CANCER DE OVARIO, y teniendo en cuenta que el oxigeno le fue
ordenado debido a una patologia distinta, no se puede tener la falta de
suministro de este como desacato a la orden de tutela.

Para resolver el asunto, se observan las siguientes:

Il. CONSIDERACIONES

4 Folios 39 y 40 del expediente.

i ver folios 41 v 42 del expedianta.
= Ver folio 43 del expedients.

‘ Ver lolio 46 del expediente.
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1. Referente normativo y jurisprudencial

El arficulo 27 del Decreto 2591 de 1991, dispone que proferido el fallo que
concede la tutela, la autoridad responsable del agravio deberd cumplirlo sin
demora. sino lo hiciere el juez podra sancionar por desacato al responsable.

Por su parte, el articulo 52 ibidem, sefala que la persona que incumpliere una
orden de un Juez incurird en desacato sancionable con arresto hasta de seis
(6) meses y multa de hasta veinte (20) salarios minimos legales mensuales. Al
respecto, la Corte Constitucional ha expresado que las “ordenes contenidas
en las decisiones de tutela, dirigidas a la proteccion de los derechos, tienen
que acatarse y cumplirse sin excepcion. La autoridad o el particular que haya
sido declarado responsable de la amenaza o violacién, debe cumplir la orden
encaminada a la proteccion de los derechos fundamentales en los términos
que lo indique la sentencia y en el plazo alli senalado. El incumplimiento de la
decision conlleva una violacion sistematica de la Carta. Por una parte, en
cuanto frustra la consecucién material de los fines esenciales del Estado, como
son la realizacion efectiva de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Carta, el mantenimiento de la convivencia pacifica y la vigencia de un
orcden justo (Predmbulo, arts. 1°y 2°). Y por la ofra, en cuanto dicha omision
contraria, ademds de las normas constitucionales que regulan la accion de
tutela y el derecho infringido, también aquellas que reconocen en el valor de
la justicia y en los derechos al debido proceso y al acceso efectivo a fa
administracién de justicia, pilares fundamentales del modelo de Estado Social
de Derecho (arts. 29, 86 y 230)"".

Asi mismo, la Corte Constitucional ha determinado via jurisprudencia las
caracteristicas del incumplimiento de la orden judicial dada por medio de un
fallo de tutela, en los siguientes términos:

“El incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal que procede a
peficién de la parte interesada, de oficio o por intervencion del Ministerio
Publico, el cual tiene como propdsito que el juez constitucional, en ejercicio de
sus potestades disciplinarias, sancione con arresto y multa a quien desatienda
las érdenes de tutelo mediante las cuales se protejan derechos fundamentales.
De acuerdo con su formulacion juridica, el incidente de desacato ha sido
entendido como un procedimiento: (i) que se inscribe en el ejercicio del poder
jurisdiccional sancionatorio; (i) cuyo framite tiene cardcter incidental.

(-]

La autoridad judicial que decide el desacato debe limitarse a verificar: “(1] a
quién estaba dirigida la orden: [2) cudl fue el término otorgado para ejecutaria;
(3) y el alcance de ia misma. Esto, con el objeto de concluir si el des tinatario de
la orden la cumplié de forma oportuna y compleia [conducta esperada).
(Sentencias T-553 de 2002 y T-368 de 2005). // Adicionalmente, el juez del
desacoto debe verificar si efectivamente se incumplié la orden impartida a
través de la sentencia de tutela y, de existir el incumplimiento, debe identificar si

L Sentencia T-512 de 2011,
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fue integral © parcial. Una vez verificado el incumplimiento debe identificor las
razones por los cuales se produjo con el fin de establecer las medidas necesarias
para proteger efectivamente el derecho (...)". Con todo, la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que, por razones muy excepcionales, el juez que
resuelve el incidente de desacato, con lo finalidod de asegurar la proteccion
efectiva del derecho. puede proferir érdenes adicionales a las originalmente
impartidas o introducir gjustes a la orden inicial, siempre que se respete el
alcance de la profteccion y el principio de la cosa juzgada, senalando los
lineamientos que han de seguirse para tal efecto.”®

En ese orden de ideas, la misma jurisprudencia Constitucional ha precisado
varias causales de procedibilidad para que se presente desacato a la orden
judicial impartida y ha dicho que: "... se entiende que el desacato procede
cuando no ha sido cumplida la orden dictada en un fallo de tutela, cuando el
cumplimiento ha sido insuficiente o incompleto, cuando no han sido
obedecidas olras decisiones tomadas por el juez en el curso del proceso,
cuando no se obedece la orden judicial dada ol demandado, de no volver a
incurrir en las conductas que dieron origen a la vulneracion de los derechos
fundamentales, o cuando el demandado no cumple denfro de los términos
senalados por la providencia judicial ',

2. Caso concreto

En sintesis, la sefiora MARIA VANGELINA SALCEDO GOMEL, relata en el escrito
de incidente de desacato, que la NUEVA E.P.S. ha desconocido el fallo de
tutela de fecha 23 de abril de 2018, debido a que no ha procedido al suministro
del tratamiento integral ordenado, pues sélo se le ha realizado una
quimioterapia de las ordenadas por el médico fratante, la cual se le practicd
el dia 5 de enero de 2018, ademds no se le han entregado los medicamentos
ordenados en forma completa y puntual, como tampoco se le ha suministrado
el oxigeno permanente ordenado por el médico tratante de la Clinica IMAT,
luego de habérsele realizado cirugia de extracciéon de liquidos pulmonares;
situacion que le ha producido un desmejoramiento progresive a su estado de
salud.

Bajo esos aspectos, solicita que se tomen las medidas para que se tomen las
medidas para que se dé cumplimiento a la sentencia de fecha 23 de abril de
2018, sancione al represeniante legal de la NUEVA E.P.S., por no haber dado
cumplimiento al aludido fallo de tutela y se compulsen copias a la Fiscalia
General de la Nacidén por la posible comision de los delitos de fraude a
resolucion judicial y prevaricato por omision.

En ese orden de ideas, observa esta judicatura que frente al incidente de
desacato incoado por la sefiora MARIA VANGELINA SALCEDO GOMELZ la
apoderada de la NUEVA E.PS. senaldé que el area de salud informd el
procedimiento efectuado por la IPS CLINICA IMAT, la cual remitié copia de la
hoja de enfermeria para la aplicacién de quimioterapia a nombre de la

* Corte Constitucional, sentencia 1-512/1 1. Magistrado Ponente: JORGE IVAN PALACIO PALACIO, Bogotd.
D.C.. treinta (30) de junio de dos mil once (201 1)
' Corte Consfitucional, Sentencias T-459/03 y T-484/04.
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incidentista, donde constan los ciclos de quimioterapia aplicados a la
paciente, evidenciGndose la aplicacién continua del medicamento
BEVACIZUMAB, registrandose como ultima aplicacion, la del mes de mayo de
2018, dirigido por la Enfermera Profesional de la CLINICA IMAT, SONIA AYALA;
anexando para demostrar tales hechos, copia de la Historia Clinica N°
25874477 - 0000002, de fecha 5 de enero de 2018, e Historia de enfermeria
25874677 - 0000003, de fecha 19 de enero de 2018, emitidas por la Clinica IMAT
Oncomedica S.A."

En lo concerniente al suministro de oxigeno que le fue ordenado a la paciente,
indicé que en la sentencia de la cual se solicita el cumplimiento, se ordeno el
tratamiento integral respecto a la patologia CANCER DE OVARIO. y teniendo
en cuenta que el oxigeno le fue ordenado debido a una patologia distinta, no
se puede tener la falta de suministro de este como desacato a la orden de
tutela.

En base a dichos argumentos se solicité por parte de la incidentada dar por
terminado el incidente de desacato y abstenerse de imponer sanciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario verificar si efectivamente
existid desacato con relacion al fallo de tutela de fecha 23 de abril de 2018, y
en caso de que sea demostrado el incumplimiento. deferminar la
cormrespondiente sancién.

Pues bien, en dicha orden de tutela esta unidad judicial dispuso:

“PRIMERO: CONCEDER Ic accién de tutela y el amparo demandodo para
proteger el derecho fundamental y auténomo a la salud de la sefiora MARIA
VANGELINA SALCEDO GOME2, conforme a lo expresado en la parte motiva de
este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a NUEVA EPS-S. que entregue a lo sefiora MARIA
VANGELINA SALCEDO GOMEZ los medicamentos BEVACIIUMAB 100 MG
AMPOLLA y FLUOROURACILO 100 MG AMPOLLA, (12 de cada una), denfro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la ejecutoria de la presente providencia:
asi como la realizacién de la poliquimioterapia requerida, dentro de este mismo
término; de igual forma se ordena suministrar el fratamiento integral que requiera
lo paociente para el manejo de su enfermedad, siempre y cuando sean
ordenados por su médico fratante y dentro de los temimos que este disponga.
En observancia de lo consignado en la parte motiva del presente fallo.”

De la orden citada previomente, es evidente que la misma estaba
encaminada a que la NUEVA EPS-S, en el término de cuarenta y ocho (48)
horas, contados a partir de la nofificacién de la providencia, realizara la
entrega de los medicamentos solicitados por la actora, procediera a la
aplicacion de la poliquimioterapia requerida y en lo sucesivo procediera de
forma oportuna y diligente en el suministro de los medicamentos, tratamientos
y procedimientos ordenados por el médico fratante para el manejo de su
enfermedad (Cancer de ovario).

I"'Var folios 55 y 55 del expediente.
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Ahora bien, luego de analizadas las pruebas allegadas al framite incidental, se
encuentira que con los documento allegados por la apoderada de la nueva
E.P.S.. ya reteridos, se ratifica lo expresado por la incidentista en su solicitud,
pues solo hay evidencia de la realizacidon de |las quimioterapias ordenadas,
entre los dias 15y 19 de enero de 2018, no existiendo prueba de la realizacion
de fales procedimientos en forma posterior, confrariando el material
probatorio lo expresado por la parte incidentada.

Asi mismo, en la historia clinica aportada por la incidentista a folio 6 del
expediente se puede leer claramente "ENFERMEDAD ACTUAL Femenino de 49
anos con diagndstico de carcinoma de ovario bilateral, seroso papilar de alto
grado estadio clinico IV por pleural, diagnosticado en septiembre de 2016;
progresion abdominal, ganglios mediastinales y pulmon en julio de 2017"; lo
que indica claramente que la cirugia de pulmén que le fue practicada y el
oxigeno ordenado son consecuencia de la metastasis sufrida de su
enfermedad primigenia y no de una enfermedad distinta como lo quiere hacer
ver la parte incidentada.

En vitud de todo lo expuesto, para el Despacho es manifiesto que
efectivamente el incidentado se encuentra incurso en desacato, pues una vez
revisadas en su totalidad las piezas procesales obrantes en el plenario, no se
encontréd prueba del cumplimiento de la orden de fratamiento integral
impartida por el Despacho en el fallo de tutela de fecha 20 de marzo de 2018,
que pudiera desvirtuar lo indicado por la incidentista en su solicitud.

En consecuencia de lo anterior, el Juzgado hard uso de la facultad establecida
en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, y sancionara por desacato al doctor
FERNANDO ADOLFO ECHAVARRIA DIEZ, en su calidad de Gerente Regional
Noroccidente de la NUEVA E.P.S. Empero, la sanciéon a imponer, sélo sera la de
multa consistente en el pago de diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes, a favor de la DIRECCION DEL TESORO NACIONAL, teniendo en cuenta
que se trata de un sujeto de especial proteccion constitucional que padece
una enfermedad catastréfica degenerativa y de alto costo, absteniéndose en
la situacion particular, de imponer la de amesto, en acatamiento de lo
dispuesto por el Tribunal Administrativo de Cordoba, que en providencias
como la de 24 de marzo de 2015, citando al H. Consejo de Estado'?, ha
revocado el arresto impuesto, senalando expresamente:

“Con relacion a la sancion de arresto, el Consejo de Estado ha dicho que si bien
el aresto podria ser un mecanismo ejemplarizante para los efectos de una
accion de tutela no se hagan ilusorios, resulta drastica, gravosa y afecta un bien
preciado en nuestra sociedad como la libertad".

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
de Monteria, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley;

* Corsulta incidente de desocato de tutela, prov. Fecha 27 de nov. De 2014,
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DISPONE:

PRIMERO: Sancionese con multa de diez (10) salarios minimos mensuales
legales vigentes al mamento de su cancelacion, al doctor FERNANDO ADOLFO
ECHAVARRIA DIEZ, en su calidad de Gerente Regional Noroccidente de la
NUEVA E.P.S., dineros que deberdn ser consignados a favor de la DIRECCION
DEL TESORO NACIONAL.

SEGUNDO: Remitase el expediente al Tribunal Administrativo de Cérdoba, a fin
de que se surta la consulta, tal como lo dispone el inciso 2° del articulo 52 del
decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Una vez allegado el expediente del superior y ejecutoriado este
proveido, oficiese a la Oficina de Cobro Coactivo adscrita a la Administracién
Judicial a fin de que hagan efectivas las sanciones impuestas. Enviese copia
de la providencia.

NOTIQUESE Y CUMPLASE
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AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez
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Demandante: OLIVER JAVIER CANTONI.

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

AUTO INTERLOCUTORIO

En esta oportunidad, la judicatura resolverd sobre la adicion de la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho, presentada en escrito radicado
en este despacho el dia 24 de enero de 2017 (fis 114-126). en el cual el
mandatario judicial de la parte demandante reformé la demanda
iniciaimente presentada, en el sentido de adicionar el capitulo de pruebas
y anexos de la misma con la siguiente suplica:

Copia de la cerlificacion dada por la jefatura de Altas y Retiros Soldados
Direccion de Personal Ejercito Nacional de fecha 19 de septiembre de 2016,
requerido por la Juez Cincuenta y Seis Administrativa de Bogota, en cuatro
(4) folios y Copia de la cerlificaciéon dada por la Director de Organizacion

del Ejercito Nacional de fecha 29 de septiembre de 2016, requerido por la

Juez Cincuenta y Seis Administrativa de Bogota, en cinco (5) folios, prueba
que demuestra a toda luz que existen cargos con funciones administrativas
que pueden desempenar los soldados profesionales del Ejercito Nacional de
Colombia, en las cuales pueden ser reubicados los soldados profesionales
que sufren alguna merma de discapacidad y cuentan con formacion,
habilidades o destrezas como se lleva a cabo en los Batallones BITER y los
Batallones ASPC, tal y como lo ha reiterado las Salas de Revision de la Corte
Constitucional Séptima y Quinta, sentencia de tutela de control difuso de
constitucionalidad T503 de 2010,

En este senfido, establece el articulo 173 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo siguiente:

REFORMA DE LA DEMANDA. El demandante podrd adicionor, aclarar o
modificor la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglos:

1. La reforma podrd proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias
siguientes al traslado de la demanda. De la admisién de la reforma se comrera
fraslado mediante notificacién por estado y por la mitad del término inicial.
Sin embargo. si se lama a nuevas personas al proceso, de la admision de ia
demanda y de su reforma se les nofificard personalmente y se les comerg
trasiado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podrd referirse a las partes. las prefensiones, ios
hechos en que estas se fundamentan o a las pruebas.
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3. No podra sustituirse lo fotalidod de los personas demandantes o
demandadas ni todas las pretensiones de lo demanda. Frente a nuevas
pretensiones deberdn cumplirse los requisitos de procedibilidad.

La reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda inicial.
Iguaimente, el juez podrd disponer que el demandante la integre en un solo
documento con la demanda inicial.

En este orden de ideas, y como quiera que la actuacion desarrollada por la
parte demandante efectivamente corresponde a la adicion de la
demanda, el despacho admifird la misma por ser ello procedente. Y
atendiendo que ain no se ha nofificado la demanda inicial, nofifiquese
junto con esta la presente providencia a la entidad demandada y a la
Agente del Ministerio Publico delegada ante este juzgado.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Monteria

RESUELVE

PRIMERO: Admitir la adicién de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho incoada por el sefior Oliver Javier Catoni, en contra de la
Nacién- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional.

SEGUNDO: Notificar personaimente el presente auto al representante legal
de la Nacién- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional, de conformidad con
lo establecido en el articulo 199 del Coédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de julio 12 de 2012 (Codigo General del Proceso).

TERCERO: Nofificar personalmente el presente auto a la senora Procuradora
190 Judicial | para Asuntos Administrativos Delegada ante este Despacho,
conforme lo prescrito en el citado articulo.

CUARTO: Corrase traslado de la adicidon de la demanda, al ente
demandado y a la Procuradora Delegada ante este despacho dentro del
término del traslodo de la demanda inicial, por cuanto esta no ha sido
notificada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez
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Monteria, Cordoba, trece (13) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 44-001-33-33-001-2018-00038-00

Medio de Control: EJECUTIVO

Demandante: JAIRO DE JESUS OSORIO RUBIO

Demandado: ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE
MORROSQUILLO "ASOMOR" NIT: 200.258.115-1

ASUNTO: LIBRA MANDAMIENTO

AUTO INTERLOCUTORIO

El sefior JAIRO DE JESUS OSORIO RUBIO, por medio de apoderado judicial ha
solicitado a este despacho que previo los framites de un Proceso Ejecutivo,
se libre orden de pago a su favor contra la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL
GOLFO DE MORROSQUILLO “ASOMOR" por las siguientes sumas:

1. LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO por la suma de CUARENTA Y SEIS
MILLONES, CUATROCIENTOS MIL PESOS ($46.400.000), por concepto de
pago del confrato de prestacién de servicios profesionales No. 124-
2016 del 19 de Julio de 2016 cuyo objeto es "PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO  TRIBUTARISTA
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO PARA BRINDAR APOYO
JURIDICO, EN MATERIA TRIBUTARIA TERRITORIAL Y DEMAS ACCIONES
QUE REQUIERA LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE
MORROSQUILLO - ASOMOR"

2. Los intereses moratorios y comentes desde la fecha de exigencia del
pago, hasta que se realice el mismo.

3. Liquidar las agencias en derecho,

4. Condenar en costas a la parte demandante.

CONSIDERACIONES

En el presente proceso manifiesta el apoderado de la parte demandante
que la Asociacién de Municipios del Golfo de Morrosquillo suscribié el
contrato de servicios profesionales N° 124-2016 cuyo objeto es “PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO TRIBUTARISTA ESPECIALISTA
EN DERECHO ADMINISTRATIVO PARA BRINDAR APOYO JURIDICO, EN MATERIA
TRIBUTARIA TERRITORIAL Y DEMAS ACCIONES QUE REQUIERA LA ASOCIACION
DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROSQUILLO — ASOMOR" por valor de $
44.400.000.00

Que en el contrato se pactdé que la suma anterior seria pagada una vez
terminado el contrato y sean entregados los resuliados concretos que le
permitan a la Asociacién una certeza juridica acompanado del respectivo
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informe y el paragrafo primero se establecio que el pago se hard unica y
exclusivamente cuando el coniratista logre la terminacién favorable, es
decir, librando a la Asociacion del pago de cualquier suma de dinero por
conceplo del proceso de cobro coactive adelantado por parte del
Municipio de San Antero contra "Asomor" bien sea en sede administrativa o
judicial.

El municipio de San Antero, mediante resolucion No. 002 de Junio 1 de 2017
resolvié la solicitud de revocatoria directa de la siguiente forma: “Revocar
las resoluciones 023, 024, 025, 026 y 027 de 15 de octubre de 2015 proferidas
contra Asomor Nit 900.258.115-1 por no declarar los periodos 2009 a 2013.
Levantar las medidas de embargo y secuestro que se hubieren decretado
en confra de Asomor dentro del proceso coactiva”. Del mismo modo se
dispuso: “advirtiendo que contra la presente resolucion no procede recurso
algo. Archivar el expediente tributario contentivo del proceso”.

Con lo anterior se puede inferir que el sefior demandante JAIRO DE JESUS
OSORIO RUBIO, cumplid con lo pactado en el contrato 124 - 2016.

Enrespaldo de sus pretensiones se puede extraer del acdpite de prueba que
la parte accionante presenta los siguientes documentos:

1. Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 124-2016, cuya
parte contratante es la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE
MORROSQUILLO "ASOMOR" y el contratista JAIRO DE JESUS OSORIO
RUBIO.!

2. Resolucion No. 002 de Junio 1 de 2017 por medio de la cual el
Municipio de San Antero resuelve una solicitud de revocatoria
directa.?

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el numeral é° del articulo
104 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta
instituida para conocer, de los procesos ejeculivos derivados de las
condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion,
asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte
una enfidad publica, e, igualmente en los contratos celebrados por esas
entfidades.

Establece el articulo 422 del Cédigo General del Proceso, lo siguiente:

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Fueden demandarse ejecutivamente Ias
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constifuyan plena prueba contra
él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o
fribunal de cualquier jurisdiccion, o de ofra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o

Folios 4 al B del enpediente
I Folios 9 al 11 del expedients.
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sefalen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que
sefiale la ley.

La confesién hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo,
pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.(Negrilla
fuera de texto).

De acuerdo con lo reglado en el citado articulo, para que una obligacién
pueda demandarse ejecutivamente deben cumplirse las siguientes
exigencias: 1) que la obligacion sea expresa, esto es, que se encuentire
debidamente determinada, especificada y patente; 2) que sea clara, es
decir, que sus elementos aparezcan inequivocamente senalados, tanto su
objeto (crédito) como sus sujetos (acreedor y deudor); 3) que sea exigible,
esto es, que Unicamente es ejecutable la obligaciéon pura y simple, o que
habiendo estado sujeta a plazo o a condicién suspensiva, se haya vencido
aquél o cumplido ésta; 4) que la obligacién provenga del deudor ¢ de su
causante, el titulo ejecutivo exige que el demandado sea el suscriptor del
correspondiente documento o heredero de quien lo firmd o cesionario del
deudor con consentimiento del acreedor y §) que el documento constituya
plena prueba contra el deudor, obligando por si misma al juez a tener por
probado el hecho a que ella se refiere, o en ofras palabras, la que
demuestra sin género alguno de duda la verdad de un hecho, brindandole
al juez la certeza suficiente para que decida de acuerdo con ese hecho.

Por consiguiente, para que el documento tenga el caracter de titulo
ejecutivo, deberd constituir plena prueba contra el deudor, sin que haya
duda de su autenticidad y sin que sea menester complementario con ofro
elemento de conviccidon, salvo los eventos en lo que se requiera la
configuracion de un titulo ejecutivo complejo.

Asi las cosas, cuando se ejecuta con fundamento en un fitulo ejecutivo
complejo. es indispensable que todos y cada uno de los documentos que lo
conforman, en su conjunto, muestren la existencia de la obligacion con las
caracteristicas previstas en el articulo aqui sefalado.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 297 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, nos senala como se constituyen
los titulos ejecutivos:

“Sin perjuicio de lo prerogativa del cobro coactivo que comresponde a los
organismos y enfidodes publicas, prestaran mérito ejecutivo los confratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declore su incumplimiento, el acta de liquidacion del
confrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad contractual,
en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles. a cargo de las
partes infervinientes en tales actuaciones.
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Respecto a los titulos ejecutivos complejos el Honorable Consejo de Estado

ha indicado?:

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o
constituido en un solo documento, como por ejemplo un titulo valor
(v.gr. letra de cambio, cheque. pagaré, efc.), o bien puede ser
complejo, cuando quiera que esté integrado por un conjunto de
documentos, como por ejemplo - enfre ofros - por un confrato, mas las
constancias de cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes
confratados, el reconocimiento del co - confratante del precio
pendiente de pago, el acta de liquidacion, etc.los documentos
allegados con la demanda deben valorarse en su conjunfo, con miras
a establecer si constituyen una prueba idonea de la existencia de una
obligacion clara, expresa y exigible a favor del ejecutante, como lo
establece el articulo 488 del C.P.C. El titulo ejecutivo debe demostrar la
existencia de una prestacion en beneficio de una persona. Es decitr,
que el obligado debe observar, en favor de su acreedor, una conducta
de hacer, de dar o de no hacer y esa obligacion debe ser expresa,
clara y exigible, requisitos estos que ha de reunir cualquier titulo
ejecutivo, no importa su origen (Negrilla fuera de texto).

En la demanda, se encuenira de Folio 4 a 8 el "Contrato de prestacion de
servicios profesionales No. 124-2016", cuya parte confratante es la
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROSQUILLO “ASOMOR" y
el confratista JAIRO DE JESUS OSORIO RUBIO cuyo objeto de contrato es la
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
TRIBUTARISTA ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO PARA BRINDAR
APOYO JURIDICO, EN MATERIA TRIBUTARIA TERRITORIAL Y DEMAS ACCIONES
QUE REQUIERA LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE
MORROSQUILLO - ASOMOR" pero en particular se estipula en el contrato en
su clausula SEGUNDA, que: “"Una vez terminado el contrato y sean
entregados los resultados concretos que le permitan a la Administracion
tener certeza juridica de una vez cumplida a satisfaccion las obligaciones
confractuales por parte del contratista. Acompanado en con respectivo
informe de cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
contratisia. FORMA DE PAGO. E presente valor se pagard uUnica vy
exclusivamente cuando el conftratista logre la terminacion favorable, es
decir librando a la Asociacion del pago de cualquier suma de dinero por
concepto del proceso de AFORQ y posterior cobro coactivc adelantado
por parte de Municipic de San Anteroc en contra de "ASOMOR", bien sea en
sede administrativa o judicial”. Segun lo anterior queda claro en la
Resolucion No. 002 de Junio 1 de 2017 expedida por el municipio de San
Antero por la cual se revocaron las resoluciones de sancion No. 023, 024,
025, 026 y 027 del 15 de octubre de 2015 proferidas contra ASOMOR, asi

' Conmep de EY1000. Jeccidn lercann, C P MYRIAM GUERRERC DE ESCORAR. 31 de enoro de 2008 - ROSCOCKON ndmernn: £44401-23
31 000 20070006 7-01{ 34201 |
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como levantar las medidas de embargo y secuestro de se hubieren
decretado contra ASOMOR dentro del proceso coactivo. Asi las cosas
observa el despacho que se cumplid lo pactado en el contrato y que éeste
presta mérito ejecutivo.

Asi las cosas. habiéndose aportado los documentos que constituyen fitulo
ejecutivo y cumpliéndose con los requisitos formales del titulo ejecutivo, se
emitird el mandamiento ejecutive pretendido.

En consecuencia, se
RESUELVE:

PRIMERO: Librar mandamiento de pago por via ejecutiva, a favor de JAIRO
DE JESUS OSORIO RUBIO, en contra de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL
GOLFO DE MORROSQUILLO “ASOMOR". Por la suma de CUARENTA Y SEIS
MILLONES, CUATROCIENTOS MIL PESOS ($46.400.000) por concepto de pago
del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 124-2016 del 1?7 de
Julio de 2016 cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO TRIBUTARISTA ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
PARA BRINDAR APOYO JURIDICO, EN MATERIA TRIBUTARIA TERRITORIAL Y
DEMAS ACCIONES QUE REQUIERA LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL
GOLFO DE MORROSQUILLO - ASOMOR".

SEGUNDO: Fijese al demandado, el término de cinco (5) dias para que
cumpla con la obligacion de cancelar 1a suma adeudada y 10s intereses
causados.

TERCERO: Nofifiquese personalmente a la demandada ASOCIACION DE
MUNICIPOS DEL GOLFO DE MORROSQUILLO “"ASOMOR", en los terminos del
articulo 199 del C.P.A.C.A, madificado por el articulo 612 del C.G.P.

CUARTO: Nofifiquese personalmente a la senora representante del Ministerio
PlUblico, en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el
arficulo 612 del C.G.P,

QUINTO: Como gasios ordinarios del proceso, la parte accionante debera
consignar la suma de OCHENTA MIL PESOS ($80.000) suma que debera ser
consignada en la cuenta de ahorros niumero 427030147931 del Banco
Agrario de Colombia, a nombre de este Juzgado. Término cinco (5) dias. Se
aclara a la parte interesada que las nofificaciones personales ordenadas en
este auto no se hardan efectivas hasta tanto se acredite el pago de los gastos

ordinarnos.

SEXTO: RECONOCER personeria como apoderado al Doctor DAVID ALBERTO
OSORIO BASTIDAS, identificado con cedula de ciudadania No.
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1.067.923.864, abogado inscrito con T.P. No. 285.037 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderado de la parte demandante en los términos y
para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Calle 32 No. 7-06 Piso 4 Edificio Margui

Monteria ~ Cérdoba
odmO7mon@cendoj.ramajudicial.gov.co

Monteria, Cérdoba, trece (13) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 23-001-33-33-007-2018-00038-00

Medio de Control: EJECUTIVO

Demandante: JAIRO DE JESUS OSORIO RUBIO

Demandado: ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE
MORROSQUILLO "ASOMOR" NIT: 900.258.115-1

ASUNTO: RESUELVE MEDIDAS CAUTELARES

AUTO INTERLOCUTORIO

Procede el Despacho a resolver la solicitud de medidas cautelares elevada
por el apoderado de la ejecutante; previa las siguientes:

CONSIDERACIONES

Con el propésito de que las pretensiones de la solicitud anexa no resulten
ilusorias en sus efectos, solicita el apoderado judicial dela parte ejecutante:

1. El Embargo y secuestro del vehiculo automotor de propiedad del
demandado "ASOMOR" NIT: 200.258.115-1 marca DAIHATSU tipo campero,
modelo Terius, Placa QEL 394. Solicita librar oficio comespondiente para el
registro del embargo al sefor director de transito y fransportes de Monteria,
asi mismo los oficios comrespondientes dirigidos a la Policia Nacional, seccion
automotores, para que se capture al citado vehiculo y se pueda lleva a
cabo la diligencia comrespondiente.

2. El embargo y retencién de las sumas de dinero depositadas en cuenta
coriente, de ahorros o que a cualquier otro bancario o financiero posea
ASOMOR NIT: 200.258.115-1 en los siguientes establecimientos financieros:

a) Davivienda, Banco Popular, Bancolombia, BBVA, Banco de Bogota,
Colpatria, Banco Agrario, AV Villas, Banco de Occidente. Hasta por la suma
de $46.400.000.

El despacho observa que estas solicitudes son acordes a la Ley segun lo que
disponen los articulo 588 y siguientes de la Ley 1564 de 2012, Codigo general
del Proceso y en especial el articulo 593 numeral 10 de la Norma en mencion
y el articulo 599.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrative Oral del Circuito
de Monteria.

RESUELVE:
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ASUNTO: RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

PRIMERO: Decrétese el embargo y posterior secuestro previos del automavil,
marca DAIHATSU, modelo 2012, tipo TERIOS J210LG-GMDF, color CHAMPANA
CHAMPANA y motor niUmero 2702386, placas QEL3%94, chasis de servicio
JDAJ210G0C1123780 particular, Librese oficio a la oficina de Transito y
Transporte de Monteria, para la inscripcion del embargo y la captura del
vehiculo, a fin de que sea puesto a disposicion de comisionado.

SEGUNDOQ: Decretar el embargo y retencion de las sumas de dinero que la
demandada ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROSQUILLO
"ASOMOR" NIT: 900.258.115-1posea en los siguientes Bancos: Davivienda,
Banco Popular, Bancolombia, BBVA, Banco de Bogotd, Colpatria, Banco
Agrario, AV Villas, Banco de QOccidente en la civdad de Monteria. Limitese
el embargo a la suma de SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
$69.600.000.

Se EXCLUYEN de esta medida los recursos que se encuentren dentro de las
prohibiciones senaladas en el art. 594 del C.G.P. y arl. 195 paragrafo 2° del
CPACA, es decir, los comrespondientes a las siguientes rentas:

- Recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacién o de las
entidades territoriales.

- Recursos del Sistemma General de Participaciéon -SGP

- Recursos provenientes de las Regalias

- Recursos de la Seguridad Social.

- Recursos del rubro asignado para sentencias y conciliaciones o del Fondo
de Contingencias.

TERCEROQO: Librense los oficio a los respectivos gerentes de la entidades
enunciadas en el numeral anterior, a fin de que las sumas retenidas sean
puestas a disposicion de este Juzgado, por inftermedio del Banco Agrario a
la cuenta No. 230012045007 de esta ciudad a nombre de este despacho
judicial y dentro del término de fres dias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez
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