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Radicado: 23-001-33-33-007-2018-00201-00

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Demandante: NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR
Demandado: MUNICIPIO DE SAHAGUN

Asunto: PROMUEVE CONFLICTO DE COMPETENCIA

AUTO INTERLOCUTORIO

Se procede a resolver sobre la competencia de este juzgado para conocer
el proceso de la referencia remilide por el Juzgado Treinta y Seis
Administrativo del Circuito de Bogotd - Seccidn Tercera, a traves de auto de
fecha 19 de abril de 2018, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

Respecto a la competencia en general y los factores determinantes de la
misma, la Sala Plena de la Corte constitucional en Sentencia SU-242 de abril
30 de 2015, senald lo siguiente:

"En una perspectiva objetiva, la competencia es la drbita juridica dentro de
la cual se puede ejercer la funcién publica por el organo correspondiente,
por lo que desde un punto de vista subjelivo, lo competencia implica el
conjunto de afribuciones otorgadas a dicho orgono para que ejerza su
funcién jurisdiccional'. Por esta razén, el juez o tibunal no puede ejercer
jurisdiiccién sino hasta el limite de la compelencia que la ley le senala, puesto
que la competencia es el gjercicio de la jurisdiccion en concreto?.

La competencia del érgano jurisdiccional, guarda estrecha relacion con el
derecho al juez natural. A tal efecto esta corporacion ha establecido que:

“... el "juez natural" es aquél a quien la Constitucion o la ley le ha asignado el
conocimiento de ciertos asuntos para su resolucion’.

Este principio constituye elemento medular del debido proceso, en la medida
en que desarrolla y estructura el postulado constitucional establecido en el
articulo 29 superior que sefigla que “Nadie podra ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tibunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio™, principio que figura igualmente en el articulo 8° de lo Convencion

| véscovi Enfigue. Ob. cit.. pag. 155

? Morales Medino, Hernondo, pag. 22. :

' Ver, enfre ofras las senfencias C-444 de 1995, M.P. Carlos Gavira Dioz, C-110 de 2000, M.P. Alvaro
Tafur Galvis, C-429 de 2001, M.P. Jaoime Aradjo Renteria

4 Resalta la Corle.
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Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica”,
entre las garantias judiciales reconocidas a foda persona’.

Al respecto debe sefialarse que la competencia de una autoridad judicial ha
sido entendida como la porcién, la canfidad, la medida o el grado de la
jurisdiccion que comresponde a cada juez o fibunal mediante Ia
determinacion de los asuntos que le comesponde conocer, atendidos
determinados factores (materia, cuantia, lugar, efc.)e"?,

2%. La forma de distribuir la competencia depende de los factores de
asignacion de la misma, que de manera enunciativa son: i) objetivo; ii)
subjetivo; iii) funcional; iv) territorial; v) por conexién®, entre ofros. En fodo caso,
la atribucion de una porcién determinada de asuntos a distintos 6rganos
judiciales, tiene que ver con el desamollo de una politica procesal, que a su
vez responde a la necesidad practica de una mejor, adecuada y eficiente

administracién de justicia, asi como a un mejor acceso de quienes deben
acudir a la misma.

El foctor objetivo o material que determina la competencia, se relaciona con
el objeto del negocio judicial. bien por su propia naturaleza o en razén a su
cuantia o valor comercial, es decir, se refiere al contenido especial de la
relacién juridica en litigio. En palobras de Carnelutti, este criterio hace
referencia al "modo de ser del litigio”, al vinculo de derecho material que da
lugar a la causa.

El factor subjetivo, determina la competencia del juez con fundamento en lo
calidad de las personas interesadas en el respectivo proceso. El factor
funcional, permite la distribucion de competencias a partir de las funciones
que determinados jueces estan llamados a ejercer en un solo proceso, puesto
que se afiende a un criteric de grado. por lo que existen jueces de primera y
segunda instancia y tribunales de casacién, entre ofras.

El factor territarial, implica que el legislador, determina la competencia con
fundamento en el lugar del temritorio en donde debe adelantarse el juicio.
Ahora bien, esta condicion esta subordinada a los siguientes fueros: i) general
o del domicilio; il objeto del pleito, por ejemplo, el ejercicio de acciones
reales; iiil convencional o contractual: iv) por los hechos; v) exclusivo; vi)
concurrentes a eleccién o sucesivos, entre ofros.

Por ultimo, el factor por conexidad, con el que se fijan criterios de
competencia de las acciones judiciales llomadas conexas, enfre las que
existe alguna clase de vinculo, bien por provenir de una misma cousa o
relacion juridica sustantiva (conexidad objetiva) o bien porque infervienen las
mismas partes (conexidad subjetiva). lo que permite o hoce necesario su
ejercicio en un solo proceso, por ejemplo la acumulacién de acciones.

* 8, Garantias judiciales,

Tedo persona fiene derecho a ser oida, con las debldas garantios vy deniro de un plozo razonable,
por un juez o fibunal competente, independiente & Imparcial, establecide con anteriondad por la
ley, &n la sustanciacion de cualquier ocusacién penal formulada contra ello, o para la determinacion

de sus derechos y obligociones de orden civil, laboral, o de cualquier ofro cardcter” [resaltado g
Corte|)

* fentencio C-040 de 1997, M.P. Antonio Bamera Carboneil.
'Sentencia C-154 de 2004, M.P, [sic)
& Morales Medina Hemande. Ob, cit,




Radicadeo: 23.00)-33-33.007-2018-00201-00
Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Demandante: NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR
Demandada: MUNICIPIO DE SAHAGUN
Asunto: PROMUEVE CONFLICTO DE COMPETENCIA

La Corte, en Sentencia C-6465 de 1997°, afirmo que:

"La competencia se fija de acuerdo con distintos factores. a saber: la
naturaleza o materia del proceso y lo cuantia (foctor objetiva), la calidad de
las partes que infervienen en el proceso (factor subjetivo), la naturaleza de la
funcién que desemperia el funcionario que debe resolver el proceso (factor
funcional), el lugar donde debe tramitarse el proceso (factor lerritorial), el
factor de conexidad”.

Ademads que:

“La compefencia debe tener los siguientes calidades: legalidad. pues debe
ser fijada por la ley; imperatividad, lo que significa que no es derogable por la
voluntad de Igs partes; inmodificabilidad por que no se puede variar en el
curso de un proceso (perpetuatio jurisdictionis); la indelegabilidad, ya que no
puede ser delegada por guien la detenta; y es de orden publico puesto que
se funda en principios de interés general'.

30. En conclusion, la competencia es la forma en gue se concrela el ejercicio
de la jurisdiccion y guarda estrecha relacién con el principio de juez natural.
La distribucion de competencia entre los diferentas drganos jurisdiccionales,
atiende a criterios de razonabilidad del trabajo judicial, eficiencia en la
prestocién del servicio publico de administraciéon de justicia y faciidad de
acceso a lg misma. En ese sentido, los factores que determinan la
competencia son; || objetivo; il subjetivo; i) funcional; iv) temitarial; y v| por
conexidad, entre ofros.”

Por su parte el numeral 4 del articulo 156 del CPACA, al establecer la regla
de competencia teritorial para el conocimiento del medio de confrol
confractual y de los ejeculivos derivados en coniratos estatales, sefala lo
siguiente:

“Articulo 156. Competencia por razén del teritorio. Para la determinacion de
la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes reglas:

(o]

4. En los contractuales y en los ejecutivos originados en contratos estatales se
determinard por el lugar donde se ejecuté o debid ejecutarse el confrato. Si
este comprendiere varios departamentos sera fibunal competente a
prevencion el que elijo el demondante.

] L

De la citada norma se desprende una regla clara, que establece en cabeza
del juez donde se ejecuté o debid ejecutarse el contrato, la competencia
para conocer del respectivo medio de control.

Caso concreto.

¥ M. P, Carlos Gaviria Diaz,
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En el caso que nos ocupa el Juzgado Treinta y Seis Administrativo del Circuito
de Bogota - Seccion Tercera, donde fue presentada inicialmente la
demanda de confroversias contractuales bajo estudio, a través de auto de
fecha 19 de abril de 2018 y luego de concluir su falta de competencia por
el factor temitorial para conocer del asunto, ordend la remision del
expediente a los Juzgados Administrativos de esta ciudad, correspondiendo
por reparto de fecha 15 de mayo de 2018 a este Juzgado.

Como argumento de la mencionada decision, se expuso por el juzgado de
origen lo siguiente:

Conforme a lo prescrifo en la norma que antecede, es claro que la
competencia territorial en materia contractual se determina por el lugar
donde se ejecutd o debid ejecutarse el contrato.

"Ahora bien, en la clausula primera del Convenio Interadministrativo No, F-351
del 8 de noviembre de 2013, se establecid el objetc del contrato el cual
comesponde a: "Anuar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre
las partes para promover la gobernabilidad y la seguridad ciudadana a través
de la construccion de infraestructura, mediante la ejecucion del proyecto
denominado - estudio, disefio y construccién del cenfro de integracién
ciudadana - CIC en el Municipio de SAHAGUN (EL TRIUNFO) CORDOBA",

Lo anterior indica que el objeto del mencionado contrato no solo comprende
aunar esfuerzos técnicos, administratives y financieros, sino que ademds
incluye la ejecucion del proyecto denominado estudio, disefio y construccién
del centro de integracion ciudadana en el municipio de Sahaguin - Cérdoba.

Atendiendo dichas circunstancias, es claro que este Despacho carece de
competencia para conocer del proceso de la referencia, situacion que fue
advertida en auto del 29 de junio de 2017, ne obstante dicha providencia fue
objetc de recurso de reposicion, el cual fue resuelto mediante auto del 23 de
noviembre de 2017, en el que se dispuso reponer el referido auto.”

Desde ya este Despacho indica que no comparte los argumentos
expresados por el juzgado de origen al declararse carente de competencia
para el conocimiento del presente medio de control, maxime cuando en el
recurso de reposicion interpuesto contra el auto de fecha 27 de junio de
2017 que declard inicialmente la falta de competencia, se dejé claro que el
objeto del convenio F-351 de fecha 8 de noviembre de 2013, se circunscribia
unicamente a la realizacion de los aportes necesarios para llevar a cabo la
construccion de infraestructura, mediante la ejecucién del proyecto
denominado - estudio, disefio y construccion del centro de integracién
ciudadana - CIC en el Municipio de SAHAGUN (EL TRIUNFO) CORDOBA.
siendo en ultimas el Municipio de Sahagun, el encargado de ejecular los
recursos obtenidos del Ministerio del Interior a través de dicho convenio,
realizando los contratos de estudio, disefio y construcciéon necesarios para
la materializacion del proyecto, y por tanto no podia entenderse que se
ejecutaron actividades derivadas del convenio en el teritorio de dicho
municipio; argumentos que fueron probados por la parte demandante y
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aceptados por el juzgado de origen al reponer la decision inicialmente
tomada, entendiéndose competente para conocer del asunto a través de
auvto de fecha 23 de noviembre de 2017.

Resulta diafano para el Despacho de la simple revision del convenio F-351
de fecha 8 de noviembre de 2013, que este sold estaba dirigido a la
consecucion de los aportes para la ejecucion del mencionado proyecto y
establecer las reglas que se debilan seguir para la ejecucion de estos por
parte del Municipio de Sahagun; situacion que queda evidenciada en los
apartes del convenio que se citan a continuacion:

En la clausula segunda "OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO" numerales 5, 6, 18,
23, 25, 26, 33 y 35, se senala lo siguiente:

“...)

5. Invertir los aportes recibidos del MINISTERIO - FONSECON unica y

exclusivamente para mnmm_uﬂﬂwwm

es isen e Int torias re s par.
objeto del convenio. 6. Fiab{}rcrr bajo su exclusivo riesgo y respor‘rsamrdad les
regk:s de parhcapccaon a que hayc: Jugcr para Hﬂﬂﬂ_&!ﬂﬁ!ﬂﬁ_ﬂl

j._"‘

mmmmwdw Ei municipio se obfvga a

no celebrar convenios derivados para la ejecucion de las obras resultantes
del presente convenio.

[...)

18. Aportar, en el evento en que los estudios y diserios arrojen un mayor valor
del presupuesto aprobadﬂ par el ansreno del rnfeﬂc:-r el recurso faltante

LQL‘.E, la en Hdad Femfonui se cbhgo a apnrrﬂr el re-; urso fatante,

23. Participar en los comités de supervision, seguimiento y confrol o la
ejecucion del proyectoc objeto del convenio, los cuales se realizaran
mensualmente, o cuando las partes asi lo estimen pertinente, Garantizor,
cuando el Ministerio del Interior asi lo requiera, la participacion de los

contratistas de diseio, obra e inferventorias. De cada comite se dejara

constancia en acta.

[«

25. Presentar los reportes periédicos que le solicite el supervisor del MINISTERIO-
FONSECON sobre el uso de los recursos consignados en la cuenta que se abra
parg el manejo de los recursos del convenio. 26. Incorporar como obligacion

los_contratos que celebre para la ejecucion del

coniraclual y exigir en

proyecto objeto del convenio. el cumplimiento por parfe del confrafista de

sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral y
Parafiscales de conformidad con el articulo 4] de la Ley 80 de 1993
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
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Fivid

33. Uevar un archivo cronolégico de todas las actuaciones surtidas en el
desarrollo del convenio y de los contratos gue se suscriban para el desarrollo
del mismo.

(-]

35. Durante la ejecucion de la obra objeto del convenio, debera instalar una
valla informativa, con una dimensién minima de 1.80 m x 0.80 m, visible para
toda la comunidad, que senale el nombre del proyecto, el plazo previsto para
su terminacion, meuﬂﬂmmﬁmwﬂ la ﬂhm y el

|". ([Negrilias y subrayado fuera del texto original).

En la clausula tercera "OBLIGACIONES DEL MINISTERIO" numerales 4, 7 y 8, se
senala lo siguiente:

of (AN

4. Desembolsar los recursos que por medio de este Convenio se destinan al
desarrollo de su objeto, previo cumplimiento de los requisitos legales.

(P

7. Farticipar en los comités de supervision, seguimiento y control a la ejecucién
del proyeclo objeto del convenio, los cuales se reglizaran mensualmente, o
cuando las partes sl lo estimen pertinente, Cuando el Ministerio del Interior
asilo requiera, se contara con la participacion de los contratistas de disefio,
obra e interventoria. De cada comité se dejora constancia en acta. 8.
Aprobor, a fr-:wes del supemscr y en conjunto con la Entidad temitorial, los
estudios y - : :

J". [Negrillas y subrayado fuera del texto original).

De lo anterior se puede colegir que la decision tomada por el Juzgado
remitente, carece de asidero factico y fue tomada sin detenerse a revisar el
clausulado del convenio, siendo una simple conjetura que se tomé de la
sola lectura del objeto del convenio.

De ofra parte, revisado en su totalidad el convenio aportado al expediente,
no se encontrd clausula que determinara el lugar de ejecucion del mismo,
por lo que se debe tener en cuenta que tanto este como el acta de inicio
fueron suscritos en la Ciudad de Bogota D.C.

No menos importante resulta el hecho de gue en la clausula vigésima cuarta
de convenio "DOMICILIO CONTRACTUAL" se senala claramente que "Para
todos los efectos legales y contractuales el domicilio contractual serd la
ciudad de Bogota D.C."
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De acuerdo a todo lo senalado, resulta mas que evidente para este
Despacho. que el lugar de ejecucion del convenio F-351 de fecha 8 de
noviembre de 2013, era la Ciudad de Bogota D.C., siendo esta unidad
judicial carente de competencia por razén del temritorio para conocer del
medio de control de controversias contractuales incoado, de acuerdo con
la regla de competencia establecida en el citado numeral 4 del arficulo 156
del CPACA, Asi entonces este Despacho procederd de conformidad con el
inciso segundo del articulo 158 del CFACA y ordenard a que por Secretaria
se proceda al envio del expediente al Consejo de Estado a fin de que se
dirimido el conflicto de competencia suscitado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Monteria,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar que este juzgado carece de competencia por el factor
territorial para conocer de la presente demanda, de conformidad con lo
senalado en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Suscitade el conflicto de competencia, por Secretaria Remitase
el expediente al Consejo de Estado para que decida sobre el mismo, de
conformidad con lo dispuesto en inciso segundo del articulo 158 del CPACA.

TERCERO: Comuniguese a las partes el cambio del numero de radicacion

del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1SN

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado: 23-001-33-33-007-2018-00182-00

Demandante: LUZ STELLA GUIMAN ATIAS

Demandado: DEPARTAMENTO DE CORDOBA - SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL

Asunto: INADMISION

AUTO INTERLOCUTORIO

Vista la nota secretarial que antecede procede el Despacho a resolver
sobre la admision de la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, impetrada a través de apoderado judicial por la senora LUZ STELLA
GUIMAN ATIAS, contra el DEPARTAMENTO DE CORDOBA - SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL, con el fin de que se declare la nulidad del
Acto Administrativo centenido en el Oficio N° 454 del 1 de sepliembre de
2017, mediante el cual se nego el pago de una suma de dinero a la
demandante, por considerarse cumplida la obligacion, proferide por el
Gobernador del Departamento de Cérdoba, y como restablecimiento del
derecho se reconozca y pague a la demandante los intereses moratorios
comrespondientes por el tiempo transcurrido entre el mes de noviembre de
2012, hasta que se haga el pago de la acreencia contenida en el contrato
de cesion del crédito, mitificado a la Gobernacion de Cordoba el dia 23 de
marzo de 2010.

Una vez examinado el expediente a efectos de tomar la determinacion que
en derecho corresponda, observa el Despacho que la demanda instaurada
adolece de ciertos requisitos que exige la ley para proceder a su admision,
los cuales se relacionan a continuacion:

» Deberd aportarse el original del poder otorgado por la demandante
para su representacion dentro del presente asunto, dado que a folio
13 del expediente este obra en copia simple y habida cuenta que los
poderes especiales para efectos judiciales no se presumen auvtenticos,
sino Unicamente las sustituciones. Al respecto el articulo 74 del codigo
General del Proceso, dispone:

"Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran
conferirse por escritura publica. El poder especial para uno © varios
procesos podrd conferirse por documentfo privado. En los poderes
especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados.
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El poder especial puede conferise verbalmenfe en aqudiencia ©
diligencic o por memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder
especial para efectos judiciales debera ser presentado personalmente
por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las
sustifuciones de poder se presumen auténticas.

{...]" [Negrillas fuera del texto original).

» Se deberan cormregir los hechos de la demanda, pues de la lectura de
estos no se encuentra alusion alguna al Oficio N° 454 del 1 de
septiembre de 2017, acto administrativo sobre el cual se pretende la
nulidad en la presente cusa. Al respecto, el numeral 3 del articulo 162
la Ley 1437 de 2011, establece que toda demanda debe contener
"los hechos y omisiones que sirvan de fundament lags pretensione
debidamente determinados, clasificados y numerados. "

» Se deberan corregir las pretensiones de la demanda en el sentido de
hacer claridad sobre la pretension segunda, en donde Unicamente se
solicita que se ordene a la entidad demandada el reconocimiento y
pago de intereses moratorios, sin hacer alusion alguna al capital
mencionado en la pretension primera. Lo anterior teniendo en cuenta
lo estipulado en arliculo 162 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual dispone en
su numeral 2, gue toda demanda deberd contener. "lo _que se

tenda expresado con precision y claridad".

» Finamente, resulta necesaric que se aporte la constancia de
nofificacién del acto administrativo demandado, Oficio N° 454 del |
de sepliembre de 2017, con la finalidad de tener certeza sobre la
presentacion de la demanda dentro del término establecido en el
literal d, numeral 2°, del arficulo 1464 de la Ley 1437 de 2011, Lo anterior
teniendo en cuenta lo estipulado en el inciso primero del numeral 1°
del articulo 166 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual sefala que a la demanda deberd
acompanarse: "Copia del acto acusado, con las constancias de su
publicacion, comunicacion, nolificacién o ejecucion, segin el caso.
S5i se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y

si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la
obligacion.

(...)" (Negrillas fuera del texto original).
Con fundamento en lo anterior se hace imperativo inadmitir la demanda
de la referencia para que se corrijan los defectos advertidos, en el término

de diez (10) dias, so pena de rechazo, tal y como lo disponen los articulos
169 numeral 2y 170 del CPACA.

En virtud de lo expueslio, se
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DISPONE:

PRIMERO:; INADMITIR la presente demanda, promovida por la sefora LUZ
STELLA GUIMAN ATIAS, por intermedio de apoderado judicial en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. contra el
DEPARTAMENTO DE CORDOBA - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, por las consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: PERMANEZICA el expediente en secretaria por el término de diez
(10) dias para que se subsanen los defectos senalados, de conformidad con
la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: No reconocer personeria al doctor MANUEL MENDOZA VELLOJIN,
identificada con la cédula de ciudadania niomero 78.016.847 de Cereté y
tarjeta profesional nimero 31.165 del C.S. de la J, como apoderado de la
parte demandante, teniendo en cuenta que el poder aportado a folio 13
del expediente se encuentra en copia simple.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[N

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
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Monteria, treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Incidente de desacato

Expediente: 23.001.33.33.007.2018-00209

Incidentista: FANNY MARIA CAICEDO MENA Y ALFONSO MANUEL BORJA
RODRIGUEZ

Sujeto pasivo del incidente: WILLIAM EMILIO MARINO ARIZA en su calidad de
vicepresidente fondos de prestaciones del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el sefior RICARDO NICOLAS
MADERA SIMANC A en su calidad de Secretario de Educacion del Municipio de
Monteria.

AUTO INTERLOCUTORIO

Procede este despacho a resolver sobre la admision del presente incidente de
desacato presentado por el Dr. GUSTAVO ADOLFO GARNICA ANGARITA, en su
calidad de’ apoderado de los sefiores FANNY MARIA CAICEDO MENA vy
ALFONSO MANUEL BORJA RODRIGUEZ, por el posible incumplimiento de la
sentencia de futela de fecha siete (07) de junio de 2018, proferida por este
Juzgado,

|. ANTECEDENTES

A través de esctito presentado en la Secretaria del Despacho el dia é de julio
de 2018! el Doctor GUSTAVO ADOLFO GARNICA ANGARITA, actuando como
apoderado de los sefiores FANNY MARIA CAICEDO MENA y ALFONSO MANUEL
BORJA RODRIGUEZ, presenté incidente de desacato, en contra del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, SECRETARIA DE
EDUCACION DE MONTERIA y FIDUPREVISORA S.A, por el presunto
incumplimiento a lo dispuesto en la sentencia de fecha 07 de junio de 2018
emitido por este despacho judicial.

En alencién a lo anterior, este Juzgado el dia 06 de julio del ano 20187, dispuso
requerir al Doctor WILLIAM EMILIO MARINO ARIZA, en su calidad de
VICEPRESIDENTE FONDOS DE PRESTACIONES del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, asi como a la Doctora SANDRA
MILENA D' HOYOS OSORIO, en su calidad de SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL DE MONTERIA o quien haga sus veces, también a la Doctora
SANDRA GOMEZ ARIAS, en su calidad de presidenta de lo FIDUPREVISORA S.A..
o quien haga sus veces, para que se sirva informar con destino a éste tramite.,
deniro de los dos (2) dias siguientes al recibo de la correspondiente
comunicacion, si ya dio cumplimiento al fallo de tutela citado, y en caso
negativo explique las razones por las que no lo ha acatado.

Falio | del axpediento
Folko? cel axpediante
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Ante el requerimiento efectuado, El secretario de Educacion de Monteria
RICARDO NICOLAS MADERA SIMANCA, mediante oficio FPSM-OF-N°517-18
contestd? el presente incidente senalando que en el caso bajo estudio la
Secretaria de Educacién de Monteria adelantd el tramite requerido para el
reconocimiento de la prestacién social de la sefiora FANNY MARIA CAICEDO
MENA, es decir que una vez presentada la solicitud de complimiento de
sentencia por parte del apoderado de la sefora tutelante, se procedié a
revisarla y al encontrarla en regla, por competencia la remitié a la entidad
"Fiduprevisora 5.A.", encargada de revisarla, estudiarla, negarla, aprobarla y/o
pagaria, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 962 del
2005 y Decreto 2831 de 2005.

Manifiesta que una vez revisada y estudiada la prestaciéon por esta entidad
(Fiduprevisora §S.A) la devuelve en estado de aprobada, procediendo la
Secretaria de Educacion en de forma inmediata a expedir acto administrativo
(Resolucion N° 1262 de fecha 11 de julio de 2018) que se reconoce y ordena el
pago de un gjuste a la pensidn de jubilacidon en cumplimiento de un fallo
judicial, a favor de la sefiora FANNY MARIA CAICEDO MENA., acto
adminisirativo que fue nofificado en forma personal al apoderado de la
tutelante Doctor GUSTAVO GARNICA ANGARITA el dia 31 de Julio de 2018.

Para resolver el asunto, se observan las siguientes:
Il. CONSIDERACIONES
1. Referente normativo y jurisprudencial

El arficulo 27 del Decreto 2591 de 1991, dispone que proferido el fallo que
concede la tutela, la autoridad responsable del agravio debera cumplirio sin
demora, sino lo hiciere el juez podra sancionar por desacato al responsable.

Por su parte, el articulo 52 ibidem, sefala que la persona que incumpliere una
orden de un Juez incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis
(6) meses y multa de hasta veinte (20) salarios minimos legales mensuales, Al
respecto, la Corte Constitucional ha expresado que las “érdenes contenidas
en las decisiones de tutela. dirigidas a la proteccién de los derechos, tienen
que acatarse y cumplirse sin excepcion, La autoridad o el particular que haya
sido declarado responsable de la amenaza o violacién, debe cumplir la orden
encaminada a la proteccion de los derechos fundamentales en los términos
que lo indique la sentencia y en el plazo alli sefialado. El incumplimiento de la
decision conlleva una violacién sistemdtica de la Carta. Por una parte, en
cuanto frustra la consecucidon material de los fines esenciales del Es tado, como
son la redlizacion efectiva de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Carta, el mantenimiento de la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo (Preémbulo, arts. 1° y 2°. Y por la ofra, en cuanto dicha omision
confraria, ademds de las normas constitucionales que regulan la accion de
tutela y el derecho infringido, también aquellas que reconocen en el valor de
la justicia y en los derechos al debido proceso y al acceso efectivo a lg
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administracién de justicia, pilares fundamentales del modelo de Estado Social
de Derecho [arts. 29, 86 y 230)™.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha determinado via jurisprudencia las
caracteristicas del incumplimiento de la orden judicial dada por medio de un
fallo de tutela, en los siguientes términos:

“El incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal que procede @
peficién de la parte interesaoda, de oficio o por intervencion del Ministeric
Publico, el cual tiene como propdsito que el juez constitucional, en ejercicio de
sus potestades disciplinarias, sancione con arresto y multa a quien desatienda
las érdenes de tutela mediante las cuales se protejan derechos fundamentales.
De acuerdo con su formulacion juridica, el incidente de desacatfo ha sido
entendido como un procedimiento: (i) que se inscribe en el ejercicio del poder
jurisdiccional sancionatario; (il cuyo framite tiene coracter incidental,

()

La auteridad judicial que decide el desacato debe limitarse a verificar: “(1] a
quién estaba dirigida la orden; (2] cudl fue el término ctorgado para ejecutaria;
(3) v el alcance de la misma. Esto, con el objefo de concluir si el destinatario de
la_orden la cumplié de forma oportuna y completa (conducta esperadal.
[Sentencias 1-553 de 2002 y 1-368 de 2005). // Adicionaimente, el juez del
desacoto debe verificar si efectivamente se incumplié la orden imparfida o
ravés dela sentencia de tutela y, de existir el incumplimiento, debe identificar si
fue integral o parcigl. Una vez verificado el incumplimiento debe idenfificar las
rozones por las cuales se produjo con el fin de establecer Ias medidas necesanas
para proteger efectivamente el derecho (...]". Con todo. la jurisprudencia
conslitucional ha sostenido que, per razones muy excepcionales, el jJuez que
resuelve el incidente de desacato, con la finalidad de asegurar la proteccion
efectiva del derecho, puede proferr érdenes adicionales a las onginalmente
impartidas o introducir ajustes a la orden inicial, siempre que se respete el
alcance de la proteccion y el principio de la cosa juzgada, sefalandao los
lineamientos que han de seguirse para tal efecto.™

En ese orden de ideas, la misma jurisprudencia Constitucional ha precisado
varias causales de procedibilidad para que se presente desacato a la orden
judicial impartida y ha dicho que: “... se entiende que el desacato procede
cuando no ha sido cumplida la orden dictada en un fallo de tutela, cuando el
cumplimiento ha sido insuficiente © incompleto, cuando no han sido
obedecidas otras decisiones tomadas por el juez en el curso del proceso,
cuando no se obedece la orden judicial dada al demandado, de no volver a
incurrir en las conductas que dieron origen a la vulneracion de los derechos
fundamentales, o cuando el demandado no cumple dentro de los términos

”i'

sefalados por la providencia judicial™.

i Sondencia T 512 de 2011

s Corte Constilucional, sentencia T-512/1 1, M wgistrado Ponents, JORGE IVAN PALACIO PALACIO, Bogota, D.C., heinta
(30) de junio e dos mil cnce (2011)

i Corle Constitucional, Sentencios T-459/03 y 1-684/04
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2. Caso concreto

En sintesis, el apoderado de los sefiores FANNY MARIA CAICEDO MENA vy
ALFONSO MANUEL BORJA RODRIGUEZ, presenta incidente de desacato a las
enfidades accionadas en razén a que no ha dado cumplimiento al fallo de
tutela de junio 07 de 2018, en la cual se orden dar respuesta de fondo a la
peticion elevada por los accionantes, en un término de no exceda de 48 horas.

Bajo esos aspectos, solicita darle trémite al incidente de desacaio que se
presenta, a fin de que el (la) funcionario (a) acate el fallo de tutela emitido por
este Juzgado. De igual forma solicita en caso de subsistir el incumplimiento
profiera la respectiva sancién y compulse copias a la Procuraduria para los
fines disciplinarios.

En ese orden de ideas, observa esta judicatura que frente al incidente de
desacato incoado por el apoderado judicial de los sefiores FANNY MARIA
CAICEDO MENA y ALFONSO MANUEL BORJA RODRIGUEZ la Secretaria de
Educaciéon Municipal de Monteria redlizd o respectiva contestacion,
senalando que en el caso bajo estudio se configura la carencia actual de
objeto por hecho superado, toda vez que aportan la resolucién No. 1262 del

1 de Julio de 2018 “Por la cual se reconoce y ordena el pago de un gjuste a
la pension de jubilacién en cumplimiento de un fallo judicial" a la senora FANNY
MARIA CAICEDO MENA identificada con C.C No. 31.234.401.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario verificar si efectivamente
existio desacato con relacion al fallo de tutela mencionado, y en su defecto
determinar la comrrespondiente sancion en caso de que sea demostrado el
incumplimiento.

Pues bien, en la orden de tutela impartida a través de la referida providencia,
esta unidad judicial dispuso:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de Peticién invocado por los
senores FANNY MARIA CAICEDO MENA y ALFONSO MANUEL BORJA
RODRIGUEZ, confra el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
MONTERIA y FIDUPREVISORA S.A. , por las razones expuestas en la parte
maofiva.,

SEGUNDO: Ordenar al representante legal del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y/o quien haga sus veces y al
representante legal dela FIDUPREVISORA S.A. ol SECRETARIO DE
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE MONTERIA, para que en el término de 48
horas contfados a partir de la notificacion de la presente providencia, se
sirvan dar una respuesta de fondo, clara y oportuna respecto de g
solicitud elevada por los accionantes, radicada el dia cinco (05) de
marzo de 2018.
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De lo orden cilada previamente, es evidenle que la misma estaba
encaminada a que el representante legal del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUPREVISORA S.A. vy la
SECRETARIA DE EDUCACION DE MONTERIA, dieran contestacion de fondo a la
peticién elevada por los accionantes radicada el dia 05 de marzo de 2018.

En virtud de lo expuesto, para el Despacho es claro que el incidentado no se
encuentra incurso en desacato en lo que respecta a la accionante FANNY
MARIA CAICEDO MENA, pues una vez revisadas en su totalidad las piezas
procesales obrantes en el plenario, se evidencia que el SECRETARIO DE
EDUCACION DE MONTERIA mediante resolucién No. 1262 del 11 de Julio de
2018, resolvid de fondo lo solicitado por la accionante, ya que mediante la
mencionada resoluciéon se reconoce y ordena el pago de un qgjuste a la
pensién de jubilacién en cumplimiento de un fallo judicial. De esta resolucion
se nolificd personalmente el apoderado de la accionante Dr. GUSTAVO
ADOLFO GARNICA ANGARITA como consta en el reverso del folio 19 del
expediente de desacato.

Ahora. frente al caso del sefior ALFONSO MANUEL BORJA RODRIGUELZ, quien
también funge como accionante en la presente, encuentra el despacho lo
siguiente:

A folio 23 del expediente reposa escrito mediante el cual el apoderado de los
accionantes, DR. GUSTAVO ADOLFO GARNICA ANGARITA, presenia
Desistimiento del incidente de desacato en o que respecta a Fanny Caicedo
Mena y solicitud de imposicion de sancion respecio de Alfonso Borja Rodriguez.
En el mismo memorial manifiesta que se dio respuesta de fondo en el caso de
la sefiora FANNY MARIA CAICEDO MENA, mediante resolucion No. 1262 del
11/07/2018; pero no asi en el caso del sefior ALFONSO BORJA RODRIGUEZ, por
lo que se presenta desistimiento del incidente de desacato en lo que respecta
a la primera y se insiste en la imposicion de sancion respecto de Alfonso Borja
Rodriguez.

Por tanto. el despacho aceptara el desistimiento del tramite del incidente de
desacato para la sefiora FANNY MARIA CAICEDO MENA, absteniéndose de su
apertura.

Para el caso del sefior ALFONSO MANUEL BORJA, observado fodo el
expediente de desacalo se observa a partir del folio 29 del expediente
contestaciéon que llegd al despacho por medio de cormeo electronico de fecha
28 de agosto del presente ano. mediante el cual do respuesta del incidente
de desacato, y frente al estudio de la prestacion de ALFONSO MANUEL BORJA,
responde lo siguiente:

“En lo referente a la solicitud de estudiar el proyecto de acfo
administrativo me permito informar que, éste fue presentado y radicado
por el Docente, ante la Secretaria de Educacion de Caldas, entidad que
hizo la remision del mismo a esta Fiduprevisora S.A., para efectos de la
aprobacion previa al reconocimiento de que tratan en el arficulo 56 de
la Ley 962 de 2005 y Decreto 2831 de 2005.
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Sin perjuicio de lo anterior me permito anunciarle que revisada la Base
de Datos del magisterio se encontré que a la FIDUPREVISORA se remitié
por parte de la Secretana de Educacién de Choco, el proyecto de acto
administrativo contentivo de LA PENSION DE JUBILACION, porlo que, este
se estudio el dia 20 de mayo de 2018 por parte del abogado
sustanciador y al realizar el estudio de confrontacién con los requisitos
exigidos por la ley y el reglamento se encontré que se le otorgé la
aprobacion previa tal y como aparece en los aplicativos”,

De lo anterior aportan al reverso del folio 31 pantallazo donde consta la
aprobacion del ajuste a la pensién de jubilacién en la fecha mayo 20 de 2018.

Dice también:

"Por lo anterior ya se cumplié con lo concerniente a las funciones de Ia
Fiduprevisora que obra como administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que fue remitir la
aprobacion previa frente a las prestaciones de los dos accionantes Y por
fanto no estamos legitimados para contestar el derecho de peticién que
seria la emision del acto administrativo"

“En ese orden de ideas, solicitamos de manera respetuosa al Despacho
lo siguiente: ABSTENERSE de imponer sancién alguna en contra de
FIDUPREVISORA S.A, entidad financiera que actiua en calidad de vocera
y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por cuanto ya se realizé el estudio y respectivo envio a la
Secretaria de Educacién de Monteria de Ias prestaciones de los
accionantes, en tanto se ha dado cumplimiento a la orden del fallo de
tutela."

Si bien Fiduprevisora 5.A,, en la contestacion manifiesta que ha aprobado el
frGmite no hay prueba que se haya expedido el acto administrativo
comrrespondiente y que se le haya dado respuesta al accionante. por ello el
Despacho abrird el presente incidente para el caso del senor ALFONSO
MANUEL BORJA.,

En merito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrative Oral del Circuito
Judicial de Monteria, Administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE
PRIMERO: Aceptar el desistimiento del incidente iniciado por la sefiora FANNY
MARIA CAICEDO MENA, a través de su apodera judicial, como consecuencia

de ello abstenerse de abrir el presente incidente para este caso.

SEGUNDO: Admitase el incidente de desacato presentado por sefior ALFONSO
MANUEL BORJA, confra Doctor WILLIAM EMILIO MARINO ARIZA. en su calidad
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de VICEPRESIDENTE FONDOS DE PRESTACIONES del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el Doctor RICARDO NICOLAS
MADERA SIMANCAS, en su calidad de SECRETARIO DE EDUCACION MUNICIPAL
DE MONTERIA, v la Doctora SANDRA GOMEZ ARIAS, en su calidad de
presidenta de la FIDUPREVISORA S.A., por el incumplimiento del fallo de tutela
de fecha 07 de Junio de 2018.

SEGUNDO: Notificar el presente auto al Dr. WILLIAM EMILIO MARINO ARIZA, en
su calidod de VICEPRESIDENTE FONDOS DE PRESTACIONES del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al Doctor RICARDO
NICOLAS MADERA SIMANCAS, en su calidad de SECRETARIO DE EDUCACION
MUNICIPAL DE MONTERIA, y ala Doctora SANDRA GOMEZ ARIAS, en su calidad
de presidenta de la FIDUPREVISORA S.A.. por el medio mas expedito o eficaz.

TERCERO: Nolificar el presente auto a la Procuradora 190 Judicial |
Administrativa de Monteria, quien actua anle este Despacho.

CUARTO: Cérmrase traslado a al Dr. WILLIAM EMILIO MARINO ARIZA, en su calidad
de VICEPRESIDENTE FONDOS DE PRESTACIONES del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al Doctor RICARDO NICOLAS
MADERA SIMANCAS, en su calidad de SECRETARIO DE EDUCACION MUNICIPAL
DE MONITERIA, y a la Doctora SANDRA GOMEZ ARIAS, en su calidad de
presidenta de la FIDUPREVISORA S.A., por el término de fres (3) dias, dentro de
los cuales podran contestar el incidente formulado, pedir las pruebas que
pretendan hacer valer y acompanar las que se encuentren en su poder.

QUINTO: Cumplido lo anterior, vuelva inmediatamente al Despacho el
expediente para contfinuar con el framite.

NOTIQUESE Y CUMPLASE

s\

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ

o Qs atae
, U3 Str 2018 .
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

MONTERIA

Monteria, Cordoba, freinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciocho

(2018)

Radicado: 23001 3333007 2018 00159 00
Medio de Control: EJECUTIVO

Demandante: I.P.S SALUMED

Demandado: E.5.E HOSPITAL SAN ANDRES APOSTOL
Asunto: CONFLICTO DE COMPETENCIA

AUTO INTERLOCUTORIO

Se procede a resolver sobre la competencia de este Juzgado para
conocer del presente asunto.

ANTECEDENTES

Por auto de fecha treinta y uno (31) de enero de 2018', el Juzgado
Promiscuo Municipal de San Andrés de Sotavento, remitié a los Juzgados
Administrativos de este Circuito Judicial por conducto de la Oficina de
Apoyo Judicial, el proceso de la referencia por carecer de jurisdiccion
para confinuar el conocimiento del mismo.

El Juzgado Promiscuo Municipal de San Andres de Sotavento al momento
de analizar los documentos base del recaudo, concluye que el Hospital
San Andrés Apdstol es una Empresa Social del Estado, lo que da claridad
que cualquier forma de adquirir un servicio por parie de esta empresa, lo
que generaria la obligacion de pagar un precio, debe hacerse un
contrato en cualquiera de sus modalidades, al ser una empresa del Estado,
dicha obligacién solo se puede adquirir mediante un Contrato Estatal, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 aunque
sean de derecho privado lo gue hace que el competente para conocer el
mismo sea el Juez Contencioso Administrativo y no la Jurisdiccion Ordinaria
como pretende la parte demandante.

La decisibn asumida por el Juzgado Promiscuo Municipal de San Andres de
sotavento, fue apelada por el apoderado de la parte demandante,
argumentando que el Juzgado se exiralimité en la interpretacion de la
clavsula general de competencia del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contfencioso Administrativo senalada en el articulo
104, aduciendo que el Juzgaodo se equivoca en su interpretacion que los
Contratos Estatales pueden ser verbales o escritos, siendo que la

v 1730 det expecionte (comm y revansag
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Jurisdiccion Contencioso Administrativa sélo conoce de proceso en que
exista un contrato estatal por escrito, pero en el caso que se debate la
relacion se dio de manera iregular y por evento lo que indica que no
existe confrato regido por la Ley 80 de 1993, es decir, no existe contrato
estatal y al no existir contrato estatal no ftiene competencia para conocer

del proceso ejeculivo la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

El superior funcional del Juzgado de primera Instancia que es el Juzgado
Promiscuo del Circuito de Chinu, mediante auto de fecha 08 de marzo del
2018 resolvid declarar inadmisible el recurso de apelacién interpuesto
contra la decision proferida el dia 31 de Enero del afio 2018 por el Juzgado
Promiscuo Municipal de San Andrés de Sotavento, de conformidad con el
articulo 325 del C.G.P por versar en el fondo sobre la falta de jurisdiccion.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

senala el articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, lo siguiente:

“De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo
Contencloso Administrativo estd insfituida para conocer, ademas de o
dispuesto en la Constitucién Politica Y en leyes especigles, de las
controversias y litigios originados en actos, confratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrative, en los que estén
involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcion administrativa.

lgualmente conocera de los siguientes procesos:

(+e:]

. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas v las conciliociones
aprobadas por esta jursdiccion, asi como los provenientes de laudos
arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica: e, igualmente los
originados en los confratos celebrados por esas enfidades,

WL

Por su parte el articulo 297 ibidem, establece lo siguiente:
“Para los efectos de este codigo consti luyen fitulo ejecutivo:

I. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales s& condene a ung
entidad publico al pago de sumas dinerarias.

2. Laos decilsiones en firme profefidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clora, expresa y
exigible,
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3. Sin perjuicio de la prerogativa del cobro coactivo que comrrespondé a los
organismos y enfidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los confratos,
los documentos en que consten sus garantias, junto con el acto
administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de
liquidacién del contrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la
actividad contractual, en los que consten obligociones claras, expresas y
exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la
existencio de una obligocion clara, expresa, y exigible o cargo de la
respectiva autoridad administrativa. Lo autoridad que expida el acto
administrativo tendrd el deber de hacer constar que la copia autenhca
comesponde al primer ejemplar.

De lo anterior se concluye que ante ésta jurisdiccion sélo es posible iniciar
procesos ejecutivos cuando el titulo ejecutivo provenga de uno de los
enlistados en la norma antes citadas.

A su vez, lo jurisdiccion ordinaria laboral de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 2 numerales 4 y 5 del Cédigo Procesal del Trabajo y de
Seguridad Social, tiene competencia para avocar conocimiento de “las
confroversias relativas a la prestacion de los servicios de seguridad social
en salud que se susciten entre los afiiados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradores y prestadoras, salvo los de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos", y los de
"ejecucion de obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del
sisterna de seguridad social integral, que no corresponda a ofra
autoridad’.

Sobre al particular, el Honorable Consejo Superior de la Judicatura al
resolver un conflicto negativo de jurisdicciones determiné que la
encargada de asumir y fallar el proceso es |a Jurisdicciéon laboral, veamos:

“por tanto. de lo ya aludido se evidencia que el asunfo objeto de la
demanda ordinaria laoboral refiere al pago de ung suma de dinero
correspondiente a la prestacion de servicios de salud que se encuentran
por fuera del Plan Obligatorio de Salud por parte de la EPS SANITAS S.A, lo
cual [...) tiene directa e inequivoco relacién con un aspecto de la
seguridad social, conforme lo dispuesto por el numeral 4° del articulo 2°
de la ley 712 de 2001, comespondiendo su conocimiento a la_Jyrisdiccion
Laboral QOrdinaria, en virtud del factor objetivo por raxon de materna,
aunado al hecho de que la controversia suscitada hace referencio a una
relacién inherenie al sistema de seguridad social en salud. Asi las COsas,
en el presente caso (...). gl comesponder la pretension de lg demanda ol
pago de unas sumas de dinero por conceplo de prestacion de servicios
de salud consistente en entrega de medicamentos, insumos . 0 elementos
que se encuentra por fuera del plan obligatorio de salud, pero que en su

oportunidad asumié la demandante, en €l asunto que ocupa la atencion
de la sala, la demanda ordinaria laboral materia de colision, es ajena @
las regulaciones contenidas en el articulo 104 del Codigo Confencioso
Administrative vy de lo Contencioso Administrativo, con lo cual se
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concluye que la junsdiccion contenciosa no es la competente para
conocer de la misma"(Subrayas fuera de texto)?

El Honorable Tribunal Administrative de Cundinamarca-Seccion Tercera,
llegd a la misma conclusion al manifestar lo siguiente:

"[...] la confroversia que se presenta es entre una entidad prestadora de
servicio de solud de cardcter particular (COOMEVA EPS) vy una entidad
publica (MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL), con el objeto de
lograr la indemnizacion de los presuntos perjuicios cousados a la
demandante por el no reconocimiento y page de prestaciones no POS,
asumidas por la demandante, en calidad de Entidod Promotora de
salud, enfonces se concluye que el conocimiento de este asunfo
comesponde a la junsdiccion ordinarnia laboral. |...)

En este orden de ideas. se concluye que esta Corporacién carece de
jurisdiccion para conocer de la presente providencia, por lo tanto se
ordenard su remision a la jurisdiccion ordinaria laboral”,

En el caso de auto? solicita la parte demandante que se libre
mandamiento de pago a favor de la IPS = SALUMED y en contra de la
Empresa demandada por la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO PESOS
($39.265.828) por concepto de facturas e intereses por concepto de ventas
de servicios de salud!. Estas facturas que reposan en el expedientes fueron
producto de que la |L.P.S SALUDMED presté sus servicios a la E.S.E Hospital
San Andres Apdstol, en atencién a un CONTRATO VERBAL de pago por
evento.s

De conformidad con las normas  transcritas y los antecedentes
jurisprudenciales citados, es claro para el despacho que la competencia
general del conocimiento de las confroversias referentes al Sistema de
Seguridad Social Integral que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios de los empleadores v las enfidades administradoras o prestadoras,
cualquiera que sea la naturaleza de la relacién juridica y de los actos
juridicos que se controviertan, quedd plenamente asignada a la
jurisdiccidn ordinaria laboral.

Asi las cosas, la competencia para conocer de este proceso la fiene Ia
jurisdiccion ordinaria laboral y no la confenciosa administrativa: en
consecuencia, este Despacho carece de competencia para conocer la
presente ejecucion y de conformidad con los articulos 104 y 297 del
C.P.A.CA., y en el articulo segundo numerales 4 y 5 del Cédigo Procesal
del Trabajo y de Seguridad Social, el competente para framitar la presente
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ejecucion es la Jurisdiccion Ordinaria Laboral - Juzgado Promiscuo del
rcuito de Chinu, dado que es competencia del Juzgado del Circuito
11 idicial donde surgid la controversia y los Juzgados Municipales no tienen

esas facultades.

Por las anteriores razones v de conformidad con el articulo 139 del C.G del

-

P.. en armonia con el numeral 2 del articulo 112 de la Ley 270 de 1996, se
enviard el presente proceso a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura para que dirrma el conflicto negativo de

JlF.ll_"'“f.!._-::

En vilud de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Monteric

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que este juzgado carece de jurisdiccion para CC

de |a |.’1rf.”:.f--_‘l|1f3 demanda, por las razones expuestas en la parte

considerativa de la providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, enviese el proceso a la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura para que dirima el

presente conflicto negativo de competencia

TERCERO: Comunicar esta decisibn a las direcciones electronicas
dispuestas para el efecto, de conformidad con lo est iblecido en el articulo
201 del CPACA.

CUARTO: Por Secretaria cumplase oportunamente lo resuelto.

NOTIEIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
juer

Y
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Eepublica de Colombia
Rama Judicial

Juzgodo Sépiimo Adminiskalive Oral del Circuite Judicial de Maonleria

Monteria, Cérdoba, tfreinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 23-001-33-33-001-2018-00141-00
Medio de Control: EJECUTIVO

Demandante: JOSE VICENTE VILLAROYA GARCES
Demandado: MUNICIPIO DE SAN ANTERO
ASUNTO: LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO

AUTO INTERLOCUTORIO
El sefior JOSE VICENTE VILLARROYA GARCES por medio de apoderado
judicial ha solicitado a este despacho que previo los framites de un Proceso

Ejecutivo, se libre orden de pago a su favor contra el MUNICIPIO DE SAN
ANTERO por las siguientes sumas:

1. Por la cantidad de OCHENTA Y DOS MILLONES TRES MIL DOSCIENTOS
SETENTA PESOS ($82.003.270.00) correspondiente al capital adeudado
derivada de la Escritura Publica No. Cero Catorce (014) de fecha
veintiséis (26) de enero del afos Dos Mil Dieciocho (2018) Otorgada
por la Notaria Unica del Circulo Notarial del Municipio de San Anlero.
Cordoba.

2 Por los intereses moratorios desde el dia 27 de Enero del afio 2018
fecha, posterior a la que se paclé que se pagaria al respectivo valor
de indemnizacién, es decir, una vez se suscribiera la Escritura Publica
de Servidumbre que fue el 26 de enero del ano que se hizo exigible la
obligacién, hasta que se verifique el pago total de la deuda.

3. Por las costas del proceso y agencias en derecho, conforme lo
disponga la sentencia.

CONSIDERACIONES

En el presente proceso manifiesta el apoderado de la parte demandante
que entre el senor JOSE VICENTE VILLAROYA GARCES vy el Municipio de San
Antero — Cordoba se celebré un acuerdo o contrato de CONSTITUCION DE
SERVIDUMBRE DE TRANSITO (PERSONAS Y VEHICULOS) Y FLUIDOS
(TRANSPORTE DE AGUA CRUDA Y TRANSPORTE DE AGUAS RESIDUALES) el cual
se solemnizd mediante escritura publica No. 014 de fecha 26 de Enero del
afio 2018 en la Notaria Unica del Circulo Notarial de San Antero (Cdordobal).

El acuerdo consistid en que el Municipio requeria adquirr el Derecho de
servidumbre sobre las dreas especificas del predio, dentro de los siguientes
linderos especiales de acuerdo al plano que se encuentra protocolizado en
la Escritura PUblica No. 014 de fecha 26/01/2018 de la Notaria Unica del
Circulo de San Antero, Cérdoba, tal area se detalla asi: Area de MIL
SETECIENTOS DIESCISEIS METROS CUADRADOS (1.716 M2), cuales estan
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delimitada dentro de los siguientes linderos y medidas asi: por el NORTE con
predios de José Vicente Villarroya Garcés y mide 4,00 metros: Por el ESTE con
predios de José Vicente Villarroya Garcés y mide 429 metros: por el SUR con
calle de por medio y bario cardales y mide 4,00 metros; por el OESTE, con
predios de José Vicente Villaroya Garcés y mide 429,00 metros.

El senor VILLARROYA GARCES, constituyd a favor del Municipio de San
Antero, Cordoba y de sus cocesionarios servidumbre de transito (personas y
vehiculos) y fluidos (transporte de agua cruda y fransporte de aguas
residuales) sobre la zona determinada anteriormenie sobre el predio de
propiedad del demandante. Esta servidumbre se constituyd por un término
de 20 afios contados a partir de la firma de la escritura publica en que el
Municipio de San Antero, Cérdoba, adquiere los derechos de servidumbre,
Uso, ocupacion y fransito que consagra la ley a su favor.

El valor del contrato de servidumbre v su forma de pago; El municipio de San
Antero y el senor JOSE VICENTE VILLARROYA GARCES, acordaron en valor
total de CIENTO OCHO MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
PESOS ($108.136.800) Moneda corriente, que el municipio se comprometioc a
pagar al senor VILLAROYA GARCES, una vez suscrita la Escritura Publica de
Servidumbre.

El demandante mediante peticiones realizadas los dias 9 de febrero y 9 de
marzo del ano 2018 solicita el pago de la suma acordada en el contrato de
servidumbre. El municipio mediante oficio 000433 de fecha 13 de marzo de
2018 solicita el favor de que se facilitara por parte del demandante copia
del cerfificado de cuenta bancaria a su nombre en donde se pueda
evidenciar nombre, tipo de cuenta y NIT y asi poder realizar transferencia a
su favor a penas el gobierno central transfiriera los recursos. El mismo dia 13
de marzo de 2018 el sefior JOSE VICENTE VILLARROYA GARCES presentd la
documentacion requerida. El dia 16 de marzo de 2018 el Municipio de San
Antero - Coérdoba, realizé un abono a la obligacién por la suma de
$25.996.730 a la cuenta de ahorros personal del demandante No. 0-2777-0-
00544-8.

En respaldo de sus pretensiones se puede extraer del acapite de prueba que
la parte accionante presenta los siguientes documentos:

I. Escritura PUblica No. 014 de fecha 26-01-2018 de la Notaria Unica del
Circulo Notarial de San Antero, Cérdoba, objeto del cobro ejecutivo.!

2. Certificado de Tradicion y Libertad del Bien inmueble con folio de
matricula inmobiliaria No. 146-279322

3. Certificado expedido por la Alcaldia de San Antero de fecha 26 de
enero de 201839

4. Documento de fecha 26-02-2018 donde se solicité copia de la escritura
publica en primera instancia4

Folios & al 10 dal expedients (cag v Ieverso)
Folios 12 a 14 gel expedianie
Falka 19 del expediente

' Follos 20 a 22 del expediente
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5. Documento de fecha 09 de marzo de 2018 donde se solicito el pago de
la obligaciéns

6. Oficio 00433 de fecha 13-03-2018¢

7. Estado de cuenta de ahorro expedida por el Banco Agrario de
Colombia de la cuenta personal del demandante de fecha 21 de marzo
de 2018 donde consta el abono realizado por el Municipio de San
Antero.’

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el numeral 6° del articulo
104 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta
instituida para conocer, de los procesos ejecutivos derivados de las
condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion,
asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte
una entidad publica, e, igualmente en los contratos celebrados por esas
enlidades.

Establece el articulo 422 del Codigo General del Proceso, o siguiente:

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Fueden demandarse ejecufivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consfen en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra
él o los que emanen de una senfencia de condena profenda por juez ©
tribunal de cualquier jurisdiccidn, o de ofra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia gprueben liquidacion de cosias o
sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que
sefiale la ley.,

La confesién hecha en el curso de un proceso no constituye fitulo gjecutivo,
pero sl la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.[Negrilla
fuera de texto).

De acuerdo con lo reglado en el citado articulo, para que una obligacion
pueda demandarse ejecutivamente deben cumplirse las siguientes
exigencias: 1) que la obligacion sea expresa, esto es, que se encuentre
debidamente determinada, especificada y patente; 2) que sea clara, es
decir, que sus elementos aparezcan inequivocamente senalados, tanto su
objeto (crédito) como sus sujetos (acreedor y deudor); 3) que sea exigible,
esto es, que Unicamente es ejecutable la obligacién pura y simple, o que
habiendo estado sujeta a plazo o a condicion suspensiva, se haya vencido
aquél o cumplido ésta; 4) que la obligacion provenga del deudor o de su

causante, el titulo ejecutivo exige que el demandado seq el suscriptor del

¢ Falioc 24 del ospedisnte
« Folio 25 dal expediante
Folio 28 del axpedhents
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corespondiente documento o heredero de quien lo firmd o cesionario del
deudor con consentimiento del acreedor y §) que el documento constituya
plena prueba contra el deudor, obligando por si misma al juez a tener por
probado el hecho a que ella se refiere, o en otras palabras, la que
demuesira sin género alguno de duda la verdad de un hecho, brinddndole

al juez la certeza suficiente para que decida de acuerdo con ese hecho.

El articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que documentos constituyen titulo
ejecutivo para la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa:

Arficulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este C odigo,
constituyen titulo ejecutivo:

I. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales
se condene a una enfidad publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades
publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma
Clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que
corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran mérito
ejecutivo los confratos, los documentos en que consten sus
garantias, junfo con el acto administrativo a través del cual se
declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o
cualquier acto proferido con ocasién de la actividad contractual,
en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo
de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia
de ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho
o0 la existencia de una obligacién clara, expresq, y exigible a cargo
de la respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida
el acto administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia
auténtica corresponde al primer ejemplar.

En la demanda, se encuentra en la foliatura como ya se discrimind en este
mandamiento de pago. original de la escritura publica por medio de la cual
se conslituye a favor del Municipio de San Antero - Cérdoba servidumbre
de fransito (personas y vehiculos) y fluidos (transporte de agua cruda y
fransporte de agua residuales), por un valor de CIENTO OCHO MILLONES
CIENTO TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS ($108.136.800). del mismo modo,
se aporta constancia del aporte realizado por un valor de VEINTICINCO
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS TREINTA
($25.996.730). Segun la norma citada anteriormente. es suficiente con la
escritura publica aportada en el presente caso para que exista un mérito
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ejecutivo, toda vez que es un contrato celebrado con la entidad terriforial
demandada con ocasion de la actividad contractual. Es evidente por lo
deprecado que el demandante se ha diigido al municipio en dos
oportunidades solicitando el pago de la acreencia, sin embargo ésta no ha
sido cumplida en su totalidad por el municipio de San Antero, por lo que
éste juzgado librard el mandamiento de pago comespondiente, para que
se cumpla la obligacion.

Asi las cosas, habiéndose aportado los documentos que constituyen fitulo
ejecutivo y cumpliéndose con los requisitos formales del fitulo ejecutivo, se
emitird el mandamiento ejecutivo pretendido.

En consecuencia, se
RESUELVE:

PRIMERO: Librar mandamiento de pago por via ejecutiva, a favor del senor
JOSE VICENTE VILLARROYA GARCES, en confra del MUNICIPIO DE SAN
ANTERO por la suma de OCHENTA Y DOS MILLONES TRES MIL DOSCIENTOS
SETENTA PESOS ($82.003.270.00) comespondiente al capital adeudado
derivada de la Escritura Publica No. Cero Catorce (014) de fecha veintiseis
(26) de enero del afios Dos Mil Dieciocho (2018) Otorgada por la Notaria
Unica del Circulo Notarial del Municipio de San Antero. Cordoba. Mas
indexacién del capital y los intereses moratorios causados desde la fecha en
la que se empezo a presentar el incumplimiento, hasta el momento del pago
definitivo.

SEGUNDO: Fijese al demandado, el término de cinco (5] dias para que
cumpla con la obligacién de cancelar la suma adeudada y l0s intereses
causados.

TERCERO: Nofifiquese personalmente al demaondado MUNICIPIO DE SAN
ANTERO. en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el
arficulo 612 del C.G.P.

CUARTO: Nofifiquese personalmente a la senora represenianie Gel Ministerio
PUblico. en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el
articulo 612 del C.G.P.

QUINTO: Como gastos ordinarios del proceso, la parte ejecutante debera
consignar la suma de OCHENTA MIL PESOS ($80.000) suma que debera ser
consignada en la cuenia de ahorros numero 427030147931 del Banco
Agrario de Colombia, a nombre de este Juzgado. Término cinco (5) dias. Se
aclara a la parte interesada gque |las notificaciones personales ordenadas en
aste auto no se haran efectivas hasta tanto se acredite el pago de los gastos
ordinarios.




SEXTO: RECONOCER personeria mo apoderado al Doctor NAFER GABRIEL
CORONADO TUIRAN . identificado con cedula de ciudadania No. 4.873.84¢
de Monferia, abogado inscrito con T.P. No. 34.235 del Consejo Superior de la
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para |os efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PRGN

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
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JUIGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Calle 32 No. 7-04 Piso 4 Edificio Margui
Monteria - Cordoba

Monteria, Cérdoba, treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Prueba extraprocesal

Expediente: 23.001.33.33.007.2017-00172

Solicitante: CESAR LIBRADO DIAZ ESPITIA

Convocados: MUNICIPIO DE COTORRA Y ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A.
E.S.P. -ELECTRICARIBE

AUTO SUSTANCIACIOMN

Vista la glosa secretarial que antecede y teniendo en cuenta que el (27) de
iunio de dos mil dieciocho (2018), a las nueve de la manana (9:00 a.m.) se
habia sefialadoe como fecha para celebrar la audiencia de pruebas tendiente
a controvertir el dictamen pericial rendido dentro del presente proceso y dado
que por razones ajenas al despacho, debido a la utilizacion de Sala de
Audiencias asignada a esle despacho por olro juzgado de los que funcionan
en este edificio no fue posible su realizacion, por 10 que se procederd a senalar
nueva fecha y hora.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
de Monteria:

RESUELVE

PRIMERO: Fijar el dia veintiséis (26) de sepfiembre de dos mil dieciocho (2018)
a las dos y treinta de la tarde (2:30 p.m.], como fecha para celebrar la
audiencia de pruebas tendiente a conlroverir el dictamen pericial rendido
dentro del presente proceso. Dicha diligencia se realizard en sala de
audiencias numero 2 ubicada en la calle 32 N° 7 06, piso 1, Edificio Margui de
asta ciudad. Por Secretaria citese a las partes y a lao Agenie del Ministerio
Publico.

NOTIQUESE Y CUMPLASE
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Repliblica de Colombia

Rama Judicial
Juzgodo Séplimo Administhalive Oral del Circuite Judicial de Monberia

Monteria, Cordoba, treinta v uno [31) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 23001 3333007 2018 00290 00
Medio de Control: NULIDAD Y RESTARLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: YASM[NA EERNAR'DA CORDERO BANDA
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Asunto: INADMITE DEMANDA

AUTO INTERLOCUTORIO

En el presente asunto la sefora YASMINA BERNARDA CORDERO BANDA,
actuando a fravés de apoderada judicial, acudio ante esta jurisdiccion en
ejercicio del medio de confrol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
ha incoado demanda contra la Nacién - Fiscalia General de la Nacion, con
el fin de declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
DS.SRANOC.GSA-04 Nro. 00362 de fecha 11 de diciembre de 201/, por
medio del cual se la entidad demandada negé el reconocimiento y pago
a la actora de los salarios, bonificaciones y demas prestaciones sociales.
Asimismo, solicita la nulidad del acto ficto producto del recurso de
apelacion interpuesto contra la anterior decision.

Procede el Despacho a resolver previo las siguientes,

CONSIDERACIONES

En todo proceso Contencioso Administrativo se debe dar aplicabilidad a
presupuestos procesales que deben sef cuidadosamente cumplidos por la
parte actora para la presentacion del escrito petitonio, requisitos que se
encuentran establecidos en los articulos 161 y subsiguientes de la Ley 1437
de 2011, y que por su naturaleza son de obligatorio cumplimiento. Es asi gue
para efectos de la admision, deben tenerse en cuenta lo regulado por el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, y en
aquellos aspectos no regulados remitise al Cédigo General del Proceso
(C.G.P.), de conformidad con lo contemplado en el articulo 306 de la
referida norma.

Asi las cosas y una vez examinado el expediente a efectos de tomar la
determinacién que en derecho coresponda, observa el Despacho que la
demanda instaurada adolece de ciertos requisifos que exige la ley para
proceder a su admision, los cuales se relacionan a continuacion:

1. Establece el numeral 1 del articulo 166 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, gue con la demanda deberan
anexarse enfre otros lo siguiente:
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"Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, nofificacion o ejecucidén, segun el caso. Si se alega el
silencio administrafivo, las pruebas que lo demuestren, v si la pretensién es
de repetlicion, la prueba del pago total de la obligacién.

Cuando el octo no ha sido publicado o se deniega la copia o la
certificacion sobre su publicacion, se expresard asi en la demanda bajo
juramento que se considerara prestado por la presentacion de la misma,
con la indicacion de la oficina donde se encuentre el original o el
pernodico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con
la ley, a fin de que se sclicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la
admision de la demanda. Igualmente, se podrd indicar que el octo
demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entfidad para
todos los fines legales',

Revisada la demanda, enconframos que en el hecho décimo cuarto la
parte demandante expresa que el dia 2 de enero de 2018 recibieron
nofificacion del acto demandado, esto es el Oficio DS.SRANOC.GSA-04 Nro.
00362 de fecha 11 de diciembre de 2017, a través de correo electrénico, lo
anterior también se encuentra escrito en la copia del acto acusado que fue
allegado como prueba al expediente por la parte demandante (ver folio
31). pero en el recurso de apelacion la parte actora sefiala que recibio el
acto demandado el dia 5 de enero de 2018 (ver folio 34), por lo que no hay
certeza para el Despacho de la fecha de notificacién o comunicacion del
aclo acusado, por lo que debera la parte demandante allegar al
expediente la prueba idénea que permita determinar con certeza la fecha
exacta de comunicaciéon o nofificacion del mencionado acto.

Con fundamento en lo anterior se hace imperativo inadmitir la demanda de
la referencia para que se corrijan los defectos advertidos, en el término de
diez (10) dias, so pena de rechazo tal y como lo disponen los articulos 169
numeral 2y 170 del CPACA.

En virtlud de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Monteriq, se

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la presente demanda. promovida por la senora
YASMINA BERNARDA CORDERO BANDA, contra la Nacién - Fiscalia General
de la Nacién, por las consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: PERMANEICA el expediente en Secretaria por el término de diez
(10) dias para que se subsanen los defectos sefalados. de conformidad con
la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Repiblica de Colombia
Roma Judicial

juzgade Séplimo Adminishative Oral del Circuio Judicial de Monleria

Monteria, treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 23001 33 33007 2018 00048 00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JULIO RAFAEL CUMPLIDO SOCARRAS
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

FIDUPREVISORA S.A.

Asunto: RECHAZA DEMANDA

" AUTO INTERLOCUTORIO

Por auto de fecha 5 de junic de 2018, este Juzgado inadmitic la presente
demanda y ordend a la actora subsanaria segun las exigencias sefialadas
en el mencionado proveido: para lo cual concedié a la parte demandante

un término de diez (10) dias, so pena de su rechazo.

Como qulera que dicho auto se notificod por estado electronico No. 062 el
dia 6 de junio del afio 2018 y en la misma fecha fue notificada a la direccion

lectrénica llianacabralesl 1 80@hotmall.com, dispuesia para tal fin por el
apoderado de la parte demandante (ver folio 3); el término para corregir la
demanda vencia el dia 21 de junio de |a presente anualidad.

Ahora bien, como la parte actora no corrigié la demanda, es del caso
proceder a rechazaria tal y como lo establece el inciso sequndo del articulo
169 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, disponiendo al mismo tiempo |a devolucion de sus anexos,
sin necesidad de desglose.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Septimo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Monteria
RESUELVE:

PRIMERO: Rechazase la demanda, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Devuélvase al interescdo los anexos de la demanda, sin
necesidad de desglose.

TERCERO: En firme este proveido y hechas las anotaciones de ley, archivese
el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Repliblica de Colombia

Rama Judicial
Jurgado Séplimo Adminishalive Oral del Circuwito Judicial de Monleria

Monteria, Cérdoba, freinta v uno (31) de agosto de dos mil dieciocho
(2018)

Radicado: 23001 33 33007 2018 00202 00

Medioc de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: OSCAR ORLANDO ARAUJO CASARRUBIA
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL
Asunto: ADMITE DEMANDA

~ AUTO INTERLOCUTORIO

En el sub judice, el sefior OSCAR ORLANDO ARAUJO CASARRUBIA, actuando
a través de apoderado judicial, acudié ante esta jurisdiccion en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho establecido
en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a interponer demanda confra la Caja de Refiro
de las Fuerzas Militares - CREMIL, con el fin que se declare la nulidad de los
actos administrativos contenido en los oficios No. 83113 consecutivo No.
2015-83114 del 25 de noviembre de 2015 y No. 15578 consecutivo No. 2016-
15578 del 11 de marzo de 2016, a través del cual la entidad demandada
negé al demandante el reajuste de la asignacion de reliro.

A su vez como consecuencia de la anferior declaracion y @ fitulo de
restablecimiento del derecho solicita que se condene a la demandada a
reliquidar la asignacién de refiro del demandante de conformidad a lo
establecido en el articulo 14 del Decreto 4433 de 2004, asimismo, reliquidar
la mencionada asignacién incluyendo como parfida computable el
subsidio familiar y la duodécima (1/12) parte de la prima de navidad
establecidas en el articulo 13. numerales 13.1.7 y 13.1.8, respectivamente,
del Decreto 4433 de 2004.

Una vez analizada la demanda en su integridad, encuentra el Despacho
que es competente para tramitar el presente medio de conftrol con
ftundamento en los criterios funcional, teritorial y de cuantia conforme se
expone a confinuacion:

» Enlo relativo al factor funcional, de conformidad con lo estatuido en
el articulo 155, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo consagrado en el articulo 157 ibidem, los juzgados
administrativos conocerdn en primera instancia de los asuntos de
orden laboral, que no provengan de un confrato de trabajo, siempre
y cuando las pretensiones de la demanda no superen la cuantia de
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cincuenta (50] salarios minimos legales mensuales vigentes, como
ocurre en el presente asunto donde la cuantia se estimé en la suma
de diez millones ciento diez mil novecientos cuarenta y cuatro pesos
($10.110.944)!, que equivalen a la pretensién mayor reclamada por
concepto de reliquidacion del subsidio familiar, lo que a todas luces
no supera los 50 S.M.LM.V. que prescribe el articulo aludido en
precedencia.

» En cuanto al factor termitorial, de conformidad con lo establecido en
el articulo 156, numeral 3, de la Ley 1437 de 2011, la competencia en
los asuntos de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter
laboral se determinara por el Gltimo lugar donde se prestaron o
debieron prestarse los servicios, para lo cual se constata que el actor
prestd sus servicios en el Batalldon de Infanteria No. 33 "JUNIN" en la
ciudad de Monteria - Cordoba?,

» No existe caducidad del medio de conirolincoado. dado que al tenor
de estatuido en el literal c), numeral 1, del articulo 164 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo “la
demanda deberd presentarse en cualquier tiempo cuando se diria
contra_actos que reconoizcan o nieguen total o parciglmente
prestaciones periddicos. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

En el asunto que nos ocupa, el accionante solicita la nulidad de actos
tendiente a la reliquidacién de una asignacién de retiro: por lo tanto,
no hay lugar a determinar tiempo de caducidad de la aceién porque
el medio de confrol puede ser invocado en cualguier tiempo.

» En lo que a la conciliacién exirajudicial respecta, considera este
despacho que en este caso particular no es procedente como
requisito de procedibilidad, por fratarse de un tema irenunciable e
indiscutible. Asi también loc ha manifestado el Consejo de Estado,
Seccién Segunda, cuando en Sentencia del primero (01) de
septiembre de 2009, expresa que:

“Cuando una persona considera que ha causado el derecho a la pensién,
por cumplir los requisitos serfialados en la ley, las partes involucradas en la
eventual controversia judicial, no estan en posibilidad juridica de conciliar tal
derecho. El, como se sabe. es de caracterimprescriptible e irenunciable, |

condiciones para sy reconocimiento estan sefaladas en Ia ley v ella no

puede ser objeto de negociocion por ninguno de los extremos, por ser de
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Si bien en este caso en particular no se ftrata de discutir el
reconocimiento de una pension, sino la reliquidacion del valor de una
asignacion de retiro, considera este Despacho que también es
aplicable el concepto del Consejo de Estado por recaer sobre un
tema no susceptible de negociacion.

En mérito de lo brevemente expuesto y en cumplimiento de lo preceptuado
en el articulo 171 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para su tramite, se

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la presente demanda, presentada por el sefior OSCAR
ORLANDO ARAUJO CASARRUBIA, confra la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares - CREMIL, de conformidad con las motivaciones que anteceden.

SEGUNDO: NOTIFICAR, por estado, el auto admisorio a la parte actora,
conforme al numeral 1, del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda a la
enfidad demandada Caja de Refiro de las Fuerzas Militares - CREMIL,
conforme al numeral 1, del articulo 171 de la Ley 1437 de 201 1.

Se le advierte a la enfidad demandada que durante el término para dar
respuesta a la demanda debera allegar el expediente administrativo que
contenga la actuacién objeto del proceso y que se encuentre en su poder,
de conformidad con lo sefalado en el paragrafo primero del arficulo 175
del C.P.A.C.A,

CUARTO: NOTIFICAR a la Agente del Ministerio Publico delegada ante éste
Juzgado a través del cormreo electronico dispuesio para nofificaciones, tal
como lo sefiala el articulo 199 Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO: NOTIFICAR a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a
través del correo electrénico, a fravés del correo electrénico dispuesto para
notificaciones, tal como lo sefala el articulo 199 Ley 1437 de 2011,
modificado por el Articulo 612 del Codigo General del Proceso.

SEXTO: CORRER TRASLADO a la entidad demandada, a la Agente del
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
por el término de freinta (30) dias, plazo que comenzara a corer de
conformidad con lo previsto en el articulo 199 del Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, para que
puedan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,
lamar en garantia y/o presentar demanda de reconvencion (articulo 172
de Ley 1437 de 2011).

SEPTIMO: La parte demandante deberd consignar en el término de 10 dias.
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la suma de ochenta mil pesos ($80.000), por concepto de gastos ordinarios
del proceso, dicha suma deberd ser consignada en la cuenta de ahorros
numero 427030147931 del Banco Agrario de Colombia, a nombre de esie
uzgado. Dicho valor, en caso de ser necesario, serd incrementado por el
Juez hasta el limite permitido por las disposiciones legales pertinentes. Se
advierte a la parte demandante, que si dentro del mes siguiente al
vencimiento del plazo senalado no acredita el pago de los gastos

procesales, se entendera desistida la demanda conforme lo reaglado en el
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OCTAVO: RECONQCER personeria al doctor EDIL MAURICIO BELTRAN PARDO

identificado con cédula de cii idadania No. 91.133.429 abogado Inscrito
conT.P.No. 166.614 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
de la parte demandante, en los términos v para los efectos del mandato

conterido obrante a folio 1 del expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
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. ’ Repiblica de Colombia
Romo Judicial

Juzgado Séplimo Adminisiralive Oral del Circuilo Judicial de Monteria

Monteria, Cérdoba, treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciocho (2018

Radicado: 23001 3333007 2018 00181 00
Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Demandante: ANGELA JIMENEZ Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE COTORRA
Asunto: INADMITE DEMANDA

AUTO INTERLOCUTORIO

En el presente asunto la sefora ANGELA JIMENEZ Y OTROS, actuando a traves
de apoderada judicial, acuden ante esta jurisdiccion en ejercicio del medio de
control de Reparacién Directa establecido en el articulo 140 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a interponer
demanda en contra del municipio de Cotorra, con el fin de que sea declarada
administrativa y patrimoniaimente responsable de |os perjuicios en las
modalidades y cuantias reclamadas, por la falla en la prestacion del serviclo,
toda vez que cuando se presentd un incendio en la vivienda de los
demandantes, el ente temitoriol no contaba con un cuerpo bomberil
legalmente constituido para la atencion de la emergencia.

Procede el Despacho a resolver previo las siguientes
CONSIDERACIONES

En todo proceso Contencioso Administrativo se debe dar aplicabilidad a
presupuestos procesales que deben ser cuidadosamente cumplidos por la
parte actora para la presentacion del escrito pefitorio, requisitos que se
encuentran establecidos en los articulos 161 y subsiguientes de la Ley 1437 de
2011, y que por su naturaleza son de obligatorio cumplimiento. Es asi que para
efectos de la admision, deben tenerse en cuenta lo regulado por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, y en aquellos
aspectos no regulados remitirse al Codigo General del Proceso (C.G.P.). de
conformidad con lo contemplado en el articulo 306 de la referida norma.

Asi las cosas y una vez examinado el expediente a efectos de tomar la
determinacién que en derecho comrresponda, observa el Despacho que la
demanda instaurada adolece de ciertos requisitos que exige la ley para
proceder a su admision, los cuales se relacionan a confinuacion:

1 Sefala el articulo 166 numeral 3 de la ley 1437 de 2011, que la demanda
debera acompanarse con el documento idoneo que acredite el caracier con
que el actor se presenia al proceso, cuando tenga la representacion de otra
persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo ofro
transmitido a cualquier titulo.
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En el caso que nos ocupa evidencia esta Unidad Judicial que la seficra YAMILES
DEL SOCORRO ESPITIA JIMENEZ, quien actia como demandante dentro del
proceso de la referencia, no acredita en legal forma la calidad con la que se
presenta al proceso, no se aporta con la demanda prueba alguna que
demuestre tal condicion, si bien en el acdpite de pruebas en el numeral 1.2 se
indica que se aporta el registro civil de nacimiento, este no se encuentra al
revisar los anexos de la demanda.

Por ofro lado, tanto en la demanda como en el poder se sefala como
demandante a la sefiora ANGELA JIMENEZ DE ESPITIA, pero al revisar los registros
civiles de nacimiento visibles a folios 19 a 23, solo en el registro civil que obra a
folio 22, se sefala a la sefiora ANGELA JIMENEZ DE ESPITIA, en los demas registros
se menciona es a la sefiora ANGELA JIMENEZ ESPITIA, por lo que se deberd
aclarar el nombre de esta demandante y allegar el documento idéneo para
aclarar cudl es su nombre correcto.

2. En el acapite de pretensiones la parte demandante hace relacion al dafio
emergente y en el numeral 2,1 sefiala como bienes inmuebles una vivienda
valorada en cincuenta millones de pesos ($50.000.000), pero no obra en el
expediente prueba alguna que permita inferir de donde es tomado ese valor.

Asl las cosas, la parte demandante debera expresar, explicar y determinar con
claridad, cual o cuales son los origenes del valor dinerario de la pretension
reclamada.

Con fundamento en lo anterior se hace imperativo inadmitir la demanda de la
referencia para que se corrijan los defectos advertidos, en el término de diez
(10) dias, so pena de rechazo tal y como lo disponen los articulos 169 numeral 2
y 170 del CPACA.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Qral del Circuito
Judicial de Monteriq, se

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR |a presente demandca, promovida por la sefiora ANGELA
JMENEZ Y OTROS, confra el Municipio de Cotorra, por las consideraciones que
anteceden.

SEGUNDO: PERMANEICA el expediente en Secretaria por el término de diez (10)
dias para que se subsanen los defectos sefalados, de conformidad con la parte
motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO =1 (o 1 rop -
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Repiblica de Colombia
rRama Judicial

Juzgado Séphmo Adminiskrative Oral del Circuile Judicial de Monleria

Monteria, Cordoba, treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciocho

(2018)
Radicado: 23001 3333007 20180014900
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: LIGIA LEONOR CASTELLANOS GUEVARA
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Asunto: ADMITE DEMANDA

~ AUTO INTERLOCUTORIO

La sefiora LIGIA LEONOR CASTELLANOS GUEVARA, por medio de apoderada
judicial en ejercicio del medio de contfrol de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, ha incoado demanda confra la Nacién - Ministerio de Educacién
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de
declarar la nulidad parcial de la Resolucidon No. 002531 del 10 de octubre de
2016, por medio de la cual se reconocié una pension de jubilacion a la
demandante y que se declare gue fiene derecho a gue se le reliquide v
pague dicha prestacién con la inclusién de todos los factores salarnales
percibidos durante el Ultimo ano de servicio.

A sU vez, como consecuencia de |las anteriores declaraciones y a fitulo de
restablecimiento del derecho solicita que se condene a la demandada a
reliquidar y pagar una Pension Ordinaria de Jubilacion, a partir del 4 ae junio
de 2016, equivalente al 75% del promedio de los salarios, sobresyeldos,
primas y demds factores salariales devengados durante [os 12 meses
anteriores al momento en que adquirid el status juridico de pensionado
indicado, que son los que constituyen la base de liquidacién pensional del
demandante’ asimismo, solicita : que del valor reconocido se le descuente
lo que fue reconocido y cancelado en virtud de la resolucion No, 002531 del
10 de octubre de 2016: que sobre el monto inicial de la pension reconocida,
aplique los reajustes de la Ley para cada ano como lo ordena la
Constitucién Politica de Colombia vy la ley; ordenar a la demandada el
respectivo pago de las mesadas afrasadas, desde el momento de la
consolidacion del derecho hasta la inclusién en la némina del pensionado.
Que el pago del incremento decretado se siga realizado en las mesadas
futuras como reparacion integral del dafio; gue se ordene dar cumplimiento
al fallo aque se dicte dentro de este proceso en el téermino de 30 dias
contados desde la comunicacién de este tal como lo dispone el art iculo 192
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y siguientes del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative. C.P.A.C.A; ordenar a la demandada el
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo
de la disminucion del poder adquisitivo de cada una de las diferencias en
las mesadas pensionales decretadas, por fratarse de sumas de tfracto
sucesivo, ftomando como base la variacidn del indice de precios al
consumidor; el reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de la
fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que
se cumpla su totalidad la condena y condenar en costas a la demandada
de conformidad con lo estipulado en el Articulo 188 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo.

Una vez analizada la demanda en su integridad, encuenira que el
Despacho que es competente para tramitar el presente medio de control
con fundamento en los criterios funcional, territorial y de cuantia conforme
se expone a continuacion:

» Enlo relativo al factor funcional, de conformidad con lo estatuido en
el articulo 155, numeral 2. de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo consagrade en el arliculo 157 ibidem, los juzgados
administrativos conocerdn en primera instancia de los Qsunlos de
orden laboral, que no provengan de un contrato de frabagjo, siempre
y cuanda las preftensiones de la demanda no superen la cuantia de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensudles vigentes, eomo
ocure en el presente asunfo donde 18 cUantia se estimd en la suma
de quince millones seisclentos cuarenta y cinco mil seiscientos
ochenta y nueve pesos ($15.645.689)! lo gue a'todas IUces no supera
los 50 §.M.L.M.V. que prescribe el articulo aludido.en precegdencio,

» En cuante al factor territorial, de conformidad con e establecido en
el articulo 156, numeral 3, de la Ley 1437 de 2011, la competencia en
los asuntos de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de cardacter
laboral se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o
debieron prestarse los servicios, para lo cual se constata que la
demandante presta sus servicios como Docente Nacional — SF, en la
Institucion Educativa Nira. Del Carmen, en el municipic de Valencia -
Cérdobaz?,

» No existe caducidad del medio de control incoado, dado que al tenor
de estatuido en el literal c), numeral 1, del articulo 164 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo “la
demanda deberd ser presentada en cualquier iempo cuando se
dirja confra actos que reconczcan o nieguen fotal o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habrd lugar g recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe".

En el asunto que nos ocupa, el accionante solicita Ia nulidad de actos
tendiente a la reliquidacion de una prestacién periodica; por lo tanto,
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no hay lugar a determinar tiempo de caducidad de la accion porque
el medio de control puede ser invocado en cualquier tiempo.

» En lo que a la conciliocion extrajudicial respecta, considera este
despacho que en este caso en particular no es procedente como
requisito de procedibilidad, por tratarse de un tema irenunciable e
indiscutible. Asl también lo ha manifestado el Consejo de Estado,
Seccidn Segunda, cuando en Sentencia del primero (01) de
septiembre de 2007, expresa que:

“Cuando una persona considera que ha causado el derecho a la pension,
por cumplir los requisitos sefialados en la ley, las parfes involucradas en la
eventual r:‘c:-nrraversic judicial, no estan en posibilidad juridica de conciliar tal
derecho. EL_como se sabe, es de cardcter imprescriptible e irenuncigble, las
condiciones parg su reconocimiento estdn sefialadas en la ley vy ellg no
puede ser objeto de negociacién por ninguno de los exfremos, por ser de
orden publico," ubrayade luara de lexio)

$i bien en el presente asunto no se frata de discutir el reconocimiento
de la pensién, sino la reliquidacion del valor de esta, considera este
Despacho que tambien es aplicable el conceplo del Consejo de
Estado por recaer sobre un tema no susceptible de negociacion.

En mérito de lo expuesto y en cumplimiento a lo preceptuado en &l articulo
171 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Monteria

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la presente demanda, interpuesta por la sefiora LIGIA
LEONOR CASTELLANOS GUEVARA, contra la Nacion - Ministerio de
Fducacién Naclonal - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de conformidad con 1as motivaciones que anteceden.

SEGUNDO: NOTIFICAR, por estado, el aulo admisorio a la parle actora,
conforme al numeral 1, del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFICAR personalimente el auto admisorio de 1a demanda a la
entidad demandada Nacién - Ministerio de Educacion Nacional = Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme al numeral 1, del
articulo 171 de la Ley 1437 de 201 1.

Se le advierte a la entidad demandada que durante el término para dar
respuesta a la demanda deberda allegar el expediente administrativo que
contenga la actuacion objeto del proceso y gue se encuenire en su poder,
de conformidad con lo senalado en el pardgrafo primero adel articulo 175
del C.P.A.C.A.
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CUARTO: NOTIFICAR a la Agente del Ministerio PUblico delegada ante éste
Juzgado a fraves del comeo electrénico dispuesto para notificaciones, tal
como lo sefala el articulo 199 Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
612 del Codigo General del Proceso.

QUINTO: NOTIFICAR o la Agencia Nacional de Deferisa Juridica del Estado a
través del comeo electrdnico, a través del correo electrénico dispuesto parg
notificaciones, tal como lo sefiala el articulo 199 Ley 1437 de 2011,
meodificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

SEXTO: CORRER TRASLADO a la enfidad demandada, a la Agente del
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
por el termino de treinta (30) dias, plazo gue comenzargd a correr de
conformidad con lo previsto en el articulo 199 del Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del Caodigo General del Proceso, para que
puedan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,
lamar en garantia y/o presentar demanda de reconvencién (articulo 172
de Ley 1437 de 2011).

SEPTIMO: La parte demandante debera consignar en el término de 10 dias,
la suma de ochenta mil pesos ($80.000), por concepto de gastos ordinarios
del proceso, dicha suma deberd ser consignada en la cuenta de ahomos
numero 427030147931 del Banco Agrario de Colembia, o nombre de este
<uzgade, Richo valor, en caso de ser necesario, serd incrementado por el
Juez hasta el limite permitido por Ias disposiciones legales perfinentes. Se
advierte ‘@ lo' parte demandante, ‘que s dentro del mes siguiente al
vencimiento del plazo sefalade no acredita el pago de les gastos
procesales, se &nier:der{j desistida la demanda conforme lo régladéen e
articulo 178 del CPACA.,

OCTAVO: RECONOCER personeria a la doctora ELISA MARIA GOMEZ ROJAS,
identificada con cédula de ciudadania No. 41 .954. 925, abogada inscrita
con I.P. No. 178.392 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
de la parte demandante, en los términos y para los efectos del mandato
conferido obrante a folios 16 a 18 del expedientea.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ISENIN

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
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Repiblica de Colombia
Rama Judicial

luzgodo Séphmo Adminishalive Oral del Chcuile Judicial de Monleria

Monteria, Cordoba, freinta v uno (31) de agosto de dos mil gleciocho

Radicado: 23 001 33 33 007 2017 00021 00O

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: EBER ANTONIO MENDOZA SUAREL
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

Asunto: FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL

AUTO SUSTANCIACION

Raevisardn &l expediente sa tiene aque el auto de fecha 1 I de a JOSIO ¢ =]
27018 a través de cual s& resolvic la medi ia cautelar solicitada por la parte
demandante y teniendo en cuer it que se encuentra vencido &l 1Terminc
ie fr

melaAms e la Aermarclio, o = =2l Tl . Fitmrm Py BaTalis = o 1
J 1510303 e 1Q QeMmanadl, e5le LUl o Tpara i .-a[--].--f_,-d.-l..u

a AUDIENCIA INICIAL, de conformidad con lo preceptuad
180 del C.P.A.C.A.

)

Los apoderados ae 1as paries dt Deran Concurin -L':r_.Ii-:.}.'_:u’l'hr.: imenite a 1a

wudiencia sin justa causa se le impondrd multa de dos (2) salarios n inin
leqales mensuales vigente:

En la audiencia inicial se surtirGn las siguientes eiapas reliac das con €|
SANEAMIENTO DEL PROCESO, DECISION DE EXCEPCIDNES PREVIAS,
FIJACION DEL LITIGIO, rosmmunn DE CONCIUACION, MEDIDAS
CAUTELARES Y DECRETD DE PRUEBAS. « formidad con lo preceptuado

en el arncu | |F'|.__| ae ||= *‘-.L_.-"\.

iudiciales a presentar formulas de areglo en aras de coadyuvar a la

descongestion judicial.

DISPONE




PRIMERO: Fijar como fecha para realizar la AUDIENCIA INICIAL de que frata

el arficulo 18 O

SEGUNDO: Por secretaria, citese a las partes v a la 2

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NN

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
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. v Republico de Colombia

J Roma Judicial
luzgado Séplimo Adminishalive Oral del Circuile Judicial de Monleria

Monteria, Cérdoba, freinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: 23001 33 33007 2018 00263 00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: WILLIAM ALBERTO PADILLA RADA
Demandado: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA
Asunto: INADMITE DEMANDA

AUTO INTERLOCUTORIO

En el presente asunto el sefior WILLIAM ALBERTO PADILLA RADA, actuando a
fravés de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, ha incoado demanda contra el Municipio
de Santa Cruz de Lorica - Secretaria de Educacién Municipal, con el fin de
declarar la nulidad parcial de la Resolucion No. 158 de fecha 24 de julio de
2017, expedida por el ente teritorial demandado, mediante la cual se
ordend que los efectos fiscales de la citada Resolucion serian a partir de la
fecha de su expedicion.

Procede el Despacho a resolver previo las siguientes,

CONSIDERACIONES

En todo proceso Contencioso Administrativo se debe dar aplicabilidad a
presupuesios procesales que deben ser cuidadosamente cumplidos por la
parte actora para lo presentacion del escrito petitorio, requisitos que se
encuentran establecidos en los articulos 161 y subsiguientes de la Ley 1437
de 2011, v que por su naturaleza son de obligatorio cumplimiento. Es asi que
para efectos de la admision, deben tenerse en cuenta lo regulado por el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, y en
aquellos aspectos no regulados remitirse al Codigo General del Proceso
(C.G.P.), de conformidad con lo contemplado en él articulo 306 de la
referida norma.

Asi las cosas y una vez examinado el expediente a efecios de tomar la
determinacion que en derecho corresponda, observa el Despacho que la
demanda instaurada adolece de ciertos requisitos que exige lo ley para
proceder a su admision, los cuales se relacionan a confinuacion:

| Establece el numeral | del articulo 146 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, que con la demanda deberan
anexarse entre otros lo siguiente:

“Copia del acto acusado., con las constancias de su publicacion,
comunicacién, nofificacion o ejecucion, segun el caso. 5 se alega el
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silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la prefension es
de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega lo copia o la
certificacion sobre su publicacién, se expresard asl en la demanda bajo
juramento gque se considerard prestado por la presentacion de la misma.
con la indicacion de la oficina donde se encuentre el original o el
periodico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con
la ley. a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la
admision de la demanda. Iguaimente, se podrd indicar que el acto
demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para
todos los fines legales'.

Por su parte, el literal d) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA. sefiala el
termino para presentar la demanda contenciosa administrativa, cuando se
pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d] Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, |la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4] meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, nofificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en ofras disposiciones legales,

Revisada la demanda, encontramos que el acto acusado ha sido aportado
sin las constancias de su publicacién, comunicacién o notificacién.

Por lo anterior, se solicitara a la parte demandante para que con destino a
este proceso aporte la respectiva constancia de comunicacion,
notificacion o publicacién del acto administrativo demandado, a fin de
establecer si en el presente caso ha operado o no el fenémeno de la
caducidad.

2. De ofro lado, sefala el numeral segundo del articulo 161 ibidem, lo
siguiente:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. Lo presentacion de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

...2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular
deberan haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con o
ley fueren obligatorios. El silencio negative en relacién con la primera
peficion permitird demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no serd exigible el requisito al que se
refiere este numeral"

Asimismo, el articulo 76 de la misma codificacién estipula:

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de nofificacién
personal, o dentro de los diez [ 10) dias siguientes a ella, o a la nolificacién por
aviso. o al vencimiento del termino de publicacién, segun el caso. Losrecursos
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contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evenlo en que se haya acudido anfe el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja. y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene recibirios y framitarlos, e imponga las sanciones
comrespondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podrd interponerse directamente, o como subsidiarno
del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la
jurisdliccion,

Los recursos de reposicion y de gueja no seran obligatorios.

De la normatividad antes transcrita, se desprende una obligacion a cargo
del demandante respecto al cumplimiento de este requisito previo a la
presentacion de la demanda, pues en caso de ser procedente el recurso
de apelacién, es imperativa su interposicion, cuando no se esta conforme
con la decisién administrativa inicialmente proferida, para que se pueda a
posterioridad, accionar el aparato jurisdiccional en procura de |a nulidad
del determinado acto de caracter particular: caso contrario ocurre con los
recursos de reposicion y queja los cuales no son obligatorios por disposicion
expresa de laley, y en tal razén, el juez al realizar el estudio de la demanda,
no puede exigir que estos se hayan interpuesto so pena de rechazar el
respectivo medio de control por el incumplimiento de los requisitos previos a
esta.

Se observa a folio 11 del expediente copia del acto acusado, esto es la
Resolucién No. 158 de 2017, v en su arficulo tercero establecio: "Confra el
presente acto administrativo el recurso de reposicion que podra
interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, ¢ dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, en los términos del articulo 76 del codigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso ante la Secretaria de
Educacion Municipal de Santa Cruz de Lorica, el cual debera presentarse
dentro de los cinco dias siguientes a su nofificacion y de apelacion ante la
CNSC."

Ahora bien, revisada la demanda no encuentra el Despacho prueba alguna
que permita inferr a este Juzgado, que la parte demandante hubiere
impetrado el recurso de apelacion contrala resolucion antes referida, por lo
que se le requerira en tal sentfido, a fin de que aporte la prueba de haber
ejercido el recurso de apelacion.

3. Por su parte, prescribe el numeral 7 del articulo 142 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o
siguiente:

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto podran indicar
también su direccion electronica’.

De la norma ftranscrita, se tiene entonces que en toda demanda
contenciosa administrativa el apoderado judicial deberd indicar el lugar en
el que él y su o sus representados recibiran las notificaciones personales.
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De la preceptiva legal frascrita se observa con claridad la obligacién del
abogado de indicar en la demanda, de manera separada e individual, el
lugar y direccion en donde tanto él como la persona o personas que
representa han de recibir las nofificaciones judiciales. Tal preceptiva
adquiere valor e importancia en la medida que, por gjemplo, ante la
renuncia al poder por parte del abogado, el despacho judicial conocedor
del proceso pueda informar esa situacion a los interesados, a fin de que éstos
designen a quien ha de reemplazarlo.

En el caso que nos ocupa observa esta Unidad Judicial que en el acapite
de notificaciones, visto a folio 9 del expediente, se sefala como direcciéon
del demandante la misma direccion del apoderado, por lo que se debera
corregir la demanda en este sentido, allegando la direccién de notificacion
del demandante.

4, Finalmente, se quiere indicar que en el acapite de anexos, la parte
demandante indica que acompafia la demanda con los anexos y entre
estos relaciona las indicadas en el acdpite de pruebas, pero al revisar las
pruebas allegadas, no se encuentran la relacionada en el numeral 3, del
acapite de pruebas: “copia auténtica del recurso interpuesto por la
demandante".

Por lo que la parte demandante deberda aportar las pruebas que menciona
o0 aclarar cudles son las pruebas que arima al proceso para que estas
guarden relacion con las que relaciona en su escrito petitorio.

Con fundamento en lo anterior se hace imperativo inadmitir la demanda de
la referencia para que se corrijan los defectos advertidos, en el término de
diez (10} dias, so pena de rechazo tal y como lo disponen los articulos 149
numeral 2y 170 del CPACA.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Monteria, se

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR |ax presente demanda, promovida por el senor WILLIAM
ALBERTO PADILLA RADA, contra el Municipio de Santa Cruz de Lorica -
Secretaria de Educacion Municipal-, por las consideraciones que
anteceden.

SEGUNDO: PERMANEICA ¢l expediente en Secretaria por el término de diez
(10) dias para que se subsanen los defectos sefialados, de conformidad con
la parte motiva de esta providencia.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
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