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Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 23-001-33-33-007-2015-00108-00
Demandante MARIA DEL CARMEN PENATA MACEA

ADMINISTRATIDORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
“COLPENSIONES”

Asunto RECONOCE PERSONERIA

Demandado

Revisado el expediente se observa que la doctora KATHERINE PAOLA CASTIILLA RUIZ,
actuando en calidad de apoderada sustituta de la entidad demandada ha solicitado
constancia de ejecutoria del presente medio de control.

Acompafia su solicitud con la sustitucion de poder y la Escritura Pablica N° 3376 de fecha
02 de septiembre de 2019 otorgada ante la Notaria Novena (09) del Circuito de Bogoté, a
través de la cual el representante legal suplente de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES — COLPENSIONES, confiere poder general, amplio y suficiente a la
ORGANIZACION JURIDICA Y EMPRESARIAL MV S.A.S.

Por lo anterior, Procede el Despacho a reconocerle personeria juridica a la
ORGANIZACION JURIDICA Y EMPRESARIAL MV S.A.S. persona juridica legalmente
constituida e identificada con NIT 900.192.700-5, para actuar como apoderada principal de
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, conforme a lo
dispuesto en Escritura Publica N° 3376 de fecha 02 de septiembre de 2019 otorgada ante
la Notaria Novena (09) del Circuito de Bogota, igualmente, se reconoce personeria para
actuar como apoderada sustituta de dicha organizacion a la doctora KATHERINE PAOLA
CASTILLA RUIZ, de conformidad con la escritura publica y la sustitucién de poder que han
sido aportados y debidamente recibidos en el correo electrénico del Despacho.

Finalmente, por Secretaria proceda a darsele trdmite a la solicitud de ejecutoria presentada
por la apoderada sustituta de la entidad demandada.

En virtud de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: Reconocer personeria juridica a la  ORGANIZACION JURIDICA Y
EMPRESARIAL MV S.A.S. persona juridica legalmente constituida e identificada con NIT
900.192.700-5, para actuar como apoderada principal de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, conforme a lo dispuesto en Escritura
Publica N° 3376 de fecha 02 de septiembre de 2019 otorgada ante la Notaria Novena (09)
del Circuito de Bogotd, igualmente, se reconoce personeria para actuar como apoderada
sustituta de dicha organizacion a la doctora KATHERINE PAOLA CASTILLA RUIZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.102.830.168, portadora de la Tarjeta
Profesional No. 222.102 del C. S. de la J., de conformidad con la escritura publica y la
sustitucion de poder que han sido aportados y debidamente recibidos en el correo
electronico del Despacho.
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SEGUNDO: Por Secretaria dar trdmite a la solicitud de ejecutoria presentada por la
apoderada sustituta de la entidad demandada

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO

Juez
(@)
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CLASE DE PROCESO EJECUTIVO
RADICADO 23-001-33-33-007-2020-00319-00
DEMANDANTE: NANCY DEL CARMEN DE LA PENA MORENO
DEMANDADO: NACION — MINEDUCACION - FOMAG
ASUNTO REMITE POR COMPETENCIA

Encontrandose en tramite de admision el proceso EJECUTIVO impetrado por la sefiora
NANCY DEL CARMEN DE LA PENA MORENO, contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, se
observa que el Despacho no es competente para conocer y tramitar el presente asunto.

CONSIDERACIONES

Solicita la parte ejecutante que se libre mandamiento de pago en contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por concepto las condenas impuestas mediante Sentencia de fecha dieciocho
(18) de diciembre de dos mil quince (2015), en la que se condend a la demandada a la
reliquidacién de la pensién del demandante.

Para tal efecto, la parte ejecutante presenta como titulo ejecutivo: Copia que presta mérito
ejecutivo de sentencia del dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince (2015) proferida por
el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Monteria — Cordoba.

Establece el numeral 9° del articulo 156 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy
Contencioso Administrativo, lo siguiente:

“Para la determinacién de la competencia por razén del territorio se observaran
las siguientes reglas:

(..

9 “En las ejecuciones de las condenas impuestas por la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo o de las contenidas en una conciliacion aprobada por
esta jurisdiccién, sera competente el juez que profirié la providencia respectiva’.

De la norma anterior se concluye, que, tratdndose de ejecucién de condenas impuestas por
esta jurisdiccion, el juez competente es quien profirié la respectiva sentencia.

En el sub lite el ejecutante pretende que se libre mandamiento de pago en contra de la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO vy a favor de la sefiora NANCY DEL CARMEN DE LA PENA
MORENO, por concepto de reajuste de la pension del demandante.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el titulo judicial corresponde a la sentencia de fecha
dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince (2015) proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo de Monteria, y en aplicacion de las normas citadas con antelacion, la presente
demanda debe ser conocida por dicho juzgado, en razén a que el titulo ejecutivo esti
conformado por una providencia y el juez que debe conocer del proceso ejecutivo es el mismo
juez que conocio de la primera instancia del proceso declarativo por cuanto el criterio que ha
de aplicarse es el de conexidad.


mailto:j03admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co

La tesis anterior ha sido acogida y definida por el Consejo de Estado, Sala de Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, la cual mediante sentencia de unificacion del 29 de enero de
2020, indic6: Procede la Sala a unificar las reglas de competencia para el conocimiento de
procesos ejecutivos cuyo titulo de recaudo sea una condena impuesta por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo o una conciliacion aprobada por la misma jurisdiccion...

25. Conviene precisar que la unificacién de la regla de competencia por conexidad debera
entenderse en el siguiente sentido: conocera de la primera instancia del proceso ejecutivo el
juez que conocid de la primera instancia del proceso declarativo, con independencia de si la
condena fue proferida o la conciliacién aprobada en grado de apelacion.

26. Por ultimo, el anterior criterio de interpretacion unificado se aplicara Unicamente a los
procesos ejecutivos iniciados con posterioridad a la firmeza de la presente providencia. De
este modo, todos aquellos procesos ejecutivos en los que se pretenda el cumplimiento de una
sentencia proferida o de una conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, y cuya competencia
se haya definido segun su cuantia, continuaran su tramite hasta su finalizacién sin modificacion
de la competencia.

Conforme con lo expuesto, este Juzgado carece de competencia para conocer de la presente
demanda ejecutiva, por lo que en virtud de lo establecido en el articulo 168 de la Ley 1437 de
2011, se ordenara su remision al Juzgado Quinto Administrativo Mixto del Circuito Judicial de
Monteria, quien es el competente para tramitarla habida cuenta al factor de conexién indicado
en las normas arribas citadas y en la sentencia de unificacion que se acoge en su integridad.

Por consiguiente, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria;
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que esta unidad judicial carece de competencia para conocer de la

presente demanda. En consecuencia, remitase el expediente al Juzgado Quinto Administrativo

Mixto del Circuito Judicial de Monteria, conforme las motivaciones del caso.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente auto, expidase el oficio de ley y remitase el
expediente, déjense las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez
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Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00297

Convocante OSCAR DARIO SALGADO SERPA

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacién prejudicial
celebrada entre el sefior OSCAR DARIO SALGADO SERPA, a través de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 23 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacion es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modifico el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
o0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucién Paolitica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accién (art. 61 Ley
23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y
no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Secciébn Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciemb(e de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos para la
prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través de sus
representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa para conciliar;
i) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econdémico, y sea susceptible de ser
demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA,; iv) que el
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acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas, que no sea violatorio de la ley ni
resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al tratarse de una entidad puablica del orden
nacional, se hubiera aportado el concepto del Comité de Conciliacion de la entidad demandada,
y respetado los parametros dispuestos en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de UN MILLON
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($1.400.000), por concepto de los honorarios
correspondientes al mes de enero de 2019, por haber prestado el convocante sus servicios
como Técnico para el Area de Sistemas de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriquecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..)

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la acciéon u omisién
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, laborados por el
convocante sin existencia de vinculo laboral o contractual alguno.

Es asi que el convocante presto sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparado bajo una
relacion contractual o nombramiento alguno, hasta el dia 31 de enero de 2019, teniendo hasta
el dia 31 de enero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura
de actio de in rem verso ante esta jurisdiccién; no encontrandose en consecuencia acaecido
el fenomeno de la caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial ante esta jurisdiccién, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto
de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 Y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.
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PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($1.400.000), por concepto de los honorarios
correspondientes al mes de enero de 2019, por haber prestado el convocante sus servicios
como Técnico para el Area de Sistemas de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

Igualmente se ha verificado que no se encuentra caduco el medio de control correspondiente
y es claro que no se trata de proceso ejecutivo derivado de una condena impuesta por esta
jurisdiccién en un proceso de controversias contractuales.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 23 de noviembre de 2020; la
parte convocante OSCAR DARIO SALGADO SERPA, fue representada por el doctor CESAR
ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgo poder por parte del convocante para
presentar la solicitud de conciliacion', con personeria debidamente reconocida por la
Procuradora de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, comparecio a la
audiencia representada por la doctora GLORIA PATRICIA VELLOJIN ANAYA, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONS; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacién®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

e Certificado expedido por la Subgerente Administrativo y Financiero de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 22 de septiembre de 2020, donde se
indica que el convocante presté servicios como Técnico para el Area de Sistemas de
la entidad en el mes de enero de 2019, tomando como base para la liquidacién de sus
honorarios la suma de $1.400.000 (fl. 6).

e Informe de actividades del Area de Sistemas de fecha 28 de agosto de 2019, donde se
indican por parte del convocante las actividades puntuales que desarrollé6 al momento
de prestar sus servicios en el mes de enero de 2019 (fl. 7).

! Ver poder a folios 16 y 17del expediente, con facultad expresa para conciliar.

2 Ver auto N° 271 de fecha 8 de octubre de 2020.

% Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver poder a
folios 70 y 71 del expediente.

4 Ver acta a folio 65 del expediente.
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Copia de Horario de Personal de del Area de Sistemas de la E.S.E. Hospital San
Jerdnimo de Monteria, del mes de enero de 2019, donde se relacionan los horarios en
que presto sus servicios el técnico OSCAR DARIO SALGADO SERPA (fl. 8).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS APOYO LA GESTION
ASISTENCIAL No. 0465 del 2 de enero de 2018, celebrado entre el sefior OSCAR
DARIO SALGADO SERPA Yy la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LA GESTION
ADMINISTRATIVA COMO TECNICO PARA EL AREA DE SISTEMA DE LA E.S.E
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($16.800.000), y con un término de ejecucion del 2 de
enero al 31 de diciembre de 2018 (fs. 9 a 15).

Copia de la Cedula de Ciudadania del sefior OSCAR DARIO SALGADO SERPA (fl.
16).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargd como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (fs. 34 a 36).

Copia del ACTA de posesion de fecha 5 de febrero de 2018, por la que el doctor JUAN
CARLOS CERVANTES RUIZ, tom¢ el cargo de Gerente Encargado de la ESE Hospital
San Jer6nimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cérdoba (fl. 37).

Copia de la Resolucion No. 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el gque se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 38 a 40).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernaciép de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (fl. 41).

Copia de la Resolucion No. 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019, y constancia de su comunicacion a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad (fs. 42 a 44).

Copia de la Resolucidon No. 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidid no reponer la decision recurrida, y constancia de su comunicacion a
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 45 a 48).

Copia de la Resolucion No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedid licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargb como Gerente



23.001.33.33.007.2020-00297

de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (fs. 49 y 50).

Copia del ACTA de posesion de fecha 27 de noviembre de 2018, por la que el doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, tom0 el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jer6nimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cérdoba (fl. 51).

Copia de la Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, y constancia de su
comunicacion a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 52 a 54).

Copia de la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedié el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 55 a 57).

Copia de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No0.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (fl. 58).

Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cordoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion (fs.
59 y 60).

Copia del Auto No. 271 de fecha 8 de octubre de 2020, por medio del cual la
Procuraduria 190 Judicial | para para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la
solicitud de conciliacion presentada por el sefior OSCAR DARIO SALGADO SERPA,
convocando a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria (fl. 61).

Acta de la conciliacion celebrada entre el sefior OSCAR DARIO SALGADO SERPA y
otros, y la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, a través de apoderados, ante el
Procurador 190 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 23 de noviembre de
2020, donde se acordé el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($1'400.000), a favor del convocante (fs. 64 a 69).

Copia del poder especial otorgado por el Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, doctor RUBEN
DARIO TREJOS CASTRILLON, a la doctora GLORIA PATRICIA VELLOJIN ANAYA,
para la representacion de la entidad dentro del trdmite de conciliacién (fs. 70 y 71).

Copia de la Resolucién No. 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5", proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 72 a 80).

Copia de la Resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019 “Por la cual se remueve y
designa Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
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MONTERIA — Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5 en Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 81 a 87).

e Copiadel ACTA DE POSESION S.D.M.E. 013 de fecha 26 de junio de 2019, por la que
el doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, tomo6 el cargo de Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, ante el Superintendente
Delegado para las Medidas Especiales (fl. 88).

e Copia de la cedula de ciudadania No. 70.077.162 de Medellin, perteneciente al sefior
RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON (fl. 89).

e Copia de la Resolucion No. 007566 del 1° de agosto de 2019 “Por la cual se prorroga
el término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA del departamento
de Cordoba identificado con el NIT 891.079.999-5, ordenada mediante la Resolucion
00360 del 1° de febrero de 2019”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud
(fs. 90 a 97).

e Copia de la Resolucion No. 009242 del 30 de julio de 2020 “Por la cual se prorroga el
término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR ordenada mediante la Resolucion 000360 del 1° de febrero de 2019 a
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, del departamento de Cérdoba, identificado con el NIT 891.079. 999-5”,
proferida por el Superintendente Nacional de Salud, y constancia de su notificacién (fs.
98 a 106).

e Copia de certificacion de fecha 5 de noviembre de 2020 realizada por el Agente
Especial de Intervencidn y Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de
Monteria, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, donde se indica que el
Comité de Conciliacion de la entidad a través de acta No. 020 de fecha 5 de noviembre
2020, decidid conciliar varios casos, entre los que se encuentra el convocante por la
suma de UN MILLON CUATROCIENTOS MIL PESOS ($1'400.000) (fs. 108 y 109).

e Copia de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesién,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria — Cordoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria (fs. 110 a 113).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que el sefior OSCAR DARIO
SALGADO SERPA, presté sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Técnico para el Area de Sistemas, durante el mes de enero de 2019,
existiendo una aceptacién expresa que al convocante se le adeuda una suma de dinero por la
prestacion de sus servicios de acuerdo con las certificaciébn encontrada a folios 6 del
expediente y el acta de Comité de Conciliacion de la entidad convocada No. 020 de fecha 5
de noviembre 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prest6é un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
unico Hospital Departamental de Cérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendio a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgio de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
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manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, (til, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribird la segunda excepcién que
establecié el Consejo de Estado para la procedencia de la accién in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracién de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decision de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién.’

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decisién.

Con base en los documentos aportados se puede inferir gue el convocante prestd sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Técnico para el Area de
Sistemas, durante el mes de enero de 2019, existiendo una aceptacion expresa por parte de
dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus
servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). La Subgerente Administrativo y Financiero de
la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 22 de septiembre de 2020, acredité
que el convocante presté servicios como Técnico para el Area de Sistemas de la entidad en el
mes de enero de 2019, ii). No se encontré contrato celebrado para prestacion de dichos
servicios o apropiacién presupuestal para el pago de las actividades realizadas por la
convocante, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba a todas luces necesaria para garantizar
la prestacion de los servicios de salud, por tratarse de una actividad inherente al adecuado
funcionamiento de la entidad, dada la somatizacion de la informacion en todas la entidades
publicas y ciertamente necesaria para la atencién adecuada de los usuarios y la garantia de
sus derechos fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado
que iv). Que el sefior OSCAR DARIO SALGADO SERPA venia prestando sus servicios como
Técnico en Sistemas a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 31 de
diciembre de 2018 como se desprende del Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la

5 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa,
19 de noviembre de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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Gestion Administrativa No. 0465-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San Jerénimo de
Monteria y el convocante, de fecha 2 de enero de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existio un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacion de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para el Técnico en Sistemas que presté el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracion
al derecho a la salud de los usuarios, dada la sistematizacion de toda la informacién necesaria
para adelantar la atencion a cada paciente con cargo a su Empresa Prestadora de Salud; ante
la imposibilidad de planificar un proceso contractual dado que esta probado en el expediente
gue para el mes de diciembre de 2018 y el mes de enero de 2019 se presentaron cambios
permanentes en la gerencia de la ESE, como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendio6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cdrdoba (E), se le concedi6 una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E), se retir6 del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedié el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucién que fue aclarada a través
de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidio por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucién N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias hébiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afo, dejdndose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presentd
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- Finalmente, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién N° 000360 del
1° de febrero de 2019, ordené la toma de posesién de la ESE Hospital San Jerénimo
de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor OMAR
ALEXANDER PRIETO GARCIA.

Siendo asi, se puede establecer que existi6 una urgencia, Util y necesaria que llevé a la
Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera prestando el servicio por el convocante
sin que existiera un contrato de prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se busco la armonizacién
del Cddigo Contencioso administrativo con la Constitucion de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

Asi las cosas, se observa que la no suscripcion de un contrato entre las partes de la
conciliacion, se produjo ante las particulares condiciones y cambios dados en la gerencia de
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la entidad, no obstante, para garantizar la prestacion del servicio de salud ligado
estrechamente al derecho a la vida, se siguié contando con los servicios profesionales de
ciertas personas, garantizando con ello la buena prestacion del servicio en salud que no se
podia ver suspendido por la no suscripcion de los contratos en dicha institucion.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud fue
el aspecto determinante que impulso a seguir prestando el servicio sin el lleno de los requisitos
legales, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la entidad y
un empobrecimiento para el convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
el sefior OSCAR DARIO SALGADO SERPA, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 23 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartira aprobacion a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON CUATROCIENTOS MIL PESOS ($1.400.000), sin
reconocimiento de interés alguno, el cual se realizar4 4 cuotas mensuales a partir del 20 de
febrero de 2022.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre el sefior
OSCAR DARIO SALGADO SERPA, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el dia 23 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar al sefior OSCAR
DARIO SALGADO SERPA, la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS MIL PESOS
($1.400.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar en 4 cuotas
mensuales a partir del 20 de febrero de 2022.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica del acta de conciliacion y de esta
providencia con constancia de ejecutoria, al apoderado de la parte convocante en los
términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del Proceso, la cual prestara
merito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 190 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Monteria.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez
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Convocante DANIEL JOSE ANAYA JAIK

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacién prejudicial
celebrada entre el sefior DANIEL JOSE ANAYA JAIK, a través de apoderado, y la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado, conciliacion
celebrada el dia 23 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacion es preciso
anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modifico el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
o judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucién Paolitica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accién (art. 61 Ley
23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y
no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciemb(e de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos para la
prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través de sus
representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa para conciliar;
ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econdémico, y sea susceptible de ser
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demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA,; iv) que el
acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas, que no sea violatorio de la ley ni
resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al tratarse de una entidad puablica del orden
nacional, se hubiera aportado el concepto del Comité de Conciliaciéon de la entidad demandada,
y respetado los parametros dispuestos en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fenémeno de caducidad.

El asunto materia conciliacién se centra en el pago de la suma de CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS
($4.348.490), por concepto de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, por
haber prestado el convocante sus servicios como Médico Especialista en Otorrinolaringologia
en el Area de Urgencias de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriquecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberéd ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, laborados por el
convocante sin existencia de vinculo laboral o contractual alguno.

Es asi que el convocante presto sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparado bajo una
relacion contractual o nombramiento alguno, hasta el dia 31 de enero de 2019, teniendo hasta
el dia 31 de enero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura
de actio de in rem verso ante esta jurisdiccién; no encontrandose en consecuencia acaecido
el fenomeno de la caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto
de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas
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en los articulos 85, 86 Y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS
($4.348.490), por concepto de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, por
haber prestado el convocante sus servicios como Médico Especialista en Otorrinolaringologia
en el Area de Urgencias de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin
reconocimiento de ningun tipo de interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

Igualmente se ha verificado que no se encuentra caduco el medio de control correspondiente
y es claro que no se trata de proceso ejecutivo derivado de una condena impuesta por esta
jurisdiccidn en un proceso de controversias contractuales.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacién prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 23 de noviembre de 2020; la
parte convocante DANIEL JOSE ANAYA JAIK, fue representada por el doctor CESAR
ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd poder por parte del convocante para
presentar la solicitud de conciliacion!, con personeria debidamente reconocida por la
Procuradora de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, comparecio a la
audiencia representada por la doctora GLORIA PATRICIA VELLOJIN ANAYA, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONS; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacién®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.
4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

e Certificado expedido por la Subdirector Cientifico de la E.S.E. Hospital San Jerénimo
de Monteria, en fecha 21 de octubre de 2019, donde se indica que,el convocante presto
servicios como Médico Especialista en Otorrinolaringologia en el Area de Urgencias de

! Ver poder a folio 26 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

2 Ver auto No. 270 de fecha 8 de octubre de 2020, a folio 79.

% Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver poder a
folios 88 y 89 del expediente.

4 Ver acta a folio 83 del expediente.
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la entidad en el mes de enero de 2019, tomando como base para la liquidacién de sus
honorarios la suma de $4.348.490 (fl. 6).

Copia de planillade ATENCION INICIAL DE URGENCIAS O.R.I. DEL MES DE ENERO
DE 2019 DR DANIEL ANAYA y copia de planilla de HOSPITALIZACION O.R.I. DEL
MES DE ENERO DE 2019 DR DANIEL ANAYA (fs. 7 a 11).

Copia de facturacion del mes de enero a favor del doctor DANIEL JOSE ANAYA JAIK,
por concepto de prestacion de servicios O.R.I. en la E.S.E. Hospital San Jeronimo de
Monteria, por valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS ($4’348.490), donde se deja constancia
gue no hubo contrato (fl. 12).

Copia de Planilla de Turnos de Otorrinolaringologia de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo
de Monteria, del afio 2019, donde se relacionan las fechas en que presto sus servicios
el doctor DANIEL JOSE ANAYA JAIK (fl. 13).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No.
0831 del 1° de octubre de 2018, celebrado entre el sefior DANIEL JOSE ANAYA JAIK
y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el cual tenia como objeto la
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA EJECUCION,
DESARROLLO DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA ESPECIALIDAD DE
OTORRINOLARINGOLOGIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, por valor de DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($19'500.000), y con un término de ejecucion del 1° de octubre al 31 de diciembre de
2018 (fs. 14 a 24).

Copia de la Cedula de Ciudadania del sefior DANIEL JOSE ANAYA JAIK (fl. 25).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendi6 por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargb como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (fs. 52 a 54).

Copia del ACTA de posesién de fecha 5 de febrero de 2018, por la que el doctor JUAN
CARLOS CERVANTES RUIZ, tom6 el cargo de Gerente Encargado de la ESE Hospital
San Jer6nimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cérdoba (fl. 55).

Copia de la Resolucion No. 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el gque se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 56 a 58).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacic')p de Coérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (fl. 59).

Copia de la Resolucion No. 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias hébiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019, y constancia de su comunicacion a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad (fs. 60 a 62).
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Copia de la Resolucion No. 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidié no reponer la decision recurrida, y constancia de su comunicacion a
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 63 a 66).

Copia de la Resolucion No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedié licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargé como Gerente
de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (fs. 67 y 68).

Copia del ACTA de posesion de fecha 27 de noviembre de 2018, por la que el doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, tom¢ el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jer6énimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cérdoba (fl. 69).

Copia de la Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, y constancia de su
comunicacion a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 70 a 72).

Copia de la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Coérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedio el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 73 a 75).

Copia de la Resoluciéon No. 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucion No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (fl. 76).

Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacién de Cordoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion (fs.
77y 78).

Copia del Auto No. 270 de fecha 8 de octubre de 2020, por medio del cual la
Procuraduria 190 Judicial | para para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la
solicitud de conciliacion presentada por el sefior DANIEL JOSE ANAYA JAIK,
convocando a la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria (fl. 79).

Acta de la conciliacion celebrada entre el sefior DANIEL JOSE ANAYA JAIK y otros, y
la E.S.E. Hospital San Jer6énimo de Monteria, a través de apoderados, ante el
Procurador 190 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 23 de noviembre de
2020, donde se acord6 el pago por parte de la entidad de la suma de CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
PESOS ($4'348.490), a favor del convocante (fs. 82 a 87).
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e Copia del poder especial otorgado por el Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, doctor RUBEN
DARIO TREJOS CASTRILLON, a la doctora GLORIA PATRICIA VELLOJIN ANAYA,
para la representacion de la entidad dentro del tramite de conciliacion (fs. 88 y 89).

e Copia de la Resolucion No. 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5”, proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 90 a 98).

e Copia de la Resolucién No. 006240 del 25 de junio de 2019 “Por la cual se remueve y
designa Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA — Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5 en Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 99 a 105).

e Copiadel ACTA DE POSESION S.D.M.E. 013 de fecha 26 de junio de 2019, por la que
el doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, tomo¢ el cargo de Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, ante el Superintendente
Delegado para las Medidas Especiales (fl. 106).

e Copia de la cedula de ciudadania No. 70.077.162 de Medellin, perteneciente al sefior
RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON (fl. 107).

¢ Copia de la Resolucién No. 007566 del 1° de agosto de 2019 “Por la cual se prorroga
el término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA del departamento
de Cordoba identificado con el NIT 891.079.999-5, ordenada mediante la Resolucion
00360 del 1° de febrero de 2019”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud
(fs. 108 a 115).

e Copia de la Resolucién No. 009242 del 30 de julio de 2020 “Por la cual se prorroga el
término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR ordenada mediante la Resolucion 000360 del 1° de febrero de 2019 a
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, del departamento de Cordoba, identificado con el NIT 891.079. 999-5,
proferida por el Superintendente Nacional de Salud, y constancia de su notificacion (fs.
116 a 124).

e Copia de certificacion de fecha 5 de noviembre de 2020 realizada por el Agente
Especial de Intervencién y Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de
Monteria, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, donde se indica que el
Comité de Conciliacion de la entidad a través de acta No. 020 de fecha 5 de noviembre
2020, decidié conciliar varios casos, entre los que se encuentra el convocante por la
suma de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS ($4'348.490) (fs. 126 y 127).

e Copia de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria — Cordoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria (fs. 128 a 131).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que el sefior DANIEL JOSE ANAYA
JAIK, presto sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como
Médico Especialista en Otorrinolaringologia en el Area de Urgencias, durante el mes de enero

6
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de 2019, existiendo una aceptacion expresa que al convocante se le adeuda una suma de
dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo con las certificacion encontrada a folios 6
del expediente y el acta de Comité de Conciliacion de la entidad convocada No. 020 de fecha
5 de noviembre 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
unico Hospital Departamental de Cérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendio a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgio de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacién, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, (til, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribird la segunda excepcién que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la accién in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebraciéon de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.”®

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
gue la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, util y necesaria que haya llevado a la administracién a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que el convocante prestd sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Médico Especialista en
Otorrinolaringologia en el Area de Urgencias, durante el mes de enero de 2019, existiendo una
aceptacion expresa por parte de dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma

5 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa,
19 de noviembre de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el
expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Subdirector Cientifico de la E.S.E. Hospital
San Jer6nimo de Monteria, en fecha 21 de octubre de 2019, acredité que el convocante presto
servicios como Médico Especialista en Otorrinolaringologia en el Area de Urgencias de la
entidad en el mes de enero de 2019, ii). No se encontr6 contrato celebrado para prestacion de
dichos servicios o0 apropiaciéon presupuestal para el pago de las actividades realizadas por la
convocante, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba a todas luces necesaria para garantizar
la prestacion de los servicios de salud, por tratarse de una actividad ligada intimamente con el
objeto de la entidad y ciertamente necesaria para la atencién adecuada de los usuarios y la
garantia de sus derechos fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra
acreditado que iv). Que el sefior DANIEL JOSE ANAYA JAIK venia prestando sus servicios
como Médico Especialista a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 31 de
diciembre de 2018 como se desprende del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
No. 0831-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria y el convocante,
de fecha 1° de octubre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existio un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestacion de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para el Medico Especialista que presté el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracion
al derecho a la salud de los usuarios, dada la necesidad de contar permanentemente con un
profesional médico en la especialidad de otorrinolaringologia, que pudiera atender los
pacientes que presentaran enfermedades del oido, vias respiratorias superiores y parte de las
inferiores; ante la imposibilidad de planificar un proceso contractual dado que esta probado en
el expediente que para el mes de diciembre de 2018 y el mes de enero de 2019 se presentaron
cambios permanentes en la gerencia de la ESE, como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendié a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucién N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cdérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retird del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacién del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidi6 por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedié el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucién que fue aclarada a través
de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidi6 por la Gobernadora de Coérdoba (E), la Resolucién N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.
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- Finalmente, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucion N° 000360 del
1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital San Jer6nimo
de Monteria, nombrdndose como Agente Especial Interventor al doctor OMAR
ALEXANDER PRIETO GARCIA.

Siendo asi, se puede establecer que existi6 una urgencia, util y necesaria que llevo a la
Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera prestando el servicio por el convocante
sin que existiera un contrato de prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se busco la armonizacién
del Codigo Contencioso administrativo con la Constitucion de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

Asi las cosas, se observa que la no suscripcion de un contrato entre las partes de la
conciliacion, se produjo ante las particulares condiciones y cambios dados en la gerencia de
la entidad, no obstante, para garantizar la prestacion del servicio de salud ligado
estrechamente al derecho a la vida, se siguié contando con los servicios profesionales de
ciertas personas, garantizando con ello la buena prestacion del servicio en salud que no se
podia ver suspendido por la no suscripcion de los contratos en dicha institucion.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud fue
el aspecto determinante que impulso a seguir prestando el servicio sin el lleno de los requisitos
legales, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la entidad y
un empobrecimiento para el convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
el sefior DANIEL JOSE ANAYA JAIK, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el dia 23 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma vy
oportunidad y en tal sentido se impartird aprobacion a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS ($4'348.490), sin reconocimiento de interés alguno, el
cual se realizara 4 cuotas mensuales a partir del 20 de febrero de 2022.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre el sefior
DANIEL JOSE ANAYA JAIK, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el dia
23 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos Administrativos con
sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar al sefior DANIEL
JOSE ANAYA JAIK, la suma de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS ($4.348.490), sin reconocimiento de interés
alguno, pago que se debera efectuar en 4 cuotas mensuales a partir del 20 de febrero de 2022.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica del acta de conciliacion y de esta
providencia con constancia de ejecutoria, al apoderado de la parte convocante en los
términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del Proceso, la cual prestara
mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 190 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Monteria.



23.001.33.33.007.2020-00296

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez
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Convocante CAROLINA INES JARAMILLO ACUNA

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacién prejudicial
celebrada entre la sefiora CAROLINA INES JARAMILLO ACUNA, a través de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 23 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 33 Judicial Il para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacion es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modifico el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
o0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucién Paolitica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accién (art. 61 Ley
23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y
no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Secciébn Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciemb(e de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos para la
prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través de sus
representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa para conciliar;
i) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econdmico, y sea susceptible de ser
demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA,; iv) que el
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acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas, que no sea violatorio de la ley ni
resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al tratarse de una entidad puablica del orden
nacional, se hubiera aportado el concepto del Comité de Conciliacion de la entidad demandada,
y respetado los parametros dispuestos en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fenbmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($2.750.000), por concepto de los honorarios
correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por
haber prestado la convocante sus servicios como Psicéloga en el Area de Programa Madre
Canguro, Hospitalizacién, Medicina Interna, Pediatria, Neonatos, Lactantes, UCI 1, UCI 2,
Puerperio y Pensionado B, en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriquecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..)

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la acciéon u omisién
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales para la Gestion Asistencial No. 0477 de fecha 1° de enero de 2019,
firmado entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con
termino de ejecucién de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de
dicha entidad al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, contrato que posteriormente fue declarado terminado unilateralmente mediante
Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019, al momento de la Toma de Posesion de la
Intervencién forzosa Administrativa de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria.

Es asi que la convocante prestd sus servicios a la E.S.E., bajo una relacién contractual
aparentemente valida y que luego fue anulada, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo
hasta el dia 3 de febrero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacion directa bajo
la figura de actio de in rem verso ante esta jurisdiccién; no encontrdndose en consecuencia
acaecido el fenémeno de la caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:
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“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto
de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 Y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($2.750.000), por concepto de los honorarios
correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por
haber prestado la convocante sus servicios como Psicéloga en el Area de Programa Madre
Canguro, Hospitalizacién, Medicina Interna, Pediatria, Neonatos, Lactantes, UCI 1, UCI 2,
Puerperio y Pensionado B, en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin
reconocimiento de ningun tipo de interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacién respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

Igualmente se ha verificado que no se encuentra caduco el medio de control correspondiente
y es claro que no se trata de proceso ejecutivo derivado de una condena impuesta por esta
jurisdiccidn en un proceso de controversias contractuales.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacién prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad, el dia 23 de
noviembre de 2020; la parte convocante CAROLINA INES JARAMILLO ACUNA, fue
representada por la doctora JUDITH PAOLA CUELLO GONZALEZ?, apoderada sustituta del
doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd poder por parte de la
convocante para presentar la solicitud de conciliacion?, con personeria debidamente
reconocida por el Procurador de conocimiento®.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON?*; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del trdmite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

! Ver sustitucion de poder a folio 92 del expediente.

2 Ver poder a folios 19 y 20 del expediente digital, con facultad expresa para conciliar.

8 Ver auto No. 226 de fecha 12 de agosto de 2020, folio 64 del expediente digital.

4 Designado a través de resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver poder a
folios 93 y 94 del expediente digital.

5 Ver acta a folio 137 del expediente digital.
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Certificado expedido por el Subdirector Cientifico de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo
de Monteria, en fecha 30 de agosto de 2019, donde se indica que la convocante presto
servicios como Psicologa en el Area de Programa Madre Canguro, Hospitalizacion,
Medicina Interna, Pediatria, Neonatos, Lactantes, UCI 1, UCI 2, Puerperio y
Pensionado B, en la entidad, en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero
del mismo afio, tomando como base para la liquidacién de sus honorarios la suma de
$2.500.000 (fl. 6).

Certificacion de actividades de psicologia de fecha 18 de febrero de 2020, donde se
indica por parte del Subdirector Cientifico de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de
Monteria que la convocante prestd servicios como psicologa, desempefiando
actividades puntuales, del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del
mismo afio (fs. 7y 8).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA GESTION ASISTENCIAL No. 0443 del 1° de enero de 2018, celebrado entre la
sefiora CAROLINA INES JARAMILLO ACUNA y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO
DE MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO PSICOLOGA PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA MADRE CANGURO EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS
($25.000.000), y con un término de ejecucion desde el 1° de enero hasta el 31 de
octubre de 2018 (fs. 9 a 14).

Copia de Adicion No. 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacién de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial No. 0443-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Jer6nimo de Monteria y la sefiora CAROLINA INES JARAMILLO ACUNA, de fecha 29
de noviembre de 2018 (fs. 15y 16).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora CAROLINA INES JARAMILLO ACUNA
(fl. 17).

Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
GESTION ASIATENCIAL No. 0477 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora
CAROLINA INES JARAMILLO ACUNA vy la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO PSICOLOGA PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA MADRE CANGURO EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de TREINTA MILLONES DE PESOS
($30°000.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de diciembre de
2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, en
calidad de Gerente de la ESE ( fs. 36 a 58).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendi6 por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargb como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (fs. 59 a 61).

Copia del ACTA de posesién de fecha 5 de febrero de 2018, por la que el doctor JUAN
CARLOS CERVANTES RUIZ, tom¢ el cargo de Gerente Encargado de la ESE Hospital
San Jer6nimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cérdoba (fl. 60).

Copia de la Resolucion No. 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor
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JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 63 a 65).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (fl. 66).

Copia de la Resolucion No. 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019, y constancia de su comunicacion a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad (fs. 67 a 69).

Copia de la Resolucion No. 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidié no reponer la decision recurrida, y constancia de su comunicacion a
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 70 a 73).

Copia de la Resolucion No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedi6 licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (fs. 74 y 75).

Copia del ACTA de posesion de fecha 27 de noviembre de 2018, por la que el doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, tomé el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cordoba (fl. 76).

Copia de la Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, y constancia de su
comunicacion a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 77 a 79).

Copia de la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 80 a 82).

Copia de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cdrdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucion No0.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias hébiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (fl. 83).

Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacién de Cérdoba el dia 24 de enero de

5
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2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion (fs.
84y 85).

Auto No. 257 de fecha 17 de septiembre de 2020, por medio del cual el Procurador 33
Judicial Il para Asuntos Administrativos, resolvid admitir la solicitud de conciliacion
presentada por la sefiora CAROLINA INES JARAMILLO ACUNA, convocando a la
E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria (fs. 86 y 87).

Copia de sustitucion de poder realizada por el doctor CESAR}ANDRES DE LA HOZ
SALGADO a la doctora JUDITH PAOLA CUELLO GONZALEZ, para asistir en
representacion de los convocantes a la audiencia de fecha 23 de noviembre de 2020
(fl. 92).

Copia del poder especial otorgado por el Agente Especial de Intervencién y
Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, doctor RUBEN
DARIO TREJOS CASTRILLON, a la doctora NATALIA VALDERRAMA HERMANDEZ,
para la representacion de la entidad dentro del tramite de conciliacion (fs. 93 y 94).

Copia de la Resolucién No. 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5", proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 95 a 103).

Copia de la Resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019 “Por la cual se remueve y
designa Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA — Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5 en Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacién (fs. 104 a 110).

Copia del ACTA DE POSESION S.D.M.E. 013 de fecha 26 de junio de 2019, por la que
el doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, tomo6 el cargo de Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante el Superintendente
Delegado para las Medidas Especiales (fl. 111).

Copia de la cedula de ciudadania No. 70.077.162 de Medellin, perteneciente al sefior
RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON (fl. 112).

Copia de la Resolucién No. 007566 del 1° de agosto de 2019 “Por la cual se prorroga
el término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA del departamento
de Cérdoba identificado con el NIT 891.079.999-5, ordenada mediante la Resolucion
00360 del 1° de febrero de 2019”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacién (fs. 113 a 120).

Copia de la Resolucién No. 009242 del 30 de julio de 2020 “Por la cual se prorroga el
término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR ordenada mediante la Resolucion 000360 del 1° de febrero de 2019 a
la. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, del departamento de Cordoba, identificado con el NIT 891.079. 999-5,
proferida por el Superintendente Nacional de Salud, y constancia de su notificacion (fs.
121 a 129).

Copia de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucion 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria — Cordoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
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proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria (fs. 130 a 133).

e Copia de certificacion de fecha 23 de septiembre de 2020 realizada por el Agente
Especial de Intervencion y Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de
Monteria, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, donde se indica que el
Comité de Conciliacion de la entidad a través de acta No. 019 de fecha 23 de
septiembre 2020, decidié conciliar varios casos, entre los que se encuentra la
convocante por la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($2'750.000) (fs. 134 y 135).

e Acta de la conciliacién celebrada entre la sefiora CAROLINA INES JARAMILLO
ACUNA y otros convocantes y la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, a través
de apoderados, ante el Procurador 33 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en fecha
23 de noviembre de 2020, donde se acordo el pago por parte de la entidad de la suma
de DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($2'750.000), a favor
de la convocante (fs. 136 a 146).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora CAROLINA INES
JARAMILLO ACUNA, prest6 sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Psicologa en el Area de Programa Madre Canguro, Hospitalizacion,
Medicina Interna, Pediatria, Neonatos, Lactantes, UCI 1, UCI 2, Puerperio y Pensionado B,
durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION
ASIATENCIAL No. 0477 del 1 de enero de 2019, el cual fue terminado unilateralmente por el
Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, tal y como se indica
em el articulo primero de la parte resolutiva de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de
2019, donde se indicé lo siguiente:

‘ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesién de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 6 del expediente digital y el acta de Comité de
Conciliacién de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA No. 019 de fecha 23
de septiembre 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se presté un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o0 una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendi6 a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgio de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, (til, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribir4 la segunda excepcién que
establecio el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:
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“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de selecciéon de contratistas, asi como de la celebracién de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién.”®

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existir una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante prestd sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Psicéloga en el Area de
Programa Madre Canguro, Hospitalizacién, Medicina Interna, Pediatria, Neonatos, Lactantes,
UCI 1, UCI 2, Puerperio y Pensionado B, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de
2019, que en principio fue amparada por un contrato de prestacién de servicios, el cual fue
terminado unilateralmente dada la intervencién forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion
expresa por parte de dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por
la prestacion de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Subdirector Cientifico de la E.S.E. Hospital
San Jerénimo de Monteria, en fecha 30 de agosto de 2019, acreditd que la convocante prestd
servicios como Psicologa en el Area de Programa Madre Canguro, Hospitalizacion, Medicina
Interna, Pediatria, Neonatos, Lactantes, UCI 1, UCI 2, Puerperio y Pensionado B, para la
entidad, en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio; ii). El contrato
celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente por el Agente
Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba a todas
luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud (Salud mental), por
tratarse de una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente
necesaria para la atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos
fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que la
sefiora CAROLINA INES JARAMILLO ACUNA habia venido prestando sus servicios como
Psicéloga en el Area de Programa Madre Canguro, a través de contrato de prestacion de
servicios hasta el dia 31 de diciembre de 2018 como se desprende del Adicién No. 2 en Tiempo
y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales para la Gestion Asistencial No.
0443-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria y la convocante, de
fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existio un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacion de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Psiclloga que presto el servicio, no es menos cierto, que
era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracién al derecho

6 Sentencia de unificacién del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccién Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado NUmero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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a la salud de los pacientes que requirieran algun tipo de atencién o asistencia psicolégica
urgente, ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los
meses de diciembre de 2018 y enero de 2019, que conllevaron a la intervencién forzosa de la
misma y a la terminacion de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo
en el afo 2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendio6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cdordoba (E), se le concedi6 una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retird del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias héabiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucién No. 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles
el disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidio por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucién No. 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias hébiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afo, dejdndose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presentd
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
No. 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesién de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resolucion No. 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesioén de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jer6nimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existid6 una urgencia Util y necesaria, ademas de una
justificacién valida, que llevé a la Empresa Social del Estado a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscé la armonizacion
del Cddigo Contencioso administrativo con la Constitucion de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.
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En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevé a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacion del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora CAROLINA INES JARAMILLO ACUNA y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 23 de noviembre de 2020 ante el Procurador 33 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartird aprobacion a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($2.750.000), sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara en 4 cuotas mensuales
a partir del 20 de octubre de 2021.

En virtud de lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
CAROLINA INES JARAMILLO ACUNA y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 23 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, dicha entidad debera cancelar a la sefiora CAROLINA INES
JARAMILLO ACUNA, la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($2.750.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar en 4 cuotas
mensuales a partir del 20 de octubre de 2021.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica del acta de conciliacion y de esta
providencia con constancia de ejecutoria, al apoderado de la parte convocante en los
términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del Proceso, la cual prestara
merito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 33 Judicial 1l para
Asuntos Administrativos de Monteria.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez
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Convocante BERTA TULIA MARTINEZ MORELOS

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacién prejudicial
celebrada entre la sefiora BERTA TULIA MARTINEZ MORELOS, a través de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 23 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 33 Judicial Il para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacion es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modifico el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
o0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucién Paolitica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accién (art. 61 Ley
23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las
partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley y
no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Secciébn Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciemb(e de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos para la
prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través de sus
representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa para conciliar;
i) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econdmico, y sea susceptible de ser
demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA,; iv) que el
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acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas, que no sea violatorio de la ley ni
resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al tratarse de una entidad puablica del orden
nacional, se hubiera aportado el concepto del Comité de Conciliacion de la entidad demandada,
y respetado los parametros dispuestos en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fenbmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000) UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los
dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la convocante sus servicios como
Auxiliar de Enfermeria en el Area de Lactante y Neonato de la E.S.E. HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriquecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..)

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término
de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la acciéon u omisién
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial No. 0229 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, contrato
gue posteriormente fue declarado terminado unilateralmente mediante Resolucién No. 0002
del 14 de febrero de 2019, al momento de la Toma de Posesion de la Intervencién forzosa
Administrativa de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria.

Es asi que la convocante prestd sus servicios a la E.S.E., bajo una relacién contractual
aparentemente valida y que luego fue anulada, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo
hasta el dia 3 de febrero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacion directa bajo
la figura de actio de in rem verso ante esta jurisdiccién; no encontrdndose en consecuencia
acaecido el fenémeno de la caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:
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“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto
de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 Y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Lactante y Neonato de la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de
interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacién respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

Igualmente se ha verificado que no se encuentra caduco el medio de control correspondiente
y es claro que no se trata de proceso ejecutivo derivado de una condena impuesta por esta
jurisdiccién en un proceso de controversias contractuales.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacién prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad, el dia 23 de
noviembre de 2020; la parte convocante BERTA TULIA MARTINEZ MORELOS, fue
representada por la doctora JUDITH PAOLA CUELLO GONZALEZ?, apoderada sustituta del
doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd poder por parte de la
convocante para presentar la solicitud de conciliacion?, con personeria debidamente
reconocida por el Procurador de conocimiento®.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, comparecio a la
audiencia representada por la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON*; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacién®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

! Ver sustitucion de poder a folio 74 del expediente.

2 Ver poder a folio 13 del expediente digital, con facultad expresa para conciliar.

3 Ver auto No. 229 de fecha 1° de septiembre de 2020, folio 68 del expediente digital.

4 Designado a través de resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver poder a
folios 75y 76 del expediente digital.

5 Ver acta a folio 119 del expediente digital.
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Certificado expedido por el Subdirector Cientifico del Area Asistencial la E.S.E. Hospital
San Jerénimo de Monteria, en fecha 22 de agosto de 2019, donde se indica que la
convocante presto servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Lactante y
Neonato de la entidad, en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del
mismo afio, tomando como base para la liquidacién de sus honorarios la suma de
$1.400.000 (fl. 6).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 15 de octubre de 2019, donde se
indica por parte de la Enfermera Jefe del Area de Lactante y Neonato que la convocante
presté servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades puntuales,
del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio (fl. 7).

Copia de Horario de Personal de Auxiliares de Enfermeria del Servicio de Lactantes y
Neonato de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, del mes de enero y los
primeros 4 dias de febrero de 2019, donde se relacionan los horarios en que presto
sus servicios la auxiliar BERTA TULIA MARTINEZ MORELOS (fs. 8y 9).

Copia de Adicién No. 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacién de Servicios de
Apoyo a la Gestién Asistencial No. 0076-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Jer6nimo de Monteria y la sefiora BERTA TULIA MARTINEZ MORELOS, de fecha 29
de noviembre de 2018 (fs. 10 y 11).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora BERTA TULIA MARTINEZ MORELOS
(fl. 12).

Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL No. 0229 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora BERTA
TULIA MARTINEZ MORELOS y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS ($16’800.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, en
calidad de Gerente de la ESE ( fs. 26 a 40).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendi6 por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargb como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (fs. 41 a 43).

Copia del ACTA de posesién de fecha 5 de febrero de 2018, por la que el doctor JUAN
CARLOS CERVANTES RUIZ, tom6 el cargo de Gerente Encargado de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cérdoba (fl. 44).

Copia de la Resolucion No. 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el gue se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 45 a 47).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernaci()p de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (fl. 48).

Copia de la Resolucion No. 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL

4
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DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019, y constancia de su comunicacion a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad (fs. 49 a 51).

Copia de la Resolucién No. 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidi6 no reponer la decision recurrida, y constancia de su comunicacion a
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 52 a 55).

Copia de la Resolucion No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedio licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargé como Gerente
de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (fs. 56 y 57).

Copia del ACTA de posesion de fecha 27 de noviembre de 2018, por la que el doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, tom¢ el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jer6énimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cérdoba (fl. 58).

Copia de la Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cdérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, y constancia de su
comunicacion a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 59 a 61).

Copia de la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Coérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 62 a 64).

Copia de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucion No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (fl. 65).

Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacién de Cordoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion (fs.
66 y 67).

Auto No. 229 de fecha 1° de septiembre de 2020, por medio del cual el Procurador 33
Judicial Il para Asuntos Administrativos, resolvid admitir la solicitud de conciliacion
presentada por la sefiora BERTA TULIA MARTINEZ MORELOS, convocando a la
E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria (fs. 68 y 69).
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Copia de sustitucion de poder realizada por el doctor CESAR ,ANDRES DE LA HOZz
SALGADO a la doctora JUDITH PAOLA CUELLO GONZALEZ, para asistir en
representacion de los convocantes a la audiencia de fecha 23 de noviembre de 2020
(fl. 74).

Copia del poder especial otorgado por el Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, doctor RUBEN
DARIO TREJOS CASTRILLON, a la doctora NATALIA VALDERRAMA HERMANDEZ,
para la representacion de la entidad dentro del trdmite de conciliacion (fs. 75y 76).

Copia de la Resolucién No. 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5", proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 77 a 85).

Copia de la Resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019 “Por la cual se remueve y
designa Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA — Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5 en Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 86 a 92).

Copia del ACTA DE POSESION S.D.M.E. 013 de fecha 26 de junio de 2019, por la que
el doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, tomé el cargo de Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, ante el Superintendente
Delegado para las Medidas Especiales (fl. 93).

Copia de la cedula de ciudadania No. 70.077.162 de Medellin, perteneciente al sefior
RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON (fl. 94).

Copia de la Resolucién No. 007566 del 1° de agosto de 2019 “Por la cual se prorroga
el término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA del departamento
de Coérdoba identificado con el NIT 891.079.999-5, ordenada mediante la Resolucion
00360 del 1° de febrero de 2019”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacién (fs. 95 a 102).

Copia de la Resolucién No. 009242 del 30 de julio de 2020 “Por la cual se prorroga el
término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR ordenada mediante la Resolucion 000360 del 1° de febrero de 2019 a
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, del departamento de Cérdoba, identificado con el NIT 891.079. 999-5,
proferida por el Superintendente Nacional de Salud, y constancia de su natificacién (fs.
103 a 111).

Copia de la Resoluciébn No. 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria — Cordoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria (fs. 112 a 115).

Copia de certificacion de fecha 23 de septiembre de 2020 realizada por el Agente
Especial de Intervencién y Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de
Monteria, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, donde se indica que el
Comité de Conciliacion de la entidad a través de acta No. 019 de fecha 23 de
septiembre 2020, decidi6 conciliar varios casos, entre los que se encuentra la
convocante por la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($1'540.000) (fs. 116 y 117).
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e Actade la conciliacién celebrada entre la sefiora BERTA TULIA MARTINEZ MORELOS
y otros convocantes y la E.S.E. Hospital San Jer6bnimo de Monteria, a través de
apoderados, ante el Procurador 33 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en fecha
23 de noviembre de 2020, donde se acordo el pago por parte de la entidad de la suma
de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1'540.000), a favor de la
convocante (fs. 118 a 128).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora BERTA TULIA
MARTINEZ MORELOS, prest6 sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Aucxiliar de Enfermeria en el Area de Lactante y Neonato, durante el mes
de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ASIATENCIAL No. 0229 del 1 de
enero de 2019, el cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la
ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte
resolutiva de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indic6 lo siguiente:

‘ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacién encontrada a folio 6 del expediente digital y el acta de Comité de
Conciliacién de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA No. 019 de fecha 23
de septiembre 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se presté un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacién
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacién, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decisién de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Util, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribird la segunda excepcién que
establecit el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccion de contratistas, asi como de la celebracién de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
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sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién.”®

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existir una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, util y necesaria que haya llevado a la administracién a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante prestd sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el
Area de Lactante y Neonato, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en
principio fue amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado
unilateralmente dada la intervencién forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por
parte de dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacion
de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Subdirector Cientifico del Area Asistencial
la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 22 de agosto de 2019, acredité que la
convocante presto servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Lactante y Neonato de
la entidad, en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio; ii). El contrato
celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente por el Agente
Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba a todas
luces necesaria para garantizar la prestacién de los servicios de salud, por tratarse de una
actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente necesaria para la
atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos fundamentales a la salud y
a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que la sefiora BERTA TULIA
MARTINEZ MORELOS habia venido prestando sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en
el Area de Lactante y Neonato, a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 31
de diciembre de 2018 como se desprende del Adicién No. 2 en Tiempo y Valor al Contrato de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestidn Asistencial No. 0076-2018, celebrada entre
E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existié un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacion de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que presté el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracion
al derecho a la salud de los pacientes que requirieran algun tipo de atencién o cuidado
hospitalario urgente en el Area de Lactante y Neonatos, ante la situacién excepcional
presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses de diciembre de 2018 y enero
de 2019, que conllevaron a la intervencién forzosa de la misma y a la terminacién de todos los
contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio 2019; tal y como se observa
a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cdordoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

6 Sentencia de unificacién del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccién Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado NUmero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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- Luego mediante Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retird del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jer6nimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sin embrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedid el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucién No. 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles
el disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidié por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucion No. 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
No. 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesién de la ESE Hospital
San Jer6énimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resolucion No. 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jer6nimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existid6 una urgencia Gtil y necesaria, ademas de una
justificacién valida, que llevé a la Empresa Social del Estado a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscé la armonizacién
del Cédigo Contencioso administrativo con la Constitucién de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevé a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacion del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora BERTA TULIA MARTINEZ MORELOS y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 23 de noviembre de 2020 ante el Procurador 33 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartird aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000),
sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara en 4 cuotas mensuales a partir del
20 de octubre de 2021.



23.001.33.33.007.2020-00293

En virtud de lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
BERTA TULIA MARTINEZ MORELOS vy la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 23 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, dicha entidad debera cancelar a la sefiora BERTA TULIA
MARTINEZ MORELOS, la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar en 4 cuotas
mensuales a partir del 20 de octubre de 2021.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica del acta de conciliacién y de esta
providencia con constancia de ejecutoria, al apoderado de la parte convocante en los
términos del articulo 114, numeral 2 del Cédigo General del Proceso, la cual prestara
mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 33 Judicial Il para
Asuntos Administrativos de Monteria.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez
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Monteria, Cérdoba, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00281

Convocante ENIO DAVID AGAMEZ LOZANO

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacién prejudicial
celebrada entre el sefior ENIO DAVID AGAMEZ LOZANO, a través de apoderado, y la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado, conciliacion
celebrada el dia 17 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacion es preciso
anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modifico el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
o0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciemb(e de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
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para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacién
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fenémeno de caducidad.

El asunto materia conciliacién se centra en el pago de la suma de UN MILLON DOSCIENTOS
DIEZ MIL PESOS ($1.210.000), por concepto de los honorarios correspondientes al mes de
enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado el convocante
sus servicios como Auxiliar de Farmacia en el Area de Farmacia Cirugia Auxiliar de Farmacia
en el Area de Farmacia Cirugia de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriquecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por el convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial No. 0313 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre el convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, contrato
gue posteriormente fue declarado terminado unilateralmente mediante Resolucién No. 0002
del 14 de febrero de 2019, al momento de la Toma de Posesion de la Intervenciéon forzosa
Administrativa de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria.

Es asi que el convocante presto sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual valida, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero
de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura de actio de in rem
verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido el fendbmeno de la
caducidad.
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2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON DOSCIENTOS
DIEZ MIL PESOS ($1.210.000), por concepto de los honorarios correspondientes al mes de
enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado el convocante
sus servicios como Auxiliar de Farmacia en el Area de Farmacia Cirugia de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de interés ni
indexacién por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econdémicos disponibles.

Igualmente se ha verificado que no se encuentra caduco el medio de control correspondiente
y es claro que no se trata de proceso ejecutivo derivado de una condena impuesta por esta
jurisdiccidn en un proceso de controversias contractuales.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacién prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 17 de noviembre de 2020; la
parte convocante ENIO DAVID AGAMEZ LOZANO, fue representada por el doctor CESAR
ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorg6 poder por parte del convocante para
presentar la solicitud de conciliacion!, con personeria debidamente reconocida por la
Procuradora de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, comparecio a la
audiencia representada por la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONS; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del trdmite de la conciliacién®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

! Ver poder a folios 18 y 19 del expediente digital, con facultad expresa para conciliar.

2 Ver auto N° 246 de fecha 27 de agosto de 2020, folio 71 del expediente digital.

% Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver poder a
folios 81y 82 del expediente digital.

4 Ver acta a folio 74 del expediente digital.
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4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Subdirector Cientifico del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 22 de octubre de 2019, donde se indica
que el convocante presté servicios como Auxiliar de Farmacia en el Area de Farmacia
Cirugia de la entidad, en el mes de enero de 2019y los dias 1 a 3 de febrero del mismo
afio, tomando como base para la liquidacion de sus honorarios la suma de $1.100.000
(fl. 6).

Copia de Informe de Actividades del mes de enero de 2019, de fecha 1° de febrero de
2019, donde se indican por parte del convocante, las actividades puntuales realizadas
como Auxiliar de Farmacia de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria (fl. 7).

Copia de Horario del Personal del Area de Farmacia Cirugia de la E.S.E. Hospital San
Jer6énimo de Monteria, del 1° enero al 3 de febrero de 2019, donde se relacionan los
horarios en que prestod sus servicios el sefior ENIO DAVID AGAMEZ LOZANO (fs. 8 y
9).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL No. 0368 del 1° de enero de 2018, celebrado entre la sefiora BERTA
TULIA MARTINEZ MORELOS yla E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR EN EL AREA DE FARMACIA DE LA E.S.E
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de ONCE MILLONES DE
PESOS ($11°000.000), y con un término de ejecucién de diez (10) meses (fs. 10 a 14).

Copia de Adicién No. 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial No. 0368-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria y el sefior ENIO DAVID AGAMEZ LOZANO, de fecha 29 de
noviembre de 2018 (fs. 15 y 16).

Copia de la Cedula de Ciudadania del sefior ENIO DAVID AGAMEZ LOZANO (fl. 17).

Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL No. 0313 del 1 de enero de 2019, celebrado entre el sefior ENIO DAVID
AGAMEZ LOZANO vy la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el cual
tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL EN EL AREA DE FARMACIA DE LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO
DE MONTERIA, por valor de TRECE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
($13°200.000), y con un término de ejecucién del 1° de enero al 31 de diciembre de
2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, en
calidad de Gerente de la ESE (fs. 20 a 42).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendi6 por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargb como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (fs. 44 a 46).

Copia del ACTA de posesion de fecha 5 de febrero de 2018, por la que el doctor JUAN
CARLOS CERVANTES RUIZ, tom¢ el cargo de Gerente Encargado de la ESE Hospital
San Jer6nimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cérdoba (fl. 47).

Copia de la Resolucion No. 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional

4
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de Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 48 a 50).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (fl. 51).

Copia de la Resolucion No. 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019, y constancia de su comunicacion a la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad (fs. 52 a 54).

Copia de la Resolucion No. 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidid no reponer la decision recurrida, y constancia de su comunicacion a
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 55 a 58).

Copia de la Resolucion No. 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedi6 licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargb como Gerente
de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (fs. 59 y 60).

Copia del ACTA de posesion de fecha 27 de noviembre de 2018, por la que el doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, tomé el cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, ante la sefiora Gobernadora de Cordoba (fl. 61).

Copia de la Resolucion No. 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, y constancia de su
comunicacion a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad (fs. 62 a 64).

Copia de la Resolucion No. 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Coérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ, y constancia de su comunicacion a la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad (fs. 65 a 67).

Copia de la Resolucion No. 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucion No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias hébiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (fl. 68).
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Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cdrdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jer6nimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion (fs.
69y 70).

Auto No. 246 de fecha 24 de agosto de 2020, por medio del cual la Procuradora 189
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacién
presentada por el sefior ENIO DAVID AGAMEZ LOZANO, convocando a la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria (fl. 71).

Copia del Auto No. 385 del 22 de octubre de 2020, por medio del cual la Procuradora
189 Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvi6 fijar como nueva fecha para llevar
a cabo la conciliacion solicitada por el sefior ENIO DAVID AGAMEZ LOZANO,
convocando a la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, para el dia 17 de
noviembre de 2020 (fl. 72).

Acta de la conciliacién celebrada entre el sefior ENIO DAVID AGAMEZ LOZANO vy la
E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, a través de apoderados, ante la
Procuradora 189 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 17 de noviembre de
2020, donde se acord6 el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
DOSCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($1'210.000), a favor del convocante (fs. 73 a 80).

Copia del poder especial otorgado por el Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, doctor RUBEN
DARIO TREJOS CASTRILLON, a la doctora NATALIA VALDERRAMA HERMANDEZ,
para la representacion de la entidad dentro del trdmite de conciliacion (fs. 81 y 82).

Copia de la Resolucién No. 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5", proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 83 a 91).

Copia de la Resolucion No. 006240 del 25 de junio de 2019 “Por la cual se remueve y
designa Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA — Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5 en Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacién (fs. 92 a 98).

Copia del ACTA DE POSESION S.D.M.E. 013 de fecha 26 de junio de 2019, por la que
el doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, tomo6 el cargo de Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante el Superintendente
Delegado para las Medidas Especiales (fl. 99).

Copia de la cedula de ciudadania No. 70.077.162 de Medellin, perteneciente al sefior
RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON (fl. 100).

Copia de la Resolucién No. 007566 del 1° de agosto de 2019 “Por la cual se prorroga
el término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA del departamento
de Cérdoba identificado con el NIT 891.079.999-5, ordenada mediante la Resolucion
00360 del 1° de febrero de 2019”, proferida por el Superintendente Nacional de Salud,
y constancia de su notificacion (fs. 101 a 108).

Copia de la Resolucién No. 009242 del 30 de julio de 2020 “Por la cual se prorroga el
término de la medida de INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA
ADMINISTRAR ordenada mediante la Resolucion 000360 del 1° de febrero de 2019 a
la. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, del departamento de Cérdoba, identificado con el NIT 891.079. 999-5”,
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proferida por el Superintendente Nacional de Salud, y constancia de su notificacién (fs.
109 a 117).

e Copia de certificacion de fecha 5 de noviembre de 2020 realizada por el Agente
Especial de Intervencion y Representante Legal de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de
Monteria, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON, donde se indica que el
Comité de Conciliacion de la entidad a través de acta No. 020 de fecha 5 de noviembre
2020, decidi6 conciliar varios casos, entre los que se encuentra el convocante por la
suma de UN MILLON DOSCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($1°210.000) (fs. 118 y 119).

e Copia de la Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria — Cordoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jeronimo de
Monteria (fs. 120 a 123).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que el sefior ENIO DAVID AGAMEZ
LOZANO, prest6 sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
como Auxiliar de Farmacia en el Area de Farmacia Cirugia, durante el mes de enero y del 1°
al 3 de febrero de 2019, iniciaimente amparado por el CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL No, 0313 del 1 de enero de 2019, el
cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte resolutiva de la
Resolucion No. 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indico lo siguiente:

‘ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesién de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que al
convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 6 del expediente y el acta de Comité de Conciliacion de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA No. 020 de fecha 5 de noviembre 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se presté un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o0 una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgio de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, (til, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribir4 la segunda excepcién que
establecio el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:
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“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracién de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisiéon de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién.’®

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que el convocante prestd sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Farmacia en el
Area de Farmacia Cirugia, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en
principio fue amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado
unilateralmente dada la intervencién forzosa de la ESE, existiendo una aceptacidén expresa por
parte de dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacion
de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El subdirector Cientifico del Area Asistencial
de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 22 de octubre de 2019, acreditdé que
el convocante presto servicios como Auxiliar de Farmacia en el Area de Farmacia Cirugia de
la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afo; ii). El contrato
celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente por el Agente
Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba a todas
luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por tratarse de una
actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente necesaria para la
atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos fundamentales a la salud y
a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que el sefior ENIO DAVID AGAMEZ
LOZANO habia venido prestando sus servicios como Auxiliar de Farmacia a través de contrato
de prestacion de servicios hasta el dia 31 de diciembre de 2018 como se desprende de la
Adicién No. 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién
Asistencial No. 0368-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria y el
convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existié un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacion de unos servicios y se generd un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Farmacia que presto el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacién del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracion
al derecho a la salud de los pacientes que requirieran la administracion urgente de
determinados medicamentos mientras se encontraban en cirugia dentro del hospital, ante la
situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses de
diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la intervencién forzosa de la mismay

5 Sentencia de unificacién del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccién Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado NUmero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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a la terminacion de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendio a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retird del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sin embrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias héabiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucién N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidié por la Gobernadora de Coérdoba (E), la Resolucion N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias hébiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afo, dejdndose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presentd
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jer6onimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jer6énimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidi6 la Resolucion N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesioén de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jer6nimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el del convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existié una urgencia, Util y necesaria, ademas de una
justificacién valida, que llevé a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
prestando el servicio por el convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscé la armonizacién
del Cédigo Contencioso administrativo con la Constituciéon de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevé a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacion del contrato que
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servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para el convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
el sefior ENIO DAVID AGAMEZ LOZANO , y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 17 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartira aprobacion a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON DOSCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($1°210.000), sin
reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara en cuatro (4) cuotas mensuales iniciando
el 20 de febrero de 2022.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre el sefior
ENIO DAVID AGAMEZ LOZANO, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
dia 17 de noviembre de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos Administrativos
con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar a el sefior ENIO
DAVID AGAMEZ LOZANO, la suma de UN MILLON DOSCIENTOS DIEZ MIL PESOS
($1.210.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar en cuatro (4)
cuotas mensuales iniciando el 20 de febrero de 2022.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica del acta de conciliacion y de esta
providencia con constancia de ejecutoria, al apoderado de la parte convocante en los
términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del Proceso, la cual prestara
merito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del articulo 297 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 189 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Monteria.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez



JURISDICCION DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S I G C MA

Mg, Rama Judicial
’ 1 Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

v Republica de Colombia

Monteria, Cordoba, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 23.001.33.33.007.2019-0056600

Demandante COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP
Demandado MUNICIPIO DE MOMIL

Asunto ADMITE

Revisada las actuaciones surtidas, tenemos que mediante auto de fecha diecisiete (17) de
enero de 2020, ésta Unidad Judicial dispuso inadmitir la presente demanda por considerar
gue la misma no cumplia con todos los requisitos establecidos por la ley para proceder a
su admision, recalcandole a la parte actora en el mencionado auto los yerros que debia
corregir y concediéndole el termino de diez (10) dias para hacerlo.

En cumplimiento de lo anterior, tenemos que la parte actora, subsané la demanda dentro
del término legal establecido, por lo que el Despacho estudiara la misma teniendo en cuenta
las siguientes;

CONSIDERACIONES

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP, por medio de apoderado judicial en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ha incoado
demanda contra del MUNICIPIO DE MOMIL, con el fin de que se declare la nulidad de la
Resolucion No. 078-IAP-MM-RC del 02 de mayo de 2019, por medio de la cual se resuelve
desfavorablemente el recurso de reconsideracion contra la liquidacion oficial No. IAP-MM-
005-2019, por alumbrado publico por el periodo comprendido entre los meses de julio de
2018 a febrero de 2019, por la suma total de $22.735.460. Asi mismo solicita la nulidad de
la Resolucion No. 130-IAP-MM-2019, a través de la cual el municipio demandado adelanto
proceso de cobro coactivo en contra de Telefénica, al considerarlo contribuyente del
impuesto de alumbrado publico, en donde se ordend embargar en cuentas de la
demandante en sumas de ($45.470.920).

Como consecuencia de lo anterior y titulo de restablecimiento del derecho solicita que se
ordene a la entidad demandada efectuar la devolucién de todas y cada una de las sumas
de dinero que indebidamente orden6é embargar y cobrar a Telefénica, dentro del proceso
de cobro coactivo adelantado mediante Resolucién No. 130-IAP-MM-2019, al considerarlo
contribuyente del impuesto de alumbrado publico por el periodo comprendido entre los
meses de julio de 2018 hasta el mes de febrero de 2019, dineros que deberan ser pagados
de manera indexa.

Una vez analizada la demanda en su integridad, encuentra el Despacho que es competente
para tramitar el presente medio de control con fundamento en los criterios funcional,
territorial y de cuantia conforme se expone a continuacion:

> En lo relativo al factor funcional, de conformidad con lo estatuido en el articulo 155,
numeral 4, de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo consagrado en el articulo
157 ibidem, los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
procesos que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacion de impuestos
contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales,
cuando la cuantia no exceda de cien (100) SMLMV, como ocurre en el presente
asunto donde la cuantia se estimo en la suma de ($45.470.920) lo quesadadas luces
no supera el monto establecido para nuestra competencia. (@) ﬁ
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» En cuanto al factor territorial, de conformidad con lo establecido en el articulo 156,
numeral 3, de la Ley 1437 de 2011, la competencia en los asuntos en los que se
promueva sobre el monto distribucion o asignacion de impuestos contribuciones y
tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales, se determinara por el
lugar donde se presentd o debi6 presentarse la declaracion, en los casos en que
esta proceda; en los demas casos, en lugar donde se practico la liquidacion.

El presente asunto versa sobre la liquidacion de alumbrado publico la cual efectué
el Municipio de Momil Cérdoba.

» No existe caducidad del medio de control incoado, dado que al tenor de lo estatuido
en el literal d), numeral 2, del articulo 164 del CPACA, que sefiala: “cuando se
pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho, la demanda deberéa
presentarse dentro del término de los cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente _al de la comunicacién, notificacién ejecucidon o publicacién del acto
administrativo, seqguin sea el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales”.

En el asunto que nos ocupa se tiene que la Resolucién No. 078-IAP-MM-RC del 02
de mayo de 2019, fue notificada el dia 10 de junio de 2019 y la demanda fue
presentada el 07 de octubre del mismo afo, es decir dentro del terminé de los cuatro
(4) meses establecidos por la norma.

» Finalmente, en lo que a la conciliacion extrajudicial respecta, considera el Despacho
gue en este caso en particular no es procedente como requisito de procedibilidad,
por tratarse de un tema de cardcter tributario, por lo que la parte demandante no
tiene la obligacién de agotar el mencionado requisito para acudir a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

En mérito de lo expuesto y en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 171 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la presente demanda, interpuesta por COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. ESP, contra el MUNICIPIO DE MOMIL, de conformidad con
las motivaciones que anteceden.

SEGUNDO: NOTIFICAR, por estado, el auto admisorio a la parte demandante, conforme
al numeral 1, del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio de la demanda a la entidad
demandada MUNICIPIO DE MOMIL, conforme al numeral 1, del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011.

Se le advierte a la entidad demanda que durante el término para dar respuesta a la
demanda debera allegar el expediente administrativo que contenga la actuacion objeto del
proceso y que se encuentre en su poder, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo
primero del articulo 175 del C.P.A.C.A.



CUARTO: NOTIFICAR a la Agente del Ministerio Publico delegada ante éste Juzgado a
través del correo electronico dispuesto para notificaciones, tal como lo sefiala el articulo
199 Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

QUINTO: CORRER TRASLADO a la entidad demanda, a la Agente del Ministerio Publico
y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por el término de treinta (30) dias,
plazo que comenzara a correr de conformidad con lo previsto en el articulo 199 del Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, para que
puedan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia
ylo presentar demanda de reconvencion (articulo 172 de Ley 1437 de 2011).

SEXTO: Téngase al doctor RAFAEL ALFONSO LOPEZ GARAY, identificado con la cedula
de ciudadania No. 3.839.677 y Tarjeta Profesional No. 179.220 del Consejo Superior de la
Judicatura como apoderado de la parte demandante para los fines establecidos en el poder
gue obra a folio 29 del expediente.

SEPTIMO: En firme esta providencia, procédase a la notificacion electronica a la entidad
demandada, respetando el turno para notificacién que se lleva en el Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
Juez



JURISDICCION DE LO

> CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S I G C MA

Mg, Rama Judicial
’ 1 Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

v Republica de Colombia

Monteria, Cérdoba, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 23.001.33.33.007.2019-0046000

Demandante BIVIANA DEL CARMEN SANTO PINEDA Y OTROS
Demandado E.S.E. HOSPITAL SAN FRANCISCO DE CIENAGA DE ORO
Asunto RECHAZA Y ADMITE

Vista la nota secretarial que antecede, en esta oportunidad la judicatura resolvera la
admision del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contemplado en
el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo arriba referenciada, previa a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante auto de fecha 18 de noviembre de 2019, esta Unidad Judicial consideré que en
el presente asunto la acumulacion de pretensiones de que habla el articulo 165 del
C.P.A.C.A,, resulta improcedente para este asunto por cuanto se cumplen con los requisitos
sefialados en el mencionado articulo, pues pese a que es un solo acto administrativo
demandado, las pretensiones son individuales y no se sirven de unas mismas pruebas ya
gue lo pretendido emana de diferentes vinculos laborales y por ende de diferentes
situaciones administrativas- laborales, de ello da cuenta que con la demanda se allegaron
los certificados de salario y de tiempo de servicios de cada una de las demandantes y que
difieren en sus fechas de vinculacion y en el tiempo de servicio.

Por lo anterior se ordend el desglose de los documentos, que sirvieran de sustento para
gue las sefioras Dina Luz Soto Cantero, Lorelkis Del Carmen Diaz Guzman, Nela Patricia
Cordero y Katia Danith Del Socorro Quintero, a efectos que presenten nueva demanda de
manera individual ante la Oficina Judicial para ser repartidas ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Monteria, en los cuales se tendra como fecha de
presentacion el dia 01 de agosto de 2019, para tal diligencia se le otorg6 el termino de diez
(10) dias, a fin de que el apoderado judicial retirara los anexos de la demanda de los otros
demandantes, asi mismo, una vez el apoderado de las demandantes retirara los anexos,
se le concedi6 el término de diez (10) dias para que presentara las respectivas demandas
en la Oficina Judicial.

Ahora, revisado el expediente en su totalidad evidencia el Despacho que el apoderado de
la parte demandante no cumplié con la orden efectuada en el auto de fecha 18 de noviembre
de 2019, por lo que se procedera a rechazar la demanda respecto a las demandantes Dina
Luz Soto Cantero, Lorelkis Del Carmen Diaz Guzman, Nela Patricia Cordero y Katia Danith
Del Socorro Quintero y se procedera a estudiar la admision de la misma con relacion a la
sefiora Viviana Del Carmen Santo Pineda tal y como se establecié en el mencionado auto
por ser la primera demandante que se indica en la demanda.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que la sefiora VIVIANA DEL CARMEN SANTO
PINEDA, actuando a través de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho ha incoado demanda en contra de la E.S.E.
HOSPITAL SAN FRANCISCO DE CIENGA DE ORO con el fin de que se declare la nulidad
del acto administrativo de fecha 24 de enero de 2019, por medio del cual la entidad
demandada niega el reconocimiento y pago de los derechos laborales reclamados por la
actora.

Una vez analizada la demanda en su integridad con respecto a la sefiora Santo Pineda,
encuentra el Despacho que es competente para tramitar el presente medio de control con
fundamento en los criterios funcional, territorial y de cuantia conformegse-expone a
continuacion: la cuantia no supera los cincuenta (50) salarios minimos leg \@)
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vigentes, se estimé en la suma de ($4.510.400); el ultimo lugar de prestacion de servicios
fue en la E.S.E. Hospital San Francisco de Ciénaga de Oro; en este estado del proceso el
Despacho se abstendra de estudiar la caducidad y el agotamiento del requisito de
conciliacion prejudicial de la accion, en aplicacion a la Sentencia de unificacion del Consejo
de Estado del (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016) Radicacién numero: 23001-23-33-
000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16/ Actor: LUCINDA MARIA CORDERO
CAUSIL/ Demandado: MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO (CORDOBA), pues su estudio
se realizara al momento de proferirse Sentencia de primera instancia.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria,
RESUELVE

PRIMERO: Rechazar la demanda presentada con respecto a las sefioras DINA LUZ SOTO
CANTERO, LORELKIS DEL CARMEN DIAZ GUZMAN, NELA PATRICIA CORDERO Y
KATIA DANITH DEL SOCORRO QUINTERO por lo dicho en la parte motiva de la
providencia.

SEGUNDO: Admitir la demanda presentada por la sefiora VIVIANA DEL CARMEN SANTO
PINEDA, por intermedio de apoderado judicial en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, contra la E.S.E. HOSPITAL SAN FRANCISCO DE
CIENGA DE ORO, de conformidad con las motivaciones que anteceden.

TERCERO: NOTIFICAR, por estado, el auto admisorio a la parte actora, conforme al
numeral 1 del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente el auto admisorio al representante legal de la E.S.E.
HOSPITAL SAN FRANCISCO DE CIENGA DE ORO o a quien haga sus veces conforme
al numeral 1, del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

Se le advierte a la entidad demandada que Con la respuesta de la demanda la accionada
debera aportar todas las pruebas que pretenda hacer valer y que se encuentren en su
poder, de conformidad con el articulo 175 numerales 4y 5 del C.P.A.C.A.

QUINTO: NOTIFICAR a la sefiora Agente del Ministerio Publico delegada ante éste
Juzgado a través del correo electrénico dispuesto para notificaciones, tal como lo sefiala el
articulo 199 Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del
Proceso.

SEXTO: CORRER TRASLADO a la entidad demandada y a la sefiora Agente del Ministerio
Publico por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad
con lo previsto en el articulo 199 del Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del
Codigo General del Proceso, para que puedan contestar la demanda, proponer
excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y/o presentar demanda de reconvencion
(articulo 172 de Ley 1437 de 2011).

SEPTIMO: En firme esta providencia, por secretaria procédase a la notificacion electronica
a la entidad demandada, respetando el turno para notificacion que se lleva en el Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO



Juez



JURISDICCION DE LO SI( : CMA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

R Rama Judicial
i Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

Repiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Carrera 06 No. 61- 44 Piso 3 Oficina 308 Edificio Elite
Monteria — Cordoba

admO7mon@cendoj.ramajudicial.gov.co

Monteria, Cordoba, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Medio de control EJECUTIVO

Radicado 23-001-33-33-007-2017-00006-00

Convocante GEORGINA MASS MONTIEL Y OTROS
Convocado ESE HOSPITAL SAN JORGE DE AYAPEL Y OTRO
Asunto CORRE TRASLADO PARA ALEGAR

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de medidas cautelares elevadas por la
apoderada judicial de la parte ejecutante, visibles a folio 9 y 10 del cuaderno de medidas,
previa las siguientes

CONSIDERACIONES

Solicita se embarguen los dineros que posea la entidad ejecutada en las cuentas de ahorros
y/o corrientes de los siguientes establecimientos bancarios:

Banco BCSC Caja Social en Monteria y Caucasia Antioguia

Cooperativa Financiera de Antioquia Monteria y Caucasia Antioguia

Banco de Occidente en Monteria y Caucasia Antiogquia

Banco Popular en Monteria y Caucasia Antioquia

Banco Agrario de Colombia sucursales Monteria, Ayapel, Montelibano, Buenavista,

Planeta Rica y Caucasia Antioquia

Banco Davivienda en Monteria y Caucasia Antioquia

e Bancolombia sucursales Monteria, Ayapel, Montelibano, Buenavista, Planeta Rica y
Caucasia Antioquia

e Banco de Bogota sucursales Monteria, Ayapel, Montelibano, Buenavista, Planeta

Rica y Caucasia Antioguia

Banco BBVA sucursales Monteria, Montelibano, Planeta Rica y Caucasia Antioquia

Banco Colpatria Monteria y Caucasia Antioquia

Banco AV VILLAS Monteria y Caucasia Antioquia

Banco Falabella en Monteria

Banco Pichincha Monteria y Caucasia Antioquia

Banco COMEVA Monteria y Caucasia Antioquia

BANCAMIA Monteria y Caucasia Antioquia

Banco GNB SUDAMERIS en Monteria

Respecto a la solicitud de medida, revisado el expediente se observa que algunas medidas
ya fueron decretadas a través de providencia de fecha 19 de marzo de 2015, proferida por
el Tribunal Administrativo de Cérdoba, asi:

¢ Bancolombia sucursales Monteria, Ayapel, Montelibano, Buenavista y Caucasia
Antioguia

e Banco Agrario de Colombia sucursales Monteria, Ayapel, Montelibano, Buenavista

y Caucasia Antioquia

Banco Davivienda en Monteria, Montelibano y Caucasia Antioquia

Banco Caja Social Monteria

Banco Bogota Monteria, Montelibano, Caucasia

Banco BBVA Monteria

Banco Occidente Monteria
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e Banco Popular Monteria
e Banco AV VILLAS Monteria

Conforme con lo anterior, por ser procedente se decretard la medida cautelar solicita de
aquellas que no fueron decretadas con antelacion, las cuales son las siguientes:

Banco BCSC Caja Social en Caucasia Antioquia

Cooperativa Financiera de Antioquia Monteria y Caucasia Antioquia
Banco de Occidente en Caucasia Antioquia

Banco Popular en Caucasia Antioquia

Banco Agrario de Colombia sucursal Planeta Rica

Banco Davivienda en Caucasia Antiogquia

Bancolombia sucursal Planeta Rica

Banco de Bogota sucursales Ayapel, Buenavista y Planeta Rica
Banco BBVA sucursales Montelibano, Planeta Rica y Caucasia Antioquia
Banco Colpatria Monteria y Caucasia Antioquia

Banco AV VILLAS Caucasia Antioquia

Banco Falabella en Monteria

Banco Pichincha Monteria y Caucasia Antioquia

Banco COOMEVA Monteria y Caucasia Antioquia

BANCAMIA Monteria y Caucasia Antioquia

Banco GNB SUDAMERIS en Monteria

Asi las cosas, se ordenara oficiar a los gerentes de dichas entidades bancarias para que
retengan las sumas de dinero y las pongan a disposicion de este Despacho en la cuenta de
depdsitos judiciales No. 2300120450007 del Banco Agrario. Advirtiéndoles que se
exceptian los bienes sefialados en el Articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, los recursos
pertenecientes al Sistema General de Patrticipaciones de conformidad con el Articulo 91 de
la Ley 715 de 2001, Articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y los dineros depositados en
cuentas de ahorro, en el monto definido como inembargable por la Superintendencia
Financiera de conformidad con el Articulo 126, Numeral 4° del Decreto 663 de 1993 y en
general todo el dinero que en virtud de la ley y decretos reglamentarios resulten
inembargables.

Igualmente de conformidad con lo establecido en el Paragrafo 2 del Articulo 593 de la Ley
1564 de 2012, se les advierte a las entidades financieras que con la recepcion del oficio
gueda consumado el embargo, y en el evento de desacato a esta orden, respondera por
dichos valores e incurrird en multa de dos (2) a cinco (5) salarios minimos, sin perjuicio de
las sanciones disciplinarias y penales a que haya lugar.

El embargo se limita a la suma de doscientos sesenta y seis millones trescientos tres mil
cuarenta pesos ($266.303.040), este valor corresponde al 150% del monto del
mandamiento de pago, conforme lo establecié el inciso 3 del articulo 599 del Cbdigo
General del Proceso.

Por lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: Decretase el embargo y retencién de los dineros que tenga la ESE HOSPITAL
SAN JORGE DE AYAPEL, en las cuentas corrientes y/o ahorro, en los siguientes
establecimientos bancarios:

Banco BCSC Caja Social en Caucasia Antioquia

Cooperativa Financiera de Antioquia Monteria y Caucasia Antioquia
Banco de Occidente en Caucasia Antioquia

Banco Popular en Caucasia Antioquia

Banco Agrario de Colombia sucursal Planeta Rica

Banco Davivienda en Caucasia Antioquia

Bancolombia sucursal Planeta Rica
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Banco de Bogota sucursales Ayapel, Buenavista y Planeta Rica

Banco BBVA sucursales Montelibano, Planeta Rica y Caucasia Antioquia
Banco Colpatria Monteria y Caucasia Antioquia

Banco AV VILLAS Caucasia Antioquia

Banco Falabella en Monteria

Banco Pichincha Monteria y Caucasia Antioquia

Banco COOMEVA Monteria y Caucasia Antioquia

BANCAMIA Monteria y Caucasia Antioquia

Banco GNB SUDAMERIS en Monteria

SEGUNDO: Por Secretaria, oficiese a los gerentes de dichas entidades bancarias para que
retengan las sumas de dinero y las pongan a disposicion de este Despacho en la cuenta de
depositos judiciales No. 2300120450007 del Banco Agrario. Advirtiéndoles que se
exceptlan los bienes sefialados en el Articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, los recursos
pertenecientes al Sistema General de Participaciones de conformidad con el Articulo 91 de
la Ley 715 de 2001, Articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y los dineros depositados en
cuentas de ahorro, en el monto definido como inembargable por la Superintendencia
Financiera de conformidad con el Articulo 126, Numeral 4° del Decreto 663 de 1993 y en
general todo el dinero que en virtud de la ley y decretos reglamentarios resulten
inembargables.

Igualmente de conformidad con lo establecido en el Paragrafo 2 del Articulo 593 de la Ley
1564 de 2012, se les advierte a las entidades financieras que con la recepcion del oficio
gueda consumado el embargo, y en el evento de desacato a esta orden, respondera por
dichos valores e incurrira en multa de dos (2) a cinco (5) salarios minimos, sin perjuicio de
las sanciones disciplinarias y penales a que haya lugar.

El embargo se limita a la suma de doscientos sesenta y seis millones trescientos tres mil
cuarenta pesos ($266.303.040), este valor corresponde al 150% del monto del
mandamiento de pago, conforme lo establecié el inciso 3 del articulo 599 del Codigo
General del Proceso.

TERCERO: Una vez en firme el presente proveido vuelva al Despacho para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO

Juez
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

R Rama Judicial
i Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

Repiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
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admO7mon@cendoj.ramajudicial.gov.co

Monteria, Cordoba, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Medio de control EJECUTIVO

Radicado 23-001-33-33-007-2017-00006-00

Convocante GEORGINA MASS MONTIEL Y OTROS
Convocado ESE HOSPITAL SAN JORGE DE AYAPEL Y OTRO
Asunto APRUEBA LIQUIDACION DEL CREDITO

Visto el anterior informe secretarial y surtido el traslado a la parte ejecutada de la liquidacion
del crédito presentada por el apoderado de la parte ejecutante, a efectos de decidir su
aprobacion,

SE CONSIDERA

Como quiera que en cumplimiento a lo ordenado por el Despacho en proveido del 18 de
septiembre de 2017, la Secretaria del Despacho liquidé las costas procesales y las agencias
en derecho, este Despacho conforme a lo preceptuado en el numeral 5° del Art. 366 del
C.G.P., procede a impartirle aprobacion a la referida liquidacién, al encontrarla ajustada a
las previsiones contempladas en el numeral 3 de la precitada norma.

Por otra parte, proferida la sentencia de seguir adelante la ejecucién dentro del presente
proceso, la parte demandante presentd liquidacion del crédito por un valor total de
$500.175.732 (fs. 165 a 167), a la cual se le dio traslado?, conforme a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 446 del Cédigo General del Proceso.

Vencido el término de traslado y como lo dispone el numeral 3° de la horma en comento,
se procede por parte de esta Judicatura a la revision para la aprobacién o modificacion de
la liquidacion del crédito presentada, previo envio para verificacion de la Profesional
Universitario 12°, contadora para los Juzgados Administrativos de este circuito judicial?.

Teniendo en cuenta que existe diferencia entre la liquidacién del crédito presentada por la
parte demandante y la realizada por la Profesional Universitario 12° y verificadas las sumas
se pudo evidenciar que la correcta es la realizada por la Contadora para los Juzgados
Administrativos de este circuito judicial, todo ello de conformidad con el mandamiento de
pago de fecha 19 de marzo de 2015.

Por lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: IMPARTIRLE aprobacion a la liquidacion de costas y agencias en derecho
efectuada por secretaria, obrante a folio 173 Cuaderno principal del expediente, al
encontrarla ajustada a lo previsto en el numeral 3° del articulo 366 del C.G.P.

SEGUNDO: Modifiqguese la liquidacién presentada por el vocero judicial de la parte
ejecutante, y en su lugar, apruébese la siguiente:

! ver folio 168 del expediente.
2 Auto de fecha 10 de mayo de 2018
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23-001-33-33-007-2017-00006-00

Capital:
Mandamiento de pago 19-03-2075.........c.ccoeeiiiiinnnnns $177.535.360

Intereses moratorios:

Desde 01-11-201, hasta 31-10-2017.......ccccccveiinininnnnnn. $ 280.547.377
Costas (Gastos procesales + Agencias en derecho)......... $ 36.664.219
TOTAL $ 494.746.956

SON: CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS.?

TERCERO: Una vez en firme el presente proveido vuelva al Despacho para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO

Juez

8 Ver folio 98 del expediente.
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