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Convocante FLOR MARIA MOSQUERA GALVAN

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora FLOR MARIA MOSQUERA GALVAN, a través de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial Il para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobaciéon es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacién prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenébmeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
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para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio puablico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1°'540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Medicina Interna de la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIAL.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deber& ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0131 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, quien
habia sido retirada del cargo con anterioridad, a través de la Resoluciéon N° 0854 del 5 de
diciembre de 2018.

Es asi que la convocante presto sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual valida, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero

1 Ver CD anexo a folio 156 del expediente, archivo 0131-2019 FLOR MARIA MOSQUERA GALVAN, donde se encuentra contenido el
Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial de fecha 1° de enero de 2019, firmado entre la convocante y la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente
de dicha entidad la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT.
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de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura de actio de in rem
verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido el fenémeno de la
caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cadigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Medicina Interna de la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningutn tipo de
interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econdémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos, el dia 24 de febrero de 2020; la
parte convocante FLOR MARIA MOSQUERA GALVAN, fue representada por el doctor CESAR
ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd poder por parte de la convocante para
presentar la solicitud de conciliaciéon?, con personeria debidamente reconocida por la
Procurador de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por el doctor MANUEL DEL CRISTO PASTRANA MARTINEZ, a quien
le fue debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién
y Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON?; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

2 Ver poder a folio 12 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

3 Ver auto N° 535 de fecha 28 de octubre de 2019, folio 25 del expediente.

4 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
27 a 53 del expediente.

5 Ver acta a folio 90 del expediente.
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4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 20 de agosto de 2019, donde se indica
que la convocante presto servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Medicina
Interna de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo
afo, tomando como base para la liquidacion de sus honorarios la suma de $1.400.000
(fl. 5).

Copia de Horario de Personal Auxiliar de Enfermeria de la E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria, del 1° enero al 4 de febrero de 2019, donde se relacionan los
horarios en que prest6 sus servicios la auxiliar FLOR MARIA MOSQUERA GALVAN
(fs. 6y 7).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 11 de octubre de 2019, donde se
indica por parte de la Enfermera Jefe del Area de Medicina Interna que la convocante
prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades puntuales,
del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio (fl. 8).

Copia de Adicién N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0068-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San
Jeronimo de Monteria y la sefiora FLOR MARIA MOSQUERA GALVAN, de fecha 29
de noviembre de 2018 (fs. 9 y 10).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora FLOR MARIA MOSQUERA GALVAN
(fl. 11).

Auto N° 535 de fecha 28 de octubre de 2019, por medio del cual el Procurador 124
Judicial 1l para Asuntos Administrativos, resolvid admitir la solicitud de conciliacién
presentada por la sefiora FLOR MARIA MOSQUERA GALVAN, convocando a la E.S.E.
Hospital San Jer6nimo de Monteria (fl. 25).

Acta de fecha 2 de diciembre de 2019, por medio del cual el Procurador 124 Judicial Il
para Asuntos Administrativos, resolvié fijar como nueva fecha para llevar a cabo la
conciliacion solicitada por la sefiora FLOR MARIA MOSQUERA GALVAN, convocando
a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, para el dia 24 de febrero de 2020 (fl.
26).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora FLOR MARIA MOSQUERA GALVAN
y la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, a través de apoderados, ante el
Procurador 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en fecha 24 de febrero de
2020, donde se acordé el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), a favor de la convocante (fl. 90).

Acta de Comité de Conciliacion de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria N° 012
de fecha 15 de noviembre de 2019, en la que entre otros temas se decidié por
unanimidad conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores
MADAMBIS RAMOS MEJIA y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora FLOR
MARIA MOSQUERA GALVAN, por una suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), correspondiente a los servicios prestados los
dias 1° a 31 de enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 91 a 126).

Copia de la Resolucion N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5", proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 128 a 135).
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Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encarg6é como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 156).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 156).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacic'),n de Cdérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 156).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 156).

Copia de la Resoluciéon N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidio no reponer la decision recurrida (CD fl. 156).

Copia de la Resolucién N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Coérdoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedié licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargdé como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 156).

Copia de la Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria (CD fl. 156).

Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES’,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 156).

Copia de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 156).
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o Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jer6nimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
que no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CD fl. 156).

e Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0131 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora FLOR

MARIA MOSQUERA GALVAN Yy la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($16.800.000), y con un término de ejecucioén del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE (CD fl. 156).

e Copia de la Resolucién N° 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cordoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jeronimo de
Monteria (fs. 164 y 165).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora FLOR MARIA
MOSQUERA GALVAN, prest6 sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Medicina Interna, durante el mes de
enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL N° 0131 del 1 de
enero de 2019, el cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la
ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte
resolutiva de la Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indico lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5”.

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 5 del expediente y el Acta de Comité de Conciliacion de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA N° 012 de fecha 15 de noviembre de
20109.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se presto un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Coérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
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facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Util, necesariay ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcién que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[.]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida 'y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebraciéon de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefalado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.”™

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, util y necesaria que haya llevado a la administracién a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante prestd sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el
Area de Medicina Interna, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en
principio fue amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado
unilateralmente dada la intervencién forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por
parte de dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacion
de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, en fecha 20 de agosto de 2019,
acredito que la convocante prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de
Medicina Interna de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del
mismo afio; ii). El contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado
unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el
ejercicio de la labor resultaba a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los
servicios de salud, por tratarse de una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad
y ciertamente necesaria para la atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus
derechos fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv).
Que la sefiora FLOR MARIA MOSQUERA GALVAN habia venido prestando sus servicios
como Auxiliar de Enfermeria a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de
diciembre de 2018 como se desprende de la Adiciébn N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de

¢ Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0068-2018, celebrado entre la
E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacibn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que prest6 el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacién del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracién
al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado hospitalario urgente,
ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la intervencién forzosa de la misma
y a la terminacién de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cdérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retiré del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedd en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidio por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucién N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presentd
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jeronimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidid la Resolucién N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existid una urgencia, Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevo a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.
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Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscdé la armonizacion
del Cdédigo Contencioso administrativo con la Constitucion de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
que se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacion del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora FLOR MARIA MOSQUERA GALVAN, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial || para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartir4 aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000),
sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara dentro de los ciento veinte (120) dias
calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
FLOR MARIA MOSQUERA GALVAN, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial || para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar a la sefiora FLOR
MARIA MOSQUERA GALVAN, la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL
PESOS ($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar
dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del
Proceso, la cual prestard mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos
Administrativos.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

v Reprblica de Colombia

ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA
La anterior providencia se notifico a las
partes en Estado N° 26 de fecha 13-05-2020,

‘% gz::cyj:g:f;;or de la Judicatura N OTI F iQ U ES E Y C U M P LAS E

JUZGADO SEPTIMO

a las 8:00 A.M., el cual podré ser consultado AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
en la pagina web de la Rama Judicial JUEZ

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzga

do-02-administrativo-oral-de-

descongestion-monteria/422 y serd enviado

al correo electrénico suministrado por las

W75

Gandia Marcela Fetro Hoyoo

Secretaria
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Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00056

Convocante LUCY MARIA CHICA BOLANO

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora LUCY MARIA CHICA BOLANO, a través de apoderado, y la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado, conciliacion
celebrada el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacién es preciso
anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
o judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacién prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenébmeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
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para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio puablico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de DOS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($2.640.000), por concepto de los honorarios
correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por
haber prestado la convocante sus servicios como Fisioterapeuta en el Area de UCI de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIAL

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deber& ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0319 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con término de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, quien
habia sido retirada del cargo con anterioridad, a través de la Resolucion N° 0854 del 5 de
diciembre de 2018.

Es asi que la convocante presto sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual valida, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero

1 Ver CD anexo a folio 161 del expediente, archivo 0319-2019 LUCY MARIA CHICA BOLARO, donde se encuentra contenido el Contrato
de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestidn Asistencial de fecha 1° de enero de 2019, firmado entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha
entidad la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT.
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de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura de actio de in rem
verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido el fenémeno de la
caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cadigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de DOS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($2.640.000), por concepto de los honorarios
correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por
haber prestado la convocante sus servicios como Fisioterapeuta en el Area de UCI de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de interés ni
indexacioén por la parte convocada.

Asi entonces, encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econdémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos, el dia 24 de febrero de 2020; la
parte convocante LUCY MARIA CHICA BOLANO, fue representada el doctor CESAR
ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd poder por parte de la convocante para
presentar la solicitud de conciliacién?, con personeria debidamente reconocida por el
Procurador de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, comparecio a la
audiencia representada por el doctor FRANCISCO ALBERTO FRANCO ESQUIVIA, a quien le
fue debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON* con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

2 Ver poder a folio 30 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

3 Ver auto N° 541 de fecha 28 de octubre de 2019, a folio 31 del expediente.

4 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
33 a 59 del expediente.

% Ver acta a folios 31 y 32 del expediente.
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4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Profesional Especializado Auditor del Area Asistencial de
la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, en fecha 17 de septiembre de 2019,
donde se indica que la convocante presto servicios como Fisioterapeuta en el Area de
UCI de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo
afo, tomando como base para la liquidacion de sus honorarios la suma de $2.400.000
(fl. 5).

Informe de actividades de fisioterapeuta, donde se indica por parte del Supervisor
Cientifico de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, que la convocante presto
servicios como Fisioterapeuta en la Unidad de Cuidados Intensivos e Intermedios,
desempefnando actividades puntuales, del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3
de febrero del mismo afio (fl. 6).

Copia de Horario de Personal de Fisioterapia de la Unidad de Cuidados Intensivos e
Intermedios de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, del 1° enero al 28 de
febrero de 2019, donde se relacionan los horarios en que presto sus servicios la auxiliar
LUCY MARIA CHICA BOLANO (fs. 7y 8).

Copia de Adicion N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0196-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San
Jer6nimo de Monteria y la sefiora LUCY MARIA CHICA BOLANO, de fecha 29 de
noviembre de 2018 (fs. 7 y 8).

Copia de Historia Clinica del sefior JORGE LUIS FLOREZ CORONADO, emitida por la
E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, de fechas 1°, 14y 22 de enero Qe 2019, la
cual se encuentra firmada por la fisioterapeuta LUCY MARIA CHICA BOLANO (fs. 9 a
11).

Copia de Adicién N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0329-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria y la sefiora LUCY MARIA CHICA BOLANO, de fecha 29 de
noviembre de 2018 (fs. 12 y 13).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora LUCY MARIA CHICA BOLANO (fl. 14).

Auto N° 541 de fecha 28 de octubre de 2019, por medio del cual la Procuradora 124
Judicial 1l para Asuntos Administrativos, resolvid admitir la solicitud de conciliacién
presentada por la sefiora LUCY MARIA CHICA BOLARNO, convocando a la E.S.E.
Hospital San Jer6nimo de Monteria (fl. 31).

Copia del Acta de Conciliacion de fecha 2 de diciembre de 2019, por medio del cual la
Procuradora 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos, resolvié fijar como nueva
fecha para llevar a cabo la conciliacion solicitada por la sefiora LUCY MARIA CHICA
BOLANO, convocando a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, para el dia 24
de febrero de 2020 (fl. 31).

Copia de la Resolucion N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5", proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 50 a 54).

Acta de Comité de Conciliacion de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria N° 012
de fecha 15 de noviembre de 2019, en la que entre otros temas se decidié por
unanimidad conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores
MADAMBIS RAMOS MEJIA y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora LUCY

4



23.001.33.33.007.2020-00056

MARIA CHICA BOLANO, por una suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($2'640.000), correspondiente a los servicios prestados los
dias 1° a 31 de enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 60 a 95).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora LUCY MARIA CHICA BOLANO y la
E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, a través de apoderados, ante la
Procuradoria 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en fecha 24 de febrero de
2020, donde se acordo el pago por parte de la entidad de la suma de DOS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($2.640.000), a favor de la convocante (fl.
96).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA GESTION ASISTENCIAL N° 0329 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la sefiora
LUCY MARIA CHICA BOLANO y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO FISIOTERAPEUTA EN
EL AREA DE UCI EN LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor
de CATORCE MILLONENES DE PESOS ($14.000.000), y con un término de ejecucion
de 10 meses (fs. 33 a 36).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encarg6é como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 161).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encarg6 como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 161).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacié’n de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 161).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Coérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 161).

Copia de la Resolucion N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidié no reponer la decision recurrida (CD fl. 161).

Copia de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedié licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargdé como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 161).
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Copia de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria (CD fl. 161).

Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedié el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 161).

Copia de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias héabiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 161).

Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacién de Cdrdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
que no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CDfl. 161).

Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
GESTION ASISTENCIAL N° 0319 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora

LUCY MARIA CHICA BOLANO y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO FISIOTERAPEUTA EN
LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de VEINTICUATRO
MILLONES DE PESOS ($24.000.000), y con un término de ejecucién de 12 meses,
suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, en calidad de
Gerente de la ESE (CD fl. 161).

Copia de la Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cérdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria (fs. 164 y 165).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora LUCY MARIA CHICA
BOLANO, presté sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
como Fisioterapeuta en el Area de UCI, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de
2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL N° 0319 del 1 de enero de 2019, el
cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San
Jer6nimo de Monteria, tal y como se indica en el articulo primero de la parte resolutiva de la
Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indico lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesidn de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
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de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Cérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacién de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA N° 012 de fecha 15 de noviembre de

20109.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se presto un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decisién de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Gtil, necesariay ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

De la

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[.]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida 'y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccion de contratistas, asi como de la celebraciéon de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisidon de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que /a llevaron a tomar tal determinacioén.”

citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma

las cuales de discriminan asi:

a)

b)

Debe existe una urgencia de la prestacién de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

¢ Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre

de 2012,

Radicado Nimero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presto sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Fisioterapeuta en el Area de
UCI, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en principio fue amparada
por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado unilateralmente dada la
intervencion forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por parte de dicha entidad,
en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de
acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado Auditor del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 17 de septiembre de
2019, acredito que la convocante presto servicios como Fisioterapeuta en el Area de UCI de
la entidad en el mes de enero de 2019y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afo; ii). El contrato
celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente por el Agente
Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba a todas
luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por tratarse de una
actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente necesaria para la
atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos fundamentales a la salud y
a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que la sefiora LUCY MARIA CHICA
BOLANO habia venido prestando sus servicios como Fisioterapeuta a través de contrato de
prestacion de servicios hasta el dia 30 de diciembre de 2018 como se desprende de la Adicion
N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion
Asistencial N° 0329-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria y la
convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacibn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Fisioterapeuta que presto el servicio, no es menos cierto,
que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracion al
derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de rehabilitacion 6sea o muscular
urgente, ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los
meses de diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la intervencion forzosa de la
misma y a la terminacion de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo
en el afio 2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendié a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucién N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E), se retir6 del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jer6nimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
que se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucién N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejdndose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidié por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucion N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.
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- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jeronimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resolucion N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervenciéon forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existi6 una urgencia, Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevdé a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscé la armonizacion
del Codigo Contencioso administrativo con la Constituciéon de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora LUCY MARIA CHICA BOLANO, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartir4 aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($2.640.000), sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara dentro de los ciento
veinte (120) dias calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
LUCY MARIA CHICA BOLANO, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos
con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar a la sefiora LUCY
MARIA CHICA BOLANO, la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL
PESOS ($2.640.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar
dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Cédigo General del
Proceso, la cual prestara mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos

Administrativos.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el

expediente.

g Rama Judicial
J - Consejo Superior de la Judicat

Lo
Republica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA
La anterior providencia se notific6 a las
partes en Estado N° 26 de fecha
13/05/2020, a las 8:00 A.M., el cual podra
ser consultado en la pagina web de la
Rama Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juz

gado-02-administrativo-oral-de-
descongestion-monteria/422 y  sera
enviado al correo electrénico
suministrado por las parte .

Candia Marcela Fetro Hoyoo

Secretaria

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
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Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00057

Convocante FIAMA ESTHER ALVAREZ DIAZ

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora FIAMA ESTHER ALVAREZ DIAZ, a través de apoderado, y la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado, conciliacion
celebrada el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacién es preciso
anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
o judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacién prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenébmeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
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para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacién
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de TRES MILLONES
OCHENTA MIL PESOS ($3.080.000), por concepto de los honorarios correspondientes al mes
de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios profesionales de apoyo a la gestion asistencial como Enfermera
Profesional en el area de Urgencia Adulto de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA®.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deber& ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conaocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales Como Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0292 de fecha 1° de enero
de 2019, firmado entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
con termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente
de dicha entidad al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, quien habia sido retirada del cargo con anterioridad, a través de la Resolucion N°
0854 del 5 de diciembre de 2018.

1 Ver CD anexo a folio 68 del expediente, archivo 0292-FIAMA ESTHER ALVAREZ DIAZ, donde se encuentra contenido el Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales Como Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0292 de fecha 1° de enero de 2019, firmado entre la convocante
y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando
como Gerente de dicha entidad la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT.
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Es asi que la convocante prest6 sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual valida, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero
de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura de actio de in rem
verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido el fenémeno de la
caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de TRES MILLONES OCHENTA
MIL PESOS ($3.080.000), por concepto de los honorarios correspondientes al mes de enero
de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la convocante sus
servicios profesionales de apoyo a la gestion asistencial como Enfermera Profesional en el
area de Urgencia Adulto de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin
reconocimiento de ningun tipo de interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces, encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos, el dia 24 de febrero de 2020; la
parte convocante FIAMA ESTHER ALVAREZ DIAZ, fue representada el doctor CESAR
ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorg6 poder por parte de la convocante para
presentar la solicitud de conciliacién?, con personeria debidamente reconocida por el
Procurador de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, comparecio a la
audiencia representada por el doctor FRANCISCO ALBERTO FRANCO ESQUIVIA, a quien le
fue debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON? con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

2 Ver poder a folio 32 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

3 Ver auto N° 571 de fecha 15 de noviembre de 2019.

4 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
49 a 66 del expediente.

5 Ver acta a folio 36 del expediente.
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4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 13 de agosto de 2019, donde se indica
gue la convocante presté servicios como Enfermera Profesional en el area de Urgencia
Adulto de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo
afo, tomando como base para la liquidacion de sus honorarios la suma de $2.800.000
(fl. 5).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 26 de noviembre de 2019, donde
se indica por parte de la Enfermera Jefe del Servicio de Quirdrgica que la convocante
prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades puntuales,
del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio (fl. 6).

Informe de actividades presentado por la convocante a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo
de Monteria, sobre su labor desempefiada en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a
3 de febrero del mismo afio, como Enfermera Jefe (fl. 6).

Copia de Horario del Personal de Enfermeria — Servicio de Urgencias y Supervision,
del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 4 de febrero del mismo afio, donde se
relacionan los horarios en que presté sus servicios la enfermera FIAMA ESTHER
ALVAREZ DIAZ (fs. 7 y 8).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA GESTION ASISTENCIAL N 0893 del 3 de diciembre de 2018, celebrado entre la
sefiora FIAMA ESTHER ALVAREZ DIAZ y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO ENFERMERA
PROFESIONAL EN LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor
de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($2.800.000), y con un término de
ejecucion de 20 dias (fs. 9 a 14).

Copia de Adicion N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestaciéon de Servicios
profesionales como apoyo a la Gestién Asistencial N° 0094-2018, celebrado entre
E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria y la sefiora FIAMA ESTHER ALVAREZ
DIAZ, de fecha 29 de noviembre de 2018 (fs. 9 y 10).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora FIAMA ESTHER ALVAREZ DIAZ (fl.
15).

Auto N° 571 de fecha 15 de noviembre de 2019, por medio del cual el Procurador 124
Judicial Il para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacion
presentad a por la sefiora FIAMA ESTHER ALVAREZ DIAZ, convocando a la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria (fl. 33).

Copia del Auto N° 024 del 21 de enero de 2020, por medio del cual el Procurador 124
Judicial Il para Asuntos Administrativos, resolvié fijar como nueva fecha para llevar a
cabo la conciliacién solicitada por la sefiora FIAMA ESTHER ALVAREZ DIAZ,
convocando a la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, para el dia 24 de febrero
de 2020 (fl. 35).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora FIAMA ESTHER ALVAREZ DIAZ y la
E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, a través de apoderados, ante el Procurador
124 Judicial 1l para Asuntos Administrativos, en fecha 24 de febrero de 2020, donde se
acordo el pago por parte de la entidad de la suma de TRES MILLONES OCHENTA MIL
PESOS ($3.080.000), a favor de la convocante (fl. 36).
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Acta de Comité de Conciliacion de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria N° 002
de fecha 31 de enero de 2020, en la que entre otros temas se decidié por unanimidad
conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores JUAN
CARLOS GOMEZ DOMINGUEZ y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora
FIAMA ESTHER ALVAREZ DIAZ, por una suma de TRES MILLONES OCHENTA MIL
PESOS ($3.080.000), correspondiente a los servicios prestados los dias 1° a 31 de
enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 37 a 48).

Copia de la Resolucién N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencién
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5" proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 41 a 49).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 68).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 68).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacic'),n de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 68).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Coérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 68).

Copia de la Resolucién N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidio no reponer la decision recurrida (CD fl. 68).

Copia de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedié licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargdé como Gerente
de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 68).

Copia de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria (CD fl. 68).
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e Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES’,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 68).

e Copia de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias héabiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 68).

¢ Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jeronimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CD fl. 68).

e Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
GESTION ASISTENCIAL N° 0292 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora

FIAMA ESTHER ALVAREZ DIAZ y lao E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO ENFERMERA
PROFESIONAL EN LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor
de TREINTAY TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($33.600.000), y con un
término de ejecucién de 12 meses, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE (CD fl. 68).

e Copia de la Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cérdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria (fs. 74 y 75).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora FIAMA ESTHER
ALVAREZ DIAZ, prestd sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Enfermera Profesional en el area de Urgencia Adulto, durante el mes de
enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL N
0292 del 1 de enero de 2019, el cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial
Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo
primero de la parte resolutiva de la Resolucién N° 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se
indico lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".
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Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacion de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA N° 002 de fecha 31 de enero de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decisién de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, (til, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcién que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[.]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida 'y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisiéon de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.”®

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administraciéon a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presto sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Enfermera Profesional en el
area de Urgencia Adulto, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en
principio fue amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado

® Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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unilateralmente dada la intervencion forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por
parte de dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacion
de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado Auditor del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 13 de agosto de 2019,
acreditdé que la convocante prestd servicios como Enfermera Profesional en el area de
Urgencia Adulto de la entidad en el mes de enero de 2019y los dias 1 a 3 de febrero del mismo
afo; ii). El contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado
unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el
ejercicio de la labor resultaba a todas luces necesaria para garantizar la prestacién de los
servicios de salud, por tratarse de una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad
y ciertamente necesaria para la atencién adecuada de los usuarios y la garantia de sus
derechos fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv).
Que la sefiora FIAMA ESTHER ALVAREZ DIAZ habia venido prestando sus servicios como
Enfermera Profesional a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de
diciembre de 2018 como se desprende del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL N° 0893-1 del 3 de diciembre de 2018,
celebrado entre la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria y la convocante, de fecha 29 de
noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacibn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Enfermera Profesional que presté el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracién
al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado clinico especial
urgente, ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los
meses de diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la intervencion forzosa de la
misma y a la terminacién de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo
en el afio 2019; tal y como se observa a continuacioén:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendié a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retiré del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jer6nimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
que se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedd en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucién N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejdndose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidié por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucion N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, ante la
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Gobernacion de Cdordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resolucion N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvio declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jer6nimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existid una urgencia, Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevdé a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscoé la armonizacion
del Codigo Contencioso administrativo con la Constituciéon de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
que se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora FIAMA ESTHER ALVAREZ DIAZ, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartird aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS ($3.080.000), sin
reconocimiento de interés alguno, el cual se realizard dentro de los ciento veinte (120) dias
calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
FIAMA ESTHER ALVAREZ DIAZ, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos Administrativos
con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar a la sefiora FIAMA
ESTHER ALVAREZ DIAZ, la suma de TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS
($3.080.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar dentro de los
ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Cédigo General del
Proceso, la cual prestara mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 124 Judicial Il para Asuntos
Administrativos.
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QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el

expediente.

- e Rama Judicial

*%/ Consejo Superior de la Judicatui
v Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

La anterior providencia se notificé a las
partes en Estado N° 26 de fecha
13/05/2020, a las 8:00 A.M., el cual podra
ser consultado en la pagina web de la Rama
Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzg
ado-02-administrativo-oral-de-
descongestion-monteria/422 y sera enviado
al correo electrénico suministrado por las

Candia Marcela Fetro Hoyoo

Secretaria

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00058

Convocante SALUA MIRLETH SOTO MEDINA

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora SALUA MIRLETH SOTO MEDINA, a través de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacién celebrada el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacién es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacién prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacion del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenébmeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciemb[e de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
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susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacién
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fend6meno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1'540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Urgencias de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIAL

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacion directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0170 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, quien
habia sido retirada del cargo con anterioridad, a través de la Resoluciéon N° 0854 del 5 de
diciembre de 2018.

Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual valida, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero
de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura de actio de in rem

1 Ver CD anexo a folio 73 del expediente, archivo 0170-2019 SAULA MIRLETH SOTO MEDINA, donde se encuentra contenido el Contrato
de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestidn Asistencial de fecha 1° de enero de 2019, firmado entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha
entidad la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT.



23.001.33.33.007.2020-00058

verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido el fenomeno de la
caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefan funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Urgencias de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de interés ni
indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econdémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 24 de febrero de 2020; la parte
convocante SALUA MIRLETH SOTO MEDINA, fue representada por el doctor CESAR
ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd poder por parte de la convocante para
presentar la solicitud de conciliacién?, con personeria debidamente reconocida por la
Procuradora de conocimiento®.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON* con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

2 Ver poder a folio 24 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

3 Ver auto N° 693 de fecha 4 de diciembre de 2019, folio 25 del expediente.

4 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
29 a 42 del expediente.

% Ver acta a folios 65 a 71 del expediente.
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En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jer6nimo de Monteria, en fecha 21 de agosto de 2019, donde se indica
que la convocante prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de
Urgencias de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del
mismo afio, tomando como base para la liquidacién de sus honorarios la suma de
$1.400.000 (fl. 5).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 26 de noviembre de 2019, donde
se indica por parte de la Enfermera Jefe del Servicio de Urgencias que la convocante
presté servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades puntuales,
del 1° al 31 de enero de 2019 (fl. 6).

Copia de Horario de Personal Auxiliar de Enfermeria — Urgencia Adulto de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, del 1° enero al 28 de febrero de 2019, donde se
relacionan los horarios en que presté sus servicios la auxiliar SALUA MIRLETH SOTO
MEDINA (fs. 7 y 8).

Copia de Adicion N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0199-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria y la sefiora SALUA MIRLETH SOTO MEDINA, de fecha 29 de
noviembre de 2018 (fs. 9 y 10).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora SALUA MIRLETH SOTO MEDINA (fl.
11).

Auto N° 693 de fecha 4 de diciembre de 2019, por medio del cual la Procuradora 189
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacién
presentada por la sefiora SALUA MIRLETH SOTO MEDINA, convocando a la E.S.E.
Hospital San Jeronimo de Monteria (fl. 25).

Acta de la conciliacién celebrada entre la sefiora SALUA MIRLETH SOTO MEDINA y
la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, a través de apoderados, ante la
Procuradora 189 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 24 de febrero de
2020, donde se acordd el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), a favor de la convocante (fl. 31).

Copia de la Resolucién N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5" proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 30 a 34).

Acta de Comité de Conciliacion de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria N° 002
de fecha 31 de enero de 2020, en la que entre otros temas se decidié por unanimidad
conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores JUAN
CARLOS GOMEZ DOMINGUEZ y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora
SALUA MIRLETH SOTO MEDINA, por una suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), correspondiente a los servicios prestados los
dias 1° a 31 de enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 43 a 54).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0588 del 1 de marzo de 2018, celebrado entre la sefiora SALUA
MIRLETH SOTO MEDINA y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
cual tenfa como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de ONCE MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS ($11'200.000), y con un término de ejecucion de 8 meses (fs. 54 a 64).
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Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora SALUA MIRLETH SOTO MEDINA y
la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, a través de apoderados, ante el
Procurador 189 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 24 de febrero de 2020,
donde se acord6 el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), a favor de la convocante (fs. 65
a7l).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 73).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 73).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacic'),n de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 73).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 30).

Copia de la Resolucién N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidio no reponer la decision recurrida (CD fl. 73).

Copia de la Resolucién N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Coérdoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedié licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargdé como Gerente
de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 73).

Copia de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria (CD fl. 73).

Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES’,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 73).
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e Copia de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias hébiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 73).

o Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jer6nimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
que no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CDfl. 73).

e Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0170 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora SALUA

MIRLETH SOTO MEDINA y |a E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS ($16.800.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE (CD fl. 73).

e Copia de la Resolucién N° 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cdordoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria (fs. 74 y 75).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora SALUA MIRLETH
SOTO MEDINA, presté sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Urgencias, durante el mes de eneroy
del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL N° 0170 del 1 de enero de 2019,
el cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital
San Jer6nimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte resolutiva
de la Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indicé lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5”.

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacién de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA N° 002 de fecha 31 de enero de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacién de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se presto un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos

6
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también; donde se tendi6 a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Gtil, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesiéon inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.”®

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, util y necesaria que haya llevado a la administracién a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presté sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el
Area de Urgencias, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en principio
fue amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado unilateralmente
dada la intervencion forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por parte de dicha
entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacién de sus
servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 21 de agosto de 2019,
acreditd que la convocante prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de
Urgencias de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio;
ii). El contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente
por el Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor
resultaba a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por
tratarse de una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente

¢ Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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necesaria para la atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos
fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que la
sefiora SALUA MIRLETH SOTO MEDINA habia venido prestando sus servicios como Auxiliar
de Enfermeria a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de diciembre de
2018 como se desprende de la Adicion N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0199-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital
San Jerénimo de Monteria y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacibn de unos servicios y se generd un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que presto el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracién
al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado hospitalario urgente,
ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la intervencion forzosa de la misma
y a la terminacion de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendié a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucién N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E), se retir6 del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
que se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sin embrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucién que fue aclarada a través
de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidié por la Gobernadora de Cordoba (E), la Resolucién N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jeronimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidié la Resolucion N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvid declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.
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Siendo asi, se puede establecer que existid una urgencia, Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevdé a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestaciéon de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se busco la armonizacion
del Codigo Contencioso administrativo con la Constitucion de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
que se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacion del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora SALUA MIRLETH SOTO MEDINA, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartira aprobacion a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000),
sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara dentro de los ciento veinte (120) dias
calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
SALUA MIRLETH SOTO MEDINA, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos Administrativos
con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar a la sefiora SALUA
MIRLETH SOTO MEDINA, la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar dentro de los
ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del
Proceso, la cual prestara mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.
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Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00060

Convocante PAULETH SOFIA PERDOMO CORONADO
Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora PAULETH SOFIA PERDOMO CORONADO, a través de apoderado,
y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobaciéon es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
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para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacién
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($2.464.000), por concepto de los
honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero
de 2019, por haber prestado la convocante sus servicios como Instrumentadora Quirdrgica en
el area de cirugia de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacion directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante sin existencia de vinculo laboral o
contractual alguno.

Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual o nombramiento alguno, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta
el dia 3 de febrero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacion directa bajo la figura
de actio de in rem verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido
el fenébmeno de la caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:
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“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($2.464.000), por concepto de los
honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero
de 2019, por haber prestado la convocante sus servicios como Instrumentadora Quirdrgica en
el area de cirugia de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin
reconocimiento de ningun tipo de interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 24 de febrero de 2020; la parte
convocante PAULETH SOFIA PERDOMO CORONADO, fue representada por el doctor
CESAR ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd poder por parte de la
convocante para presentar la solicitud de conciliacién!, con personeria debidamente
reconocida por el Procurador de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONS; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

e Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jer6nimo de Monteria, en fecha 10 de octubre de 2019, donde se indica
gue la convocante prestd servicios como Instrumentadora Quirdrgica en el area de
cirugia de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo

L Ver poder a folio 24 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

2 Ver auto N° 654 de fecha 31 de octubre de 2019, folio 25 del expediente.

3 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
30 a 43 del expediente.

4 Ver acta a folio 67 del expediente.



23.001.33.33.007.2020-00060

afo, tomando como base para la liquidacion de sus honorarios la suma de $2.240.000
(fl. 5).

Informe de actividades presentado por la convocante a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo
de Monteria, en fecha 10 de octubre de 2019, sobre su labor desempefiada en el mes
de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio, como Instrumentadora
Quirurgica (fl. 6).

Copia de Horario de Instrumentadores de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria,
del 1° enero al 28 de febrero de 2019, donde se relacionan los horarios en que presto
sus servicios la Instrumentadora PAULETH SOFIA PERDOMO CORONADO (fs. 7 y
8).

Copia de Adicién N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0347-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San
Jeronimo de Monteria y la sefiora PAULETH SOFIA PERDOMO CORONADO, de
fecha 29 de noviembre de 2018 (fs. 9y 10).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora PAULETH SOFIA PERDOMO
CORONADO (fl. 11).

Auto N° 654 de fecha 31 de octubre de 2019, por medo del cual el Procurador 189
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacion
presentada por la sefiora PAULETH SOFIA PERDOMO CORONADO, convocando a
la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria (fl. 25).

Copia de la Resolucion N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5" proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 31 a 35).

Acta de Comité de Conciliacion de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria N° 015
de fecha 5 de diciembre de 2019, en la que entre otros temas se decidié por unanimidad
conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores EDONIA
MARIA YANES GONZALEZ y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora
PAULETH SOFIA PERDOMO CORONADO, por una suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA 'Y CUATRO MIL PESOS ($2'464.000), correspondiente
a los servicios prestados los dias 1° a 31 de enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del
mismo afio (fs. 44 a 66).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora PAULETH SOFIA PERDOMO
CORONADO y la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, a través de apoderados,
ante el Procurador 189 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 24 de febrero
de 2020, donde se acord6 el pago por parte de la entidad de la suma de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($2'464.000), a
favor de la convocante (fs. 67 a 73).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 30).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
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HERNANDEZ PRETELT y se encarg6 como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 30).

e Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 30).

e Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 30).

e Copia de la Resolucién N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidié no reponer la decisién recurrida (CD fl. 30).

e Copia de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedid licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 30).

e Copia de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria (CD fl. 30).

e Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 30).

e Copia de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 30).

e Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jer6nimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CD fl. 30).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora PAULETH SOFIA
PERDOMO CORONADO, presto sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE

5
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MONTERIA, como Instrumentadora Quirurgica en el &rea de cirugia, durante el mes de enero
y del 1° al 3 de febrero de 2019, existiendo una aceptacion expresa que a la convocante se le
adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo con las certificacion
encontrada a folios 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacion de la entidad
convocada N° 015 de fecha 5 de diciembre de 2019.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cordoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacién
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Util, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
establecié el Consejo de Estado para la procedencia de la accién in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisidon de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacioén.”™

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presto sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Instrumentadora Quirargica
en el &rea de cirugia, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, existiendo una

% Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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aceptacion expresa por parte de dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma
de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el
expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, en fecha 10 de octubre de 2019,
acredité que la convocante presté servicios como Instrumentadora Quirdrgica en el area de
cirugia de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio;
ii). No se encontré contrato celebrado para prestacion de dichos servicios o apropiacion
presupuestal para el pago de las actividades realizadas por la convocante, iii). Que el ejercicio
de la labor resultaba a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de
salud, por tratarse de una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y
ciertamente necesaria para la atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos
fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado que iv). Que
la sefiora PAULETH SOFIA PERDOMO CORONADO venia prestando sus servicios como
Instrumentadora Quirdrgica a través de contrato de prestacién de servicios hasta el dia 30 de
diciembre de 2018 como se desprende de la Adicidbn N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0347-2018, celebrado entre
E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestaciébn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Instrumentadora Quirdrgica que presté el servicio, no es
menos cierto, que era urgente la prestacién del mismo en dicho hospital, a fin evitar una
vulneracién al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de intervencion
quirargica urgente, ante la imposibilidad de planificar un proceso contractual dado que esta
probado en el expediente que para el mes de diciembre de 2018 y el mes de enero de 2019
se presentaron cambios permanentes en la gerencia de la ESE, como se observa a
continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retiré del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedd en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidié por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedid el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucién N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidié por la Gobernadora de Coérdoba (E), la Resolucién N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, ante la
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Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- Finalmente, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién N° 000360 del
1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital San Jer6nimo
de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor OMAR
ALEXANDER PRIETO GARCIA.

Siendo asi, se puede establecer que existi6 una urgencia, Util y necesaria que llevo a la
Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera prestando el servicio por la convocante
sin que existiera un contrato de prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscé la armonizacién
del Cddigo Contencioso administrativo con la Constitucién de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

Asi las cosas, se observa que la no suscripcion de un contrato entre las partes de la
conciliacion, se produjo ante las particulares condiciones y cambios dados en la gerencia de
la entidad, no obstante, para garantizar la prestacion del servicio de salud ligado
estrechamente al derecho a la vida, se siguié contando con los servicios profesionales de
ciertas personas, garantizando con ello la buena prestacion del servicio en salud que no se
podia ver suspendido por la no suscripcion de los contratos en dicha institucion.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud fue
el aspecto determinante que impulsé a seguir prestando el servicio sin el lleno de los requisitos
legales, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la entidad y
un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora PAULETH SOFIA PERDOMO CORONADO, y laE.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO
DE MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartira aprobacion a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
PESOS ($2.464.000), sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizard dentro de los
ciento veinte (120) dias calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,

RESUELVE:
PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
PAULETH SOFIA PERDOMO CORONADO, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar a la sefiora
PAULETH SOFIA PERDOMO CORONADO, la suma de DOS MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($2.464.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago
que se debera efectuar dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la
ejecutoria de la presente providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del
Proceso, la cual prestara mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos.



23.001.33.33.007.2020-00060

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

W ) st NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v Republica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA
La anterior providencia se notificé a las
partes en Estado N° 26 de fecha AURA
13/05/2020, a las 8:00 A.M., el cual podra
ser consultado en la pagina web de la Rama JUEZ

Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzg
ado-02-administrativo-oral-de-
descongestion-monteria/422 y serd enviado
al correo electrénico suministrado por las
parte .
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Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00061

Convocante JUDITH SUSANA LUNA FAJARDO

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora JUDITH SUSANA LUNA FAJARDO, a través de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobaciéon es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa



23.001.33.33.007.2020-00061

para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio puablico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasard a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar en el Area de Banco de Sangre de la E.S.E. HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA®.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0333 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, quien
habia sido retirada del cargo con anterioridad, a través de la Resoluciéon N° 0854 del 5 de
diciembre de 2018.

Es asi que la convocante presto sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual valida, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero

1 Ver CD anexo a folio 86 del expediente, archivo 0333-2019 JUDITH SUSANA LUNA FAJARDO, donde se encuentra contenido el Contrato
de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestidn Asistencial de fecha 1° de enero de 2019, firmado entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha
entidad la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT.
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de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura de actio de in rem
verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido el fenémeno de la
caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cadigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar en el Area de Banco de Sangre de la E.S.E. HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de interés ni indexacion
por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econdémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 24 de febrero de 2020; la parte
convocante JUDITH SUSANA LUNA FAJARDO, fue representada por el doctor CESAR
ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd poder por parte de la convocante para
presentar la solicitud de conciliacién?, con personeria debidamente reconocida por el
Procurador de conocimiento?®.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, comparecio a la
audiencia representada por la doctora NATALIA VALDERRAMA HERNANDEZ, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON* con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

2 Ver poder a folio 13 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

3 Ver auto N° 664 de fecha 12 de noviembre de 2019, folio 27 del expediente.

4 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
33 a 46 del expediente.

5 Ver acta a folios 78 a84 del expediente.
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4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Subdirector Cientifico del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jeronimo de Monteria, en fecha 11 de septiembre de 2019, donde se
indica que la convocante prestd servicios como Auxiliar en el Area de Banco de Sangre
de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio,
tomando como base para la liquidacion de sus honorarios la suma de $1400.000 (fl. 5).

Registro diario de actividades de Auxiliar de Banco de Sangre de la E.S.E. Hospital
San Jer6nimo de Monteria, donde se detalla el trabajo realizado por la convocante del
1° de enero al 2 de febrero de 2019 (fs. 6y 7).

Copia de Horario de Auxiliares de Banco de Sangre de la E.S.E. Hospital San Jerénimo
de Monteria, del 1° enero al 28 de febrero de 2019, donde se relacionan los horarios
en que presto sus servicios la Instrumentadora JUDITH SUSANA LUNA FAJARDO (fs.
8y9).

Copia de Adicion N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0360-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria y la sefiora JUDITH SUSANA LUNA FAJARDO, de fecha 29 de
noviembre de 2018 (fs. 10 y 11).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora JUDITH SUSANA LUNA FAJARDO (fl.
12).

Auto N° 664 de fecha 12 de noviembre de 2019, por medo del cual el Procurador 189
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacién
presentada por la sefiora JUDITH SUSANA LUNA FAJARDO, convocando a la E.S.E.
Hospital San Jer6nimo de Monteria (fl. 27).

Copia de la Resolucién N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cérdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5” proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 34 a 38).

Acta de Comité de Conciliaciéon de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria N° 015
de fecha 5 de diciembre de 2019, en la que entre otros temas se decidié por unanimidad
conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores EDONIA
MARIA YANES GONZALEZ y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora
JUDITH SUSANA LUNA FAJARDO, por una suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), correspondiente a los servicios prestados los
dias 1° a 31 de enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 47 a 70).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0360 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la sefiora MARISOL
MONTERO MORALES y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el cual
tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE BANCO DE SANGRE EN LA E.S.E HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de CATORCE MILLONES DE PESOS
($14°000.000), y con un término de ejecucion del 10 meses (fs. 74 a 77).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora JUDITH SUSANA LUNA FAJARDO y
la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, a través de apoderados, ante el
Procurador 189 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 24 de febrero de 2020,
donde se acord6 el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), a favor de la convocante (fs. 78
a 84).
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Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encarg6é como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 86).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encarg6 como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 80).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 86).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 86).

Copia de la Resolucion N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidio no reponer la decision recurrida (CD fl. 86).

Copia de la Resolucién N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedid licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 86).

Copia de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria (CD fl. 86).

Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 86).

Copia de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
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HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 86).

e Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CD fl. 86).

e Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0333 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora JUDITH

SUSANA LUNA FAJARDO Y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE BANCO DE SANGRE EN LA E.S.E HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($16.800.000), y con un término de ejecucion 12 meses,
suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, en calidad de
Gerente de la ESE (CD fl. 86).

e Copia de la Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cdrdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria (fs. 89 y 90).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora JUDITH SUSANA LUNA
FAJARDO, presté sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
como Auxiliar en el Area de Banco de Sangre, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero
de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL N° 0333 del 1 de enero de 2019, el cual fue terminado
unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jeronimo de
Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte resolutiva de la Resolucion N°
0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indicé lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencidn forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacion de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA N° 015 de fecha 5 de diciembre de
20109.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacién de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se presto un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendid a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y

6
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manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Util, necesariay ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcién que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[.]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccion de contratistas, asi como de la celebraciéon de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisidon de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.”™

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante prestd sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar en el Area de Banco
de Sangre, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en principio fue
amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado unilateralmente
dada la intervencion forzosa de la ESE, existiendo una aceptacién expresa por parte de dicha
entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus
servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Subdirector Cientifico del Area Asistencial
de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 11 de septiembre de 2019, acredito
que la convocante presté servicios como Auxiliar en el Area de Banco de Sangre de la entidad
en el mes de enero de 2019y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio; ii). El contrato celebrado
para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente por el Agente Especial
Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba a todas luces
necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por tratarse de una actividad
ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente necesaria para la atencion
adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos fundamentales a la salud y a la vida;
y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que la sefiora JUDITH SUSANA LUNA
FAJARDO habia venido prestando sus servicios como Auxiliar en el Area de Banco de Sangre
a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de diciembre de 2018 como se

® Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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desprende de la Adicién N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacién de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0360-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San Jer6nimo
de Monteria y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacibn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar en el Area de Banco de Sangre que presté el
servicio, no es menos cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin
evitar una vulneracién al derecho a la salud de los usuarios que requirieran el suministro de
sangre en forma urgente, ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de
la ESE, entre los meses de diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la
intervencion forzosa de la misma y a la terminacién de todos los contratos suscritos por la
Gerente separada del cargo en el afio 2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendié a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucién N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E), se retir6 del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
que se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sin embrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidio por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucién N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presentd
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jeronimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidi6 la Resolucion N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existi6 una urgencia, Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevd a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
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prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestaciéon de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscoé la armonizacion
del Cdédigo Contencioso administrativo con la Constitucion de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
que se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora JUDITH SUSANA LUNA FAJARDO, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartira aprobacion a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000),
sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara dentro de los ciento veinte (120) dias
calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
JUDITH SUSANA LUNA FAJARDO, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos Administrativos
con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar a la sefiora
JUDITH SUSANA LUNA FAJARDO, la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL
PESOS ($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar
dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Cédigo General del
Proceso, la cual prestara mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 189 Judicial | para Asuntos
Administrativos.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

s e, Rama Judicial

*%/ Consejo Superior de la Judicatur:
\J Republica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

La anterior providencia se notificé a las
partes en Estado N° 26 de fecha 13/05/2020,
alas 8:00 A.M., el cual podra ser consultado
en la pagina web de la Rama Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juz
ado-02-administrativo-oral-de-
descongestion-monteria/422 y sera enviado
al correo electrénico suministrado por las
parte .
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Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00063

Convocante NELLYS DEL SOCORRO MESTRA GONZALEZ
Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora NELLYS DEL SOCORRO MESTRA GONZALEZ, a través de
apoderado, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de
apoderado, conciliacién celebrada el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial
| para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacion
es preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
o judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccién A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.



23.001.33.33.007.2020-00063

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA, iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los parametros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
serd improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fend6meno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Urgencias de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIAL.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestidn Asistencial N° 0208 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, quien
habia sido retirada del cargo con anterioridad, a través de la Resoluciéon N° 0854 del 5 de
diciembre de 2018.

1 Ver CD anexo a folio 64 del expediente, archivo 0208-2019 NELLYS DEL SOCORRO MESTRA GONZALEZ, donde se encuentra
contenido el Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial de fecha 1° de enero de 2019, firmado entre la convocante
y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando
como Gerente de dicha entidad la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT.
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Es asi que la convocante presto sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacién contractual valida, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero
de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura de actio de in rem
verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido el fendmeno de la
caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cadigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Urgencias de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de interés ni
indexacioén por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econdémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 24 de febrero de 2020; la parte
convocante NELLYS DEL SOCORRO MESTRA GONZALEZ, fue representada por la doctora
JUDITH PAOLA CUELLO GONZALEZ?, apoderada sustituta del doctor CESAR ANDRES DE
LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd poder por parte de la convocante para presentar la
solicitud de conciliacién®, con personeria debidamente reconocida por el Procurador de
conocimiento®.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, comparecio a la
audiencia representada por la doctora MELISSA ANDREA CIFUENTES MARTINEZ, a quien
le fue debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién
y Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONS; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

2 \Ver sustitucion de poder a folios 29 y 30 del expediente.

3 Ver poder a folio 12 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

4 Ver auto N° 482 de fecha 18 de octubre de 2019.

5 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
49 a 62 del expediente.

® Ver acta a folios 27 y 28 del expediente.
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Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jeronimo de Monteria, en fecha 27 de septiembre de 2019, donde se
indica que la convocante presté servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de
Urgencias Adulto de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero
del mismo afio, tomando como base para la liquidacion de sus honorarios la suma de
$1.400.000 (fl. 5).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 11 de octubre de 2019, donde se
indica por parte de la Enfermera Jefe del Servicio de Urgencias que la convocante
presté servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades puntuales,
del 1° enero al 3 de febrero de 2019 (fs. 6 y 32).

Copia de Horario de Personal Auxiliar de Enfermeria — Urgencia Adulto de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, del 1° enero al 28 de febrero de 2019, donde se
relacionan los horarios en que presté sus servicios la auxiliar NELLYS DEL SOCORRO
MESTRA GONZALEZ (fs. 7 y 8).

Copia de Adicién N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestién Asistencial N° 0201-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria y la sefiora NELLYS DEL SOCORRO MESTRA GONZALEZ, de
fecha 29 de noviembre de 2018 (fs. 9 y 10).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora NELLYS DEL SOCORRO MESTRA
GONZALEZ (fl. 11).

Auto N° 482 de fecha 18 de octubre de 2019, por medio del cual la Procurador 78
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacién
presentada por la sefiora NELLYS DEL SOCORRO MESTRA GONZALEZ,
convocando a la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria (fl. 25).

Copia del Auto N° 559 del 5 de diciembre de 2019, por medio del cual la Procurador 78
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvi6 fijar como nueva fecha para llevar a
cabo la conciliacién solicitada por la sefiora NELLYS DEL SOCORRO MESTRA
GONZALEZ, convocando a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, para el dia
24 de febrero de 2020 (fl. 26).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora NELLYS DEL SOCORRO MESTRA
GONZALEZ y la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, a través de apoderados,
ante la Procurador 78 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 24 de febrero
de 2020, donde se acordé el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), a favor de la convocante (fs. 27
y 28).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0201 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la sefiora NELLYS
DEL SOCORRO MESTRA GONZALEZ y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de CATORCE MILLONES DE
PESOS ($14.000.000), y con un término de ejecucion de 8 meses (fs. 54 a 64).

Acta de Comité de Conciliacion de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria N° 002
de fecha 31 de enero de 2020, en la que entre otros temas se decidié por unanimidad
conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores JUAN
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CARLOS GOMEZ DOMINGUEZ y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora
NELLYS DEL SOCORRO MESTRA GONZALEZ, por una suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), correspondiente a los servicios
prestados los dias 1° a 31 de enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 37
a 48).

Copia de la Resolucion N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5" proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 50 a 54).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encarg6é como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 64).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encarg6 como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 64).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 64).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 64).

Copia de la Resolucion N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidio no reponer la decision recurrida (CD fl. 64).

Copia de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedié licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 64).

Copia de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria (CD fl. 64).

Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES’,
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en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 64).

e Copia de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias hébiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 64).

e Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CDfl. 64).

e Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0208 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora NELLYS

DEL SOCORRO MESTRA GONZALEZ y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($16.800.000), y con un término de ejecucion del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE (CD fl. 64).

e Copia de la Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cdrdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria (fs. 67 y 68).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora NELLYS DEL
SOCORRO MESTRA GONZALEZ, prestd sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Urgencias, durante el
mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL N° 0208 del 1 de
enero de 2019, el cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la
ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte
resolutiva de la Resolucién N° 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indicé lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacion de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA N° 002 de fecha 31 de enero de 2020.
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Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

“Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendi6 a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situaciéon
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacidn, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Util, necesariay ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcioén que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

De la

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida 'y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccion de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisidon de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacioén.”

citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma

las cuales de discriminan asi:

a)

b)

c)

Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presto sus servicios

en la

E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el

Area de Urgencias, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en principio
fue amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado unilateralmente

dada

la intervencion forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por parte de dicha

entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus
servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

7 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre

de 2012,

Radicado Nimero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 27 de septiembre de
2019, acredito que la convocante presté servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de
Urgencias de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio;
ii). El contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente
por el Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor
resultaba a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por
tratarse de una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente
necesaria para la atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos
fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que la
sefiora NELLYS DEL SOCORRO MESTRA GONZALEZ habia venido prestando sus servicios
como Auxiliar de Enfermeria a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de
diciembre de 2018 como se desprende de la Adicién N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0201-2018, celebrado entre
E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestacibn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que presto el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacién del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracién
al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado hospitalario urgente,
ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la intervencién forzosa de la misma
y a la terminacién de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retiré del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jer6nimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucién N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidié por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucion N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordené la toma de posesion de la ESE Hospital
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San Jeronimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resolucion N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jer6nimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existid una urgencia, Gtil y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevdé a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscd la armonizacion
del Codigo Contencioso administrativo con la Constituciéon de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora NELLYS DEL SOCORRO MESTRA GONZALEZ, y la E.S.E. HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial |
para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de
forma y oportunidad y en tal sentido se impartir4 aprobacion a la misma con respecto al pago
aceptado por la entidad en suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara dentro de los ciento
veinte (120) dias calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
NELLYS DEL SOCORRO MESTRA GONZALEZ, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad deberd cancelar a la sefiora
NELLYS DEL SOCORRO MESTRA GONZALEZ, la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se
debera efectuar dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la ejecutoria de
la presente providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del
Proceso, la cual prestara mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos.
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QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el

expediente.

o e, Rama Judicial

’%/ Consejo Superior de la Judicatu:
\J Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

La anterior providencia se notificé a las
partes en Estado N° 26 de fecha
13/05/2020, a las 8:00 A.M., el cual podra
ser consultado en la pagina web de la Rama
Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzg
ado-02-administrativo-oral-de-
descongestion-monteria/422 y serd enviado
al correo electrénico suministrado por las
parte .

N <1

Secretaria

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA Mi

ENA SANCHEZ JARAMILLO
JUEZ
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00064

Convocante GERALDIN ARRIETA CARRASCAL

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora GERALDIN ARRIETA CARRASCAL, a través de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial | para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobaciéon es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacién prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenébmeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
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para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacién
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($2.420.000), por concepto de los honorarios
correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por
haber prestado la convocante sus servicios como Bacteriéloga en el Laboratorio Clinico de la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIAL

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacion directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales para la Gestion Asistencial N° 0465 de fecha 1° de enero de 2019,
firmado entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con
termino de ejecucién de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de
dicha entidad al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, quien habia sido retirada del cargo con anterioridad, a través de la Resolucion N°
0854 del 5 de diciembre de 2018.

1 Ver CD anexo a folio 72 del expediente, archivo 0465-GERALDINE ARRIETA CARRASCAL, donde se encuentra contenido el Contrato
de Prestacion de Servicios de Profesionales para la Gestion Asistencial de fecha 1° de enero de 2019, firmado entre la convocante y la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente
de dicha entidad la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT.
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Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual valida, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero
de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura de actio de in rem
verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido el fenémeno de la
caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($2.420.000), por concepto de los honorarios
correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por
haber prestado la convocante sus servicios como Bacteridloga en el Laboratorio Clinico de la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de
interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 24 de febrero de 2020; la parte
convocante GERALDIN ARRIETA CARRASCAL, fue representada por la doctora JUDITH
PAOLA CUELLO GONZALEZ?, apoderada sustituta del doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ
SALGADO, a quien se le otorg6 poder por parte de la convocante para presentar la solicitud
de conciliaciéon®, con personeria debidamente reconocida por el Procurador de conocimiento®.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, comparecio a la
audiencia representada por la doctora MELISSA ANDREA CIFUENTES MARTINEZ, a quien
le fue debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién
y Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONS; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

2 \er sustitucion de poder a folios 35 y 36 del expediente.

3 Ver poder a folio 15 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

4 Ver auto N° 520 de fecha 31 de octubre de 2019, a folio 32 del expediente.

5 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
57 a 70 del expediente.

® Ver acta a folios 33 y 34 del expediente.
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Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Laboratorio Clinico de
la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, en fecha 13 de agosto de 2019, donde
se indica que la convocante prestd servicios como Bacteridloga en el Laboratorio
Clinico de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo
afo, tomando como base para la liquidacion de sus honorarios la suma de $2.200.000
(fl. 5).

Copia de Horario de Bacteridlogos Prestacion de Servicios meses de enero y febrero
de 2019 de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, donde se relacionan los
horarios en que presto sus servicios la sefiora GERALDIN ARRIETA CARRASCAL (fs.
9y 44).

Copia de planilla de registro diario de actividades bacteridlogo Laboratorio Clinico de
la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, donde se relacionan las actividades en
que prestod sus servicios la sefiora GERALDIN ARRIETA CARRASCAL, entre el 1° de
enero y el 3 de febrero de 2019 (fs. 7 a 9 y 43).

Copia de informe resumen de recepciones del Laboratorio Clinico de la E.S.E. Hospital
San Jer6nimo de Monteria, realizadas por la sefiora GERALDIN ARRIETA
CARRASCAL, entre el 1° y el 31 de enero de 2019 (fs. 10y 11).

Copia de Adicion N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo N° 0318-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria y la
sefiora GERALDIN ARRIETA CARRASCAL, de fecha 29 de noviembre de 2018 (fs.12
y 13).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora GERALDIN ARRIETA CARRASCAL
(fl. 14).

Auto N° 07 del 17 de enero de 2020, por medio del cual la Procuradora 78 Judicial |
para Asuntos Administrativos, resolvié fijar como nueva fecha para llevar a cabo la
conciliacion solicitada por la sefiora GERALDIN ARRIETA CARRASCAL, convocando
a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, para el dia 24 de febrero de 2020 (fl.
31).

Auto N° 520 de fecha 31 de octubre de 2019, por medio del cual la Procuradora 78
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacion
presentada por la sefiora GERALDIN ARRIETA CARRASCAL, convocando a la E.S.E.
Hospital San Jer6nimo de Monteria (fl. 32).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora GERALDIN ARRIETA CARRASCAL
y la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, a través de apoderados, ante la
Procuradora 78 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 24 de febrero de 2020,
donde se acord6 el pago por parte de la entidad de la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($2.420.000), a favor de la convocante (fl.
33).

Certificacion de actividades de bacteriologia de fecha 10 de febrero de 2020, donde se
indica por parte de la Supervisora que la convocante presto servicios como Auxiliar de
Enfermeria, desempefiando actividades puntuales, del 1° de enero al 3 de febrero de
2019 (fl. 38).
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Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA GESTION ASISTENCIAL N° 0318 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la sefiora
GERALDIN ARRIETA CARRASCAL y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO BACTERIOLOGO EN
EL LABORATORIO CLINICO EN LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, por valor de VEINTIDOS MILLONES DE PESOS ($22°000.000), y con un
término de ejecucion de 10 meses (fs. 39 a 42).

Acta de Comité de Conciliacién de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria N° 002
de fecha 31 de enero de 2020, en la que entre otros temas se decidié por unanimidad
conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores JUAN
CARLOS GOMEZ DOMINGUEZ y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora
GERALDIN ARRIETA CARRASCAL, por una suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($2.420.000), correspondiente a los servicios
prestados los dias 1° a 31 de enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 45
a 56).

Copia de la Resolucion N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5", proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 58 a 62).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cdrdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encarg6é como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 72).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cdrdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encarg6 como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 72).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 72).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 72).

Copia de la Resolucion N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidié no reponer la decision recurrida (CD fl. 72).

Copia de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedid licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la

5
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doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 72).

e Copia de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria (CD fl. 72).

e Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedié el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 72).

e Copia de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias héabiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 72).

¢ Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacién de Cdrdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
que no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CDAl. 72).

e Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
GESTION ASISTENCIAL N° 465 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefora

GERALDIN ARRIETA CARRASCAL Yy la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO BACTERIOLOGO DE
LABORATORIO CLINICO EN LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
por valor de VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($26.400.000),
y con un término de ejecucién de 12 meses, suscrito por la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE (CD fl. 72).

e Copia de la Resolucién N° 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesién, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cérdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria (fs. 75y 76).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora GERALDIN ARRIETA
CARRASCAL, presto sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
como Bacteriologa en el Laboratorio Clinico, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero
de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL N° 465 del 1 de enero de 2019, el cual
fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San
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Jer6nimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte resolutiva de la
Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indico lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesidn de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacién de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA N° 002 de fecha 31 de enero de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Coérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Gtil, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesiéon inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracién de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decision de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién.”

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

7 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante prestd sus servicios
enla E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Bacteriéloga en el Laboratorio
Clinico, durante el mes de eneroy del 1° al 3 de febrero de 2019, que en principio fue amparada
por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado unilateralmente dada la
intervencion forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por parte de dicha entidad,
en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacién de sus servicios de
acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Laboratorio Clinico de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, en fecha 13 de agosto de
2019, acredit6é que la convocante prestd servicios como Bacteriéloga en el Laboratorio Clinico
de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio; ii). El
contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente por el
Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba
a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por tratarse de
una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente necesaria para la
atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos fundamentales a la salud y
a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que la sefiora GERALDIN ARRIETA
CARRASCAL habia venido prestando sus servicios como Bacteri6loga a través de contrato de
prestacion de servicios hasta el dia 30 de diciembre de 2018 como se desprende de la Adicion
N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo N° 0318-2018,
celebrado entre la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria y la convocante, de fecha 29 de
noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestacibn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Bacteribéloga que prest6 el servicio, no es menos cierto,
gue era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracion al
derecho a la salud de los usuarios que requirieran la realizaciéon de examenes de diagnostico
en forma urgente, ante la situacién excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE,
entre los meses de diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la intervencion
forzosa de la mismay a la terminacién de todos los contratos suscritos por la Gerente separada
del cargo en el afio 2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E), se retir6 del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedid el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucién N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.
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- Asi mismo se expidié por la Gobernadora de Cordoba (E), la Resolucién N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias hébiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jeronimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resolucion N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existid una urgencia, Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevé a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscé la armonizacion
del Codigo Contencioso administrativo con la Constituciéon de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora GERALDIN ARRIETA CARRASCAL, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartir4 aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS
($2.420.000), sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara dentro de los ciento
veinte (120) dias calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
GERALDIN ARRIETA CARRASCAL, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos Administrativos
con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad deberd cancelar a la sefiora
GERALDIN ARRIETA CARRASCAL, la suma de DOS MILLONES CUATROCIENTOS
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VEINTE MIL PESOS ($2.420.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera
efectuar dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Cdédigo General del
Proceso, la cual prestard mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el

expediente.
'\%‘ S itior de 1a judicatu ; ;
N2/ wepsmiion go Gotomeia NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA
La anterior providencia se notificé a las *
partes en Estado N° 26 de fecha ;
13/05/2020, a las 8:00 A.M., el cual podra
ser consultado en la pagina web de la Rama AURA ENA SANCHEZ J AMILLO
Judicial JUEZ

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzg
ado-02-administrativo-oral-de-
descongestion-monteria/422 y sera enviado
al correo electrénico suministrado por las
parte .
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00065

Convocante JULIETH DEL CARMEN BARRERA JARAMILLO
Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora JULIETH DEL CARMEN BARRERA JARAMILLO, a través de
apoderado, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de
apoderado, conciliacién celebrada el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial
| para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacion
es preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
o judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenébmeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
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para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacién
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Sala de Partos de la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIAL

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacion directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0155 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, quien
habia sido retirada del cargo con anterioridad, a través de la Resoluciéon N° 0854 del 5 de
diciembre de 2018.

1 Ver CD anexo a folio 63 del expediente, archivo 0155-2019 JULIETH DEL CARMEN BARRERA JARAMILLO, donde se encuentra
contenido el Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial de fecha 1° de enero de 2019, firmado entre la convocante
y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando
como Gerente de dicha entidad la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT.
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Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual valida, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero
de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura de actio de in rem
verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido el fenémeno de la
caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliaciéon extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Sala de Parto de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningan tipo de interés ni
indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 24 de febrero de 2020; la parte
convocante JULIETH DEL CARMEN BARRERA JARAMILLO, fue representada por la doctora
JUDITH PAOLA CUELLO GONZALEZ?, apoderada sustituta del doctor CESAR ANDRES DE
LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd poder por parte de la convocante para presentar la
solicitud de conciliaciéon®, con personeria debidamente reconocida por el Procurador de
conocimiento®.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por la doctora MELISSA ANDREA CIFUENTES MARTINEZ, a quien
le fue debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién
y Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONS; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

2 \er sustitucion de poder a folios 29 y 30 del expediente.

3 Ver poder a folio 12 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

4 Ver auto N° 522 de fecha 31 de octubre de 2019, a folio 26 del expediente.

5 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
48 a 61 del expediente.

® Ver acta a folios 27 y 28 del expediente.
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Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacién bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Subdirector Cientifico del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 26 de septiembre de 2019, donde se
indica que la convocante presté servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de
Sala de Parto de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del
mismo afio, tomando como base para la liquidacién de sus honorarios la suma de
$1.400.000 (fl. 5).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 9 de octubre de 2019, donde se
indica por parte de la Enfermera Jefe del Servicio de Sala de Parto que la convocante
presté servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades puntuales,
del 1° de enero al 3 de febrero de 2019 (fl. 6).

Copia de Adicion N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0101-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria y la sefiora JULIETH DEL CARMEN BARRERA JARAMILLO, de
fecha 29 de noviembre de 2018 (fs. 7 y 8).

Copia de Horario de Personal Auxiliar de Enfermeria — Urgencia Ginecolégica — Sala
de Parto de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, del 1° enero al 4 de febrero
de 2019, donde se relacionan los horarios en que prestd sus servicios la auxiliar
JULIETH DEL CARMEN BARRERA JARAMILLO (fs. 9y 10).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora JULIETH DEL CARMEN BARRERA
JARAMILLO (fl. 11).

Auto N° 07 del 17 de enero de 2020, por medio del cual la Procuradora 78 Judicial |
para Asuntos Administrativos, resolvié fijar como nueva fecha para llevar a cabo la
conciliacion solicitada por la sefiora JULIETH DEL CARMEN BARRERA JARAMILLO,
convocando a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, para el dia 24 de febrero
de 2020 (fl. 25).

Auto N° 522 de fecha 31 de octubre de 2019, por medio del cual la Procuradora 78
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacién
presentada por la sefiora JULIETH DEL CARMEN BARRERA JARAMILLO,
convocando a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria (fl. 26).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora JULIETH DEL CARMEN BARRERA
JARAMILLO y la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, a través de apoderados,
ante la Procuradora 78 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 24 de febrero
de 2020, donde se acordé el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), a favor de la convocante (fs. 27
a 29).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0101 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la sefiora JULIETH
DEL CARMEN BARRERA JARAMILLO y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de CATORCE MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($14.000.000), y con un término de ejecucion de 1° de
enero a 31 de diciembre de 2018 (fs. 32 a 35).
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Acta de Comité de Conciliacion de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria N° 002
de fecha 31 de enero de 2020, en la que entre otros temas se decidié por unanimidad
conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores JUAN
CARLOS GOMEZ DOMINGUEZ y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora
JULIETH DEL CARMEN BARRERA JARAMILLO, por una suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1540.000), correspondiente a los servicios
prestados los dias 1° a 31 de enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 36
a4ar).

Copia de la Resolucién N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5" proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 49 a 53).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 63).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 63).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacic'),n de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 73).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Coérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 63).

Copia de la Resolucién N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidio no reponer la decision recurrida (CD fl. 63).

Copia de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedié licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargdé como Gerente
de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 63).

Copia de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria (CD fl. 63).
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e Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 63).

e Copia de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias héabiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 63).

¢ Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jeronimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CD fl. 63).

e Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0155 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora JULIETH

DEL CARMEN BARRERA JARAMILLO Yy |la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($16.800.000), y con un término de ejecucion del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE (CD fl. 63).

e Copia de la Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cdrdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria (fs. 66 y 67).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la JULIETH DEL CARMEN
BARRERA JARAMILLO, prest6 sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Sala de Partos, durante el mes de
enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL N° 0155 del 1 de
enero de 2019, el cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la
ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte
resolutiva de la Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indico lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".
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Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacion de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA N° 002 de fecha 31 de enero de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decisién de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, (til, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcién que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[.]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida 'y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccion de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisidon de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacioén.”

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesién al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presto sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el
Area de Sala de Partos, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en
principio fue amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado

7 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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unilateralmente dada la intervencion forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por
parte de dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacion
de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Subdirector Cientifico del Area Asistencial
de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 26 de septiembre de 2019, acredité
que la convocante prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Sala de Partos
de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio; ii). El
contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente por el
Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba
a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por tratarse de
una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente necesaria para la
atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos fundamentales a la salud y
a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que la sefiora JULIETH DEL
CARMEN BARRERA JARAMILLO, habia venido prestando sus servicios como Auxiliar de
Enfermeria a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de diciembre de
2018 como se desprende de la Adicion N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0101-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital
San Jerénimo de Monteria y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestaciébn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que presto el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracion
al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado hospitalario urgente,
ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la intervencién forzosa de la misma
y a la terminacién de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retiré del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedd en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedi6 el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucién N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidié por la Gobernadora de Coérdoba (E), la Resolucién N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, ante la
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Gobernacion de Cdordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resolucion N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvid declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jer6nimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existid una urgencia, Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevdé a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscoé la armonizacion
del Codigo Contencioso administrativo con la Constituciéon de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
que se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora JULIETH DEL CARMEN BARRERA JARAMILLO, y la E.S.E. HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial |
para Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de
forma y oportunidad y en tal sentido se impartir4 aprobacién a la misma con respecto al pago
aceptado por la entidad en suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara dentro de los ciento
veinte (120) dias calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
JULIETH DEL CARMEN BARRERA JARAMILLO, yla E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar a la sefiora
JULIETH DEL CARMEN BARRERA JARAMILLO, la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se
debera efectuar dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la ejecutoria de
la presente providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Cédigo General del
Proceso, la cual prestara mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

\%J Repiblics de Sotombia NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA
La anterior providencia se notificé a las
partes en Estado N° 26 de fecha
13/05/2020, a las 8:00 A.M., el cual podra
ser consultado en la pagina web de la Rama AURA
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Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00066

Convocante MARISOL MONTERO MORALES

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora MARISOL MONTERO MORALES, a través de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial | para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobaciéon es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacién prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenébmeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
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para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacién
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area Quirdrgica de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIAL

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacion directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestidn Asistencial N° 0227 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, quien
habia sido retirada del cargo con anterioridad, a través de la Resoluciéon N° 0854 del 5 de
diciembre de 2018.

1 Ver CD anexo a folio 64 del expediente, archivo 0227-2019 MARISOL MONTERO MORALES, donde se encuentra contenido el Contrato
de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestidn Asistencial de fecha 1° de enero de 2019, firmado entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha
entidad la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT.
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Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual valida, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero
de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura de actio de in rem
verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido el fenébmeno de la
caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el area quirlrgica de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningan tipo de interés ni
indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 24 de febrero de 2020; la parte
convocante MARISOL MONTERO MORALES, fue representada por la doctora JUDITH
PAOLA CUELLO GONZALEZ?, apoderada sustituta del doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ
SALGADO, a quien se le otorg6 poder por parte de la convocante para presentar la solicitud
de conciliaciéon®, con personeria debidamente reconocida por el Procurador de conocimiento®.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, comparecio a la
audiencia representada por el doctor MELISSA ANDREA CIFUENTES MARTINEZ, a quien le
fue debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONS; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

2 \er sustitucion de poder a folios 29 y 30 del expediente.

3 Ver poder a folio 24 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

4 Ver auto N° 547 de fecha 26 de noviembre de 2019, a folio 25 del expediente.

5 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
49 a 62 del expediente.

® Ver acta a folios 27 y 28 del expediente.
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Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 25 de septiembre de 2019, donde se
indica que la convocante presto servicios como Auxiliar de Enfermeria en el area
quirdrgica de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del
mismo afio, tomando como base para la liquidacién de sus honorarios la suma de
$1.400.000 (fl. 5).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 11 de febrero de 2020, donde se
indica por parte de la Enfermera Jefe del Servicio de Quirargica que la convocante
prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades puntuales,
del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio (fl. 32).

Copia de Horario de Personal Auxiliar de Enfermeria de la E.S.E. Hospital San
Jeronimo de Monteria, del 1° enero al 4 de febrero de 2019, donde se relacionan los
horarios en que prestoé sus servicios la auxiliar MARISOL MONTERO MORALES (fs. 7

y 8).

Copia de Adicion N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0196-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria y la sefiora MARISOL MONTERO MORALES, de fecha 29 de
noviembre de 2018 (fs. 9y 10).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora MARISOL MONTERO MORALES (fl.
11).

Auto N° 547 de fecha 26 de noviembre de 2019, por medio del cual la Procuradora 78
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacién
presentada por la sefiora MARISOL MONTERO MORALES, convocando a la E.S.E.
Hospital San Jeronimo de Monteria (fl. 25).

Copia del Auto N° 07 del 17 de enero de 2020, por medio del cual la Procuradora 78
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié fijar como nueva fecha para llevar a
cabo la conciliacion solicitada por la sefiora MARISOL MONTERO MORALES,
convocando a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, para el dia 24 de febrero
de 2020 (fl. 26).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora MARISOL MONTERO MORALES y
la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, a través de apoderados, ante la
Procuradora 78 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 24 de febrero de 2020,
donde se acord6 el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), a favor de la convocante (fs. 27
y 28).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0196 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la sefiora MARISOL
MONTERO MORALES y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el cual
tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de CATORCE MILLONES DE PESOS
($14.000.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de octubre de 2018
(fs. 33 a 36).
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Acta de Comité de Conciliacion de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria N° 002
de fecha 31 de enero de 2020, en la que entre otros temas se decidié por unanimidad
conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores EDONIA
MARIA YANES GONZALEZ y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora
MARISOL MONTERO MORALES, por una suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), correspondiente a los servicios prestados los
dias 1° a 31 de enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 37 a 48).

Copia de la Resolucion N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5" proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 50 a 54).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encarg6é como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 64).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cdrdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encarg6 como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 64).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacié’n de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 64).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Coérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 64).

Copia de la Resolucion N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidié no reponer la decision recurrida (CD fl. 64).

Copia de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedié licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 64).

Copia de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria (CD fl. 64).
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e Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES’,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 64).

e Copia de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias hébiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 64).

e Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacién de Cdrdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CD fl. 64).

e Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0227 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora MARISOL

MONTERO MORALES Yy la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS ($16.800.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE (CD fl. 64).

e Copia de la Resolucién N° 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cordoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria (fs. 66 y 67).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora MARISOL MONTERO
MORALES, presto sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
como Auxiliar de Enfermeria en el Area QuirGrgica, durante el mes de enero y del 1° al 3 de
febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL N° 0227 del 1 de enero de 2019, el cual fue
terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo
de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte resolutiva de la Resolucion
N° 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indicé lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
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con la certificacion encontrada a folio 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacién de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA N° 002 de fecha 31 de enero de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cordoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacién
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacidn, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Gtil, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decision de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacioén.”

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presté sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el
Area Quirtrgica, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en principio fue
amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado unilateralmente
dada la intervencion forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por parte de dicha

7 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacién de sus
servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, en fecha 25 de septiembre de
2019, acreditd que la convocante prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area
Quirdrgica de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo
afo; ii). El contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado
unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el
ejercicio de la labor resultaba a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los
servicios de salud, por tratarse de una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad
y ciertamente necesaria para la atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus
derechos fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv).
Que la sefiora MARISOL MONTERO MORALES habia venido prestando sus servicios como
Auxiliar de Enfermeria a través de contrato de prestacién de servicios hasta el dia 30 de
diciembre de 2018 como se desprende de la Adicién N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién Asistencial N° 0196-2018, celebrado entre
E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestacibn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que presté el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracion
al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado hospitalario urgente,
ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la intervencién forzosa de la misma
y a la terminacion de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6é a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucién N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E), se retir6 del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
que se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sin embrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedid el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucién N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidié por la Gobernadora de Cdrdoba (E), la Resolucién N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.
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- En atencién a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucion
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordené la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidié la Resolucion N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvid declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesién de la Intervencién forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existid una urgencia, Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevo a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se busco la armonizacion
del Cddigo Contencioso administrativo con la Constitucién de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevé a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora MARISOL MONTERO MORALES, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartira aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000),
sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara dentro de los ciento veinte (120) dias
calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
MARISOL MONTERO MORALES, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos Administrativos
con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad deberd cancelar a la sefiora
MARISOL MONTERO MORALES, la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL
PESOS ($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar
dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del
Proceso, la cual prestara mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos.
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QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el

expediente.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

\JEE Repiiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA
La anterior providencia se notifico a las
partes en Estado N° _ de fecha

, a las 8:00 AM., el cual
podré ser consultado en la pagina web de la
Rama Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzga
do-02-administrativo-oral-de-
descongestion-monteria/422 y sera enviado
al correo electrénico suministrado por las
partes.

Secretaria

AURA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZ

ILLO
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Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00067

Convocante SINDY PAOLA BARBA TORRENTE

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora SINDY PAOLA BARBA TORRENTE, a través de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial | para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobaciéon es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacién prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenébmeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
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para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio puablico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasara a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios de apoyo a la gestion asistencial como Auxiliar de Enfermeria en la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIAL.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deber& ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestidn Asistencial de fecha 1° de enero de 2019, firmado entre la
convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de ejecucion
de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad al
momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, quien habia
sido retirada del cargo con anterioridad, a través de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre
de 2018.

Es asi que la convocante prest6 sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual valida, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero

LVer CD anexo a folio 56 del expediente, archivo 0200-2019 SINDY PAOLA BARBA TORRENTE, donde se encuentra contenido el Contrato
de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial de fecha 1° de enero de 2019, firmado entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha
entidad la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT.
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de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura de actio de in rem
verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido el fendmeno de la
caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cadigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios de apoyo a la gestion asistencial como Auxiliar de Enfermeria en la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, sin reconocimiento de ningun tipo de
interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econdémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 24 de febrero de 2020; la parte
convocante SINDY PAOLA BARBA TORRENTE, fue representada por la doctora JUDITH
PAOLA CUELLO GONZALEZ?, apoderada sustituta del doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ
SALGADO, a quien se le otorg6 poder por parte de la convocante para presentar la solicitud
de conciliaciéon®, con personeria debidamente reconocida por el Procurador de conocimiento®.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, comparecio a la
audiencia representada por la doctora MELISSA ANDREA CIFUENTES MARTINEZ, a quien
le fue debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién
y Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONS; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

2 \Ver sustitucion de poder a folios 28 y 29 del expediente.

3 Ver poder a folio 12 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

4 Ver auto N° 556 de fecha 3 de diciembre de 2019.

5 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
43 a 55 del expediente.

& Ver acta a folio 26 del expediente.
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4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 21 de agosto de 2019, donde se indica
gue la convocante prest6 servicios como Auxiliar de Enfermeria en la entidad en el mes
de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio, tomando como base para
la liguidacion de sus honorarios la suma de $1.400.000 (fl. 5).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 26 de noviembre de 2019, donde
se indica por parte de la Enfermera Jefe del Servicio de Quirdrgica que la convocante
presté servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades puntuales,
del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio (fl. 6).

Copia del Horario del Personal de Enfermeria — Quirurgica Tercer Piso, del 1° al 31 de
enero de 2019 y los dias 1 a 4 de febrero del mismo afio, donde se relacionan los
horarios en que prestd sus servicios la Auxiliar SINDY BARBA (fs. 7 y 8).

Copia de Adicion N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0094-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria y la sefiora SINDY PAOLA BARBA TORRENTE, de fecha 29 de
noviembre de 2018 (fs. 9y 10).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora SINDY PAOLA BARBA TORRENTE
(fl. 112).

Auto N° 556 de fecha 3 de diciembre de 2019, por medo del cual el Procurador 78
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacién
presentad a por la sefiora SINDY PAOLA BARBA TORRENTE, convocando ala E.S.E.
Hospital San Jeronimo de Monteria (fl. 25).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora SINDY PAOLA BARBA TORRENTE
y la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, a través de apoderados, ante el
Procurador 78 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 24 de febrero de 2020,
donde se acordd e pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), a favor de la convocante (fl. 26
y 27).

Acta de Comité de Conciliaciéon de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria N° 002
de fecha 31 de enero de 2020, en la que entre otros temas se decidié por unanimidad
conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores JUAN
CARLOS GOMEZ DOMINGUEZ y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora
SINDY PAOLA BARBA TORRENTE, por una suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1'540.000), correspondiente a los servicios prestados los
dias 1° a 31 de enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 30 a 41).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encarg6é como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 56).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
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HERNANDEZ PRETELT y se encarg6 como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 56).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 56).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 56).

Copia de la Resolucion N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidio no reponer la decision recurrida (CD fl. 56).

Copia de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedié licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 56).

Copia de la Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria (CD fl. 56).

Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES’,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 56).

Copia de la Resolucién N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias hébiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 56).

Copia de la respuesta emitida por la Gobernadora de Cord oba Encargada en
fecha 6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jer6nimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CD fl. 56).

Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0200 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora SINDY

PAOLA BARBA TORRENTE Y |a E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,

5
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el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS ($16.800.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE (CD fl. 56).

e Copia de la Resolucién N° 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — Cérdoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria (fs. 66 y 67).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora SINDY PAOLA BARBA
TORRENTE, presto sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
como Auxiliar de Enfermeria en el Area Quirtrgica, durante el mes de enero y del 1° al 3 de
febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL N° 0200 del 1 de enero de 2019, el cual fue
terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo
de Monteria, tal y como se indica en el articulo primero de la parte resolutiva de la Resolucién
N° 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indicé lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesidn de la Intervencidn forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacién expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacién de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA N° 002 de fecha 31 de enero de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacién de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cordoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendi6 a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacidn, circunstancias que esta plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Util, necesariay ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcién que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:
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b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.”

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, util y necesaria que haya llevado a la administracién a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presté sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el
Area Quirurgica, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en principio fue
amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado unilateralmente
dada la intervencion forzosa de la ESE, existiendo una prestacion de servicio en el area de la
salud para el cabal funcionamiento de la entidad y una aceptacion expresa de la prestacion
del servicio de la convocante y que se le adeuda la suma que ha solicitado por la prestacion
de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, en fecha 21 de agosto de 2019,
acreditd que la Convocante presto servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area Quirdrgica
de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio; ii). El
contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente por el
Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba
a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por tratarse de
una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente necesaria para la
atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos fundamentales a la salud y
a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que la sefiora SINDY PAOLA BARBA
TORRENTE, habia venido prestando sus servicios como Auxiliar de Enfermeria a través de
Contrato de Prestacion de servicios hasta el dia 30 de diciembre de 2018 como se desprende
de la Adicién N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Gestion Asistencial N° 0349-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria
y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestaciébn de unos servicios y se generd un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que prestoé el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacién del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracién
al derecho a la salud de los usuarios que requerian algun tipo de cuidado hospitalario urgente,
ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la intervencion forzosa de la misma
y a la terminacién de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

7 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cdrdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus
funciones por el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucién N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cdérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retiré del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jer6nimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
que se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedd en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidio por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucién N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presentd
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidio la Resolucién N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesidn de la Intervencién forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jer6nimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existié una urgencia, Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevd a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscoé la armonizacion
del Cédigo Contencioso administrativo con la Constitucion de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
que se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.
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Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora SINDY PAOLA BARBA TORRENTE, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartird aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000),
sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara dentro de los ciento veinte (120) dias
calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
SINDY PAOLA BARBA TORRENTE, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el dia 24 de febrero de 2020 ante la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos Administrativos
con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar a la sefiora SINDY
PAOLA BARBA TORRENTE, la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar dentro de los
ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Cédigo General del
Proceso, la cual prestard mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 78 Judicial | para Asuntos
Administrativos.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

(&) e NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA
La anterior providencia se notificé a las
partes en Estado N° 26 de fecha
13/05/2020, a las 8:00 A.M., el cual podra

JUZGADO SEPTIMO

ser consultado en la pagina web de la Rama AURA MILENA SANCHEZ JARAMILLO
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzg JUEZ

ado-02-administrativo-oral-de-

descongestion-monteria/422 y sera enviado

al correo electronico suministrado por las

st

Secretaria
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Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00072

Convocante NIMIA XIMENA HOYOS HERRERA

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora NIMIA XIMENA HOYOS HERRERA, a través de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobaciéon es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
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para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio puablico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasard a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Lactantes y Neonatos de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA®.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0271 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, quien
habia sido retirada del cargo con anterioridad, a través de la Resoluciéon N° 0854 del 5 de
diciembre de 2018.

Es asi que la convocante presto sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual valida, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero

1 Ver CD anexo a folio 72 del expediente, archivo 0271-2019 NIMIA XIMENA HOYOS HERRERA, donde se encuentra contenido el Contrato
de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestidn Asistencial de fecha 1° de enero de 2019, firmado entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha
entidad la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT.



23.001.33.33.007.2020-00072

de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura de actio de in rem
verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido el fenémeno de la
caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cadigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Lactantes y Neonatos de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningdn tipo de
interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econdémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 2 de marzo de 2020; la parte
convocante NIMIA XIMENA HOYOS HERRERA, fue representada por el doctor CESAR
ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd poder por parte de la convocante para
presentar la solicitud de conciliacién?, con personeria debidamente reconocida por la
Procuradora de conocimiento®.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, comparecio a la
audiencia representada por el doctor MANUEL DEL CRISTO PASTRANA MARTINEZ, a quien
le fue debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién
y Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON?; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

2 Ver poder a folio 11 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

3 Ver auto N° 443 de fecha 30 de octubre de 2019, folio 23 del expediente.

4 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
32 a 61 del expediente.

5 Ver acta a folio 31 del expediente.
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4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Subdirector Cientifico del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 22 de agosto de 2019, donde se indica
que la convocante prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Lactantes
y Neonatos de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del
mismo afio, tomando como base para la liquidacién de sus honorarios la suma de
$1.400.000 (fl. 5).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 11 de octubre de 2019, donde se
indica por parte de la Enfermera Jefe del Area de Lactantes y Neonatos que la
convocante presté servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades
puntuales, del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio (fl.
6).

Copia de Adicién N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestién Asistencial N° 0105-0078, celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Jeronimo de Monteria y la sefiora NIMIA XIMENA HOYOS HERRERA, de fecha 29 de
noviembre de 2018 (fs. 7 y 8).

Copia de Horario de Personal Auxiliar de Enfermeria de la E.S.E. Hospital San
Jeronimo de Monteria, del 1° enero al 28 de febrero de 2019, donde se relacionan los
horarios en que presto sus servicios la auxiliar NIMIA XIMENA HOYOS HERRERA (fl.
9).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora NIMIA XIMENA HOYOS HERRERA
(fl. 10).

Auto N° 433 de fecha 30 de octubre de 2019, por medio del cual la Procuradora 190
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacién
presentada por la sefiora NIMIA XIMENA HOYOS HERRERA, convocando a la E.S.E.
Hospital San Jer6nimo de Monteria (fl. 23).

Copia del Auto N° 002 del 16 de enero de 2020, por medio del cual la Procuradora 190
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié fijar como nueva fecha para llevar a
cabo la conciliacion solicitada por la sefiora NIMIA XIMENA HOYOS HERRERA,
convocando a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, para el dia 2 de marzo de
2020 (fs. 29 y 30).

Acta de la conciliacién celebrada entre la sefiora NIMIA XIMENA HOYOS HERRERA
y la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, a través de apoderados, ante la
Procuradora 190 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 2 de marzo de 2020,
donde se acord6 el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), a favor de la convocante (fl. 31).

Copia de la Resolucion N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5", proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 33 a 40).

Copia de certificacion realizada por el Agente Especial de Intervencion y Representante
Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, doctor RUBEN DARIO TREJOS
CASTRILLON, donde se indica que el Comité de Conciliacion de la entidad decidié
conciliar varios casos, entre los que se encuentra la convocante por la suma de UN
MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000) (fs. 62 a 64).
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Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0078 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la sefiora NIMIA
XIMENA HOYOS HERRERA y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de CATORCE MILLONES DE PESOS
($14.000.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de octubre de 2018
(fs. 67 a 70).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cdrdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encarg6 como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 72).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encarg6 como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 72).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 30).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 72).

Copia de la Resolucion N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidio no reponer la decision recurrida (CD fl. 30).

Copia de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedié licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 72).

Copia de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria (CD fl. 30).

Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
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Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 72).

e Copia de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias hébiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 72).

e Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jer6onimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
que no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CDAl. 72).

e Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0200 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora NIMIA

XIMENA HOYOS HERRERA y |a E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS ($16.800.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE (CD fl. 72).

e Copia de la Resolucién N° 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — C6ordoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria (fs. 75y 76).

e Acta de Comité de Conciliacion de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria N° 004
de fecha 26 de febrero de 2020, en la que entre otros temas se decidio por unanimidad
conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores LUZ OMAIRA
VELILLA LOPEZ y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora NIMIA XIMENA
HOYOS HERRERA, por una suma de un MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL
PESOS ($1'540.000), correspondiente a los servicios prestados los dias 1° a 31 de
enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 77 a 93).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora NIMIA XIMENA HOYOS
HERRERA, presto sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Lactantes y Neonatos, durante el mes de enero y
del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL N° 0200 del 1 de enero de 2019,
el cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte resolutiva
de la Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indic6 lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesioén de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".
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Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacion de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA N° 004 de fecha 26 de febrero de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Coérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Gtil, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.”®

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presté sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el
Area de Lactantes y Neonatos, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que
en principio fue amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado

¢ Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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unilateralmente dada la intervencion forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por
parte de dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacion
de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Subdirector Cientifico del Area Asistencial
de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 22 de agosto de 2019, acredit6 que
la convocante presté servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Lactantes y
Neonatos de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio;
ii). El contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente
por el Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor
resultaba a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por
tratarse de una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente
necesaria para la atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos
fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que la
sefiora NIMIA XIMENA HOYOS HERRERA habia venido prestando sus servicios como
Auxiliar de Enfermeria a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de
diciembre de 2018 como se desprende de la Adicién N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién Asistencial N° 0078-2018, celebrado entre la
E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacibn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que prest6 el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracién
al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado hospitalario urgente,
ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la intervencion forzosa de la misma
y a la terminacién de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendié a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retiré del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jer6nimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedd en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucién N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejdndose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidié por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucion N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.
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- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordené la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jeronimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidié la Resolucion N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existid una urgencia, Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevd a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscdé la armonizacion
del Cddigo Contencioso administrativo con la Constitucién de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora NIMIA XIMENA HOYOS HERRERA, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartir4 aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000),
sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara dentro de los ciento veinte (120) dias
calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
NIMIA XIMENA HOYOS HERRERA, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el dia 2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos Administrativos
con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar a la sefiora NIMIA
XIMENA HOYOS HERRERA, la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar dentro de los
ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Cédigo General del
Proceso, la cual prestara mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos.
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QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el

expediente.

- e Rama Judicial

% " j Conseio Superior de la Judicanu
v Republica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

La anterior providencia se notificé a las
partes en Estado N° 26 de fecha
13/05/2020, a las 8:00 A.M., el cual podra
ser consultado en la pagina web de la Rama
Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzg
ado-02-administrativo-oral-de-
descongestion-monteria/422 y sera enviado
al correo electrénico suministrado por las

Candia Marcela Fotro Hoyoo

Secretaria
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Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00074

Convocante GLORIA ELENA UBARNES GALARCIO

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacién prejudicial
celebrada entre la sefiora GLORIA ELENA UBARNES GALARCIO, a través de apoderado, y
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacién celebrada el dia 2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobaciéon es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
o judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacién prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
que debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucién Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefialados por la Seccidon Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accién
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
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de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio publico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
serd improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasard a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el area quirtrgica de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deber& ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante sin existencia de vinculo laboral o
contractual alguno.

Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual o nombramiento alguno, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta
el dia 3 de febrero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacion directa bajo la figura
de actio de in rem verso ante esta jurisdicciéon; no encontrandose en consecuencia acaecido
el fendmeno de la caducidad.



23.001.33.33.007.2020-00074

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefan funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el &rea quirtrgica de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de interés ni
indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econdémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 2 de marzo de 2020; la parte
convocante GLORIA ELENA UBARNES GALARCIO, fue representada por el doctor CESAR
ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorgd poder por parte de la convocante para
presentar la solicitud de conciliaciéon!, con personeria debidamente reconocida por la
Procuradora de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, comparecio a la
audiencia representada por el doctor MANUEL DEL CRISTO PASTRANA MARTINEZ, a quien
le fue debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién
y Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONS; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacién bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

L Ver poder a folio 24 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

2 \Ver auto N° 456 de fecha 26 de noviembre de 2019, folio 25 del expediente.

3 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
33 a 57 del expediente.

4 Ver acta a folio 31 del expediente.
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Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 20 de agosto de 2019, donde se indica
que la convocante prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria en el &rea quirdrgica
de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio,
tomando como base para la liquidacién de sus honorarios la suma de $1.400.000 (fl.
5).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 11 de octubre de 2019, donde se
indica por parte de la Enfermera Jefe del Servicio de Quirdrgica que la convocante
prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades puntuales,
del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio (fl. 6).

Copia de Horario de Personal Auxiliar de Enfermeria de la E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria, del 1° enero al 4 de febrero de 2019, donde se relacionan los
horarios en que prest6 sus servicios la auxiliar GLORIA ELENA UBARNES GALARCIO
(fs. 7y 8).

Copia de Adicién N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0105-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San
Jeronimo de Monteria y la sefiora GLORIA ELENA UBARNES GALARCIO, de fecha
29 de noviembre de 2018 (fs. 9 y 10).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora GLORIA ELENA UBARNES
GALARCIO (fl. 11).

Auto N° 456 de fecha 26 de noviembre de 2019, por medio del cual la Procuradora 190
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacion
presentada por la sefiora GLORIA ELENA UBARNES GALARCIO, convocando a la
E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria (fl. 25).

Copia del Auto N° 002 del 16 de enero de 2020, por medio del cual la Procuradora 190
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié fijar como nueva fecha para llevar a
cabo la conciliacién solicitada por la sefiora GLORIA ELENA UBARNES GALARCIO,
convocando a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, para el dia 2 de marzo de
2020 (fl. 25).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora GLORIA ELENA UBARNES
GALARCIO y la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, a través de apoderados,
ante la Procuradora 190 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 2 de marzo
de 2020, donde se acordé el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), a favor de la convocante (fl. 31).

Copia de la Resolucién N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5", proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 41 a 49).

Copia de certificacion realizada por el Agente Especial de Intervencion y Representante
Legal de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, doctor RUBEN DARIO TREJOS
CASTRILLON, donde se indica que el Comité de Conciliacion de la entidad decidié
conciliar varios casos, entre los que se encuentra la convocante por la suma de UN
MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000) (fs. 59 a 61).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0105 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la sefiora GLORIA
ELENA UBARNES GALARCIO y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de CATORCE MILLONES DE
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PESOS ($14°000.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de octubre
de 2018 (fs. 64 a 67).

Copia de citacion para la liquidacion bilateral del contrato de Prestacién de Servicios
N° 0288 del 1° de enero de 2019 celebrado entre la sefiora GLORIA ELENA UBARNES
GALARCIO y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, remitida a la
convocante por parte del Gerente Encargado de la entidad, doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ, en fecha 29 de enero de 2019 (fl. 68).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 067 del 15 de febrero de 2019, celebrado entre la sefiora GLORIA
ELENA UBARNES GALARCIO y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($4.200.000), y con un término de ejecuciéon del 3 meses
(fs. 69 a 74).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encarg6é como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 76).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargé como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 76).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacic'),n de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 76).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Coérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 76).

Copia de la Resolucién N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidié no reponer la decision recurrida (CD fl. 76).

Copia de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedié licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargdé como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 76).

Copia de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
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A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de Monteria (CD fl. 76).

Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES’,
en la cual se concedié el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 76).

Copia de la Resolucién N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias hébiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 76).

Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacién de Cdrdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gque no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CD fl. 76).

Copia de la Resolucién N° 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — C6ordoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria (fs. 63 y 64).

Acta de Comité de Conciliaciéon de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria N° 004
de fecha 26 de febrero de 2020, en la que entre otros temas se decidié por unanimidad
conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores LUZ OMAIRA
VELILLA LOPEZ y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora GLORIA ELENA
UBARNES GALARCIO, por una suma de un MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL
PESOS ($1.540.000), correspondiente a los servicios prestados los dias 1° a 31 de
enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 77 a 93).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora GLORIA ELENA
UBARNES GALARCIO, prest6 sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el Area Quirurgica, durante el mes de enero y del
1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL N° 0288 del 1° de enero de 2019, el
cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San
Jer6nimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte resolutiva de la
Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indic6 lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".

Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
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con la certificacion encontrada a folio 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacion de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA N° 004 de fecha 26 de febrero de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cdordoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacién
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacidn, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, (til, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decision de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacioén.”™

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presté sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el
Area Quirurgica, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en principio fue
amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado unilateralmente
dada la intervencion forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por parte de dicha

% Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacién de sus
servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, en fecha 20 de agosto de 2019,
acreditd que la convocante presto servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area Quirdrgica
de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio; ii). El
contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente por el
Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba
a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por tratarse de
una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente necesaria para la
atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos fundamentales a la salud y
a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que la sefiora GLORIA ELENA
UBARNES GALARCIO habia venido prestando sus servicios como Auxiliar de Enfermeria a
través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de diciembre de 2018 como se
desprende de la Adicidon N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacién de Servicios de
Apoyo a la Gestién Asistencial N° 0105-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San Jerénimo
de Monteria y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestacibn de unos servicios y se generd un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que presté el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneraciéon
al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado hospitalario urgente,
ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la intervencién forzosa de la misma
y a la terminacion de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendié a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucién N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedi6 una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E), se retir6 del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jerénimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
que se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.

- Sin embrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucién N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidié por la Gobernadora de Cdérdoba (E), la Resolucién N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.



23.001.33.33.007.2020-00074

- En atencién a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucion
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordené la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidié la Resolucion N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvid declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesién de la Intervencién forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existid una urgencia, Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevo a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se busco la armonizacion
del Cddigo Contencioso administrativo con la Constitucién de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevé a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora GLORIA ELENA UBARNES GALARCIO, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO
DE MONTERIA, el dia 2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartira aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000),
sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara dentro de los ciento veinte (120) dias
calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
GLORIA ELENA UBARNES GALARCIO, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad deberd cancelar a la sefiora
GLORIA ELENA UBARNES GALARCIO, la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA
MIL PESOS ($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar
dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Codigo General del
Proceso, la cual prestara mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos.
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QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el

expediente.

- e Rama Judicial

% " j Conseio Superior de la Judicanu
v Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

La anterior providencia se notificé a las
partes en Estado N° 26 de fecha
13/05/2020, a las 8:00 A.M., el cual podra
ser consultado en la pagina web de la Rama
Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzg
ado-02-administrativo-oral-de-
descongestion-monteria/422 y serd enviado
al correo electrénico suministrado por las
parte .
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00075

Convocante WILLINTON JAVIER SAEZ MONTES

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre el sefior WILLINTON JAVIER SAEZ MONTES, a través de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobaciéon es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
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para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio puablico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasard a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado el
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el area de UCI de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIAL.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por el convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0204 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre el convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, quien
habia sido retirada del cargo con anterioridad, a través de la Resoluciéon N° 0854 del 5 de
diciembre de 2018.

Es asi que el convocante prestd sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual valida, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero

1 Ver CD anexo a folio 69 del expediente, archivo 0204-2019 WILINTON SAEZ MONTES, donde se encuentra contenido el Contrato de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial de fecha 1° de enero de 2019, firmado entre el convocante y la E.S.E. HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha
entidad la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT.
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de 2021 para ejercer el medio de control de reparacién directa bajo la figura de actio de in rem
verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido el fenémeno de la
caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cadigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), por concepto de los honorarios correspondientes al
mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado el
convocante sus servicios como Auxiliar de Enfermeria en el area de UCI de la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de interés ni
indexacioén por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econdémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 2 de marzo de 2020; la parte
convocante WILLINTON JAVIER SAEZ MONTES, fue representada por el doctor CESAR
ANDRES DE LA HOZ SALGADO, a quien se le otorg6 poder por parte del convocante para
presentar la solicitud de conciliacién?, con personeria debidamente reconocida por la
Procuradora de conocimiento®.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, comparecio a la
audiencia representada por el doctor MANUEL DEL CRISTO PASTRANA MARTINEZ, a quien
le fue debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencién
y Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON?; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

2 Ver poder a folio 32 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

3 Ver auto N° 461 de fecha 3 de diciembre de 2019, folio 33 del expediente.

4 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
40 a 57 del expediente.

5 Ver acta a folio 39 del expediente.
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4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 13 de agosto de 2019, donde se indica
que el convocante presto servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de UCI de
la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afo,
tomando como base para la liquidacién de sus honorarios la suma de $1.400.000 (fl.
5).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 3 de septiembre de 2019, donde
se indica por parte de la Enfermera Jefe del Servicio del servicio de UCI ADULTO que
el convocante prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando
actividades puntuales, del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del
mismo afio (fl. 6).

Copia de Horario de Personal Auxiliar de Enfermeria de la E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria, del 1° enero al 4 de febrero de 2019, donde se relacionan los
horarios en que presto sus servicios el sefior WILLINTON JAVIER SAEZ MONTES (fs.
7y 67).

Copia de Adicion N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0174-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria y el sefior WILLINTON JAVIER SAEZ MONTES, de fecha 29 de
noviembre de 2018 (fs. 8 y 9).

Copia de Formato de Seguimiento a Actividades de Enfermeria y de Entrega de Turno
de Jefes de Enfermeria, donde aparecen registrados los turnos que le fueron asignados
al sefior WILLINTON JAVIER SAEZ MONTES (fs. 11 a 14)

Copia de la Cedula de Ciudadania del sefior WILLINTON JAVIER SAEZ MONTES (fl.
15).

Auto N° 461 de fecha 3 de diciembre de 2019, por medio del cual la Procuradora 190
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacién
presentada por el sefior WILLINTON JAVIER SAEZ MONTES, convocando a la E.S.E.
Hospital San Jer6nimo de Monteria (fl. 33).

Copia del Auto N° 002 del 16 de enero de 2020, por medio del cual la Procuradora 190
Judicial | para Asuntos Administrativos, resolvi6 fijar como nueva fecha para llevar a
cabo la conciliacion solicitada por el sefior WILLINTON JAVIER SAEZ MONTES,
convocando a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, para el dia 2 de marzo de
2020 (fl. 37).

Acta de la conciliacion celebrada entre el sefior WILLINTON JAVIER SAEZ MONTES
y la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, a través de apoderados, ante la
Procuradora 190 Judicial | para Asuntos Administrativos, en fecha 2 de marzo de 2020,
donde se acord6 el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000), a favor del convocante (fl. 39).

Copia de la Resolucion N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cdrdoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5", proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 41 a 49).

Copia de certificacion realizada por el Agente Especial de Intervencion y Representante
Legal de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria, doctor RUBEN DARIO TREJOS
CASTRILLON, donde se indica que el Comité de Conciliacion de la entidad decidio

4
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conciliar varios casos, entre los que se encuentra el convocante por la suma de UN
MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000) (fs. 58 a 60).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 176 del 1 de enero de 2018, celebrado entre el sefior WILLINTON
JAVIER SAEZ MONTES vy la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de CATORCE MILLONES DE PESOS
($14.000.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de octubre de 2018
(fs. 64 a 67).

Copia de citacion para la liquidacion bilateral del contrato de Prestacién de Servicios
N° 0288 del 1° de enero de 2019 celebrado entre el sefior WILLINTON JAVIER SAEZ
MONTES y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, remitida al
convocante por parte del Gerente Encargado de la entidad, doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ, en fecha 29 de enero de 2019 (fl. 68).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 067 del 15 de febrero de 2020, celebrado entre el sefior WILLINTON
JAVIER SAEZ MONTES vy la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de QUINCE MILLONES DE PESOS
($15.000.000), y con un término de ejecucion del 1° al 31 de octubre de 2020 (fs. 63 a
66).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encarg6é como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 69).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cordoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 69).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacié’n de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 69).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 69).

Copia de la Resolucion N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidié no reponer la decision recurrida (CD fl. 69).

Copia de la Resolucién N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
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enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedid licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargbé como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 69).

Copia de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria (CD fl. 69).

Copia de la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedié el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 69).

Copia de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias héabiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 69).

Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CDfl. 69).

Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0204 del 1 de enero de 2019, celebrado entre el sefior WILLINTON

JAVIER SAEZ MONTES Yy |la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS ($16.800.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE (CD fl. 69).

Copia de la Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — C6ordoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jeronimo de
Monteria (fs. 72 y 73).

Acta de Comité de Conciliacion de la E.S.E. Hospital San Jeronimo de Monteria N° 004
de fecha 26 de febrero de 2020, en la que entre otros temas se decidio por unanimidad
conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores LUZ OMAIRA
VELILLA LOPEZ y Otros, en donde se encuentra enlistada el sefior WILLINTON
JAVIER SAEZ MONTES, por una suma de un MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL
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PESOS ($1.540.000), correspondiente a los servicios prestados los dias 1° a 31 de
enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 77 a 93).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que el sefior WILLINTON JAVIER
SAEZ MONTES, prestdé sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el Area de UCI, durante el mes de enero y del 1°
al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL N° 0204 del 1 de enero de 2019, el
cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte resolutiva de la
Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indico lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5”.

Existiendo, sin embargo, una aceptacién expresa por parte de la entidad convocada de que al
convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacién de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacién de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA N° 004 de fecha 26 de febrero de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cordoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacidn, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Gtil, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[.]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesiéon inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisidn de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.”®

® Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, util y necesaria que haya llevado a la administracién a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que el convocante presté sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el
Area de UCI, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en principio fue
amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado unilateralmente
dada la intervencion forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por parte de dicha
entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacién de sus
servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 13 de agosto de 2019,
acredito que el convocante presto servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de UCI de
la entidad en el mes de enero de 2019y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio; ii). El contrato
celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente por el Agente
Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor resultaba a todas
luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por tratarse de una
actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente necesaria para la
atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos fundamentales a la salud y
a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que el sefior WILLINTON JAVIER
SAEZ MONTES habia venido prestando sus servicios como Auxiliar de Enfermeria a través
de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de diciembre de 2018 como se
desprende de la Adicién N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacién de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0174-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital San Jer6nimo
de Monteria y el convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacibn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que presto el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacién del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracion
al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado hospitalario urgente,
ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la intervencion forzosa de la misma
y a la terminacién de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Coérdoba (E), se le concedi6 una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retir6 del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jeronimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedo en firme.
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- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidié por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucién que fue aclarada a través
de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidi6 por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucion N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presentd
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordené la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidi6 la Resolucion N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jer6nimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el del convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existié una urgencia, util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevé a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
prestando el servicio por el convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se busco la armonizacion
del Codigo Contencioso administrativo con la Constituciéon de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
que se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para el convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
el sefior WILLINTON JAVIER SAEZ MONTES , y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartir4 aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000),
sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizara dentro de los ciento veinte (120) dias
calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre el sefior
WILLINTON JAVIER SAEZ MONTES, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
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MONTERIA, el dia 2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar a el sefior
WILLINTON JAVIER SAEZ MONTES, la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL
PESOS ($1.540.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera efectuar
dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Cédigo General del
Proceso, la cual prestard mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos
Administrativos.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

o Rama Judicial
y r Consejo Superior de la Judicatu
v Republica de Colombia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA
La anterior providencia se notificé a las LY
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13/05/2020, a las 8:00 A.M., el cual podra AURA ENA SANCHEZ J AMILLO
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00076

Convocante WENDY YOHANA PEREZ GOMEZ

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora WENDY YOHANA PEREZ GOMEZ, a través de apoderado, y la
E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado,
conciliacion celebrada el dia 2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 33 Judicial Il para
Asuntos Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobaciéon es
preciso anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
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para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio puablico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasard a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 33 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de UN MILLON
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
($1.493.333), por concepto de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los
dias 1, 2y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la convocante sus servicios como
Auxiliar de Enfermeria en el area de puerperio de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA®.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deber& ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1,2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante en virtud del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0158 de fecha 1° de enero de 2019, firmado
entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de
ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha entidad
al momento de su firma la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, quien
habia sido retirada del cargo con anterioridad, a través de la Resoluciéon N° 0854 del 5 de
diciembre de 2018.

1 Ver CD anexo a folio 60 del expediente, archivo 0200-2019 WENDY YOHANA PEREZ GOMEZ, donde se encuentra contenido el Contrato
de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestidn Asistencial de fecha 1° de enero de 2019, firmado entre la convocante y la E.S.E. HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA, con termino de ejecucion de 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, actuando como Gerente de dicha
entidad la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT.
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Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual valida, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta el dia 3 de febrero
de 2021 para ejercer el medio de control de reparacion directa bajo la figura de actio de in rem
verso ante esta jurisdiccion; no encontrandose en consecuencia acaecido el fenémeno de la
caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefan funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de UN MILLON
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
($1.493.333), por concepto de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los
dias 1, 2y 3 del mes de febrero de 2019, por haber prestado la convocante sus servicios como
Auxiliar de Enfermeria en el area de puerperio de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, sin reconocimiento de ningun tipo de interés ni indexacién por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econdémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos Administrativos, el dia 2 de marzo de 2020; la parte
convocante WENDY YOHANA PEREZ GOMEZ, fue representada por la doctora JUDITH
PAOLA CUELLO GONZALEZ?, apoderada sustituta del doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ
SALGADO, a quien se le otorg6 poder por parte de la convocante para presentar la solicitud
de conciliaciéon®, con personeria debidamente reconocida por el Procurador de conocimiento®.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por la doctora GLORIA PATRICIA VELLOJIN ANAYA, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLONS; con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

2 Ver sustitucion de poder a folio 34 del expediente.

3 Ver poder a folio 12 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

4 Ver auto N° 559 de fecha 6 de noviembre de 2019, a folio 25 del expediente.

5 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
36 a 49 del expediente.

& Ver acta a folio 33 del expediente.
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4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el

patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jer6nimo de Monteria, en fecha 20 de agosto de 2019, donde se indica
gue la convocante presto servicios como Auxiliar de Enfermeria en el area de puerperio
de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio,
tomando como base para la liquidacién de sus honorarios la suma de $1.353.400 (fl.
5).

Certificacion de actividades de enfermeria de fecha 11 de octubre de 2019, donde se
indica por parte de la Enfermera Jefe del Servicio de Puerperio que la convocante
prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria, desempefiando actividades puntuales,
del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio (fl. 6).

Copia de Horario de Personal Auxiliar de Enfermeria de la E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria, del 1° enero al 4 de febrero de 2019, donde, se relaqionan los
horarios en que presté sus servicios la auxiliar WENDY YOHANA PEREZ GOMEZ (fs.
7y 8).

Copia de Adicion N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0127-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San
Jerénimo de Monteria y la sefiora WENDY YOHANA PEREZ GOMEZ, de fecha 29 de
noviembre de 2018 (fs. 9 y 10).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora WENDY YOHANA PEREZ GOMEZ (fl.
11).

Auto N° 559 de fecha 6 de noviembre de 2019, por medio del cual la Procuradora 33
Judicial Il para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacién
presentada por la sefiora WENDY YOHANA PEREZ GOMEZ, convocando a la E.S.E.
Hospital San Jeronimo de Monteria (fl. 25).

Copia del Auto N° 01 del 16 de enero de 2020, por medio del cual la Procuradora 33
Judicial 1l para Asuntos Administrativos, resolvié fijar como nueva fecha para llevar a
cabo la conciliacion solicitada por la sefiora WENDY YOHANA PEREZ GOMEZ,
convocando a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, para el dia 2 de marzo de
2020 (fs. 31 a 32).

Acta de la conciliacion celebrada entre la sefiora WENDY YOHANA PEREZ GOMEZ y
la E.S.E. Hospital San Jer6énimo de Monteria, a través de apoderados, ante la
Procuradora 33 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en fecha 2 de marzo de 2020,
donde se acord6 el pago por parte de la entidad de la suma de UN MILLON
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS ($1.493.333), a favor de la convocante (fl. 33).

Copia de la Resolucion N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5" proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 37 a 41).

Copia de certificacion realizada por el Agente Especial de Intervencion y Representante
Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, doctor RUBEN DARIO TREJOS
CASTRILLON, donde se indica que el Comité de Conciliacion de la entidad decidié
conciliar varios casos, entre los que se encuentra la convocante por la suma de UN
MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.540.000) (fs. 50 a 52).
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Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0127 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la sefiora WENDY
YOHANA PEREZ GOMEZ y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de CATORCE MILLONES DE PESOS
($14.000.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de octubre de 2018
(fs. 55 a 58).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cdrdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encarg6 como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 60).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encarg6 como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 60).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 60).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 60).

Copia de la Resolucion N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidio no reponer la decision recurrida (CD fl. 60).

Copia de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedié licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 60).

Copia de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria (CD fl. 60).

Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES”,
en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
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Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 60).

e Copia de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias hébiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 60).

e Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jer6onimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
que no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CD fl. 60).

e Copia la carpeta contractual donde se encuentran los documentos que soportan el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL N° 0158 del 1 de enero de 2019, celebrado entre la sefiora WENDY

YOHANA PEREZ GOMEZ y |a E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el
cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
ASISTENCIAL COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA EN LA E.S.E HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, por valor de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS ($16.800.000), y con un término de ejecucion del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019, suscrito por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, en calidad de Gerente de la ESE (CD fl. 60).

e Copia de la Resolucién N° 0002 del 14 de febrero de 2019 “Por la cual se da
cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2555 de 2010, Titulo Primero de Normas
Generales sobre Toma de Posesion, Capitulo Primero: Medidas y Efectos, articulo
9.1.1.1.1. literal i), y numeral 3 del articulo 24 de la ley 510 de 1999 Toma de Posesion,
en concordancia con la Resolucién 000360 del 1 de febrero de 2019 articulo 3 literal d)
Facultades del Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria — C6ordoba, identificada con el Nit: 891.079.999-5 en materia de contratos”,
proferida por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital San Jer6nimo de
Monteria (fs. 63 y 64).

e Acta de Comité de Conciliacion de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria N° 004
de fecha 26 de febrero de 2020, en la que entre otros temas se decidio por unanimidad
conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores LUZ OMAIRA
VELILLA LOPEZ y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora WENDY YOHANA
PEREZ GOMEZ, por una suma de un MILLON QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($1'540.000), correspondiente a los servicios prestados los dias 1° a 31 de enero de
2019y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 77 a 93).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora WENDY YOHANA
PEREZ GOMEZ, prestd sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el Area de Puerperio, durante el mes de enero y
del 1° al 3 de febrero de 2019, inicialmente amparada por el CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL N° 0158 del 1 de enero de 2019,
el cual fue terminado unilateralmente por el Agente Especial Interventor de la ESE Hospital
San Jerénimo de Monteria, tal y como se indica em el articulo primero de la parte resolutiva
de la Resolucion N° 0002 del 14 de febrero de 2019, donde se indicé lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. DECLARAR terminados los contratos existentes al momento de la Toma
de Posesion de la Intervencién forzosa Administrativa para Administrar, suscritos entre el primero
(1) de enero de dos mil diecinueve (2019) y el cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019),
de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA - Coérdoba identificada con el Nit:
891.079.999-5".
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Existiendo, sin embargo, una aceptacion expresa por parte de la entidad convocada de que a
la convocante se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo
con la certificacion encontrada a folio 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacion de
la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA N° 004 de fecha 26 de febrero de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliacion de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Cordoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendié a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decision de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Gtil, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la actio de in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida 'y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisidon de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién.”

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, Util y necesaria que haya llevado a la administracion a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante prest6 sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Auxiliar de Enfermeria en el
Area de Puerperio, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, que en principio
fue amparada por un contrato de prestacion de servicios, el cual fue terminado unilateralmente

7 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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dada la intervencion forzosa de la ESE, existiendo una aceptacion expresa por parte de dicha
entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma de dinero por la prestacion de sus
servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 20 de agosto de 2019,
acredito que la convocante prestd servicios como Auxiliar de Enfermeria en el Area de
Puerperio de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio;
ii). El contrato celebrado para la prestacion de dichos servicios fue terminado unilateralmente
por el Agente Especial Interventor de la entidad convocada, iii). Que el ejercicio de la labor
resultaba a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de salud, por
tratarse de una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y ciertamente
necesaria para la atencion adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos
fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado, iv). Que la
sefiora WENDY YOHANA PEREZ GOMEZ habia venido prestando sus servicios como Auxiliar
de Enfermeria a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de diciembre de
2018 como se desprende de la Adicion N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0127-2018, celebrado entre la E.S.E. Hospital
San Jerénimo de Monteria y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se beneficid de la prestacibn de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Auxiliar de Enfermeria que presto el servicio, no es menos
cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una vulneracién
al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de cuidado hospitalario urgente,
ante la situacion excepcional presentada respecto a la Gerencia de la ESE, entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019, que con llevaron a la intervencion forzosa de la misma
y a la terminacién de todos los contratos suscritos por la Gerente separada del cargo en el afio
2019; tal y como se observa a continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendié a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

- A través de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cérdoba (E), se retiré del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jer6nimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
gue se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedd en firme.

- Sinembrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedi6 el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucién N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejdndose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidié por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucion N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presento
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.
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- En atencion a lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucién
N° 000360 del 1° de febrero de 2019, ordené la toma de posesion de la ESE Hospital
San Jeronimo de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor
OMAR ALEXANDER PRIETO GARCIA.

- Finalmente, el Agente Especial Interventor al doctor OMAR ALEXANDER PRIETO
GARCIA, en uso de sus atribuciones legales, expidié la Resolucion N° 0002 del 14 de
febrero de 2019, en la que se resolvié declarar terminados los contratos existentes al
momento de la Toma de Posesion de la Intervencion forzosa Administrativa de la ESE
Hospital San Jerénimo de Monteria, suscritos entre el 1° de enero y el 4 de febrero de
2019, dentro de los que se encontraba el de la convocante.

Siendo asi, se puede establecer que existid una urgencia, Util y necesaria, ademas de una
justificacion valida, que llevd a la Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera
prestando el servicio por la convocante, siendo que para la fecha existia un contrato de
prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscdé la armonizacion
del Cddigo Contencioso administrativo con la Constitucién de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud y la
intervencion forzosa que se llevo a cabo en la entidad, fueron los aspectos determinantes para
gue se diera la prestacion de los servicios y luego se declarara la terminacién del contrato que
servia de soporte, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
entidad y un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora WENDY YOHANA PEREZ GOMEZ, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartir4 aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de UN MILLON CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($1.493.333), sin reconocimiento de interés
alguno, el cual se realizara dentro de los ciento veinte (120) dias calendario, contados a partir
de la aprobacién judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
WENDY YOHANA PEREZ GOMEZ, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
el dia 2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos Administrativos con
sede en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar a la sefiora
WENDY YOHANA PEREZ GOMEZ, la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS NOVENTA
Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($1.493.333), sin reconocimiento de
interés alguno, pago que se debera efectuar dentro de los ciento veinte (120) dias calendario
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Cédigo General del
Proceso, la cual prestara mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos
Administrativos.
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QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el

expediente.

- e Rama Judicial

% " j Conseio Superior de la Judicanu
v Republica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MONTERIA

La anterior providencia se notificé a las
partes en Estado N° 26 de fecha
13/05/2020, a las 8:00 A.M., el cual podra
ser consultado en la pagina web de la Rama
Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzg
ado-02-administrativo-oral-de-
descongestion-monteria/422 y sera enviado
al correo electrénico suministrado por las

Candia Marcela Fotro Hoyoo

Secretaria
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Monteria, Cordoba, doce (12) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

Clase de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 23.001.33.33.007.2020-00077

Convocante ANILKA AGUAS NAVARRO

Convocado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA
Asunto RESUELVE SOBRE APROBACION DE CONCILIACION

Procede el Despacho en esta oportunidad a realizar el estudio de la conciliacion prejudicial
celebrada entre la sefiora ANILKA AGUAS NAVARRO, a través de apoderado, y la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, también a través de apoderado, conciliacion
celebrada el dia 2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad. Previo a resolver sobre su aprobacién es preciso
anotar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el cual modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
dispone que las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o parcialmente,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas prejudicial
0 judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o
pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo; también se podra
conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, siempre
y cuando en éstos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial y judicial en materia administrativa constituyen
una de las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucién de conflictos, no es menos cierto
gue debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica,
las leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009 para su consecuente
aprobacion.

Asi, tenemos que los requisitos para la aprobacién del acuerdo judicial o extrajudicial son los
sefalados por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en providencia del 20 de enero de
2011, Rad. 2005-01044-01 (113510) con ponencia del Doctor VICTOR HERNANDEZ
ALVARADO ARDILA, donde se enlistaron de la siguiente forma:

“1. Que no haya operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accion
(art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan
capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A Ley 23 de 1991 y art. 73
Ley 446 de 1998).”

Presupuestos que fueron ratificados recientemente ratificados por la Seccién Tercera —
Subseccion A del Consejo de Estado en providencia del 12 de diciembre de 2019, Rad. 19001-
23-31-000-2010-00388-01(52572) con ponencia de la consejera MARIA ADRIANA MARIN.

“De acuerdo con las disposiciones transcritas, en el presente asunto son presupuestos
para la prosperidad de la conciliacion judicial i) que las partes hubieran actuado a través
de sus representantes legales y que a estos les hubiera sido conferida facultad expresa
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para conciliar; ii) que el conflicto tenga caracter particular y contenido econémico, y sea
susceptible de ser demandado mediante las acciones contempladas en los articulos 85,
86 y 87 del CCA,; iv) que el acuerdo se funde en pruebas aportadas al proceso; ademas,
que no sea violatorio de la ley ni resulte lesiva para el patrimonio puablico; y v) que al
tratarse de una entidad publica del orden nacional, se hubiera aportado el concepto del
Comité de Conciliacion de la entidad demandada, y respetado los pardmetros dispuestos
en este.”

Dichos requisitos deben concurrir simultdneamente porque al faltar uno de ellos la conciliacion
sera improbada.

Acorde a los lineamientos expresados el Despacho pasard a examinar si en el presente caso
el acuerdo conciliatorio logrado por las partes ante la Procuraduria 33 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos, cumple con los requisitos enunciados:

1. Que no haya operado el fendmeno de caducidad.

El asunto materia conciliacion se centra en el pago de la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($2.464.000), por concepto de los
honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero
de 2019, por haber prestado la convocante sus servicios como Instrumentadora Quirdrgica en
el area de cirugia de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de reparacién directa por
enriguecimiento sin causa que se plantea adelantar por la parte convocante, el literal i) del
numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deber& ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accion u omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)

En el presente caso el motivo de hecho que ha dado origen a la controversia, viene a ser la
falta de reconocimiento y pago por parte de E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, de los honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2y 3
del mes de febrero de 2019, laborados por la convocante sin existencia de vinculo laboral o
contractual alguno.

Es asi que la convocante presté sus servicios a la E.S.E., sin encontrarse amparada bajo una
relacion contractual o nombramiento alguno, hasta el dia 3 de febrero de 2019, teniendo hasta
el dia 3 de febrero de 2021 para ejercer el medio de control de reparacion directa bajo la figura
de actio de in rem verso ante esta jurisdicciéon; no encontrandose en consecuencia acaecido
el fendmeno de la caducidad.

2. Que el acuerdo verse sobre derechos econdémicos disponibles.

Respecto a los asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial ante esta jurisdiccion, el
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, sefiala:
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“ARTICULO 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contenciosa administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 Y
87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

PARAGRAFO 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.”

En el presente caso el acuerdo se refiere al pago de la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($2.464.000), por concepto de los
honorarios correspondientes al mes de enero de 2019, y los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero
de 2019, por haber prestado la convocante sus servicios como Instrumentadora Quirdrgica en
el area de cirugia de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, sin
reconocimiento de ningun tipo de interés ni indexacion por la parte convocada.

Asi entonces encuentra el Despacho que la controversia gira en torno a pretensiones
econdmicas, que no son de caracter tributario y sin que se trate de derechos laborales ciertos
e indiscutibles, pues en este caso la parte convocante tiene la potestad de decidir sobre el
cobro de intereses e indexacion respecto a la suma adeudada por la entidad demandada; por
lo que es claro que se trata de derechos econémicos disponibles.

3. Que las partes estén debidamente representadas.

Al momento de llevarse a cabo la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada ante la
Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos Administrativos, el dia 2 de marzo de 2020; la parte
convocante ANILKA AGUAS NAVARRO, fue representada por la doctora JUDITH PAOLA
CUELLO GONZALEZ!, apoderada sustituta del doctor CESAR ANDRES DE LA HOZ
SALGADO, a quien se le otorg6 poder por parte de la convocante para presentar la solicitud
de conciliaciéon?, con personeria debidamente reconocida por el Procurador de conocimiento?.

La entidad convocada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, compareci6 a la
audiencia representada por la doctora GLORIA PATRICIA VELLOJIN ANAYA, a quien le fue
debidamente otorgado poder para actuar por parte del Agente Especial de Intervencion y
Representante Legal de dicha entidad, doctor RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON* con
personeria para actuar debidamente reconocida dentro del tramite de la conciliacion®.

Los apoderados fueron expresamente facultados para conciliar por sus poderdantes.

4. Que el acuerdo no viole la Ley, cuente con las pruebas necesarias y no afecte el
patrimonio publico.

En punto a determinar si se supera el cuarto requisito, el Juzgado recordara las pruebas que
se arrimaron en desarrollo de la conciliacion bajo estudio, las cuales fueron las siguientes:

e Certificado expedido por el Profesional Especializado del Area Asistencial de la E.S.E.
Hospital San Jerénimo de Monteria, en fecha 20 de agosto de 2019, donde se indica
gue la convocante prestd servicios como Instrumentadora Quirdrgica en el area de
cirugia de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo

1 Ver sustitucion de poder a folio 30 del expediente.

2 Ver poder a folio 24 del expediente, con facultad expresa para conciliar.

3 Ver auto N° 560 de fecha 6 de noviembre de 2019.

4 Designado a través de resolucion N° 006240 del 25 de junio de 2019, de la Superintendencia Nacional de Salud, ver documentacion a folios
31 a 44 del expediente.

5 Ver acta a folio 29 del expediente.
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afo, tomando como base para la liquidacion de sus honorarios la suma de $2.240.000
(fl. 5).

Informe de actividades presentado por la convocante a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo
de Monteria, en fecha 10 de octubre de 2019, sobre su labor desempefada en el mes
de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio, como Instrumentadora
Quirdrgica (fl. 6).

Copia de Horario de Instrumentadores de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria,
del 1° enero al 28 de febrero de 2019, donde se relacionan los horarios en que presto
sus servicios la Instrumentadora ANILKA AGUAS NAVARRO (fs. 7y 8).

Copia de Adicién N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0349-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital San
Jer6onimo de Monteria y la sefiora ANILKA AGUAS NAVARRO, de fecha 29 de
noviembre de 2018 (fs. 9 y 10).

Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora ANILKA AGUAS NAVARRO (fl. 11).

Auto N° 560 de fecha 6 de noviembre de 2019, por medio del cual el Procurador 33
Judicial Il para Asuntos Administrativos, resolvié admitir la solicitud de conciliacién
presentada por la sefiora ANILKA AGUAS NAVARRO, convocando a la E.S.E. Hospital
San Jer6nimo de Monteria (fl. 25).

Copia del Auto N° 002 del 16 de enero de 2020, por medio del cual el Procurador 33
Judicial 1l para Asuntos Administrativos, resolvio fijar como nueva fecha para llevar a
cabo la conciliacion solicitada por la sefiora ANILKA AGUAS NAVARRO, convocando
a la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria, para el dia 2 de marzo de 2020 (fs. 27
y 28).

Acta de la conciliacién celebrada entre la sefiora ANILKA AGUAS NAVARRO vy la
E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, a través de apoderados, ante la
Procuradora 33 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en fecha 2 de marzo de 2020,
donde se acordd el pago por parte de la entidad de la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($2.464.000), a favor de la
convocante (fl. 29).

Copia de la Resolucién N° 000360 del 1° de febrero de 2019 “Por la cual se ordena la
toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion
Forzosa Administrativa de la ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA —
Cordoba, identificada con el Nit. 891.079.999-5" proferida por el Superintendente
Nacional de Salud (fs. 32 a 36).

Copia de certificacion realizada por el Agente Especial de Intervencion y Representante
Legal de la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria, doctor RUBEN DARIO TREJOS
CASTRILLON, donde se indica que el Comité de Conciliacion de la entidad decidié
conciliar varios casos, entre los que se encuentra la convocante por la suma de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($2.464.000) (fs.
45 a 47).

Informe de actividades de instrumentacién quirargica de fecha 19 de febrero de 2020,
donde se indica por parte del supervisor del del servicio del servicio que la convocante
labor6 como Auxiliar de Enfermeria en la E.S.E. Hospital San Jerénimo de Monteria,
desempefando actividades puntuales, del 1° al 31 de enero de 2019 y los dias 1 a 3
de febrero del mismo afio (fl. 50).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA GESTION ASISTENCIAL N° 0349 del 1 de enero de 2018, celebrado entre la
sefiora ANILKA AGUAS NAVARRO y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO INSTRUMENTADOR
QUIRURGICO EN LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de
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VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL DE PESOS ($22.400.000), y con un
término de ejecucion del 10 meses (fs. 51 a 54).

Copia del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA GESTION ASISTENCIAL N° 336 del 16 de febrero de 2019, celebrado entre la
sefiora ANILKA AGUAS NAVARRO y la E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el cual tenia como objeto la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION ASISTENCIAL COMO INSTRUMENTADOR
QUIRURGICO EN LA E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por valor de
SEIS MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS ($6.720.000), y con un término
de ejecucion del 3 meses (fs. 55 a 61).

Copia del Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional de
Cordoba, se suspende provisionalmente a un funcionario publico y se designa un
encargado como Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria”, en el que se
suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT y se encarg6é como Gerente de la mencionada ESE al doctor JUAN CARLOS
CERVANTES RUIZ. (CD fl. 63).

Copia de la Resolucion N° 0030 del 24 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “Por el cual se da cumplimiento a un auto de la Procuraduria Regional
de Cérdoba, se suspende provisionalmente a un funcionario y se hace un encargo”, en
el que se suspendié por termino de 3 meses a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT y se encarg6 como Gerente de la mencionada ESE al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 63).

Copia de la carta de renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cordoba el dia 24 de enero de 2019, por la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT (CD fl. 30).

Copia de la Resolucion N° 0898 del 26 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UN PERIODO VACACIONAL A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL
SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que se concedieron 15 dias habiles de
vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia
2 de enero de 2019 (CD fl. 63).

Copia de la Resolucion N° 0003 del 3 de enero de 2019 expedida por la Gobernadora
de Cérdoba (E) “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION IMPETRADO CONTRA LA RESOLUCION 0898 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2018, POR PARTE DE ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en
el que se decidio no reponer la decision recurrida (CD fl. 63).

Copia de la Resolucion N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio del cual se concede una licencia por
enfermedad general y se realiza un encargo de funciones”, en la que se en el que se
concedid licencia por enfermedad del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018 a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT y se encargd como Gerente
de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria al doctor JUAN CARLOS CERVANTES
RUIZ (CD fl. 63).

Copia de la Resolucion N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO
A LA GERENTE DE LA ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA”, en la que
se retira del servicio a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT en el
cargo Gerente de la ESE Hospital San Jeronimo de Monteria (CD fl. 63).

Copia de la Resolucion N° 0863 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE EL
DISFRUTE DE UNAS VACACIONES Y SE HACE UN ENCARGO DE FUNCIONES’,
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en la cual se concedi6 el disfrute de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA
MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria, a partir del 10 de diciembre de 2018 y se encarga como Gerente al doctor
JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ (CD fl. 63).

e Copia de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E) “Por medio de la cual se aclara el Resolucién No.0883
de fecha 07 de diciembre de 2018, por medio del cual se concede el disfrute de unes
vacaciones y se hace un encargo de funciones”, en la cual se aclara que se concede
el disfrute de 15 dias héabiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA
HERNANDEZ PRETELT, Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, a
partir del 10 de diciembre de 2018 (CD fl. 63).

e Copia de la respuesta realizada por la Gobernadora de Cérdoba Encargada en fecha
6 de febrero de 2019 a la renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San
Jerénimo de Monteria, radicada ante la Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de
2019, por la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT; donde se indica
gue no se acepta la renuncia dado el retiro anterior del cargo a través de resolucion
(CD fl. 63).

e Acta de Comité de Conciliacion de la E.S.E. Hospital San Jer6nimo de Monteria N° 004
de fecha 26 de febrero de 2020, en la que entre otros temas se decidio por unanimidad
conciliar sin pago de intereses por las sumas solicitadas por los sefiores LUZ OMAIRA
VELILLA LOPEZ y Otros, en donde se encuentra enlistada la sefiora ANILKA AGUAS
NAVARRO, por una suma de un DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL PESOS ($2.464.000), correspondiente a los servicios prestados los dias
1°a 31 de enero de 2019 y 1° a 3 de febrero del mismo afio (fs. 77 a 93).

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la sefiora ANILKA AGUAS
NAVARRO, presto sus servicios en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA,
como Instrumentadora Quirdrgica en el area de cirugia, durante el mes de enero y del 1° al 3
de febrero de 2019, existiendo una aceptacion expresa que a la convocante se le adeuda una
suma de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo con las certificaciébn encontrada
a folios 5 del expediente y el acta de Comité de Conciliacion de la entidad convocada N° 004
de fecha 26 de febrero de 2020.

Ahora bien, el fundamento para la procedencia de la presente conciliacion lo sustenta el
Comité de Conciliaciéon de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, indicando
lo siguiente:

Lo anterior por cuando estamos hablando de que se prestd un servicio médico-asistencial para
evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, estamos frente al
Unico Hospital Departamental de Coérdoba, y presta servicios de salud a departamentos vecinos
también; donde se tendi6 a proteger el derecho fundamental de la salud por conexidad con los
derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que surgié de una situacion
administrativa irregular que se dio por situaciones adversas que terminaron en la responsabilidad
disciplinaria de la gerente de turno; y estas situaciones aparecieron de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas por cuanto la gerente en propiedad estaba de vacaciones y no tenia
facultad legal para hacerlo y lo hizo omitiendo el deber legal de respetar la normatividad legal en
contratacion, circunstancias que esta estar plenamente acreditadas en los entes de control
(Procuraduria, Fiscalia y Contraloria) en tanto que fue un hecho publico, y se puede verificar que
la decisién de la administracion frente a estas circunstancias fue urgente, Gtil, necesaria y ajustada
a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion y que se siguiera prestando el
servicio a los usuarios del Hospital.”

Con relacion al argumento esbozado esta judicatura transcribira la segunda excepcion que
estableci6 el Consejo de Estado para la procedencia de la accién in rem verso con el objeto
de determinar si era procedente el presente acuerdo conciliatorio:

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

[..]
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b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y
a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asi como de la celebracién de los correspondientes contratos,
circunstancia que debe estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracion
frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacioén.”

De la citada excepcion se establece que existen unas reglas para la procedencia de la misma
las cuales de discriminan asi:

a) Debe existe una urgencia de la prestacion de un servicio que tiene como objeto evitar
la amenaza o lesion al derecho a la salud y a la vida.

b) Tal urgencia debe aparecer de manera objetiva y manifiesta, con los medios de prueba
que la acrediten.

c) Y se debe verificar por parte del operador judicial que efectivamente haya existido una
urgencia, util y necesaria que haya llevado a la administracién a tomar esa decision.

Con base en los documentos aportados se puede inferir que la convocante presté sus servicios
en la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, como Instrumentadora Quirtrgica
en el area de cirugia, durante el mes de enero y del 1° al 3 de febrero de 2019, existiendo una
aceptacion expresa por parte de dicha entidad, en el sentido de que se le adeuda una suma
de dinero por la prestacion de sus servicios de acuerdo con las pruebas obrantes en el
expediente.

El Despacho también encuentra probado que i). El Profesional Especializado del Area
Asistencial de la E.S.E. Hospital San Jer6bnimo de Monteria, en fecha 10 de octubre de 2019,
acredité que la convocante presté servicios como Instrumentadora Quirdrgica en el area de
cirugia de la entidad en el mes de enero de 2019 y los dias 1 a 3 de febrero del mismo afio;
ii). No se encontré contrato celebrado para prestacion de dichos servicios o apropiacion
presupuestal para el pago de las actividades realizadas por la convocante, iii). Que el ejercicio
de la labor resultaba a todas luces necesaria para garantizar la prestacion de los servicios de
salud, por tratarse de una actividad ligada intimamente con el objeto de la entidad y
ciertamente necesaria para la atencién adecuada de los usuarios y la garantia de sus derechos
fundamentales a la salud y a la vida; y adicionalmente se encuentra acreditado que iv). Que
la sefiora ANILKA AGUAS NAVARRO venia prestando sus servicios como Instrumentadora
Quirdrgica a través de contrato de prestacion de servicios hasta el dia 30 de diciembre de 2018
como se desprende de la Adicion N° 2 en Tiempo y Valor al Contrato de Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestion Asistencial N° 0349-2018, celebrado entre E.S.E. Hospital
San Jerénimo de Monteria y la convocante, de fecha 29 de noviembre de 2018.

En el sub judice si bien es cierto se evidencia que existi6 un enriquecimiento a favor del
Hospital, toda vez que se benefici6 de la prestacion de unos servicios y se generé un
empobrecimiento correlativo para la Instrumentadora Quirdrgica que presté el servicio, no es
menos cierto, que era urgente la prestacion del mismo en dicho hospital, a fin evitar una
vulneracion al derecho a la salud de los usuarios que requirieran algun tipo de intervencion
quirdrgica urgente, ante la imposibilidad de planificar un proceso contractual dado que esta
probado en el expediente que para el mes de diciembre de 2018 y el mes de enero de 2019
se presentaron cambios permanentes en la gerencia de la ESE, como se observa a
continuacion:

- Mediante Decreto 0029 del 25 de febrero de 2018, expedido por la Gobernadora de
Cérdoba (E), se suspendi6 a la mencionada Gerente del ejercicio de sus funciones por
el termino de 3 meses.

¢ Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santaofimio Gamboa, 19 de noviembre
de 2012, Radicado Numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).
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- A través de la Resolucién N° 0742 del 27 de noviembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cdérdoba (E), se le concedié una licencia por enfermedad general a la
entonces Gerente desde el 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.

- Luego mediante Resolucién N° 0854 del 5 de diciembre de 2018 expedida por la
Gobernadora de Cordoba (E), se retir6 del servicio a la Gerente de la ESE Hospital san
Jer6nimo de Monteria, doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, sin
que se encuentre prueba de la fecha de notificacion del acto a la interesada o de la
fecha en que este quedd en firme.

- Sin embrago, luego de separada del servicio se expidio por la Gobernadora de Cérdoba
(E) la Resolucién N° 0863 del 7 de diciembre de 2018, en la cual se concedio el disfrute
de 30 dias habiles de vacaciones a la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ
PRETELT, a partir del 10 de diciembre de 2018; resolucion que fue aclarada a través
de la Resolucion N° 0880 del 7 de diciembre de 2018, dejandose en 15 dias habiles el
disfrute de las vacaciones, que corrieron del 10 al 31 de diciembre de 2018, siendo
encargado como Gerente al doctor JUAN CARLOS CERVANTES RUIZ.

- Asi mismo se expidio por la Gobernadora de Cérdoba (E), la Resolucién N° 0898 del
26 de diciembre de 2018, en la que se concedieron 15 dias habiles de vacaciones a la
doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT a partir del dia 2 de enero de
2019 hasta el dia 23 del mismo mes y afio, dejandose de nuevo encargada la gerencia
de la ESE.

- Posteriormente la doctora ISAURA MARGARITA HERNANDEZ PRETELT, presentd
renuncia al cargo de Gerente de la ESE Hospital San Jerénimo de Monteria, ante la
Gobernacion de Cérdoba el dia 24 de enero de 2019, la cual no fue aceptada por la
sefiora Gobernadora Encargada, dado que esta ya habia sido retirada del cargo.

- Finalmente, el Superintendente Nacional de Salud mediante Resolucion N° 000360 del
1° de febrero de 2019, ordend la toma de posesion de la ESE Hospital San Jerénimo
de Monteria, nombrandose como Agente Especial Interventor al doctor OMAR
ALEXANDER PRIETO GARCIA.

Siendo asi, se puede establecer que existi6 una urgencia, Util y necesaria que llevo a la
Empresa Social del Estado, a permitir que se siguiera prestando el servicio por la convocante
sin que existiera un contrato de prestacion de servicios de por medio.

Al respecto, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, precisamente se buscdé la armonizacion
del Codigo Contencioso administrativo con la Constituciéon de 1991, velando por eficaz
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y garantizando un efectivo
acceso a la administracion de justicia.

Asi las cosas, se observa que la no suscripcion de un contrato entre las partes de la
conciliaciéon, se produjo ante las particulares condiciones y cambios dados en la gerencia de
la entidad, no obstante, para garantizar la prestacion del servicio de salud ligado
estrechamente al derecho a la vida, se siguié contando con los servicios profesionales de
ciertas personas, garantizando con ello la buena prestacion del servicio en salud que no se
podia ver suspendido por la no suscripcion de los contratos en dicha institucion.

En este sentido, se acogen los argumentos de las partes, en tanto, el derecho a la salud fue
el aspecto determinante que impulsoé a seguir prestando el servicio sin el lleno de los requisitos
legales, existiendo efectivamente un enriquecimiento sin justa causa por parte de la entidad y
un empobrecimiento para la convocante.

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio logrado entre
la sefiora ANILKA AGUAS NAVARRO, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE
MONTERIA, el dia 2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 33 Judicial I para Asuntos
Administrativos con sede en esta ciudad, dado que cumple con los requisitos de forma y
oportunidad y en tal sentido se impartira aprobacién a la misma con respecto al pago aceptado
por la entidad en suma de DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
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PESOS ($2.464.000), sin reconocimiento de interés alguno, el cual se realizard dentro de los
ciento veinte (120) dias calendario, contados a partir de la aprobacion judicial del acuerdo.

En virtud de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado a través de apoderados, entre la sefiora
ANILKA AGUAS NAVARRO, y la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, el dia
2 de marzo de 2020 ante la Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos Administrativos con sede
en esta ciudad.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior dicha entidad debera cancelar a la sefiora
ANILKA AGUAS NAVARRO, la suma de DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL PESOS ($2.464.000), sin reconocimiento de interés alguno, pago que se debera
efectuar dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia.

TERCERO: Por Secretaria expidase copia auténtica con constancia de ejecutoria de la
presente providencia en los términos del articulo 114, numeral 2 del Cédigo General del
Proceso, la cual prestara mérito ejecutivo en los términos de lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Remitir copia de esta providencia a la Procuraduria 33 Judicial Il para Asuntos
Administrativos.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y hechas las anotaciones de ley, Archivese el
expediente.

o Rama Judicial
y r Consejo Superior de la Judicatu
v Republica de Colombia
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partes en Estado N° 26 de fecha
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