Seiior:
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE APULO, CUNDINAMARI()ZA
E .

Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: KAREN LORENA DIAZ HERRERA
ACCIONADA: E.P.S. CAPITAL SALUD

ACTOR DE LA TUTELA

Actuara como accionante la sefiora KAREN LORENA DIAZ HERRERA, mayor de edad, vecina de éste
municipio e identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.073.630.517 de Apulo (Cund.), quien obra
en nombre propio.

ENTIDAD CONTRA LA QUE SE DIRIGE LA ACCION DE TUTELA

Concurrird como accionada en esta accion esta accion E.P.S. CAPITAL SALUD, entidad legalmente
constituida con domicilio principal en la ciudad de Bogotd D.C., Calle 146A No.92-46 correo
electronico notificaciones@capitalsalud.gov.co.

OBJETO DE LA TUTELA

Se pretende con la presente accion que se tutele el derecho fundamental constitucional de la sefiora
KAREN LORENA DIAZ HERRERA, conculcados por la E.P.S. CAPITAL $SALUD, para solicitar a la
jurisdiccién constitucional que se tutele el derecho a la vida conexo con el de la dignidad humane y
salud, seguridad social del accionante y proteccion especial que tienen los menores edad, nifios, nifas
y adolescentes, consagrados en los articulos 11, 13, 44, 48, 49, 84 y 86 de la Constitucion Nacional, de
la sefiora KAREN LORENA DIAZ HERRERA, a fin de que se ordene dentro de un plazo prudencial
perentorio, ya que se encuentra en estado de embarazo (6 meses) y hasta el 13-05-2020 asisti a mi
primer control de embarazo y a la fecha a pesar de CONVIDA haber diligenciado el FORMULARIO UNICO
DE AFILIACION Y REGISTRO DE NOVEDADES AL SGSSS no ha sido posible que CAPITAL SALUD realice mi
desvinculacion a pesar que en el Municipio de Apulo dicha EPS no presta sus servicios y por mi situacién
de embarazo mi deseo es tener servicio de una EPS que preste los servicios en salud en el Municipio de
Apulo; igualmente no cuento con recursos para gastos médicos por no poseer un trabajo e igualmente
soy victima del conflicto armado, fundamentandola en los siguientes:

HECHOS

1. Sefior Juez, soy persona victima del conflicto armado, me encuentro en el sexto mes de embarazo,
no cuento con recursos economicos para costear los gastos médicos y otros, soy residente en el
Municipio de Apulo, Cundinamarca.

2. El 07-06-2020, la EPS CONVIDA, diligencio el Formulario Unico de Afiliacion y Registro de
Novedadesal 5GSSS de Traslado Territorial y no ha sido posible que la EPS CAPITAL SALUD realice mi
desvinculacion; para de esta forma recibir los servicios médicos en el Municipio de Apulo; ya que en
este Municipio la EPS CAPITAL SALUD no presta sus servicios en salud.

3. lgualmente sefior Juez, solicite dicho traslado ya que como lo manifeste anteriormente CAPITAL
SALUD no tiene cobertura de servicios en este Municipio y estoy en el sexto mes de embarazo y no he
podido acceder sino a un control de embarazo.

4. Soy madre cabeza de familla, de escasos recursos econémicos, y como lo manifeste anteriormente
soy victima del conflicto armado, no cuento en la actualidad con un trabajo por mi estado de embarazo
e igualmente, no cuento con los recursos econémicos para sufragar gastos médicos que se me
presentara en la actualidad, situacién que esta atentado contra la salud en conexidad con la vida y el
bienestar mio y el de mi hijo que este momento llevo en mi vientre.
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PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Establece el articulo B6 de la Constitucion Politica de Colombia, que toda persona tendra accién de
tutela para reclamar ante los Jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente
Y sumario, por si mismo o por quien actie a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos,

accion o la omisidn de cualquier autoridad pablica.

Asi mismo, prevé la norma que la proteccion consiste en una orden para que aquel respecto de quien
se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, en consecuencia sera de inmediato
cumplimiento y podra impugnarse ante el Juez competente y en todo caso, éste lo remitira a la Corte
Constitucional para su eventual revision y, esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar

un perjuicio irremediable.

DERECHO FUNDAMENTAL VIOLADO

mi

Con la omisién la E.P.S. CAPITAL SALUD. por la vinculacion que me tienen ajustada sin l
os

consentimiento, estimo se me estan trasgrediendo entre otros mi derecho fundamental,
consagrados en los articulos 11, 13, 16, 23, 29, 42, 44y 48 dela Constitucién Politica que establece:

El articulo 11 de la carta, consagra:
“El derecho a al vida es inviolable: No habra pena de muerte”.

En un primer sentido el anterior principio indica que la Constitucion protege a las personas contra toda
accion u omisién de cualquier naturaleza, que objetivamente ponga en peligro la vida de un ser

humano.

Ello se fundamenta en la caracteristica de inviolabilidad que es de la esencia misma del mencionado
derecho. Esto dignifica que la vida es un valor ilimitado como correlativamente lo es su proteccion. En
otras palabras, la vida es un derecho absoluto y por consiguiente no admite limites, como si se
establecen para otros derechos fundamentales. Lo anterior se reitera con la prohibicién de la pena de

muerte que consagra nuestra carta.

Otra caracteristica relevante de este derecho es que la vida constituye la base para el ejercicio del
resto de los derechos consagrados en la Constitucion como en la ley. O sea, la vida misma es el
presupuesto indispensable para que cualquier sujeto se constituya en titular de derechos u
obligaciones. Por su parte el articulo 48 de la C.N., dispone que la Seguridad Social es un servicio
plblico, de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, la coordinacién y control del Estado,
el que en si mismo, no es derecho fundamental, a menos que analizado el caso particular, se haga

necesario para resguardar el derecho a la vida.

El articulo 13 de la carta, consagra:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental
se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra

ellos se cometan”.

El articulo 23 de la Carta establece: “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador
podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos

fundamentales.".

En repetidas ocasiones, la Corte Constitucional ha estudiado el contenido, ejercicio y alcance del
derecho fundamental de peticion. De este modo, ha concluido que el mismo constituye una
herramienta determinante para la proteccion de otras prerrogativas constitucionales como son el
derecho a la informacion, el acceso a documentos plblicos, la libertad de expresion y el ejercicio de la
participacion de los ciudadanos en la toma de las decisiones que los afectan.
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lEn este sentido, en Sentencia T-12 de 1992, la Corte sefiald que el derecho de peticion es "(...) uno de

dos derechos fundamentales cuya efectividad resulta indispensable para el logro de los fines esenciales
el Estado, particularmente el servicio de la comunidad, la promocién de la prosperidad general, la

tg:gzntla de los pripcipios, derechos y debergs consagrados en la Constitucion y la participacion de

¢ S en las decisiones que los afectan, asi como para asegurar que (as autoridades cumplan las
unciones para las cuales han sido instituidas (articulo 20. Constitucion Politica)".

En setencia T-146 de 2012, la H. Corte Constitucional al reiterar la jurisprudencia de la misma, al
respecto, hace referendla:

“« . v .. -
a (-)_EI ejercicio de derecho dg peticion comienza con la posibilidad de dirigirse respetuosamente a las
utoridades, tal y como lo sefiala el primer enunciade normativo del articulo 23 cuando sehala que

_TOdq (sic) persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
Interés general (...)'.

Esta sol_icitud desengac?ena la actuacion correspondiente, esto es, que dentro de un término razonable,
se profiera una de.cmion de fondo, el cual constituye un segundo elemento integrado a la noci6n del
derecho que el articulo 23 superior recoge- “y a obtener pronta resolucion”-.

Aunadamente esa H. Corporacion sintetizd las reglas para su proteccién, en los siguientes términos:

“a) El der_echo dg Peticién es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales,
como los derechos a la informacién, a la participacion politica y a la libertad de expresion.

b) El nicleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucién pronta y oportuna de la cuestion,
pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el
sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara,
precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no
se cun:nple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de
peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre
en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen
autoridad. Pero, la Constitucion lo extendid a las organizaciones privadas cuando la ley asi lo
determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante particulares, es
necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un servicio publico o cuando realiza
funciones de autoridad. El derecho de peticion opera igual como si se dirigiera contra la
administracion. 2. Cuando el derecho de peticion se constituye en un medio para obtener la
efectividad de otro derecho fundamental, puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela
se dirige contra particulares que no actlan como autoridad, este serda un derecho fundamental
solamente cuando el Legislador lo reglamente.

g). En relacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la administracion
para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al articulo 6° del Cadigo
Contencioso Administrativo que sefala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla
con el término alli dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o
el particular debera explicar los motivos y sefalar el término en el cual se realizara la contestacion.
Para este efecto, el criterio de razonabilidad del término sera determinante, puesto que debera
tenerse en cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte
Constitucioral ha confirmado las decisiones de los jueces de instancia que ordena responder dentro del
término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta sera ordenada por el juez, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de resolver
oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto. El silencio administrativo es la prueba
incontrovertible de que se ha violado el derecho de peticion.

i) EL derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa, por ser ésta una expresion mas del

derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta. Sentencias T-294 de 1997 y T-457 de 1994.”
(Subrayado fuera del texto)
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El Articulo 5 de la Carta Politica preve: “ El Estado reconoce, sin discriminacion atguna, la primacia de
los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.”

El Articulo 42 de la Constitucién Naclonal, preve: “La familia es el ricleo fundamental de la sociedad.
Se constituye por vinculos naturates o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

familia. La ley podrd determinar el

El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la
la intimidad de la familia son

patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y
inviolables.”

ARTICULO 48. La Seguridad Soclal es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara ba.jo
la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

EL Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de fa
Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la ley.

La seguridad social podra prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante.

ARTICULO 49. La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y

recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar ta prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos Y

condiciones sefalados en la ley.

Los servicios de la salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las
autoridades plblicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su

ejercicio.
ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actué a su nombre,

la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales y fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad plblica.

La proteccién consistira en una orden para aquel respecto de quien se solicita la tutela, actile o se
abstenga de hacerlo. El fallo que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez
competente y, en todo caso, éste lo remitird a ta Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accidn solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningdn caso podran transcurrir méas de diez dias entre la solicitud de la tutela y su resolucion.
La ley establecera los casos en que la accién de tutela procede contra particulares encargados de la

prestacién de un servicio plblico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o
respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension.
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El articulo 46 de la Constitucion Politica, establece: El Estado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida

activa y comunitaria.

El Estado les garantizaré los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia”.

El articulo 44 de la Constitucién Politica, prevé: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, ta salud y la seguridad social, la alimentacién equiltbrada, su nombre y nacionalidafi,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recrgacion
y la libre expresion de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de abandano, violencia f1sica'o
moral, secuestro, venta, abuso sexuat, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demés derechos comsagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para gafan-ﬂ_zér su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cuatquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

El Articulo 5 de la Carta Politica preve “ El Estado reconoce, sin descriminacién alguna, la grimacia de
los derechos inalienablesde la persona y ampara a la familia como intitucion basica de la sociedad”.

El Articulo 42 de la Consticuén Nacional, prevé “La familia es el niicleo fundamental de la sociedad. Se

contituye por vinculos natuales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio por la voluntad responsable de conformarla.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De la legislacion y jurisprudencia transcrita, sefior juez y de la abundante que existe sobre la materia,
se infiere sin lugar a duda alguna, que la salud en conexidad con la vida, dignidad humana son un
derecho fundamental, que todas las personas tenemos el derecho a la vida fundado en el principio de
la dignidad humana y que no puede ponerse en situaciones lesivas la dignidad y la vida de las
personas, repugnando el orden constitucional. Acorde con los principios anteriores, para el caso que
nos ocupa, tenemos lo siguiente:

Soy una persona victima del conflicto armado, generandome mayor perjuicio, pese de solicitar la
desvinculacién de la misma y no poder acceder a la afiliacién de una E.P.S. que preste los servicios en
salud en este Municipio, razdn por la que se hace necesario acudir a la instancia constitucional a
efectos de propender por la garantia y respeto de nuestros derechos fundamentales e igualmente,
salvaguardar mi minimo vital y mévil, mi derecho a la vida en conexidad con el derecho a la salud y

dignidad humana.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accién de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articulos 1,2,5y 9 del
Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es que se le garantice a mi nieto es el derecho
fundamental y a la igualdad y toda vez que, la peticion consiste en una orden para que aquel respecto
de quien se solicita la tutela actie o se abstenga de hacerlo segun el inciso segundo art. 86 de la C.N,,
siendo (nicamente aceptables como otros medios de defensa judicial, para los fines de exclusién de la
accion de tutela, aquellos que resulten aptos para hacer efectivo el derecho, es decir, que no tienen
tal caracter los mecanismos que carezcan de conducencia y eficacia juridica para la real garantia del
derecho. (Sentencia T-526 del 18 de septiembre de 1992).

PRUEBAS

Fotocopfa formulario registro de novedades y traslados entre EPS’S
Fotocopia de la consulta ante el ADRES, con fecha 06/05/2020
Fotocopfa del documento de identidad

Fotocopia Epicrisis

. Fotocopia Vivanto

vawN
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ANEXOS

:_\T':EXO al presente escrito los documentos relacionados en el acapite de pruebas en un total de seis (6)
olios
JURAMENTO

Para los efectos de que tratan los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo
juramento que, con anterioridad a esta accién no he promovido accién similar por los mismos hechos.

NOTIFICACIONES

Recibiremos notificaciones asi:

; La suscrita en la Calle 15 No. 7-25 Barrio Campoalegre de éste municipio, teleféno 312 8929819 - 322
867479-.

* La accionada E.P.S. CAPITAL SALUD, entidad legalmente constituida con domicilio prlncﬂ'pal en la

ciudad de Bogota D.C., Calle 146A No.92-46 correo electronico notificaciones@capitalsalud.gov.co

Cordialmente

. \ezeern -
REN LORENA DIAZ HERRERA
C.C. No. 1.073.630.517 Apulo (Cund.)
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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacion Basica del Afiliado :

COLUMNAS DATOS
TIPO DE ce
IDENTIFICACION
NUMERO DE
IDENTIFICACION 1073630517
NOMBRES KAREN LORENA
APELLIDOS DIAZ HERRERA
FECHA DE NACIMIENTO bt fotag bod
DEPARTAMENTO BOGOTA D.C.
MUNICIPIO BOGOTA D.C.
Datos de afiliacion :
ESTADO ENTIDAD REGIMEN FECHA DE FECHA DE TIPO DE
AFILIACION FINALIZACION DE AFILIADO
EFECTIVA AFILIACION
CAPITAL CABEZA DE
ACTIVO SALUD EPS. SUBSIDIADO 01/07/2019 31/12/2999 FAMILIA
Jeohade | o420 | Esteltnde | 1o02514808

La informacién registrada en esta pagina es reflejo de lo reportado por las Entidades en cumplimiento de la Resolucion 4622 de
2016.

Respecto a las fechas de afiliacién contenidas en esta consulta, se aclara que la Fecha de Afiliacion Efectiva hace referencia a la
fecha en la cual inicia la afiliacién para el usuario, la cual fue reportada por la EPS o EOC, sin importar que haya estado en el
Régimen Contributivo o en el Régimen Subsidiado en dicha entidad. Ahora bien, la Fecha de Finalizacién de Afiliacién, establece
el término de la afiliacion a la entidad de acuerdo con la fecha de la novedad que haya presentado la EPS o EOC. A su vez se
aclara que la fecha de 31/12/2999 determina que el afiliado se encuentra vinculado con la entidad que genera la consulta.

La responsabilidad por la calidad de los datos y la informacién reportada a la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA, junto con el
reporte oportuno de las novedades para actualizar la BDUA, corresponde directamente a su fuente de informacién; en este caso de
las EPS, EOC y EPS-S.

Esta informacion se debe utilizar por parte de las entidades y los prestadores de servicios de salud, como complemento al
marco legal y técnico definido y nunca como motivo para denegar la prestacién de los servicios de salud a los usuarios.

Si usted encuentra una inconsistencia en la informacién publicada en ésta pagina, por favor remitase a la EPS en la cual se
encuentre afiliado y solicite la correccion de la informacién inconsistente sobre su afiliacién. Una vez realizada esta actividad, la
EPS debe remitir la novedad correspondiente a la ADRES, conforme lo establece la normatividad vigente.

#.IMPRIMIR CERRAR VENTANA
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REPUBLICA DE COTLCMIIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA UE CIUDADANIA

e 1,073.630.517
' DIAZ HERRERA

APTLLIDOS 3

KAREN LORENA
» M -

Farnan

—— -

. FECHA DE nacuEnto  26-ENE-1999
BOGOTA D.C
(CUNDINAMARCA)
LUGAR € NACIMIENTO
1.54 B+ F
ESTATURA GS N r\zo
27-ENE-2017 APULO sl
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION
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