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Apulo, Cundinamarca, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO A DECIDIR:

En ejercicio de las competencias constitucionales y legales, especificamente
la prevista en el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991, procede el Despacho a proferir la
sentencia de primera instancia, dentro de la ACCION DE TUTELA promovida por el doctor
LIZARDO MORENO CARDOSO como Personero Municipal de Apulo Cundinamarca, como
agente oficioso de la sefiora ELSY LOPEZ ESCOBAR, en contra de la E.P.S FAMISANAR
S.A.S. del régimen Contributivo.

ANTECEDENTES

HECHOS:

Informa el agente oficioso que la sefiora ELSY LOPEZ ESCOBAR, padece de
hipotiroidismo crénico e insuficiencia ovéarica precoz, por lo cual el médico tratante le
formul6, MEDROXIPROGESTERONA ACETATO TAB X 5 MG 120 para 6 meses sin que

se hubiera realizado dicho suministro;

Sostiene que el 11 de septiembre de 2020, se recetd el mismo medicamento
por el médico tratante, 10 tabletas, frecuencia mensual, 3 entregas, duracion del tratamiento

30 dias, sin que se a la fecha hayan sido suministrados a su agenciada.

Por lo anterior, solicita se ordene a la accionada hacer la entrega inmediata
del mencionado medicamento, de acuerdo a las 6rdenes del médico tratante. De igual
forma, que en el futuro se cumplan con todos los medicamentos que en el futuro requiera la

accionante, en razon a la patologia que presenta.

TRAMITE DE INSTANCIA
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Se admitio la accion constitucional mediante providencia del 9 de octubre del
afio que avanza, en contra de FAMISANAR E.P.S. S.A.S., ordenandose dar traslado por
tres dias para que ejerza su derecho de defensa, enterandose de la misma al Agente del

Ministerio Publico y a su representada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

Mediante la Representante Legal doctora CECILIA YOLANDA LUNA
CONTRERAS en su condicion de Gerente Regional Zona Centro de la ciudad de Bogota
D.C., manifiesta la accionada que ha actuado legitimamente, y que se esta gestionando la
autorizacion y entrega del medicamento solicitado. Sostiene que es improcedente la accién
constitucional por inexistencia de violacion a los derechos fundamentales, solicitando

denegar el amparo deprecado.

PRUEBAS

Del accionante

1.- Orden medica incumplidas
2.- Historia clinica
3.- Cédula de ciudadania

De la accionada

1. Sin solicitud probatoria

I. CONSIDERACIONES

1. Fundamento legal v jurisprudencial

La accion de tutela es un medio para asegurar el cumplimiento de los
preceptos constitucionales en cuanto consagran y reconocen los Derechos Fundamentales,
instituida para que las personas puedan reclamar ante el 6rgano judicial, en todo momento
y en cualquier lugar, la proteccion inmediata de derechos fundamentales de rango
constitucional, cuando se consideren violados o amenazados por los hechos u omisiones
en que incurra una autoridad publica o determinados particulares, siendo dicha accion de
naturaleza residual, es decir, que solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
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mecanismo de defensa judicial eficaz para lograr la proteccion de esos derechos, salvo que

aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

2. Problema juridico

Debera determinarse si la accionada vulnero los derechos fundamentales a la
salud y a la vida en condiciones dignas de la sefiora ELSY LOPEZ ESCOBAR consagrados
en los articulos 49 y 11 de la Constitucion Nacional, alegados por el Agente oficioso en favor
de la antes nombrada, para lo cual se abordaran los requisitos de procedibilidad de la accién

y de superarse se estudiara el fondo del asunto puesto en consideracion.

3. Competencia

Este Juzgado es competente para conocer de esta accidon constitucional, en
base al articulo 86 de la Constitucién Nacional, desarrollado por el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, en razoén al factor territorial dado que la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales ocurre en el municipio de Apulo Cundinamarca, lugar donde se tiene

jurisdiccion.

4. Legitimacion por activa del accionante para interponer la accion de

tutela

Se predica en el articulo 86 Superior, “Toda persona tendra accion de tutela
para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad

publica.” (Negrilla fuera de texto)

En el caso que nos ocupa, vemos que el accionante interpone la solicitud
de amparo contra FAMISANAR E.P.S., facultad otorgada por el Decreto 2591/91 art. 10°,
actuando como agente oficioso de la sefiora ELSY LOPEZ ESCOBAR, quien en razon a su
situacion de salud acudi6é a su Despacho, solicitando su intervencion allegando los soportes
documentales que acreditan su patologia y las formulas que le fueron expedidas, de donde
se desprende que requiere de una administracién de medicamento periddico, existiendo por

ello legitimacién en la causa para iniciar esta accion.
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Al respecto el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 sefiala:

“Articulo 10. Legitimidad e interés. La accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar,
por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara
por si misma o a través de representante. Los poderes se presumiran auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones
de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la solicitud.

También podran ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.”

Se infiere entonces, que el representante del Ministerio Publico se

encuentra legitimado por activa para ejercer la defensa de los derechos de su representada.

5. Legitimacion por pasiva

La accion de tutela fue interpuesta en contra de la entidad prestadora del servicio
de salud FAMISANAR E.P.S. del régimen contributivo, la cual es sefialada de vulnerar los
derechos fundamentales arriba mencionados a la sefiora ELSY LOPEZ ESCOBAR, por tanto,
se encuentra legitimada por pasiva.

6. Inmediatez

En reiteradas oportunidades la jurisprudencia ha sido clara en sefalar que la
procedencia de la accion de tutela se encuentra sujeta al cumplimiento del requisito de
inmediatez. Al respecto, ha precisado que la proteccion de los derechos fundamentales, via
accion constitucional, debe invocarse en un plazo razonable y oportuno, ello en procura del

principio de seguridad juridica y la preservacion de la naturaleza propia del amparo.

Si se limitara la presentacion de la demanda de amparo constitucional, se
afectaria el alcance juridico dado por el Constituyente a la accion de tutela, y se desvirtuaria

su fin de proteccion actual, inmediata y efectiva de tales derechos.

Se pretende se realice en el término menor posible la entrega real y material del
medicamento MEDROXIPROGESTERONA ACETATO TAB X 5 MG 120 a la vulnerada, en la
cantidad establecida en las dos ordenes medicas expedidas el 29 de enero de 2020 y el 11
de septiembre del mismo afio, de quien se verifica en los documentos anexos a la demanda,
padece de hipotiroidismo no especificado; en este orden de ideas, encuentra el Despacho
acreditado el cumplimiento del requisito de inmediatez, pues la tutela se interpuso en un

término razonable desde la ocurrencia de los hechos.

7. Subsidiariedad
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El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela “solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. Teniendo en
cuenta esta norma, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 estableci6 como causal de
improcedencia de la tutela la existencia de otros recursos o medios de defensa judicial, sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

El articulo 86 de la constitucién Politica establece que la accion de tutela
“Solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable” teniendo
en cuenta esta norma, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establecié como causal de
improcedencia de la tutela La existencia de otros recursos o medios de defensa judicial, sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

En este sentido la H. Corte Constitucional en sentencia T-065 de 2018, nos

ilustra,

“...En relacién con los mecanismos para obtener el acatamiento a lo resuelto, se tiene que
inicialmente la Ley 1122 de 2007 y su modificacion en la Ley 1438 de 2011 no previeron ningln mecanismo a través del
cual fuera posible obtener el cumplimiento de lo ordenado, por lo que su exigibilidad se veia cuestionada. No obstante lo
anterior, mediante el articulo 25 de la Ley 1797 de 201614 se dispuso que el incumplimiento de lo ordenado en este tramite
judicial tendra las mismas consecuencias que el desacato a una decision de tutelay, por ello, seria posible considerar que

dicha falencia fue superada.

Con todo, se evidencia que si bien se previé que el incumplimiento a las decisiones judiciales
proferidas por la Superintendencia tendria los efectos previstos en el articulo 52 del Decreto Estatutario 2591 de 1991, lo
cierto es que no se fijo el procedimiento a través del cual se declarara el desacato, ni de qué manera se efectuara el grado
jurisdiccional de consulta, ni ante quien. Ello resulta especialmente gravoso si se considera que el mismo articulo 52, en
concordancia que lo expuesto por esta Corporacion en sentencia C-243 de 1996281, establece que la sancién alli contenida
solo es ejecutable una vez se ha surtido la consulta de la decision, motivo por el cual cualquier decision de desacato que
pueda tomarse queda en el vacio juridico hasta que no se efectlie dicho procedimiento, el cual, como se expuso, no se

sabe ante quien se surtira, ni de qué manera.

En ese orden de ideas, se tiene que el tramite judicial que efectla la Superintendencia Nacional de
Salud no solo adolece de un término en el que deba resolverse la impugnacion, haciéndolo virtualmente infinito, sino que,
ademas, dado el evento en el que se obtenga una resolucién favorable, no existe un mecanismo efectivo a través del cual

sea posible hacer exigible la decision.

De conformidad con lo expuesto, esta Corporacion ha reconocido que cuando quiera que estén en
grave riesgo los derechos fundamentales del accionante, y esta Corporacion esté conociendo de un tramite de este
tipo en sede de revisiéon, “resulta desproporcionado enviar las diligencias al ente administrativo de la Salud, pues la demora
que implica esta actuacion, por la urgencia y premura con la que se debe emitir una orden para conjurar un perjuicio, podria
degenerar en el desamparo de los derechos o la irreparabilidad in natura de las consecuencias 138,
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En conclusion, se tiene que, en los eventos en que se requiere de una respuesta pronta por parte del
solicitante en cuanto su situacion particular no admite demora alguna, la accién de tutela se convierte en el Gnico medio

de defensa con el que cuentan los ciudadanos para obtener la salvaguarda de sus garantias fundamentales...”

Por lo anterior, se considera procedente realizar el analisis de fondo de la
accion de tutela, como quiera que no existe otra herramienta eficaz que le permita al
accionante, superar el menoscabo de los derechos fundamentales de la agenciada, en vista
de las fallas que se evidencian en el procedimiento de reclamacion ante la Superintendencia
de Salud.

8. Caso en concreto

Descendiendo al caso bajo estudio, resultan probadas las manifestaciones del
accionante, donde informa que desde el 29 de enero y el 11 de septiembre de esta misma
anualidad, el médico tratante le recet6 a la agenciada el medicamento
MEDROXIPROGESTERONA ACETATO TAB X 5 MG, conforme a las 6rdenes médicas
anexas, las cuales pese a que ha transcurrido un término prolongado y suficiente no han sido

cumplidas, al momento de la presentacion de la tutela, por la EPS accionada.

Igualmente, se advierte que la citada entidad no acredité en forma alguna
que el medicamento ordenado a la agenciada, hubiere sido autorizado ni mucho menos
entregado, lo que le evidentemente vulnera los derechos fundamentales a la salud y a la
vida en condiciones dignas de la sefiora Elsy Lépez Escobar, poniendo en riesgo su salud
al negar el acceso a los medicamentos necesarios para el tratamiento de su patologia sin
justificacion, haciendo imperiosa la intervenciéon del Juez Constitucional, para que ordene

Su entrega para que cese la citada afectacion.

Ahora bien, al respecto del tratamiento integral en la sentencia T-081 de

2019, la Corte Constitucional senalo:

“Tratamiento integral en salud. En virtud del principio de integralidad,
las entidades encargadas de la prestacion del servicio de salud deben autorizar, practicar
y entregar los medicamentos, intervenciones, procedimientos, examenes, controles y
seguimientos que el médico considere indispensables para tratar las patologias de un
paciented, “(_...) sin que les sea posible fraccionarlos, separarlos, o elegir
alternativamente cuales de ellos aprueba en razén del interés econdémico que
representan”9, Ello con el fin, no solo de restablecer las condiciones basicas de vida de
la persona o lograr su plena recuperacion, sino de procurarle una existencia digna a través
de la mitigacion de sus dolencias!d,

Al mismo tiempo ha sefialado esta corporacion que tal principio no
puede entenderse solo de manera abstracta. Por ello, para que un juez de tutela ordene
el tratamiento integral a un paciente, debe verificarse (i) que la EPS haya actuado con
negligencia en la prestacion del servicio como ocurre, por ejemplo, cuando demora de
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manera injustificada el suministro de medicamentos, la programacion de procedimientos
quirdrgicos o la realizacién de tratamientos dirigidos a obtener su rehabilitacion42,
poniendo asi en riesgo la salud de la persona, prolongando su sufrimiento fisico o
emocional, y generando complicaciones, dafios permanentes e incluso su muertel3l; y (ii)
gue existan las 6rdenes correspondientes, emitidas por el médico, especificando los
servicios que necesita el paciente#4, La claridad que sobre el tratamiento debe existir es
imprescindible porque el juez de tutela esta impedido para decretar mandatos futuros e
inciertos y al mismo le esta vedado presumir la mala fe de la entidad promotora de salud
en el cumplimiento de sus deberesi3,

Asi, cuando se acrediten estas dos circunstancias, el juez
constitucional debe ordenar a la EPS encargada la autorizacion y entrega ininterrumpida,
completa, diligente y oportuna de los servicios médicos necesarios que el médico tratante
prescriba para que el paciente restablezca su salud y mantenga una vida en condiciones
dignas. Esto con el fin de garantizar la continuidad en el servicio y evitar la presentacién
constante de acciones de tutela por cada procedimiento que se dictaminel4€l. . .”

En relacién con el primer elemento se considera probada la negligencia de
la EPS, para la adecuada prestacion del servicio de salud, toda vez que la agenciada ha
tenido que acudir a la tutela, para reclamar la entrega de los medicamentos formulados

mediante 6rdenes de fecha 29 enero y 11 de septiembre del afio en curso.

Aunado a lo anterior, es claro que la accionada de forma injustificada no ha
entregado el tratamiento periddico ordenado por el médico tratante, el cual consiste en el
suministro del medicamento MEDROXIPROGESTERONA ACETATO TAB X 5 MG 120,
necesario para la atencion de la enfermedad que padece la agenciada, quien debe sufrir no
solo las cargas que le impone su condicién de salud, sino las consecuencias de un régimen
gue como se observa en este caso, atiende a sus pacientes solo cuando media la orden de

un Juez Constitucional, lo cual afecta su dignidad humana.

Esto sin dudas conduce a que se acceda a ordenar el tratamiento integral a
la agenciada ELSY LOPEZ ESCOBAR, para la enfermedad que padece de
HIPOTIROIDISMO CRONICO E INSUFICIENCIA OVARICA PRECOZ, con el fin de evitar
gue en el futuro deba presentar una tutela por cada nuevo medicamento o procedimiento

gue se requiera para atender la mencionada patologia.

En consecuencia, se tutelaran los derechos fundamentales invocados por
el accionante y se ordenara a la E.P.S. FAMISANAR S.A.S. que dentro del término de 48
horas, contadas a partir de la notificacion de la presente sentencia, le suministre a la sefiora
Elsy Lépez Escobar, el medicamento MEDROXIPROGESTERONA ACETATO TAB X 5 MG,
conforme a las recetas médicas de los meses de enero y septiembre de la presente

anualidad y el tratamiento integral.
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Il DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
APULO, CUNDINAMARCA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad que la Ley le confiere,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la salud y a una vida digna de
la sefiora ELSY LOPEZ ESCOBAR identificada con la cédula de ciudadania N° 52.231.833
de Bogota D.C.

SEGUNDO: ORDENAR a la E.P.S. FAMISANAR S.AS. con N.LT.
830.003.564-7, por conducto de su Representante Legal doctora CECILIA YOLANDA LUNA
CONTRERAS Gerente Regional Zona Centro de la ciudad de Bogota D.C. y encargada de
dar cumplimiento a los fallos de tutela, o quien haga sus veces, si no lo ha hecho, que dentro
de las cuarenta ocho horas (48) siguientes a la notificacion del presente fallo, disponga lo
pertinente para que se proporcione el medicamento MEDROXIPROGESTERONA
ACETATO TAB X 5 MG, 120 tabletas para seis meses, conforme a las férmula de 29 de
enero de 2020 y el mismo medicamento por 30 tabletas para tres meses, segun la orden
médica del 11 de setiembre del afio en curso, prescritas por el médico tratante adjuntas a

la accion constitucional.

TERCERO: ORDENAR el tratamiento integral para el tratamiento de la
patologia de HIPOTIROIDISMO Y FALLA OVARICA PRECOZ, que padece la accionada,

por lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Por Secretaria, librense las comunicaciones de que trata el articulo

36 del decreto 2591 de 1991 por el medio mas expedito.

QUINTO: Contra la presente determinacion procede el recurso de apelacion,

el cual debera ser propuesto dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

SEXTO: Si no fuere impugnada ésta decision, enviese el expediente a la

Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.
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COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,
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