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Asunto a tratar

Procede el Despacho a resolver la impugnaciéon del fallo de Tutela
proferido el dia veintiséis (26) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
por el JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE SOACHA -
CUNDINAMARCA, el cual tutel6 los derechos fundamentales
incoados.

Solicitud de Amparo

El sefior MAURICIO ALEXANDER CRUZ VARGAS, interpuso acciéon
de tutela, de conformidad con los hechos descritos; en donde
solicita el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso,
a la libre asociaciébn sindical y al minimo vital.
https://bit.ly/3qiFZGM.

Tramite

El Juzgado Primero Civil Municipal de Soacha - Cundinamarca,
admiti6é la acciéon de tutela el dia trece (13) de mayo de dos mil
veintiuno (2021), se vinculo al SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO DE LA
INDUSTRIA DE ALIMENTOS CONGELADOS Y SERVICIOS
TEMPORALES DE COLOMBIA “SINTRACONT?”, a la INSPECCION DE
TRABAJO DEL MUNICIPIO DE SOACHA, y al MINISTERIO DEL
TRABAJO y se ordené notificar a las partes y vinculadas para que
ejerzan su derecho de defensa.

El fallador de primera instancia estudi6é el derecho amenazado, y
de acuerdo al principio de informalidad el cual le corresponde al
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juez identificar y proteger, negé por improcedente los derechos
invocados por la accionante. https://bit.ly/3h11IPi .

Por lo que en su oportunidad El seior MAURICIO ALEXANDER CRUZ
VARGAS, impugné el fallo proferido por el Juez de primera
instancia.

Habiendo correspondido por reparto a este Juzgado, se admite la
impugnacion al fallo aludido, mediante auto calendado el dia tres
(03) de junio de 2021.

En el expediente digital obra escrito de impugnacién, donde el
seilor MAURICIO ALEXANDER CRUZ VARGAS plantea su

inconformidad. https://bit.ly/3glnfGw.

Fundamentos de la decisi6on

PROBLEMA JURIDICO

En este asunto corresponde al Despacho resolver, si lo decidido por
el Juez de primera instancia corresponde a un actuar legitimo del
fallador, qué en ultimas se concretd en si resulta violatorio los
derechos fundamentales al debido proceso, a la libre asociacion y
al minimo vital por parte de la empresa T&S SERVICE S.A.S. la cual
omite cumplir los preceptuado en el articulo 400 del C.S.T.
colocando requisitos formales extraordinarios que no se deben
adecuar de manera absurda, estando la normatividad vigente, pues
el fin es que los recursos econémicos son necesarios para mantener
su estabilidad y continuar nuestra lucha social en garantia de los
derechos del sindicato.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para conocer del asunto, de acuerdo
con el articulo 86 de la Constitucién Politica y con los Decretos 2591
de 1991 y 306 de 1992, lo que indica que toda persona tendra acciéon
de tutela para reclamar ante los jueces la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
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estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision
de cualquier autoridad publica e incluso de particulares.

La acciéon de tutela constituye un mecanismo encaminado a la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las personas,
cuando estos resulten amenazados o vulnerados por cualquier
autoridad publica e incluso en algunos casos por los particulares.

Desde el plano del propio funcionamiento estatal, también es
posible identificar un cambio a partir de la Constitucién de 1991,
porque los fines que se predican de nuestra organizacién politica,
los principios que se defienden en la Carta de Derechos y la
estructura que se construye tras la idea de la funcién publica, exige
la participacion de todos los servidores publicos - sin importar cual
sea el contenido material de sus actos - y una aplicacion de las
normas vigentes que son tomadas como el inicio de la tarea de
proteccién y garantia de los derechos.

CONTENIDO DE LA DECISION

De acuerdo con los argumentos planteados por la impugnante, el
analisis que esta Juzgadora debe realizar es si el fallo del a quo en
efecto es acertado. Para tales efectos, se procede al analisis del caso
en concreto y en aras de dar respuesta al problema juridico
planteado de acuerdo con los diferentes documentales arrimadas al
plenario.

CASO CONCRETO

De las diferentes pruebas recaudadas en el plenario se interpreta
que la inconformidad del accionado radica, en que, se estan
vulnerando sus derechos fundamentales a la asociacién sindical, a
los descuentos sindicales, al debido proceso y al minimo vital,
debido a que la empresa T&S SERVICE S.A.S. no ha realizado la
retencioén de los descuentos sindicales a través de la n6mina de los
trabajadores que se encuentran asociados, sin imponer tramites
que obstaculicen la solicitud del recaudo. Siendo este una conducta
omisiva de la empresa accionada.
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Este Despacho Constitucional para dar solucién al problema objeto
de la presente accién constitucional, considera pertinente citar la
jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, que en repetidas
ocasiones se ha pronunciado con respecto al tema especificos de los
derechos a la libertad de asociacidon sindical, en la Sentencia T 376/
2020, establecib:

“El articulo 39 de la Constitucién Politica consagra el derecho de todos los trabajadores
y empleadores de constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencién del Estado,
exceptuando tnicamente a los miembros de la Fuerza Ptblica. En el mismo sentido, el
articulo 2° del Convenio 87 de la OIT relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién del
Derecho de Sindicacién, prevé que “los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincién y sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola
condicién de observar los estatutos de la misma.”

Igualmente, el articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
reconoce el derecho de toda persona a asociarse con otras para fundar sindicatos,
afiliarse a ellos y proteger sus intereses. Y, el numeral 2° de esa disposicién declara que
el ejercicio de ese derecho “sélo podré estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad ptblica o del orden ptiblico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas”™.

Del mismo modo, el articulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales consagra el derecho a la libertad sindical asi: “1. Los Estados Parte en el
presente Pacto se comprometen a garantizar: a) el derecho de toda persona a fundar
sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, con sujecién tinicamente a los estatutos de la
organizacién correspondiente, para promover y proteger sus intereses econémicos y
Desarrollo de la libertad sindical mediante el control de la O.1.T. No podran imponerse
otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que sean
necesarias en una sociedad democréatica en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos (...)”.

De conformidad con los anteriores preceptos, esta Corporacién, en reiterada
jurisprudencia, ha sefialado que todos los trabajadores, sin discriminacién ni distincién
alguna, tienen el derecho de agruparse, a través de la constituciéon de organizaciones
permanentes que los identifiquen como grupos con intereses comunes con el fin de
propugnar por su defensa. Dicha prerrogativa le otorga a los titulares (i) la libertad
tanto para afiliarse como para retirarse de dichas organizaciones; (ii) la facultad de
constituir y organizar estructural y funcionalmente las referidas organizaciones y
conformarlas automaticamente como personas juridicas, sin la injerencia, intervencién
o restriccién del Estado; (iii) el poder de determinar el objeto de la organizacién, las
condiciones de admisién, permanencia, retiro o exclusién de sus miembros, el régimen
disciplinario interno, los 6rganos de gobierno y representacién, la constitucién y manejo
del patrimonio, las causales de disolucién y liquidacién, el procedimiento liquidatorio, y
otros aspectos que atafien con su estructura, organizacién y funcionamiento, que deben
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ser, en principio, libremente convenidos por los miembros de las asociaciones sindicales
al darse sus propios estatutos o reformarlos, salvo las limitaciones que vdlidamente
pueda imponer el legislador conforme al inciso 2 del art. 39 de la Constitucién Politica.

De igual manera, esta Corporacién ha sefialado que las asociaciones sindicales, en virtud
del derecho a la libertad sindical, adquieren: iv) la facultad de formular las reglas
relativas a la organizacién de su administracién, asi como las politicas, planes y
programas de accién que mejor convengan a sus intereses, con la seflalada limitacién; v)
la garantia de que las organizaciones de trabajadores no estan sujetas a que la
cancelacién o la suspension de la personeria juridica sea ordenada por la autoridad
administrativa, sino por via judicial; vi) el derecho para constituir y afiliarse a
federaciones y confederaciones nacionales e internacionales y vii) la inhibicién, para las
autoridades ptblicas, incluyendo al legislador, de adoptar regulaciones, decisiones o
adelantar acciones que tiendan a obstaculizar el disfrute del derecho a la libertad
sindical.

Asl las cosas, de la interpretacion del articulo 39 de la Constitucion, del Convenio 87 de
la O.1.T. y de los articulos 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 8°
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la jurisprudencia
constitucional ha concluido que los miembros de las organizaciones y las asociaciones
sindicales son sujetos de derecho libres, auténomos, independientes cuya actuacién de
desenvuelve en el marco de la Constitucién y de la ley. Son libres para crear
organizaciones y decidir, sin discriminacién y distincién alguna, si se afilian o no a
grupos determinados para proteger intereses comunes. Los sindicatos y sus afiliados son
auténomos para autoregularse, en tanto que tienen la facultad para sefialar las reglas
internas de organizacién administrativa, financiera y de gestién funcional y organica del
sindicato. De igual manera, son independientes, porque tienen espacios de inmunidad
que rechazan y prohiben la intervencién arbitraria e intromisién de las autoridades
publicas y de los particulares. De hecho, podria decirse que la independencia de las
organizaciones sindicales resguarda la libertad sindical para organizarse y decidir sobre
sus intereses y limita la libertad de configuracién normativa del legislador.

Aunado a lo anterior, la Corte ha dicho que los afiliados y los sindicatos deben ser
respetuosos del imperio de la ley y la Constitucién, no sélo porque la eficacia normativa
de los derechos fundamentales también se impone frente a los particulares, sino porque
la libertad sindical no es absoluta, sino que esta limitada por las reglas necesarias y
razonables para proteger los principios democraticos.

Como se aprecia en el articulo 39 superior, el Constituyente limité la libertad sindical,
al senalar que “la estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y
organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios
democraticos”. En el mismo sentido, en la Organizacién Internacional del Trabajo se ha
entendido que la garantia de libertad sindical no es absoluta, pues el articulo 8° del
Convenio 87 dispone que “Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente
Convenio, los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estan
obligados, lo mismo que las demds personas o las colectividades organizadas, a respetar
la legalidad”... de todas maneras aclara que “la legislacién nacional no menoscabara ni
serd aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas en el presente Convenio”.

De igual manera, en relacién con el alcance del derecho a la libertad sindical, la Comisién
de Libertad Sindical y de Relaciones de Trabajo de la O. I. T. ha sostenido que “los
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Estados quedan libres para fijar en su legislacién las formalidades que les parezcan
propias para asegurar el funcionamiento normal de las organizaciones profesionales”.
Por consiguiente, las formalidades prescritas en las reglamentaciones nacionales acerca
de la constitucién y funcionamiento de las organizaciones de trabajadores, “son
compatibles con las disposiciones del Convenio N° 87, a condicién, claro estd, de que
esas disposiciones reglamentarias no se hallen en contradiccién con las garantias alli
previstas”.

De conformidad con lo expuesto, es dable concluir que la libertad de asociacién sindical
se compone de los siguientes elementos esenciales: (i) todo trabajador sin distincién de
su origen, sexo, raza, nacionalidad, orientacién politica, sexual o religiosa entre otras,
que se identifique en un grupo con intereses comunes tiene el derecho a asociarse
libremente; (ii) la prohibicién de intervencién estatal se circunscribe a abstenerse de
interferir en el &mbito de constitucién, organizacién y funcionamiento interno, los cuales
son exclusivos del sindicato, siempre y cuando no transgredan la legalidad; (iii) la
garantia constitucional de libertad de asociacion protege a la colectividad por lo que ésta
prima sobre los derechos subjetivos del trabajador que puedan concurrir o colisionar con
los derechos de la organizacién y (iv) la disolucién o cancelacién de la personeria juridica
de un sindicato solo puede darse por via judicial.

A su vez, resulta clara la amplia garantia de la libertad de asociacién sindical, pues estd
construida a partir de un concepto lato de trabajador; y la posibilidad del legislador,
dentro de ciertos limites, de determinar la manera como se ejerce esa libertad al
contemplar distintas modalidades de asociacién sindical, sin que las mismas sean

contrarias a la Constitucién.” (Sentencia T-376/20 , 2020)

Conforme con lo anterior es claro que no deben darse restricciones
al ejercicio del derecho de asociaciéon a sus afiliados y a los
sindicatos sino las que prescriba la ley. Conforme a lo anterior, y
contrario sensu a lo planteado por el a quo en su providencia objeto
de recurso, “su afiliacion se encuentra en discusiéon” . El objeto de
discusién del accionante sefior MAURICIO ALEXANDER CRUZ
VARGAS no es la afiliacién al sindicato, si no los descuentos
sindicales a través de la némina de los trabajadores que se
encuentran asociados.

Por otra lado, los afiliados y los sindicatos deben ser respetuosos
del imperio de la ley y la Constitucién, porque la libertad sindical
no es absoluta, sino que esta limitada por las reglas necesarias y
razonables para proteger los principios democraticos, por lo
anterior, esta Jueza Constitucional, cita la Sentencia C 797 de 2000,
donde la Corte Constitucional declar6 exequible el aparte
subrayado del texto modificado por el decreto 2351 de 1965, del
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articulo 400. Retencién de cuotas sindicales, tema objeto de
discusién, refiriéndose asi:

“Los segmentos normativos demandados del inciso primero, exigen que “con el voto de
las dos terceras partes de sus miembros” la asociacién sindical tiene derecho a que los
empleadores deduzcan de los salarios y pongan a disposicion del sindicato las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados y, ademas, que para la retenciéon de cuotas
ordinarias bastard que “el secretario y el fiscal del” sindicato comuniquen
certificadamente al empleador su valor y la némina de afiliados.

En el numeral 3 se demanda la expresién “y firmada por el presidente, el fiscal y el
tesorero”, que alude a la comunicacién escrita que debe enviarse al patrono para
retener y entregar las cuotas a las federaciones y confederaciones a las que se
encuentra afiliado el sindicato.

Observa la Corte que la expresién acusada del numeral 1 del art. 400 que dice “con el
voto de las dos terceras partes de sus miembros” es inconstitucional, porque comporta
una intervencion injustificada e irracional del legislador en un asunto que atarfie
exclusivamente a la organizacion sindical dentro del ambito de la libertad sindical, que
ademads, obstaculiza o dificulta que los sindicatos puedan recaudar oportunamente
dichas cuotas.

Nada puede disponer la ley en relacién con la forma como se deben llevar a cabo las
votaciones para la adopcién de decisiones en el seno de las organizaciones sindicales,
en asuntos que conciernen con el manejo de su patrimonio.

No sucede lo propio con los demds apartes demandados del mismo numeral 1y 3, en
relacién con las formalidades que deben cumplirse para que el patrono lleve a cabo la
retencién de las cuotas ordinarias con que deben contribuir los afiliados al sindicato,
asi como la retencién de las cuotas federales y confederales a cargo del sindicato, pues
ello en nada afecta la autonomia y el derecho de libertad sindical. Se busca simplemente
con dichas normas que el empleador tenga certeza, para efectos de la aludida retencion,
que ésta se exige por los 6rganos que tienen la representacién del sindicato.

Conforme a lo anterior se declarara inexequible en relacién con el numeral 1 del art.
400 la expresién “con el voto de las dos terceras partes de sus miembros” y exequible
la expresiéon “secretario y el fiscal”. Igualmente se declarara exequible la expresién “y
firmada por el presidente, el fiscal y el tesorero” contenida en el numeral 3 del art.
400.” (Sentencia C - 797/00, 2000)

De lo anterior se tiene que para el caso que nos ocupa y asunto que
se conduele el senior MAURICIO ALEXANDER CRUZ VARGAS, frente
a la retencién de cuotas sindicales, se deben cumplir unos
formalismos para que el empleador, en el caso concreto, la empresa
accionada T&S SERVICE S.A.S, lleve a cabo la retenciéon de las
cuotas ordinarias con que deben contribuir los afiliados al
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sindicato. Con esto se busca que el empleador tenga certeza para
poder llevar a cabo la aludida retencién.

Ahora bien, de las pruebas adosadas por el accionante se puede
entrever que no se allegé6 la certificacion suscrita por el secretario
y el fiscal donde se establezca la informacién del valor de la cuota
y la némina de los afiliados al sindicato en cumplimiento a los
formalismos que establece la ley. Con el fin, de que, la empresa
accionada T&S SERVICE S.A.S tenga la certeza de esa informacion.

Por lo anterior, la no retenciéon por el empleador de las cuotas
sindicales ante la ausencia del cumplimiento de lo ordenado por la
ley, no se erige per se como una limitacién al derecho de asociaciéon
sindical.

Finalmente, de cumplirse lo anterior en efecto debera el empleador
proceder conforme al articulo 400 del CST, independiente si a la
fecha se tiene un proceso judicial pendiente de ser resuelto, por
cuanto la norma establece que desde el momento de su creacion
adquiere personeria juridica, y de darse un pronunciamiento
adverso por el Ministerio de Trabajo, el empleador tiene las
herramientas para retornas las cuotas de ser el caso.

Siendo estos los argumentos para que este Despacho constitucional
CONFIRME la decision adoptada por el a quo.

EN MERITO DE LO EXPUESTO EL JUEZ DE TUTELA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y POR MANDATO DE LA
CONSTITUCION Y LA LEY.

Resuelve

PRIMERO: CONFIRMA el fallo proferido el dia veintiséis (26) de
mayo de dos mil veintiuno (2021) por el JUZGADO PRIMERO CIVIL
MUNCIPAL DE SOACHA - CUNDINAMARCA, de conformidad con
la parte motiva de la presente providencia.
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SEGUNDO: Notifiquese de esta decisién a las partes involucradas
por el medio mas expedito.

TERCERO: Cumplido lo anterior, remitase la actuacién a la Corte
Constitucional para su eventual revision

Notifiquese y Camplase

Firmado Por:

PAULA ANDREA GIRALDO HERNANDEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO o002 CIVIL DEL CIRCUITO DE SOACHA
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