% Rama Judicial

U Repliblica de Colombia

JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE GIRARDOT - CUNDINAMARCA
Girardot, veinte (20) de marzo de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 25307-4003-003-2020-00143-00

ACCION: . TUTELA g
ACCIONANTE: ~  GILBERTO RIANOS TRUJILLO-
ACCIONADO: CONVIDA EPS-S

SENTENCIA

Sin que se avizore circunstancia alguna que invalide lo actuado, procede el Despacho a dictar el
pronunciamiento de fondo que en derecho corresponde, dentro de la presente Accién Constitucional

de Tutela.

l. ANTECEDENTES

Del escrito de tutela se extrae, que el sefior GILBERTO RIANOS TRUJILLO, identificado con cédula
de ciudadania No. 12.099.843, pretende a través de la presente accidn, la proteccion de sus derechos
fundamentales a la salud, a la seguridad social y a la vida digna, presuntamente vulnerados por
CONVIDA EPS-S, con fundamento en las siguientes premisas facticas:

1. Relata el accionante que tiene 72 afios de edad, que se encuentra afiliado al régimen subsidiado
de CONVIDA EPS-S y que fue diagnosticado con “cataratas en ambos ojos”.

2. Envirtud del diagndstico dado, sefiala que su médico tratante le ordend el dia 26 de julio de 2019
las cirugias denominadas ‘extraccion extracapsular manual de cristalino” e “insercion de lente
intraocular en camara posterior sobre restos capsulares’; sin embargo, advierte que, a la fecha,
la EPS-S no ha hecho efectiva la practica de dichos procedimientos quirdrgicos, pese a la
necesidad y urgencia de [os mismos.

3. Finalmente, manifiesta que, de ser practicadas las cirugias en una ciudad diferente a la de su
domicilio, no contaria con los recursos econémicos suficientes para asumir los gastos de viaticos

y transporte.

I, PRETENSIONES
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=i Del escrito de tutela se desprende, que el accionante pretende a través de este mecanismo:

1. Se tutelen sus derechos fundamentales a la salud, a la seguridad social y a la vida digna.

2. Seordene a CONVIDA EPS-S que de manera inmediata proceda a: i) hacer efectiva la préctica
de las cirugias que le fueron prescritas por su médico tratante el dia 26 de julio de 2019, esto es,
EXTRACCION EXTRACAPSULAR MANUAL DE CRISTALINO e INSERCION DE LENTE
INTRAOCULAR EN CAMARA POSTERIOR SOBRE RESTOS CAPSULARES; y ii)
suministrarle — junto a un acompaiiante - los servicios de fransporte, alojamiento y alimentacion,

cuando los servicios médico asistenciales le sean prestados en una ciudad diferente a la de su
domicilio.

1. PRUEBAS
1. Las allegadas a folios 1 a 3 del cartulario.
IV.  TRAMITE PROCESAL
Presentada y repartida la presente accion de tutela, mediante auto del 13 de marzo de 2020, se
dispuso su admision y se ordend correr traslado por el término de dos (2) dias a CONVIDA EPS-S y
al DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, esta

Gltima vinculada de oficio, para que contestaran la misma, solicitaran y aportaran las pruebas que
pretendieran hacer valer.

Surtido el término de traslado para contestar, se tiene que la EPS-S accionada guardo silencio y que
la Entidad vinculada se pronuncio en los términos que a continuacién se sintetizan:

o DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL. (fl. 19)

En su defensa, el doctor WALTER ALFONSO FLOREZ FLOREZ, quien actia como Director
Operativo de la SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD DE CUNDINAMARCA, se pronuncio
frente al caso concreto para sefialar, que la atencion médica integral relacionada con la patologia que
aqueja al usuario esta a cargo de la EPS-S CONVIDA; entidad que, segin indica, tiene el deber de
garantizar el fratamiento prescrito por los médicos tratantes del accionante.

De conformidad con lo expuesto, solicité al Despacho desvincular al Ente Territorial de este tramite
constitucional.
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De la competencia: En los términos del artlculo 86 dela Constltumon Politica, del Decreto Ley 2591 i e
B de 1991, del Decreto Reglamentario 1382 de 2000, y en especial, de lo manifestado por la Honorable | o
W Corte Constitucional mediante auto No. 124 del 25 de marzo de 2009, es competente este Juzgado‘ ;

ISR _para conocer de la presente accion de tutela. )

Ihil

De la Naturaleza Juridica de la Accion de Tutela: Es importante resaltar que, sin dlscnmmamon
alguna, toda persona -entiéndase natural y juridica- es titular del derecho de reclamar ante los jueces,- i
en todo momento y lugar —con inclusién en los Estados de Excepcion-, mediante un proced|m|ento f St
. preferencial y sumario, por si misma o por quien actde a su.nombre, la proteccion mmedlata de. sus it
.derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accidn u omisién de cualquier autoridad publica. En todo caso, bajo el caracter ik
residual de la accion, pues por regla general sélo procede cuando el afectado no disponga de otro A

medio de defensa judicial eficaz, salvo que aquella se utilice como mecanismo transﬁorlo para ewtar
un prejuicio lrremedaable

Del Problema Juridico:

LVulnera CONVIDA EPS-S los derechos fundamentales alasalud, ala segundad social yala \nda
digna, de los cuales es titular el sefior GILBERTO RIANOS TRUJILLO, al no garantizar la efectiva

prestacion de los procedimientos quirirgicos que fueron prescntos por su medlco tratante el dla 26
de ]UIIO de 20197 * J

, DereCho fundamental ala salud y su proteccién poryia de tutela':

El articulo 48 de la Constltumon consagréd la segundad social como un derecho de caractern

menunmable que requiere garantlzarse a todos los habitantes del territorio colombiano, y como -

serwcuo publico obligatorio, bajo el control del Estado que debe ser prestado con sujecion a Ios
: pnnc:lplos de sohdandad eficiencia y unlversahdad | '

Acorde con lo d1spuesto por eI citado articulo Ia H Corte Constltucxonal ha determinado que el
derecho fundamental a la seguridad social se encuentra defi nido como aquel “conjunto de medidas -

K mstfruaonales tendientes a brindar progresivamente a los individuos y sus familias, las garant:as _
"necesarias frente a los distintos riesgos sociales que puedan afectar su capacidad y oportunidad, en it RO
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orden a generar: las recursos suf:c;entes para una subs:stenc:a acorde con Ia dtgmdad de! ser
humano " e b - U LR

Por su parte, el articulo 49 de la Carta, en relamon con lo antenor consagro que toda persona tnene b
el derecho de acceso a la proteccion y recuperacion de su salud, el cual se encuentra a cargo del
Estado y que debe ser prestado conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Asi, en desarrollo de las normas constitucionales citadas, el Congreso expidic la Ley 100 de 1993 “por - :
medio de la cual se crea el Sistema General de Seguridad Social’, con el objetivo de otorgar el amparo *
frente a aquellas contingencias a las que puedan verse expuestas las personas con la posibilidad de '

afectar su salud .y su situacion econdmica. En ese orden, el sistema fue. estructurado . con. los
siguientes componentes: (i) el Sistema General en Pensiones, (ii) el Sistema General en Salud, (m) eI

Slslema General de Riesgos Profesionales y (iv) Servicios Sociales Complementarios. '

De igual forma, y por interesar a esta causa, la mencionada ley dfspone como uno de los objetivos
del Sistema General en Salud, crear condiciones de acceso a todos los niveles de atencion para toda
la poblamon orientado por Ios principios de universalidad y calidad.

En ese orden, el Estado estaenla obligaci()n de adoptar aquellas medidas necesarias para brindara |
las personas el servicio de salud de manera efectiva e integral, derecho que, de encontrarse de alguna
manera amenazado, puede ser proteg|do por via de accion de tutela. ‘

Lo antenor cobra mayor :mportancra cuando se trata de su;etos que se encuentran en sztuac:on de
deb.'!rdad manifiesta, como es el caso de los nifios, las personas de la tercera edad y quienes sufren byl
de enfermedades catastréficas.2

Caso Concreto:

En el caso sub - judtce tenemos que el sefior GILBERTO RIANOS TRUJILLO, al |mpetrar este

" mecanismo constitucional, pretende que se ordene a CONVIDA EPS-S que ‘de manera inmediata

proceda a. i) hacer efectiva la pract:ca de las c:ruglas que le fueron prescritas por su médico tratante
e! dia 26 de jquO de 2019, estos son, EXT RACCION EXTRACAPSULAR MANUAL DE CRISTALINO

"'e INSERCION DE LENTE INTRAOCULAR EN CAMARA POSTERIOR SOBRE. RESTOS

CAPSULARES y i) suministrarle ;untoaun acompanante Ios serwc:os de transponfe alo;amiento o

.L‘
VO i

‘ ‘- i i Corte Constltucmnal Sentencia T-1040 de 2008. (M P. Clara Inés Vargas Heméndez} ‘
R Corte Constitucional. Senienua T-920 de 2013 ( M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub)
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iny=alimentacion, cuando los servicios médﬁco as:stenc:afes le‘sean prestados en una c:udad d!ferenfe’ 4! YT
a la de su domicilio. : R s

S CHANES
Ahora bien, la Entidad Prestadora de Salud accnonada dentro del térmlno conced|do para que b 1“‘,; i
contestara la tutela, solicitara y aportara las pruebas que pre tendiera hacer valer guardé silencio; e 4
cobrando de esta manera aplicacion la presuncion de veramdad contemplada en el artlculo 20 del il
Decreto - Ley 2591 de 1991y, por tanto, el Despacho tendra por mertaslas aflrmamones efectuadas i
por el accionante en el escrito introductorio. b et o O iy, | e MW __;'3__. i

Por su parte, el DEPARTAMENTO DE CUND]NAMARCA . SECRETARIA.DE SALUD ' . i

_ DEPARTAMENTAL, informd aesta Dependencia Judicial que la atencidn médica mtegral relac:onada':_f-.;., s i
con la patologia que aqueja al usuario esta a cargo de la EPS-S CONVIDA; entidad que, segun IndICO e
tiene el deber de garantizar el tratamiento prescrito por los médicos trata‘ntes:del accionante., ., .. fh . |

De conformidad con el material probatorio obrante en el expediente, se encuentra demostrado que el . -
sefior GILBERTO RIANOS TRUJILLO tiene 72 afios de edad, reside en Girardot — Cundinamarca, . W
esta afiliado al régimen subsidiado de CONVIDA EPS, fue diagnosticado con un catarata senll RO i e
especificada; y, por Gltimo, también se encuentra acreditado que su médico tratante Ie ordend el dla i et
26 de julio de 2019 los procedimientos quirirgicos denominados EXTRACCION EXT RACAPSULAR f Mt
MANUAL DE CRISTALINO e INSERCION DE LENTE INTRAOCULAR EN CAMARA POSTERIOR‘ L
- SOBRE RESTOS CAPSULARES. SRR i B

~ Para efectos de establecer si CONVIDA EPS S vulnero los derechos fundamentales invocados por;; -' ,
la parte actora, este Juzgador procedera a realizar un breve analisis respecto ala procedenua delo
,sollmtado alaluz del Plan de Beneficios en Salud PBS y dela Junsprudenma constltumonai e by

: aneramente es menester |ndlcar que las cirugias de EXTRACCION EXTRACAPSULAR MANUAL i ok
-DE CRISTALINO e INSERCION DE LENTE INTRAOCULAR EN CAMARA POSTERIOR' SOBRE;‘ R
RESTOS CAPSULARES, se ehcuéntran incluidas en la Resolucion No. 3512 de 2019 “Por medio de .
. Yla cual se actualizan los servicios y tecnologras de salud ﬁnanc;ado con la Unidad de Pago por

2 Captacion ( UPC)” asf:

i RESOLUCION 3572 DE 2019 i

1 'POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS SERVICIOS Y TECNOLOGIAS DE SALUD
' FINANCIADO CON LA UNIDAD DE PAGO POR CAPTACION (UPC)" ‘

CODIGO . | - DESCRIPCION .

1300 EXTRACCION INTRACAPSULAR 0 EXTRACAPSULAR DE CISTALINO
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.‘g_arantrzada por, CONVIDA EPS-S a través de su Red Prestadora de Servrcros de Sa]ud y en este
punto, cabe traer a colacion lo sefialado por Ia H Corte Constrtucronal en Sentencra T 397 de 2017
MP Drana Fajardo Rivera, asftibit . LA P B A

“La prestacron de los serwcros de salud no debe ser rnterrumprda o dn'atada por causa

' de la negligencia o demoras en los tramites admrmstratrvos En tales casos, la conducta

de las Entidades Promotoras de Salud . rmplrca una vu!neracron de los derechos oy
fundamentales de los afrlrados ' H T i e

De igual forma, cuando el servicio rnclurdo en el POS si ha srdo reconocrdo por Ia:;l iy
: ‘entrdad en cuestion, pero su prestacién no ha srdo garantrzada oportunamente,f'l i
tambren se wola el derecho a la salud . (Negrrlla del Despacho) TR e

‘ Es claro entonces que, ante. Ia no prestacron oportuna de Ios servrcros sohcrtados ta Entrdad"“ ‘
R Prestadora de Salud accionada esta vulnerando tajantemente los derechos funclamentalesala salud,
3 la seguridad socral y alavida drgna del accronante quren ademas es sureto de especral proteccron i
constrtucronal porsu avanzada edad. B | SR TRAY G

'rrr

i = Por tanto en aras de garantrzar Ia efectiva proteccron de los derechos fundamentales rnvocadds como .
i transgredrdos este Operador Judicial encuentra procedente conceder el amparo. solrcrtado Yiten iy
B consecuencra ‘'ordenara a CONVIDA EPS-S que proceda a adelantar las ges'uones admrnrstratwas e
necesarras ante su red prestadora de servicios de salud, paraque dentro de las cuarenta y ocho (48) e i
. horas: siguientes a la notificacion de la presente provrdencra se haga efectrva la practica: de los i

‘:procedrmrentos qurrurgrcos que le fueron prescrrtos al sefior GILBERTO RIANOS TRUJILLO el drav\ :;‘:‘I .
) 26 de leIO de 2019, estos son EXTRACCION EXTRACAPSULAR MANUAL DE CRlSTALlNO il

"CAPSULARES

segundo Iugar frente al SERVICIO DE TRANSPORTE ALOJAMIENTOyALIMENTAClON obra ‘
' rir. que Ia Honorable Corte Constrtucronal en recrente ]unsprudencra3 puso de presente qu
a‘ndo Ios mrsmos constrtuyan una barrera economrca para acceder alos drferentes servicio:
di ‘os la accron de tutela resulta |donea para mvocar su proteccron por tanto dado que la part
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que.la ERS:accionada no desvirtud dicha manlfestac:én esta Dependencua Judicial procedera a
conceder la solicitud deprecada y por tanto, ordenara a CONVIDA EPS-S que, en lo sucesivo, asuma |
los costos relativos al TRANSPORTE, ALOJAMIENTO y ALIMENTACION del sefior GILBERTO
RIANOS TRUJILLO y de un acompaiante, cuando los servicios médicos asistenciales le sean
prestados fuera de la ciudad de Girardot ~ Cundinamarca; frente a los dos Ultimos (alojamiento y -
alimentacion) cabe precisar que, Unicamente deberan ser suministrados si la prestacron de los, Hiek
referidos servicios médicos exige mas de un (1) dia de duracion. b

S

Finalmente, es pertinente aclarar que la EPS-S accionada tiene la facultad de realizar el respectivo

recobro por los valores que se llegasen a generar en la prestacion de los servicios que no se . .
encuentren incluidos dentro del PBS (Resolucién 458 de 2013 y demas normas que fa complementan‘ SN

o adicionan), por lo que no resulta necesario un mandato judicial para que la misma recupere los.
gastos en que ha incurrido y que legalmente no esta obhgada a hacer, al tratarse de asuntos fuera. i

del Plan de Beneficios en Salud. ‘

VI.  DECISION

Como natural corolario de lo expuesto, el Juzgado Tercero Civil Municipal de Girardot U _
(Cundinamarca), administrando justicia en nombre de la Repubhca de Colombia y por autorldad de Ia‘ e
ley, RESUELVE: 5

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la'salud, ala seguridad social y a la vida digna,'; L i
de los cuales es titular el sefior GILBERTO RIANOS TRUJILLO, identificado ‘con cédula de i e
ciudadania No. 12.099.843, de conformidad con lo expuesto enla parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a a CONVIDA EPS-S que proceda a '

adelantar las gestiones administrativas necesarias ante su red prestadora de servicios de salud, para

que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente providencia, .

se haga efectiva la practica de los procedimientos quirdrgicos que le fueron prescritos al sefior

GILBERTO RIANOS TRUJILLO el dia 26 de julio de 2019, estos son, EXTRACCION :
' EXTRACAPSULAR MANUAL DE CRISTALINO e INSERCION DE LENTE INTRAOCULAR EN L

CAMARA POSTERIOR SOBRE RESTOS CAPSULARES | :

- TERCERO: ORDENAR a CONVIDA EPS que, en Io suceswo asuma los costos relativos aI i
TRANSPORTE, ALOJAMIENTO y ALIMENTACION del sefior GILBERTO RIANOS TRUJILLO Y el
un acompafiante, cuando los servicios médicos asistenciales le sean prestados fuera de la ciudad de | NN :
Girardot - Cundinamarca; frente a los dos (ltimos (alojamiento y alimentacion) cabe precisar que,
tnicamente deberan ser suministrados si la prestacién de los referidos serwmos médicos ex1qe mas ) :‘t‘l‘

de un (1)d|a de duracion. ' ; |
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ﬂrcm »-amCUARTO DESVINCULAR de la presentes-xacmon’ ‘constitumonal al DEPARTAMENTO DE wmﬂ‘—ﬂ&&”
Aw+~*CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL por las razones anotadas en b iac

precedencia. ;

QUINTO NOTIFICAR a Ias partes el contenido de esta deusmn por via telegraflca 0 por el medlo
. mas expedito que asegure su cumplimiento, conforme a lo prewsto enel amculo 30 del Decreto- Ley
2591 de 1991. De no serimpugnada dentro de los tres (3) dias 5|gu1entes rem|tase la actuacton
ante la Corte Constltumonal para su eventual revision. IR -
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