Rama Judicial

Repiiblica de Colombia

JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE GIRARDOT - CUNDINAMARCA
Girardot, cuatro (4) de septiembre dos mil veinte (2020)

RADICACION:  25307-4003-003-2020-00260-00

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: GEINEER STEVEN CARDENAS RICO

ACCIONADO:  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
— REGIONAL CUNDINAMARCA Y OTRO

SENTENCIA

Sin que se avizore circunstancia alguna que invalide lo actuado, procede el Despacho a dictar el
pronunciamiento de fondo que en derecho corresponde, dentro de la presente Accidn Constitucional
de Tutela.

l. ANTECEDENTES

Del escrito de tutela se extrae, que el sefior GEINEER STEVEN CARDENAS RICO, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.007.705.269, pretende a traves de la presente accion, la proteccion de
sus derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso, presuntamente vulnerado por el
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA - REGIONAL CUNDINAMARCA y el MINISTERIO
DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL, con fundamento en las siguientes premisas facticas:

1. Relata el accionante que su estrato socioeconémico es nivel 1y que actualmente esta cursando
un tecndlogo en actividad fisica en el SERVICIO NACIONAL DE APRENZAJE SENA -
REGIONAL CUNDINAMARCA.

2. Posteriormente, sefiala que solicitd ante dicha institucion el respectivo subsidio estudiantil de
$800.0000 m/cte, pero que las directivas de la misma se negaron a adelantar las gestiones
administrativas ante el MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL, entidad que,
segun afirma, debe otorgarlo.

3. Finalmente, manifiesta no tener trabajo y ser una persona de escasos recursos econdémicos.

Il. PRETENSIONES
Del escrito de tutela se desprende, que accionante pretende a través del presente mecanismo:

1. Setutele sus derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso.

2. Como consecuencia de lo anterior, se ordene al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA - REGIONAL CUNDINAMARCA y al MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION
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SOCIA que procedan a otorgarle el respectivo subsidio econdmico a que tiene derecho, por ser
un estudiante de estrato socioecondmico nivel 1.

. PRUEBAS

1. Certificacion estudiantil de fecha 18 de junio de 2020, expedida por el Centro de la Tecnologia
del Disefio y la Productividad Empresarial del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA. (Doc. 01 del expediente digital)

2. Copia de la cédula de ciudadania del accionante. (Doc. 01 del expediente digital)

Iv. TRAMITE PROCESAL

Presentada y repartida la presente accion, mediante auto del 25 de agosto de 2020, se dispuso su
admision y se ordeno correr traslado por el término de dos (2) dias al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA - REGIONAL CUNDINAMARCA y al MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL, para que contestaran la misma, solicitaran y aportaran las pruebas que
pretendieran hacer valer.

Surtido el término de traslado para contestar, se tiene que las entidades accionadas guardaron
silencio.

V. CONSIDERACIONES

De la competencia: En los términos del articulo 86 de la Constitucion Politica, del Decreto-Ley 2591
de 1991, del Decreto Reglamentario 1382 de 2000, y en especial, de lo manifestado por la Honorable
Corte Constitucional mediante auto No. 124 del 25 de marzo de 2009, es competente este Juzgado
para conocer de la presente accion de tutela.

De la Naturaleza Juridica de la Accién de Tutela: Es importante resaltar que, sin discriminacion
alguna, toda persona -entiéndase natural y juridica- es titular del derecho de reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar —con inclusion en los Estados de Excepcion-, mediante un procedimiento
preferencial y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad publica. En todo caso, bajo el carécter
residual de la accidn, pues por regla general solo procede, cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial eficaz, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un prejuicio irremediable.

Del Problema Juridico:

e ;Resulta procedente la presente accidn de tutela, en la medida que la pretension alegada es
de caracter econdmico?

En caso de que se supere el anterior estudio de forma, el Despacho, desarrollara el problema juridico
que a continuacion se plantea:
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¢ Vulneran las entidades accionadas los derechos fundamentales a la igualdad y al debido
proceso, del cual es titular el sefior GEINEER STEVEN CARDENAS RICO, al no otorgarle el
subsidio econémico estudiantil solicitado?

Improcedencia de la accion de tutela para resolver asuntos econémicos.

La accidn de tutela fue regulada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, el cual preceptua:

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su
nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica. La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actte o se abstenga de hacerlo. El fallo, que seréa de inmediato cumplimiento,
podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte
Constitucional para su eventual revision. Esta accion solo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En ningun caso podran transcurrir mas de
diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion. La ley establecera los casos en los que
la accion de tutela procede contra particulares encargados de la prestacion de un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y directamente e interés colectivo, o respecto de quienes
el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension”.

Por su parte, el articulo 1° del Decreto-Ley 2591 de 1991 “por el cual se reglamenta la accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la C.P.”, dispone:

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica o de los particulares en los casos que sefiale este Decreto. Todos los dias
y horas son habiles para interponer la accion de tutela”.

De conformidad con los articulos 86 de la Constitucion Politica y el 1° del Decreto 2591 de 1991, el
objeto de la accion de tutela se circunscribe a la proteccion de derechos constitucionales
fundamentales. Por lo tanto, dicho amparo constitucional no procede para asuntos de naturaleza
economica, toda vez que para estos casos existen en el ordenamiento juridico innumerables
mecanismos de proteccidn judicial.

La H. Corte Constitucional en Sentencia T-470 de 1998. M.P: Vladimiro Naranjo Mesa, indico:

"Las controversias por elementos puramente econoémicos, que dependen de la
aplicacion al caso concreto de las normas legales —no constitucionales- reguladoras
de la materia, exceden ampliamente el campo propio de la accion de tutela, cuyo tnico
objeto, por mandato del articulo 86 de la Constitucion y segun consolidada
jurisprudencia de esta Corte, radica en la proteccién efectiva, inmediata y subsidiaria
de los derechos constitucionales fundamentales, ante actos u omisiones que los
vulneren o amenacen.
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En consecuencia, el rechazo de la accion de tutela por improcedente, respecto de la
pretension de orden econdmico, es lo que impone la Carta Politica (C.P., art. 86), en la medida
en que no se trata de la vulneracion de un derecho fundamental y dado que el interesado
cuenta con la accion y los recursos ordinarios necesarios”. (Se destaca)

Posteriormente esta Corporacion preciso:

"Constituye regla general en materia del amparo tutelar, que la jurisdiccion constitucional debe
pronunciarse sobre controversias de orden estrictamente constitucional; por lo tanto, resultan
ajenas a la misma las discusiones que surjan respecto del derecho..., cuando el mismo es de
indole econdmica, en tanto que las discusiones de orden legal escapan a ese radio de accion
de garantias superiores, pues las mismas presentan unos instrumentos procesales
propios para su tramite y resolucion.

A lo anterior debe afiadirse que uno de los presupuestos de procedibilidad de la accion de
tutela lo constituye, precisamente, la amenaza o vulneracion de derechos fundamentales de
las personas, cuyos efectos pretenden contrarrestarse con las respectivas ordenes de
inmediato cumplimiento proferidas por los jueces de tutela, en razén a la primacia de los
mismos (..)".

De lo anterior, se concluye que la accion de tutela ha sido consagrada constitucionalmente y
desarrollada legalmente, como un mecanismo que tiene como fin la proteccion de derechos
fundamentales vulnerados o amenazados y no para solucionar aspectos de otra indole como los de
origen econdmico, salvo aquellos casos, en los que, del cumplimiento de una obligacion de este
tipo, depende salvaguardar directamente un derecho fundamental y evitar la materializacion
de un perjuicio irremediable; por fuera de este supuesto excepcional, el reconocimiento y pago de
cualquier asunto de indole econdémica debe ventilarse ante las autoridades constituidas para ello.

Improcedencia de la Accidn de tutela en el Caso Concreto:

En el caso sub - judice, tenemos que que el sefior GEINEER STEVEN CARDENAS RICO, al impetrar
este mecanismo constitucional, pretende que se ordene al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA - REGIONAL CUNDINAMARCA y al MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL, que procedan a otorgarle el respectivo subsidio econémico a que tiene
derecho, por ser un estudiante de estrato socioeconémico nivel 1.

Ahora bien, como quiera que el presente caso versa sobre un asunto de caracter econémico, de
entrada, cabe advertir que la parte actora no alleg6 al cartulario elemento probatorio alguno que
acreditara la existencia de un perjuicio irremediable que tenga la condicion de ser inminente, grave e
impostergable para que amerite la intervencién urgente del Juez Constitucional.

En igual sentido, el sefior Cardenas Rico tampoco acreditdé haber agotado el tramite administrativo
ante las Entidades competentes para que le fuese reconocido el subsidio econémico alegado. Y en
este punto, es menester sefialar que el accionante Unicamente aport6 como medios probatorios la

1 Corte Constitucional. Sentencia T-606 del 2000 (M.P. Alvaro Tafur Galvis)
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certificacion estudiantil en la que consta que actualmente estéd cursando una tecnologia en el

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA vy la copia de su ceédula de ciudadania.

Por lo expuesto, y en atencion a los citados pronunciamientos jurisprudenciales respecto al caracter
subsidiario de esta accion constitucional, encuentra el Despacho que ésta no es la via idonea para
ordenar el reconocimiento de un subsidio econémico estudiantil, por cuanto, como se sefialo, la tutela
es un mecanismo subsidiario, lo que implica que el sefior GEINEER STEVEN CARDENAS RICO ha
debido acudir al procedimiento administrativo establecido para tal fin.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta oportuno indicarle al accionante que dicho procedimiento
administrativo debe agotarlo de manera formal ante el SERVICIOS NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA, quien podria otorgarle un apoyo econémico de sostenimiento durante su etapa de formacién,
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos por la misma, o ante el DEPARTAMENTO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- DPS, en donde podra inscribirse a través de las diferentes
convocatorias que dicha entidad realiza durante el afio y, de cumplir con los requisitos estipulados,
podra ser beneficiario del programa jovenes en accion como aprendiz SENA.

Asi las cosas, ante laimprocedencia de la accion de tutela para obtener lo solicitado por el accionante,
el Despacho se abstendra de adelantar el estudio del segundo problema juridico planteado en
precedencia.

VL. DECISION

Como natural corolario de lo expuesto, el Juzgado Tercero Civil Municipal de Girardot
(Cundinamarca), administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
ley, RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo de tutela invocado por el sefior GEINEER
STEVEN CARDENAS RICO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.007.705.269, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes el contenido de esta decision, por via telegréfica o por el medio
mas expedito que asegure su cumplimiento, conforme a lo previsto en el articulo 30 del Decreto- Ley
2591 de 1991. De no ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes, remitase la actuacion
ante la Corte Constitucional, para su eventual revision

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CARLOS ORLANDO BERNAL CUADROS
JUEZ
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