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Mosquera, Abril (08) de Dos Mil Veintidds (2022)

Radicacién: 25-473-40-03-001-2022-00415-00
Accionante: ROSA MARIA IBANEZ PENALOZA
Accionado: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPIO
de MOSQUERA
INSTITUCION EDUCATIVA ROBERTO
VELANDIA

VISTOS.

Se decide el mérito de la accién de tutela interpuesta por ROSA MARIA IBANEZ PENALOZA,
en representacién de su hijo JULIAN SNEIDER MUNOZ IBANEZ contra la SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPIO de MOSQUERA y la INSTITUCION EDUCATIVA ROBERTO
VELANDIA de MOSQUERA, con tal fin se emiten los siguientes:

ANTECEDENTES.

FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA ACCION

Manifiesta la accionante que JULIAN SNEIDER MUNOZ IBANEZ estuvo vinculado en el Centro
Campesino de Formacion Nuestra Sefiora de la Esperanza ubicado en Tena Cundinamarca
hasta principios del afio 2020, en el que estaba cursando grado quinto de primaria.

Que pese a la contingencia sanitaria del Covid-19, fue imposible garantizar que el menor
ingresara a clases virtuales ya que no contaba con los medios econdmicos que le
permitieran acarrear los gastos de conectividad requeridos para recibir las clases virtuales;
como consecuencia de lo anterior, en el afio 2020 el menor perdié quinto de primaria.

Las clases en el ano 2021 seguian virtuales y la situacién econdmica no le permitia acarrear
los gastos de conectividad que ello conlleva, el menor se quedd sin estudiar. Esto,
totalmente ajeno a la voluntad pues viven en una vereda y no cuentan con los medios
econdmicos ni tecnoldgicos para que el menor pudiese acceder a una educacion de calidad.

Posteriormente el 26 de febrero de 2022, por circunstancias laborales y en virtud de la
escasa capacidad econémica de la familia, fue necesario trasladarse al municipio de
Mosquera Cundinamarca.

Asi pues, el dia 28 de febrero de 2022 se solicitd a la Secretaria de Educacion del municipio
de Mosquera, un cupo para continuar en el grado quinto para el menor, el cual fue negado.

Sin embargo, nuevamente y en varias oportunidades ante la Secretaria de Educacién del
municipio de Mosquera, se le notificd via correo electrdnico “se le informa que su solicitud
de cupo escolar para el estudiante JULIAN SNEIDER MUNOZ IBANEZ en el municipio de
Mosquera ha sido aceptado para la Institucion Educativa Roberto Velandia Sede principal,
grado ciclo Il jornada fin de semana”.

Para lo cual se debe seguir las instrucciones impartidas por Secretaria de Educacion del

municipio de Mosquera, entre ellas diligenciar un formulario y llevarlo a la Institucion
Educativa Roberto Velandia.
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Al llegar a la institucion, la rectora informa que no se aceptara al nifio en la institucion,
segln ella por un error de la Secretaria de Educacién del municipio de Mosquera, el hecho
de haberse reconocido un cupo al menor, se argumenta que la edad no le permite estar en
grado quinto de manera normal.

No obstante, también informa que tampoco podria ingresar al programa “Caminar”
(programa para nivelar nifios en las mismas circunstancias del nifio) haciendo énfasis en
exponer que ya no tienen cupos disponibles.

Por cual solicita a la rectora que le diera alguna razén por la cual el menor no puede acceder
al cupo y continuar sus estudios, informandole que debia asistir todos los dias a la oficina
de la institucién a verificar si habria algin cupo para el menor.

PRETENSIONES

Se tutele el derecho fundamental a la educacion, igualdad, debido proceso y dignidad
humana.

Se ORDENE la asignacién inmediata de un cupo escolar para el menor JULIAN SNEIDER

MURNOZ IBANEZ, para grado quinto de primaria en la Institucion Educativa Roberto Velandia
en el municipio de Mosquera.

TRAMITE PROCESAL Y CONTRADICTORIO
Mediante proveido de fecha Veintinueve (29) de Marzo del afio en curso, se admitié la
accién de tutela, ordenandose la notificacidn a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPIO

de MOSQUERA vy la INSTITUCION EDUCATIVA ROBERTO VELANDIA de MOSQUERA, para
gue ejercieran su derecho de defensa e informara sobre los hechos sustento de la misma.

Ademas, se ordend la vinculacion a la SECRETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA.

RESPUESTA DE LA ACCIONADA

ALCALDIA MUNICIPIO DE MOSQUERA — SECRETARIA DE EDUCACION

Por medio de GINA ELIZABETH MORA ZAFRA - Secretaria Juridica del Municipio de
Mosquera, manifiesta en cuanto los hechos que efectivamente la madre de familia se
presentd ante la Secretaria de Educacion y el profesional del area de Cobertura Educativa
Antonio Moreno, le informd que debido a que el menor cumpliria los 14 afios en el mes de
marzo no era posible la asignacién de cupo para grado quinto en educacién formal, pues
los estudiantes de ese grado tienen en promedio 10 afios de edad, razon por la cual, se le
asignaba el cupo para educacion de adultos para los fines de semana para el CICLO Il.

Como prueba de la asignacién del cupo se adjunta el correo electrénico del 4 de marzo de
2022, a través de los cuales se informaba a la accionante la asignacion del cupo y el proceso
de matricula que debia seguir

“Se le informa por medio de este correo que su solicitud de cupo escolar para el estudiante:

JULIAN SNEIDER MUNOZ IBANEZ en el municipio de Mosquera ha sido aceptado para la
Institucion Educativa Roberto Velandia - Sede: Principal - Grado: CICLO II.
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Ahora bien, se identifica que la pretensién de la madre de familia radica en que su hijo sea
matriculado en grado Quinto en la Institucién Educativa Roberto Velandia, y por ello, se
debe verificar la normatividad aplicable a la materia.

En tal sentido, no es cierto que se esté vulnerando derecho alguno del menor, pues la
solicitud de la madre de familia se contesté a través del correo electronico, dentro del
término establecido en la Ley 1755 de 2015, resaltando que los términos para otorgar
respuesta fueron ampliados a través del Decreto Ley 491 de 2020.

Respecto a las pretensiones, manifiesta que la peticion de la accionante esta encaminada a
gue se tutele a favor de su menor hijo los derechos fundamentales a la educacion, igualdad,
debido proceso y dignidad humana y como consecuencia de lo anterior, se asigne por parte
de la Secretaria de Educacién, un cupo para grado QUINTO, a pesar de que ya le fue
asignado para Ciclo Il en educacidn para adultos.

Por lo tanto, se debe precisar que el caso en estudio es atipico, pues al tener el menor 14
afos de edad, los cuales los cumplié el pasado 10 de marzo de 2022 vy al revisar todos los
modelos de educacién flexible del Ministerio de Educacién Nacional, el menor no cuenta
con las caracteristicas que le permitan estar en ninguno de ellos, razén por la cual, le fue
asignado un cupo para programa de adultos en el Ciclo Il, pues inclusive se encuentra en
extra-edad hasta para cursar el grado sexto.

Asi las cosas, no hay vulneracidn a los derechos deprecados, pues como podra evidenciar
en los correos electrénicos del 4 de marzo de 2022, las respuestas entregadas a la madre
de familia sobre el proceso de asignacién de cupo y proceso de matricula.

En tal sentido, en sede de la presente tutela se precisa que se decretd la medida provisional
de la asignacién del cupo al menor en grado QUINTO, sin embargo, es necesario precisar
gue los menores que normalmente cursan ese grado su edad maxima es de 10 afios, por lo
gue se reitera que al tener 14 afios ya se encuentra en extra edad, es decir, en el desfase
entre la edad y el grado y ocurre cuando un nifio o joven tiene dos o tres afnos mas, por
encima de la edad promedio, en el presente caso tiene cuatro (4) afios por encima de la
edad esperada para cursar quinto grado.

Lo anterior, teniendo como base que la Ley General de Educaciéon ha planteado que la
educacion es obligatoria entre los 5 y 15 afos, de transicion a noveno grado y que el grado
de preescolar obligatorio (transicion).

La extra-edad escolar hace referencia al desfase existente, en por lo menos dos o tres afios,
entre la edad del estudiante y la edad esperada para cursar determinado grado. Por
ejemplo, se espera que un estudiante que cursa segundo grado tenga siete afios de edad,
si tiene diez afios o0 mas, se considera como un estudiante en situacion de extra-edad.

En Colombia la extra-edad se presenta principalmente por el ingreso tardio a la escuela, la
repeticion de grados y la desercién recurrente. Entre los factores que desencadenan la
extra-edad se encuentran: el desplazamiento forzado, los distintos factores de violencia, la
dispersion de la poblacidn, la precaria situacién econdmica de las familias, el trabajo infantil
y las practicas culturales de algunos grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, raizales y
gitanos).

El Manual Operativo del Ministerio de Educacidn trae la siguiente tabla presenta los rangos

de referencia en relacidon con las edades por curso. Las dreas sombreadas permiten
establecer si un estudiante se encuentra extra-edad.
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El estudiante en extra-edad que ingresa o se encuentra en el sistema educativo, resulta
incluido en un grupo en el que sus compafieros lo ven y tratan diferente por su diferencia
de edad, lo cual trae como consecuencia la disminucion de la confianza en si mismo y en
sus capacidades de aprendizaje, haciéndolo muchas veces renunciar a su formacién y
comenzar una vida sustentada en los trabajos que pueda conseguir a partir de su potencial
fisico.

Los estudiantes en situacién de extra-edad reflejan sentimientos de frustracion,
desmotivacién por el estudio, pérdida de la confianza en si mismos y desesperanza frente a
su proyecto de vida. Ademds de esto hay que tener en cuenta que las consecuencias del
fendmeno de la

Extra-edad no sélo son individuales, también representan un problema social porque
aumenta la repitencia, la desercidn y la consecuente vinculacién temprana de los menores
al mundo laboral.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los hechos expuestos en la tutela y las excepciones
propuestas, comedidamente solicita se denieguen las pretensiones de la accionante por
hecho superado.

APLICACION DE MODELOS FLEXIBLES POR EXTRAEDAD

Los Modelos Educativos Flexibles son propuestas de educacion formal que permiten
atender a poblaciones diversas o en condiciones de vulnerabilidad, que presentan
dificultades para participar en la oferta educativa tradicional. Estos modelos se caracterizan
por contar con una propuesta conceptual de cardcter pedagdgico y didactico, coherente
entre si, que responde a las condiciones particulares y necesidades de |la poblacién a la que
se dirigen.

También cuenta con procesos de gestion, administracidén, capacitaciéon y seguimiento
definidos, ademas de materiales didacticos que guardan relacidn con las posturas tedricas
gue las orientan.

El Ministerio de Educacién Nacional, teniendo en cuenta que muchos de estos Modelos
Educativos Flexibles fueron disefiados o contextualizados hace algunos afios, se ha dado a
la tarea de actualizar, especialmente, los materiales fisicos (guias, cartillas, médulos) tanto
para estudiantes como para docentes.
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Respecto a los programas de flexibilizacién implementados por el Ministerio de Educacidn
Nacional, los que se encuentran cercanos al caso en estudio son el Modelo Aceleracién del
Aprendizaje y Caminar en Secundaria.

MODELO ACELERACION DEL APRENDIZAJE

El modelo de Aceleracién del Aprendizaje atiende poblacidn en extra-edad entre los 10 y
los 15 afos de edad que no ha podido culminar su primaria, permitiendo a los estudiantes
avanzar varios grados en un afio y superar su desfase edad-grado; se implementa a través
de proyectos interdisciplinarios que ubican al estudiante como centro del proceso de
aprendizaje, logrando que desarrolle las competencias bdsicas y recupere la confianza en si
mismo y en su capacidad de aprender, de modo que pueda continuar en el sistema
educativo.

El Modelo Aceleracion del Aprendizaje dura un afo lectivo. Durante este afio, los
estudiantes desarrollan un modulo de nivelacidn que permite reforzar sus desempefios en
lectura, escritura y conocimientos matematicos basicos al tiempo que se familiarizan con la
metodologia del Modelo, y seis proyectos interdisciplinarios.

El mencionado Manual Operativo establece los siguientes criterios para la aplicacion del
modelo de aceleracién:

El Modelo atiende los nifios, nifias y jévenes que estén en extra-edad, que no hayan podido
culminar la bdsica primaria y que tengan entre 10 y 17 aios de edad.

Los estudiantes que se encuentran cursando quinto no serdn remitidos a Aceleracién del
Aprendizaje, pues al terminar el afo lectivo serian promovidos a sexto grado. En Ia
conformacidn de los grupos se privilegiard a los estudiantes con mayor extra-edad, siempre
y cuando cumplan con los demas requisitos.

Los estudiantes requieren un nivel basico de comprensidn de lectura y produccion textual
para poder desarrollar las actividades de los mddulos.

También deben poseer unos conocimientos basicos de Matematicas en relacién con el
manejo de operaciones bdsicas de suma y resta. Se recomienda aplicar una valoracién de
entrada a los estudiantes que permita identificar si estan alfabetizados o no.

Asi las cosas, el presente caso se tiene que segun los lineamientos del Ministerio de
Educacidn los menores que se encuentren para cursar grado QUINTO no deben estar en
aceleracién por cuanto lo que se busca en este modelo es que los chicos que no han
culminado primaria obtengan los conocimientos para entrar a grado sexto, razén por la cual
los chicos que deban cursar quinto no tendrian dicha aceleracién en su proceso académico.

CAMINAR EN SECUNDARIA

Busca nivelar el desfase edad-grado de los estudiantes en condicién de extra-edad de los
establecimientos educativos del sector rural, con el fin de garantizar la continuidad de sus
estudios en el sistema regular o la finalizacién de la educacidn basica secundaria y, ademas,
facilitar el regreso al sistema de aquellos estudiantes de las zonas rurales que por diferentes
motivos lo han abandonado.

La estrategia “Caminar en secundaria” prevé un lapso de dos (2) afios para el desarrollo de
la basica secundaria completa, es decir que cada grado de la bdsica secundaria se
desarrollara en un semestre, sin desconocer los ritmos de trabajo y aprendizaje de los
estudiantes. Esto implica la organizacion de dos (2) grupos de grados de estudiantes de la
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siguiente manera: un primer grupo conformado por estudiantes que inicien la basica y
vayan a cursar o grado sexto (6°) o grado séptimo (7°) y un segundo grupo conformado por
estudiantes que hayan cursado los grados sexto y séptimo y entre a octavo (8°) o a noveno
(9°).

Como se observa el mencionado modelo de caminar en secundaria aplica es para culminar
todos los grados de basica secundaria, en el presente caso, se precisa que el menor debe es
cursar grado QUINTO, razén por la cual tampoco aplicaria para dicho modelo.

EDUCACION DE ADULTOS

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién 1075 de 2015 define la educacién
basica formal de adultos, en su Articulo 2.3.3.5.3.4.1., asi:

“Articulo 2.3.3.5.3.4.1. Orientaciones curriculares del Ministerio de Educacion Nacional. Las
instituciones educativas que ofrezcan programas de educacion bdsica formal de adultos
atenderdn los lineamientos generales de los procesos curriculares del servicio publico
educativo establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, teniendo en cuenta sus
particulares caracteristicos.

(Decreto 3011 de 1997, articulo 15).

Articulo 2.3.3.5.3.4.2. Destinatarios de la educacion bdsica formal de adultos. Podrdn
ingresar a la educacion bdsica formal de adultos ofrecida en ciclos lectivos especiales
integrados:

1. Las personas con edades de trece (13) afios o mds, que no han ingresado a ningun grado
del ciclo de educacion bdsica primaria o hayan cursado como mdximo los tres primeros
grados.

2. Las personas con edades de quince (15) afios o mds, que hayan finalizado el ciclo de
educacion bdsica primaria y demuestren que han estado por fuera del servicio publico
educativo formal, dos (2) afios o mds.

(Decreto 3011 de 1997, articulo 16).”

Conforme lo anterior, para el modelo de aceleracién no aplica por lo establecido por el
Ministerio de Educacion Nacional, para caminar en secundaria tampoco aplica porque no
va para secundaria y en la Unica modalidad que se garantizaria su acceso a la educacién
seria en adultos, aunque el menor ha cursado mas de tres (3) grados de educacién de
primaria, sin embargo, es la Unica modalidad en la que no resultaria afectado el desarrollo
del menor.

INSTITUCION EDUCATIVA ROBERTO VELANDIA

Por medio de la sefiora LUZ MERY ORGANISTA GONZALES, en calidad de Rectora de la
institucion, manifiesta frente a los hechos que el cupo no se asigné en su momento debido
a que no se contaba, ni se cuenta con él, son 8 grupos de grado quinto de primaria, con
proyeccion de 40 nifos en cada aula la cual desde el comienzo del afio se encuentra
cumplida.

El niumero de nifios existente incluyendo entre ellos 5 nifios con discapacidad (intelectual
y trastorno del espectro autista) y 5 niflos victimas del conflicto no es recomendable
pedagdgicamente sumar mas ninos.

Los nifios de este nivel se encuentran entre 10y 11 afios de edad siendo esto lo establecido
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segln resolucion 367 del 29 de abril de 2021 emitida por el sefior alcalde GIAN CARLO
GEROMETTA BURBANO.

Ademas de los niveles de educacién regular la institucidon ofrece los siguientes programas:

Educacidn para adultos, programa al cual lo asigné la Secretaria de Educacion en su primer
momento se ampara en el Decreto 3011 del 19 de diciembre de 1997, caminar en
secundaria, programa para estudiantes en extra-edad en niveles de secundaria.

Ante estos, la sefiora Rosa Maria al llegar a la institucién y ver que su hijo habia sido
asignado para el programa de adultos, cuestioné si su hijo no estaba asignado para el
programa Caminar, programa para el que el joven no tiene los requisitos, ademas es un
programa de educacion flexible en el que el nimero de estudiantes por grupo es de 25,
para la fecha del didlogo con la sefiora, este grupo ya contaba con 31.

La intencion de que la sefiora se acerca a la institucidon, contemplaba la posibilidad de algun
retiro de estudiante de grado quinto para podérselo asignar, en estos casos, no se tiene
certeza de dia, hora o que el evento se pueda presentar para satisfacer la necesidad del
menor, por tal motivo se expresé de la forma como la accionante lo indica.

Respecto a los demas hechos mencionados manifiesta que no le constan toda vez que se
refieren a situaciones personales.

Frente a las pretensiones es pertinente ubicarlo en el programa de Educacion para adultos
en jornada sabatina, de otro lado hay instituciones educativas dentro del municipio que
cuentan con el programa de Aceleracion del Aprendizaje en el cual también seria
pertinente.

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

La vinculada durante el término para ejercer derecho de defensa, guardo silencio.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE ESTA INSTANCIA

COMPETENCIA.

Este despacho es competente para conocer de la accién de tutela contra cualquier
autoridad publica de orden distrital o municipal o contra particulares, segin lo normado
por el articulo 37 del decreto 2591 de 1991 y teniendo en cuenta que este Juzgado tiene
jurisdiccion en el lugar de ocurrencia de la presente vulneracion.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

La legitimacion para acudir ante la jurisdiccidn en ejercicio de la accidon de tutela
corresponde indiscutiblemente al titular de los derechos fundamentales que han sido
materia de vulneracién con ocasién de la accidon u omision de la autoridad.
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En este caso se configura la legitimacion en la causa por activa por cuanto la sefiora ROSA
MARIA IBANEZ PENALOZA, en representacién de su hijo JULIAN SNEIDER MUNOZ IBANEZ
ha instaurado accidén de tutela, tras considerar que han vulnerados los derechos
fundamentales a Educacidn, Igualdad, Debido Proceso y Dignidad Humana.

Igualmente, legitimacidn por pasiva respecto de las entidades accionadas por cuanto es
contra quienes se reclama la proteccién de los derechos fundamentales presuntamente

vulnerados.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde establecer si en el presente caso, procede la tutela si existe vulneracion a los
derechos fundamentales a Educacién, Igualdad, Debido Proceso y Dignidad Humana, del
menor JULIAN SNEIDER MUNOZ IBANEZ.

Si corresponde la asignacién del cupo escolar del menor JULIAN SNEIDER MUNOZ IBANEZ
para el grado quinto de primaria en la institucion educativa Roberto Velandia en el

municipio de Mosquera, o se debe asignar cupo en otro modelo de educacion.

LA ACCION DE TUTELA.

El articulo 86 de la Constitucidn Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 y 306 de 1.992,
establecen que toda persona tendrd accién de tutela para reclamar la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales y fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accidon u omisidn de cualquier autoridad publica o por un particular en
los casos expresamente sefialados en las citadas disposiciones.

Asi mismo debe sefalarse que la acciéon de tutela es un procedimiento de caracter
especifico, autdonomo, directo y sumario, pues el articulo 6 del Decreto 2591 de 1.991,
consagra que la accién de tutela no procede cuando existen otros mecanismos de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sobre el argumento antes expuesto la Corte Constitucional ha tenido a bien sefialar:

“(...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido de manera reiterada que la
accion de tutela es un mecanismo de naturaleza subsidiaria y residual destinado a
proteger los derechos fundamentales. Esa caracterizacion implica que, si existe medio de
defensa judicial a disposicion del interesado, la tutela no puede ser utilizada para
sustituirlo o para desplazar a los jueces ordinarios en el ejercicio de sus funciones propias.
El articulo 86 de la Constitucion Politica es claro al sefialar que la tutela no procede cuando
el afectado disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que sea utilizada como
mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

En efecto, si en el ordenamiento juridico se prevé otro medio de defensa judicial para
lograr la proteccion pretendida, la accion de tutela no puede desplazarlo, ya que no es el
escenario propio para discutir cuestiones que deben ser debatidas ante los estrados de las
jurisdicciones ordinarias. No obstante, la jurisprudencia ha sefialado que el medio judicial
de defensa ha de ser idoneo para alcanzar una proteccion cierta, efectiva y concreta del
derecho fundamental amenazado o vulnerado, lo cual implica que tenga la aptitud
suficiente para que a través de él se restablezca el derecho vulnerado o se proteja su
amenaza”. Sentencia T-252 de 2005 M.P. Dra. Clara Inés Vargas Herndndez.
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CASO BAJO ESTUDIO

DERECHO A LA IGUALDAD

Ahora, en Sentencia SU354/17 sobre los instrumentos para preservar sequridad juridica y
derecho a la igualdad fijados por el ordenamiento y jurisprudencia constitucional sefiald,
“La uniformidad de las decisiones adoptadas por los jueces permite, entonces, que los
ciudadanos tengan certeza sobre el ejercicio de sus derechos y la efectividad de los
mecanismos para su proteccion, con lo cual se concreta la seguridad juridica y la igualdad
en las actuaciones judiciales. Para ello, la jurisprudencia ha fijado diferentes instrumentos:
(i) la Constitucion reconoce que la actividad de los jueces estd sometida al imperio de la ley,
“lo que constituye no solo una garantia de autonomia e imparcialidad, sino también de
igualdad en tanto el punto de partida y llegada de toda la actuacion judicial es la aplicacion
de la ley”; (ii) la ley establece un conjunto de pautas orientadoras para resolver los diferentes
problemas que se suscitan al interpretar y aplicar las normas juridicas; (iii) la Constitucion
ha previsto organos judiciales que tienen entre sus competencias “la unificacion de
jurisprudencia como forma de precisar con autoridad y vocacion de generalidad el
significado y alcance de las diferentes dreas del ordenamiento juridico”; (iv) la jurisprudencia
constitucional ha incorporado un grupo de doctrinas que, como la cosa juzgada y el deber
de respeto del precedente judicial, “tienen entre sus propdsitos garantizar la estabilidad de
las decisiones y reglas judiciales fijadas con anterioridad”; y (v) algunos estatutos como el
CPACA incorporan normas que tienen por propdsito asegurar la eficacia de la jurisprudencia
unificada del Consejo de Estado a través, por ejemplo, de su extension (arts. 10y 102)”.

DEBIDO PROCESO

El articulo 29 de nuestra Constitucion Politica contempla como fundamental el derecho a
que en todo proceso judicial o administrativo se guarden determinadas formas que den
plenas garantias a quienes intervienen en un respectivo procedimiento.

Al debido proceso, se pronuncié la Corte Constitucional, en la Sentencia T 034 de 2014,
donde indico:

“El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en
tanto se compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo
procedimiento administrativo o judicial, escenarios en los que operan como
mecanismo de proteccion a la autonomia y libertad del ciudadano y limites al
ejercicio del poder publico. Por ese motivo, el debido proceso es también un principio
inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de
funciones bajo parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de
la arbitrariedad. Asi lo ha explicado la Corte:

“(...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de
legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en
particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho,
las autoridades estatales no podrdn actuar en forma omnimoda, sino dentro
del marco juridico definido democrdticamente, respetando las formas propias
de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos".

En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como el
conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben
concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo. Entre estas se cuentan el
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principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de
los derechos humanos, el principio del juez natural, la garantia de los derechos de defensa y
contradiccion, el principio de doble instancia, el derecho de la persona a ser escuchada y la
publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos.

Esas garantias se encuentran relacionadas entre si, de manera que -a modo de ejemplo- el
principio de publicidad y la notificacion de las actuaciones constituyen condicién para el
ejercicio del derecho de defensa, y la posibilidad de aportar y controvertir las pruebas, una
herramienta indispensable para que las decisiones administrativas y judiciales se adopten
sobre premisas fdcticas plausibles. De esa forma se satisface también el principio de
legalidad, pues solo a partir de una vigorosa discusion probatoria puede establecerse si en
cada caso se configuran los supuestos de hecho previstos en las reglas legislativas y qué
consecuencias juridicas prevé el derecho para esas hipdtesis.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION
Sefiald la Corte Constitucional en C 284 de 2017, lo siguiente:

“Esta Corporacion ha considerado que la educacion tiene dos facetas, es un
servicio publico que tiene una funcion social, y a la vez un derecho fundamental.
Como servicio publico, la educacion es una actividad regular, continua y
organizada mediante la cual se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica y a los demds bienes y valores de la cultura. Asi, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 365 de la Carta Politica, es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Como derecho fundamental, la Corte ha comprendido que es un instrumento
necesario para lograr la dignificacion de las personas y el establecimiento de
igualdad de oportunidades entre ellas, ademds de ser una condicion de
realizacion y proteccion de otros derechos fundamentales. La Carta Politica de
1991, le prestd especial atencion a la educacion de los menores de edad como
instrumento para el ejercicio de la dignidad humana y el desarrollo de sus
capacidades, por lo que dispuso el derecho a la educacion de los nifios como
derecho fundamental prevalente sobre los demds.

De igual manera, se ha entendido que en su faceta de derecho, la educacion, se
comprende por cuatro dimensiones: (i) disponibilidad, que consiste en la
existencia de los medios para que se satisfaga la demanda educativa de las
personas, como por ejemplo escuelas, docentes calificados, materiales de
ensefianza, entre otros;(ii) accesibilidad, que pone en cabeza del Estado el deber
de garantizar en los nifios el ingreso a la educacion bdsica, de manera
obligatoria y gratuita; (iii) permanencia en el sistema educativo, que protege el
derecho a conservar la educacion bdsica sin que existan criterios de exclusion
irrazonables y finalmente, (iv) calidad, que consiste en brindarle a los
estudiantes una educacion que les permita adquirir y producir conocimientos
suficientes para desarrollar sus planes de vida, sin importar el nivel
socioecondémico.

En la linea de estas consideraciones, la Corte ha protegido el derecho a la
educacion de los nifios y las nifias, y ha precisado que consiste no sélo en tener
un cupo en una institucion educativa, sino también en contar con garantias para
poder acceder y permanecer en el sistema educativo. Por ejemplo, en la
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sentencia T- 1259 de 2008 (MP. Rodrigo Escobar Gil), la Corte, revisé el caso de
varios nifos y niflas que vivian en una vereda ubicada a 4 o 5 kildmetros de
distancia aproximadamente, de la institucion educativa donde estudiaban y no
contaban con servicio de transporte, por lo que tenian que realizar caminatas
largas, todos los dias para llegar al colegio. En dicha oportunidad, la Sala Cuarta
de Revision, concedid el amparo solicitado y sefialé que “(...) [L]a garantia de
acceso al servicio implica el asegurar que los estudiantes, en atencion a sus
condiciones fisicas, econémicas y sociales, puedan ingresar al sistema educativo
y permanecer en él. Para ello, el Estado tiene la obligacion de establecer, en
primer lugar, cudles son precisamente esas condiciones especiales en las que se
encuentran los habitantes de su territorio, para luego definir entonces de qué
manera debe responder el sistema a esas necesidades en aras de garantizar la
accesibilidad al mismo.”

Igualmente, en Sentencia T091-2018 indica: “DERECHO A LA EDUCACION, Caracteristicas y
Componentes, derecho a la educacion-Disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad.

En un comienzo, la jurisprudencia constitucional considerd que solo el acceso y la
permanencia en el sistema educativo hacian parte del “nucleo esencial” del derecho
fundamental a la educacion. Sin embargo, desde que el Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, profirid la Observacion General Numero 13, la
Corte ha admitido este derecho tiene cuatro componentes estructurales e interrelacionados:
asequibilidad, accesibilidad, adoptabilidad y aceptabilidad. Estos componentes se predican
de todos los niveles de educacion (preescolar, bdsica media, y superior), y el Estado debe
respetarlos, protegerlos y cumplirlos (ofrecer prestaciones), ya sea de manera inmediata o
progresiva. Tal como lo indica la Observacion General Numero 13, la asequibilidad se refiere
a la existencia de “instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente”, la
accesibilidad, a que dichas instituciones y programas sean “accesibles a todos, sin
discriminacion”, la adoptabilidad, a que la educacidn tenga “ la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a
las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados”, y la
aceptabilidad, a que la forma y el fondo de la educacion sean aceptables para los
estudiantes, “ por ejemplo, pertinentes, adecuadas culturalmente y de buena calidad”.

Téngase en cuenta que el menor cuenta con 14 afios de edad, es decir, para el grado
solicitado se encuentra en extra-edad, a lo cual el Ministerio de Educacion la define “La
extra-edad es el desfase entre la edad y el grado y ocurre cuando un nifio o joven tiene dos
o tres afios mds, por encima de la edad promedio, esperada para cursar un determinado
grado. Lo anterior, teniendo como base que la Ley General de Educacion ha planteado que
la educacion es obligatoria entre los 5 y 15 afios de edad, de transicion a noveno grado y
que el grado de preescolar obligatorio (transicion) lo cursan los nifios entre 5 y 6 afios de
edad. Por ejemplo, un estudiante de segundo grado debe tener entre 7 y 8 afios de edad, si
tiene entre 10 o mds afos, es un estudiante en extra-edad.”

Si bien es cierto la extra-edad se presenta principalmente por factores como el
desplazamiento forzado, los distintos factores de violencia, la dispersién de la poblacidn, la
precaria situacion econédmica de las familias, el trabajo infantil y las practicas culturales de
algunos grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, raizales y gitanos). se tiene en cuenta
conforme al Ministerio de Educacién Nacional, los rangos de edad utilizados son
Transicion (5 afios), Primaria (6 a 10), Secundaria (11 a 14), Media (15 a 16) y Superior (17
a21).
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Para el caso en concreto el menor cuenta con cuatro (04) afios por encima de la edad
esperada para cursar el grado quinto. Por lo anterior al permitir el ingreso de un estudiante
en extra-edad, resulta perjudicial para el estudiante debido a que puede traer
consecuencias como la disminucién de la confianza en si mismo y en sus capacidades de
aprendizaje, haciendo muchas veces renunciar a su formacion, generar frustracion,
desmotivacién por el estudio, afectando en tal punto su proyecto de vida.

Conforme a lo anterior el Ministerio de Educacion Nacional, cuenta con modelos educativos
flexibles, los cuales son propuestas de educacion formal que permiten atender poblaciones
diversas o en condiciones de vulnerabilidad, que presentan dificultades para participar en
la oferta educativa tradicional, estos modelos se caracterizan por contar con una propuesta
conceptual de caracter pedagdgico y didactico, coherente entre si, que responde a las
condiciones particulares y necesidades de la poblacién a la que se dirigen.

Dentro de los modelos educativos flexibles que brinda el Ministerio de Educacidon Nacional
para el presente caso se relaciona con el modelo ACELERACION DEL APRENDIZAIJE, con la
estrategia para la nivelacidn de los estudiantes en extra-edad, de basica primaria en un ano
lectivo, el cual consiste en un modelo escolarizado de educacidn formal que se imparte en
un aula de la escuela regular, los beneficiarios deben saber leer y escribir, permitiendo a los
estudiantes completar la primaria en un afio escolar.

El modelo busca apoyar a nifios, nifias y jévenes de la bdsica primaria que estan en extra-
edad, con el fin de que amplien su potencial de aprendizaje, permanezcan en la escuela y
se nivelen para continuar exitosamente sus estudios, fortaleciendo la autoestima, la
resiliencia, enfocandolos a construir su proyecto de vida.

Por lo anterior se tutelard el derecho a la educacién para el menor JULIAN SNEIDER MUNOZ
IBANEZ en el modelo Aceleracién del Aprendizaje, toda vez que el menor cuenta con 14
anos de edad, se encuentra en extra-edad.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO CIVIL MUNICIPAL DE MOSQUERA CUNDINAMARCA,
Administrando Justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION, invocado por
ROSA MARIA IBANEZ PENALOZA, en representacion de su hijo JULIAN SNEIDER MUNOZ
IBANEZ contra SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPIO de MOSQUERA vy la INSTITUCION
EDUCATIVA ROBERTO VELANDIA de MOSQUERA.

SEGUNDO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPIO de MOSQUERA v la
INSTITUCION EDUCATIVA ROBERTO VELANDIA de MOSQUERA, a sus representantes
legales o quienes hagan sus veces, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificaciéon de la presente sentencia, proceda a la asignacién de cupo
estudiantil del menor JULIAN SNEIDER MUNOZ IBANEZ, para garantizarle el derecho a la
educacion, en el modelo de Aceleracion del Aprendizaje, para cursar el grado quinto.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente decisiéon, VIA CORREO ELECTRONICO al accionante,
como a las accionadas. De no ser posible utilicese el medio mas expedito.

CUARTO: REMITIR las diligencias de no ser impugnada la presente decision a la Honorable
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Corte Constitucional para su eventual revisién. Oficiese.
QUINTO: DESVINCULAR: de la presente accién constitucional a LA SECRETARIA DE

EDUCACION DE CUNDINAMARCA, por no encontrar de su parte vulneracién a los derechos
fundamentales del petente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRID MILENA BAQUERO GUTIERREZ.
JUEZA
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