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Mosquera, Julio Veintiuno (21) de dos mil veintidds (2022)

Radicacion:  25-473-40-03-001-2022-00824-00
Accionante: SANDRA JULIANA VELOSA SANTOS

EFRAIN ALBERTO ESPELETA GONZALEZ
Accionado: SANITAS EPS

VISTOS.
Se decide el mérito de la accion de tutela interpuesta por SANDRA JULIANA VELOSA
SANTOS y EFRAIN ALBERTO ESPELETA GONZALEZ quienes actuan en calidad de agentes
oficiosos del menor SAMUEL ESPELETA VELOSA contra SANITAS EPS, con tal fin se emiten

los siguientes:

ANTECEDENTES.

FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA ACCION

Manifiestan los accionantes, que son una pareja de esposos que viven en el municipio de
Mosquera junto con su Hijo SAMUEL ESPELETA VELOSA de 7 afios, quien tiene diagnostico
con: g402 epilepsia y sindromes epilépticos sintomaticos relacionados con localizaciones
focales y secundario tdah primario.

Por su diagndstico médico cada tres meses le deben realizar examenes de monitorizacién
encefalografia por video y radio de 12 horas ordenado por la Neurdloga Natalia Penagos del
hospital de la Misericordia, y adicionales con gastroenterologia y cardiologia.

Refieren que hasta la fecha le habian practicado el examen y el cobro era la cuota
moderadora y de un momento a otro le aumentaron el mismo, por ende, no se le ha podido
realizar los examenes.

Son una familia de escasos recursos econdmicos viven fuera de Bogota, y la salud del menor
se ha visto vulnerada y afectada por la no realizaciéon de este examen por el alto costo, ya
gue SANITAS EPS informé por medio de respuesta a PQR 22-01020528 donde seialan que
el limite de costos por procedimiento ya se sobrepasé conforme a la categoria del cotizante.

El progenitor es el Unico que tiene un empleo estable por tanto no cuentan con los recursos
econdmicos necesarios para cubrir los gastos de los exdmenes médicos con el fin de
acompafiar al menor a los procedimientos autorizados por la EPS.

Manifiestan que la situacién de su hijo es compleja y cada dia que pasa necesita con mas
celeridad que le sean practicados los examenes por su condiciéon médica.

PRETENSIONES

Ordenar a SANITAS EPS, AUTORIZAR de manera URGENTE todos los procedimientos,
examenes, medicamentos, suplementos, insumos y materiales que sean ordenados a
SAMUEL ESPELETA VELOSA, con el fin de tratar su diagndstico diagnosticado G402 EPILEPSIA
Y SINDROMES EPILEPTICOS SINTIOMATICOS RELACIONADOS CON LOCALIZACIONES
FOCALES y secundario TDAH PRIMARIO.

TRAMITE PROCESAL Y CONTRADICTORIO
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Mediante proveido de fecha siete (07) de Julio del afio en curso, se admitié la accion de
tutela, ordenandose la notificacion a SANITAS EPS, para que ejerciera su derecho de
defensa e informara sobre los hechos sustento de la misma. Ademas, se ordend la
vinculacion a la SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA.

RESPUESTA DE LA ACCIONADA
SANITAS EPS

Por medio del Doctor Jerson Eduardo Flérez Ortega en calidad de Representante Legal para
Temas de Salud y Acciones de Tutela, manifiesta respecto a la medida provisional decretada
no se encuentra registro de atencion en estado pendientes por autorizacidén o que se hayan
negado. Sin embargo, con ocasion a la orden judicial, el drea encargada de cumplimiento a
la medida provisional se encuentra realizando labores de verificacion de los solicitado por
el despacho para asegurar el cumplimiento en los términos de su despacho.

Indica que el menor SAMUEL ESPELETA VELOSA, se encuentra afiliado al Sistema de Salud a
través de la EPS Sanitas S.A.S. en calidad de beneficiario amparado, régimen contributivo.
Cotizante principal el sefior EFRAIN ALBERTO ESPELETA GONZALEZ, con Ingreso Base de
Cotizacién $1.600.000, en estado ACTIVO.

Los sefiores SANDRA JULIANA VELOSA SANTOS y EFRAIN ALBERTO ESPELETA GONZALEZ
actuando en calidad de agentes oficiosos del menor SAMUEL ESPELETA VELOSA, solicita:
TRATAMIENTO INTEGRAL.

Se evidencia en el sistema propio de informacién, la EPS SANITAS S.A.S. le ha brindado
todas las prestaciones médico - asistenciales que ha requerido debido a su estado de salud,
a través de un equipo multidisciplinario, y acorde con las respectivas érdenes médicas
emitidas por sus médicos tratantes.

En relacién con la solicitud de autorizacion de procedimiento médico, el drea médica
informo lo siguiente: Paciente con diagnostico G402: EPILEPSIA Y SINDROMES EPILEPTICOS
SINTOMATICOS RELACIONADOS CON LOCALIZACIONES (FOCALES) (PARCIALES) Y CON
ATAQUES PARCIALES COMPLEJOS; en revisidon del caso, se detalla que los agentes oficiosos
sefialan que cada tres meses le deben realizar monitorizacién encefalografia por video y
radio de 12 horas, si bien este tipo de ayudas diagnosticas se requieren para el seguimiento,
la periodicidad de los mismos los define el médico tratante en este caso el neurdlogo
pediatrico.

En este caso se detalla que la nota medica que anexan en la presente tutela data del fechado
08 de octubre de 2021, donde por exacerbacién de cuadro clinico, y evidente deterioro y
cambios comportamentales, ordenan telemetria 12 horas y otras ordenes relacionadas las
cuales incluyen manejo farmacolégico.

Actualmente no se evidencia orden medica con requerimiento de control para
Monitorizacidon electroencefalografica por video y radio pediatrica; las ayudas diagndsticas
y las consultas médicas se otorgan segun los criterios médicos siempre y cuando guarde
pertinencia del cuadro clinico y la solicitud realizada, en este caso no se evidencia solicitud
de dicha ayuda diagnostica ni se aporta orden medica actualizada y vigente.

El paciente por la evolucidon de patologia crénica cuenta con multiples autorizaciones
médicas, autorizaciones que hasta el momento cuenta en el presente mes de julio de 2022.
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CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR GASTROENTEROLOGIA PEDIATRICA, autorizada segun
volante nimero 190186655, direccionada para IPS CLINICA INFANTIL SANTA MARIA DEL
LAGO ECOGRAFIA DE ABDOMEN TOTAL se autorizé segtn volante nimero 190186247,
direccionada para IPS CENTRO DIAGNOSTICO LAS AMERICAS. La cual fue realizada el
08/07/22, hora: 12:36 PM, En Centro Diagnostico CODE Américas - Av Américas NO. 62 - 84
PISO 2 LOCAL 2 AL 28 -, Sala de Ecografia 6 CODE Américas.

CONSULTA DE CONTROL POR ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA PEDIATRICA, autorizada
segln volante nimero 190087245, direccionado para Clinica Infantil Santa Maria Del Lago.
Registro de realizacion de la valoracidn autorizada el 05 de julio de 2022 en la IPS Clinica
Infantil Santa Maria Del Lago.

OTROS REGISTROS DE AUTORIZACIONES DE SERVICIO PARA EL MENOR:

e 188626572, con fecha 17/06/2022, para servicio 930102 - PRUEBA COGNITIVA
(CADA UNA) .

e 186768208, con fecha 31/05/2022, para servicio 640000 - CIRCUNCISION SOD.

e 180454756, con fecha 30/03/2022, para servicio 890375 - CONSULTA DE CONTROL
POR NEUROLOGIA PEDIATRICA.

e 180382001, con fecha 29/03/2022, para servicio890347 - CONSULTA DE CONTROL
POR GASTROENTEROLOGIA PEDIATRICA.

e 180382000, con fecha 29/03/2022, para servicio890381 - CONSULTA DE CONTROL
POR ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA PEDIATRICA.

RESPECTO A LO REFERIDO EN EL ESCRITO DE TUTELA DE MONITORIZACION
ENCEFALOGRAFIA POR VIDEO 2 HORAS, hacen conocer que las autorizaciones de servicios
médicos se realizan segun las ordenes medicas relacionadas, en este caso no se evidencia
orden medica vigente con requerimiento de dicha ayuda diagnostica; los valores que se
cobran por copago o cuota moderadora estan ligados directamente con la capacidad de
pago reportada segun IBC, Ingreso base de cotizacién.

COBRO DE CUOTA MODERADORA Y COPAGO Para el analisis del siguiente caso, el cotizante
titular, realiza aportes de $1.600.000, lo cual clasifica el grupo familiar en categoria A.

COBRO DE CUOTA MODERADORA El objetivo del cobro de la cuota moderadora es regular
la utilizacién de los servicios de salud y su buen uso. Esto aplica para cotizantes y
beneficiarios y su cobro se realiza en los siguientes servicios:

e Consulta médica familiar.

e Consulta médica especializada.

e Consulta paramédica (psicologia, optometria, nutricidn, terapia fisica, del lenguaje,
respiratoria y ocupacional).

e Consulta y procedimientos odontolégicos.

e Examenes de diagndstico ambulatorios (clinicos, patoldgicos, radioldgicos, tanto
simples como especializados).

e Suministro de lentes.

e Suministro de medicamentos.

El recaudo se realiza bajo dos modalidades:
e Recaudo directo por parte del prestador que brinda el servicio
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e Aquellos que no cuentan con esa capacidad, realizamos el recaudo a través de las cajas
ubicadas en nuestros centros médicos y oficinas.

Los afiliados se clasifican en tres categorias: A, By C; de acuerdo con la categoria se cobra
el valor de la cuota moderadora.

El cobro del COPAGO aplica Unicamente para los beneficiarios y corresponde a una parte
del servicio solicitado, tiene como finalidad ayudar a financiar el sistema de salud. El cobro
aplica en todos los servicios a excepcion:

e Actividades de deteccion temprana y proteccién especifica.

e Programas de control en atencién materno infantil.

e Programas de control en atencién de las enfermedades transmisibles.
e Enfermedades catastroéficas o de alto costo.

e La atencidn inicial de urgencias.

e Servicios sometidos al pago de cuotas moderadoras.

Los copagos son recaudados directamente por el prestador que brinda el servicio. Los
porcentajes registrados se aplican sobre el valor total del procedimiento o intervenciones
sujetas al cobro de copagos que requiera el beneficiario, de la siguiente forma:

Copagos Ano 2022

Valor maximo

Rango Categoria 9% del valor del servicio Por evento *1)

© Entre2 y 5 SMLMV B 17,30% $1.093.597
© Mayor a5 SMLMV C 23.00% 5 $2,187.195

© Menosde2SMLMV A 11,50% $272.924

CARENCIA DE ORDEN MEDICA PARA MANEJO INTEGRAL. No se evidencia orden medica
que indique requerimiento de manejo integral por la patologia G402: EPILEPSIA Y
SINDROMES EPILEPTICOS SINTOMATICOS RELACIONADOS CON LOCALIZACIONES
(FOCALES) (PARCIALES) Y CON ATAQUES PARCIALES COMPLEJOS, toda vez que al paciente
se le ha suministrado toda la atencién requerida seguln la presentacidn del cuadro clinico y
su evolucidn. No se evidencia negacidn alguna del servicio, prueba de ello se encuentran las
autorizaciones. no hay pertinencia en la presente solicitud, pues al paciente se le ha
brindado toda la atencidén requerida segun la patologia y los periodos de presentacion,
orden médica y pertinencia del mismo.

Asi mismo, la oportunidad en la asignacion de las citas para atencién médica,
procedimientos, exdmenes paraclinicos, etc., NO depende de la Entidad, ya que son cada
una de las IPS quienes manejan y disponen de sus agendas (que no solo estan dispuestas
para los afiliados de EPS Sanitas S.A.S., sino también para otros afiliados del Sistema General
de Seguridad Social en Salud) acorde con las condiciones de oferta y demanda de cada
institucion, siendo esta una gestidn de terceros no imputable a esta EPS, toda vez que la
misma sale del ambito de control de esta Compaiiia.

EPS Sanitas S.A.S., suministra los servicios de salud que requieren los pacientes por medio

de IPS (Instituciones prestadoras de servicios de salud), que hacen parte de su red de
prestadores, las cuales cuentan con autonomia e independencia, y son estas quienes
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manejan y disponen de la agenda y por ende programacién de las consultas e
intervenciones quirudrgicas.

En tal sentido no es preciso endilgar a titulo de culpa o dolo, responsabilidad a EPS Sanitas
S.A.S., debido a la programacion de la cirugia, ya que depende de terceros como lo son las
IPS.

EPS Sanitas S.A.S., ha realizado las gestiones necesarias para brindar todos y cada uno de
los servicios médicos requeridos para el menor SAMUEL ESPELETA VELOSA, de acuerdo con
las coberturas del Plan de Beneficios en Salud actual resolucién 2292 de 2021, ordenados y
autorizados por su médico tratante.

Mediante la Ley 1955 del 2019 se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, y se dispuso, en su articulo 2401, que los servicios y
tecnologias en salud no financiados con cargo a los recursos de la UPC serian gestionados
por las EPS quienes los solventarian con cargo al Presupuesto Maximo que les transfiera
para tal efecto ADRES.

Asi, mediante Resoluciones 206 de 2020 y 594 de 2021 el Ministerio de Salud y Proteccién
Social fijé para EPS Sanitas el valor del Presupuesto Mdaximo para las vigencias de 2020 y
2021, respectivamente.

Estos Presupuestos Mdaximos asignados a EPS Sanitas, no han sido suficientes para la
cobertura de la totalidad de los servicios y tecnologias No PBS requeridas por los afiliados a
ésta EPS en la vigencia 2020, 2021 y en lo transcurrido de la vigencia 2022, en atencidn,
entre otras causas, a que:

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social no ha contemplado en el cdlculo del Presupuesto
Maximo el total de las tecnologias y servicios No PBS que, con ocasién a los avances
tecnolégicos en materia de salud, son suministrados en el territorio colombiano para
tratamientos de enfermedades como el cancer y otras denominadas como de “alto costo”.

Debido a que no se evidencia de manera concluyente vulneracién a derechos
fundamentales, no se puede endilgar negligencia alguna por parte de SANITAS, pues no hay
siquiera de manera sumaria prueba que indique que la EPS Sanitas S.A.S. se haya rehusado
a cumplir sus obligaciones constitucionales o legales.

Para EPS Sanitas S.A.S., no resulta procedente el cubrimiento econémico del tratamiento
integral requerido para el menor SAMUEL ESPELETA VELOSA, sin la respectiva prescripciéon
médica que denote la formulacién del mismo.

Finalmente solicita se declare que no ha existido vulneracién alguna a los derechos
fundamentales del menor SAMUEL ESPELETA VELOSA, en razén a los motivos expuestos, y
en consecuencia se deniegue las pretensiones de la presente accidn constitucional.

De manera subsidiaria y de no acceder a las solicitudes, y en caso de que se tutelen los
derechos fundamentales invocados a favor del menor SAMUEL ESPELETA VELOSA, solicita:

a) Que el fallo se delimite cuanto a la patologia especifico objeto de amparo, que en el
presente tramite constitucional es G402: EPILEPSIA Y SINDROMES EPILEPTICOS
SINTOMATICOS RELACIONADOS CON LOCALIZACIONES (FOCALES) (PARCIALES) Y CON
ATAQUES PARCIALES COMPLEJOS.
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b) Solicita que no se tutelen derechos fundamentales sobre procedimientos o
medicamentos FUTUROS, es decir sobre aquellos servicios imaginarios, no ordenados
actualmente por médicos de la red de prestadores de la EPS Sanitas S.A.S., como quiera que
al no existir negativa por parte de EPS SANITAS S.A.S. respecto de los mismos, Y AL NO
EXISTIR ORDEN MEDICA, la tutela se hace improcedente.

c) Si el Despacho considera que EPS Sanitas S.A.S. debe asumir el costo del servicio DE
SERVICIOS NO CUBIERTOS POR EL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD, solicita de forma expresa
se ordene a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad en Salud -
ADRES y/o Ministerio de la Proteccion Social el REEMBOLSO DEL 100% DE LOS MISMOS Y
DEMAS DINEROS que por COBERTURAS FUERA DEL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD, COMO
EL TRATAMIENTO INTEGRAL POR LA PATOLOGIA G402: EPILEPSIA Y SINDROMES
EPILEPTICOS SINTOMATICOS RELACIONADOS CON LOCALIZACIONES (FOCALES)
(PARCIALES) Y CON ATAQUES PARCIALES COMPLEJOS, que deba asumir mi representada,
EN CUMPLIMIENTO DEL FALLO, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacién
de la cuenta de cobro, tal como se ha establecido por la H. Corte Constitucional en varias
sentencias y en especial en la SU - 480 de 1997.

d. De resultar el fallo favorable al accionante, en atencidn a la insuficiencia del Presupuesto
Maximo asignado a EPS Sanitas, se ordene a ADRES que, con cargo a los recursos del sistema
de salud, efectue el pago correspondiente al servicio y/o tecnologia No PBS que con ocasion
de este fallo deba suministrarse.

SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA

Por medio del Director Operativo Walter Alfonso Florez Florez, manifiesta que El usuario
SAMUEL ESPELETA VELOSA se encuentra en la base de ADRES (antes FOSYGA) — BDUA
afiliado ACTIVO BENEFICIARIO (EPS SANITAS ) de la ciudad de Bogotd. Por lo tanto, se
encuentra en condicién de contributiva, con DX sindrome epilépticos.

ADRES GOl 250, | Minsaiua

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

.......................

macion Basica del Afillado

PARTAMENTO BOGOTAD.C
MUNICIPIO BOGOTAD.C

i de afilinclon :

ENTIDAD PROMOTORA DF
SALUD SANITAS S A.S

CONTRIBUTIVO 10/07/2014 31/12/2000 BENEFICIARIO

[ p—— 070N3023 134218 | Hatacian de origan |

Se trata de un paciente que la ATENCION MEDICA INTEGRAL, suministro de examenes,
diagnésticos, procedimientos, tratamientos, medicamentos, médico, etc., relacionado con
la patologia de base que la aqueja, estd a cargo de la EPS (C) SANITAS quienes son la
institucion que debe garantizar el tratamiento prescrito por los médicos tratantes. Teniendo
en cuenta lo estipulado en la Resolucidon 2292 de Fecha 23 de diciembre de 2021 y sus
anexos 1:” Listado de Medicamentos financiados con recursos de la UPC”, anexo 2” Listado
de Procedimientos en salud financiados con recursos de la UPC”, anexo 3 “Listado de
procedimiento de laboratorio clinico.
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No hace parte del objeto social garantizar los servicios de salud, corresponde directamente
a la EPS SANITAS quien es la que percibe los dineros para estos servicios, los cuales
garantizan a través de su red de prestacién de servicios contratada por la EPS.

Solicita no se impute responsabilidad a la SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA, y por
consiguiente se desvincule de la presente accion juridica, toda vez que es la EPS SANITAS

quien le corresponde la atencidn integral, (paquete de servicios y tecnologias en salud), con
cargo a la UPCy NO UPC. Incluido el cumplimiento de la media provisional.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE ESTA INSTANCIA

COMPETENCIA.

Este despacho es competente para conocer de la accién de tutela contra cualquier
autoridad publica de orden distrital o municipal o contra particulares, segin lo normado
por el articulo 37 del decreto 2591 de 1991 y teniendo en cuenta que este Juzgado tiene
jurisdiccion en el lugar de ocurrencia de la presente vulneracion.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

La legitimacion para acudir ante la jurisdiccidon en ejercicio de la accion de tutela
corresponde indiscutiblemente al titular de los derechos fundamentales que han sido
materia de vulneracién con ocasion de la accion u omisién de la autoridad.

En este caso, existe legitimacién en la causa por activa, pues los sefiores SANDRA JULIANA
VELOSA SANTOS y EFRAIN ALBERTO ESPELETA GONZALEZ, quienes actlan en calidad de
agentes oficiosos del menor SAMUEL ESPELETA VELOSA, han instaurado accién de tutela
tras considerar que han vulnerados los derechos fundamentales de su menor hijo, a la
Salud, Seguridad Social y Dignidad Humana.

Igualmente, legitimacion por pasiva respecto de la entidad accionada por cuanto es contra
quien se reclama la proteccién de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde establecer si en el presente caso, procede la tutela, si existe vulneracion a los
derechos fundamentales a Salud, Seguridad Social y Dignidad Humana del menor SAMUEL
ESPELETA GONZALEZ, si corresponde AUTORIZAR todos los procedimientos, examenes,
medicamentos, suplementos, insumos y materiales con el fin de tratar su diagndstico de
epilepsia.

LA ACCION DE TUTELA.

El articulo 86 de la Constitucidn Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 y 306 de 1.992,
establecen que toda persona tendrd accién de tutela para reclamar la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales y fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica o por un particular en
los casos expresamente sefialados en las citadas disposiciones.

Asi mismo debe senalarse que la acciéon de tutela es un procedimiento de caracter

especifico, autdbnomo, directo y sumario, pues el articulo 6 del Decreto 2591 de 1.991,
consagra que la accién de tutela no procede cuando existen otros mecanismos de defensa
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judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sobre el argumento antes expuesto la Corte Constitucional ha tenido a bien sefialar:

“(...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido de manera reiterada que la accion de
tutela es un mecanismo de naturaleza subsidiaria y residual destinado a proteger los derechos
fundamentales. Esa caracterizacion implica que, si existe medio de defensa judicial a disposicion
del interesado, la tutela no puede ser utilizada para sustituirlo o para desplazar a los jueces
ordinarios en el ejercicio de sus funciones propias. El articulo 86 de la Constitucion Politica es claro
al senalar que la tutela no procede cuando el afectado disponga de otro medio de defensa judicial,
a menos que sea utilizada como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

En efecto, si en el ordenamiento juridico se prevé otro medio de defensa judicial para lograr la
proteccion pretendida, la accion de tutela no puede desplazarlo, ya que no es el escenario propio
para discutir cuestiones que deben ser debatidas ante los estrados de las jurisdicciones ordinarias.
No obstante, la jurisprudencia ha sefialado que el medio judicial de defensa ha de ser idéneo para
alcanzar una proteccion cierta, efectiva y concreta del derecho fundamental amenazado o
vulnerado, lo cual implica que tenga la aptitud suficiente para que a través de él se restablezca el
derecho vulnerado o se proteja su amenaza”. Sentencia T-252 de 2005 M.P. Dra. Clara Inés Vargas
Herndndez.

CASO BAJO ESTUDIO

EL DERECHO A LA VIDAY A LA SALUD

El ordenamiento colombiano mantiene la proteccién de los derechos fundamentales a la
salud y a la vida (articulo 11 y 12 de la C. N.). Ciertamente estos derechos pueden ser social
y obligatoriamente amparados a todos los habitantes colombianos mediante la prestacién
del servicio publico de seguridad social bajo la direccién y coordinacion del estado (art. 48
C.p.)

El articulo 11 de la C.N. consagro el derecho a la vida, en dicho normativo se dispuso: “El
Derecho a la Vida es inviolable. No habra pena de muerte”.

Sobre ese mismo derecho, la H. Corte Constitucional, en Sentencia. T — 370 de 1998,
Magistrado ALFREDO BELTRAN SIERRA, dijo:

“La proteccion y conservacion del derecho a la vida escapa a cualquier discusion de
cardcter legal o contractual. No es aceptable que en un Estado Social de Derecho, fundado
en el respeto de la dignidad humana, y en la conservacion del valor de la vida, se pueda
tolerar que ante el apremio de un individuo de recibir un tratamiento médico para
conservar su existencia, se antepongan intereses de cardcter econémico, o una disposicion
de cardcter legal..., que ante la falta de recursos para cubrir el porcentaje que por
disposicion legal estaba obligada a aportar, no se le suministro el tratamiento
requerido.....”

Pero ademas en consideracion a lo establecido por la Corte Constitucional en sentencia T -
760 de 2008, en la que se declara que la salud es un derecho fundamental por si mismo,
auténomo y no necesita estar en conexidad con la vida para que adquiera tal caracter.
también “ha reiterado que uno de los elementos centrales que le da sentido al uso de la
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expresion “derechos fundamentales " es el concepto de “dignidad humana™ el cual debe
ser apreciado en el contexto en el que se encuentra cada persona, como lo expresa el
articulo 2 del decreto 2591 de 1991. Al respecto dijo la Corte en la sentencia T — 227 DE
2003 que " En sentencia T — 801 de 1998, donde indico que “es la realidad de cada caso
concreto, las circunstancias unicas y particulares que lo caracterizan, las que permiten
definir si se encuentra verdaderamente vulnerado un derecho fundamental si ello afecta
la dignidad de la parte actora y si esta ultima esta en situacion de indefension frente al
presunto agresor”. De esta sentencia surge un elemento que resulta decisivo para
sistematizar el concepto de derecho fundamental: dignidad humana™!

Mucho mas ha de exigirse respecto al derecho a la salud por parte del Estado, pues aquel
fue consagrado a cargo de este como un servicio publico el cual comporta garantizar “a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud”,
correspondiéndole al ente estatal “organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicio de
salud a los habitantes...” (art. 49 de la C.N).

Asi mismo la H. corte Constitucional, en sentencia T — 416 de 2001 Magistrado Ponente Dr.
MARCO GERARDO MONROQY se ha referido a la salud y vida digna en los siguientes términos.

DERECHO A LA VIDA DIGNA-Recuperacidon y mejoramiento de las condiciones de salud

"El derecho a la vida en si mismo considerado, no es un concepto restrictivo que no se
limita solamente a la idea reducida de peligro de muerte, sino que es un concepto que se
extiende a la posibilidad concreta de recuperacion y mejoramiento de las condiciones de
salud, en la medida en que ello sea posible, cuando éstas condiciones se encuentran
debilitadas o lesionadas y afecten la calidad de vida de las personas o las condiciones
necesarias para garantizar a cada quien, una existencia digna"

Atodo lo anterior, a través de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, la salud fue reconocida como
un derecho fundamental auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo; que
comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud (art. 2°).

En sentencia T 019 de 2019 la Corte Constitucional sostuvo: “...) no puede ser entendido como
el simple goce de unas ciertas condiciones bioldgicas que aseguren la simple existencia humana o
que esta se restrinja a la condicion de estar sano. Por el contrario, tal derecho supone la confluencia
de un conjunto muy amplio de factores de diverso orden que influye sobre las condiciones de vida de
cada persona, y que puede incidir en la posibilidad de llevar el mds alto nivel de vida posible”. De alli,
que su proteccion trascienda y se vea reflejada sobre el ejercicio de otros derechos fundamentales
inherentes a la persona, como son los derechos fundamentales a la alimentacion, a la vivienda, al
trabajo, a la educacion, a la dignidad humana, y por su puesto a la vida. Precisé esta Corporacion
mediante el precitado fallo que “(...) el derecho a la salud ademds de tener unos elementos esenciales
que lo estructuran, también encuentra sustento en principios igualmente contenidos en el articulo
6° de la Ley 1751 de 2015, dentro de los que de manera especial sobresalen los de pro homine,
universalidad, equidad, oportunidad, integralidad, prevalencia de derechos, progresividad, libre
eleccion, solidaridad, eficiencia, e interculturalidad, entre otros”.

! Corte Constitucional, sentencia T. 227 de 2003 (MP. Eduardo Montealegre Lynett)
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Con fundamento en lo anterior, ha resaltado la Corte que el cardcter autonomo del derecho a la
salud permite que se pueda acudir a la accion de tutela para su proteccion sin hacer uso de la figura
de la conexidad y que la irrenunciabilidad de la garantia “pretende constituirse en una garantia de
cumplimiento de lo mandado por el constituyente”

EL PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD DEL SERVICIO DE SALUD.

“El derecho a la salud?, consagrado en nuestra Carta Politica en el articulo 46, es requlado como
un servicio publico que se presta a toda persona, garantizando el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud, y como deber primordial del Estado, dirigir y
reglamentar la prestacion de dichos servicios a los habitantes de todo el territorio colombiano,
de conformidad a los postulados y principios constitucionales.

“Finalmente, entre los principios que rigen la atencidn en salud, se encuentra el de integralidad.
Este se refiere a la necesidad de que los agentes del sistema encargados de la prestacion de sus
servicios, los autoricen, practiquen y entreguen con la debida diligencia y oportunidad.

“Dicha diligencia no puede ser establecida en forma genérica, sino que debe ser verificada de
conformidad con los servicios que el profesional de la salud estime pertinentes para atender el
diagndstico que trata en el usuario’.

“Este principio no puede entenderse como un mandato abstracto, sino como un imperativo que
se traduce en obligaciones concretas para los prestadores de salud, verificables por parte del juez
de tutela, cuyas Ordenes de atencion o tratamiento integral “se encuentran sujetas a los
conceptos que emita el personal médico, (...) se trata de garantizar el derecho constitucional a la
salud de las personas, siempre teniendo en cuenta las indicaciones y requerimientos del médico

tratante™.

“EL PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD DEL SERVICIO DE SALUD Y LAS ORDENES DE
TRATAMIENTO INTEGRAL.

“El derecho a la salud®, consagrado en nuestra Carta Politica en el articulo 46, es regulado
como un servicio publico que se presta a toda persona, garantizando el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud, y como deber primordial del Estado,
dirigir y reglamentar la prestacion de dichos servicios a los habitantes de todo el territorio
colombiano, de conformidad a los postulados y principios constitucionales.

“Finalmente, entre los principios que rigen la atencion en salud, se encuentra el de
integralidad. Este se refiere a la necesidad de que los agentes del sistema encargados de la
prestacion de sus servicios, los autoricen, practiquen y entreqguen con la debida diligencia y
oportunidad.

2 Ley 1751 de 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD” reconocio el caracter
fundamental que comporta este derecho, tal como lo venia sefialando la jurisprudencia constitucional. Dicha garantia,
consiste en una serie de medidas y prestacion de servicios, en procura de su materializacion, en el mas alto nivel de calidad
e integralidad posible (Declarada EXEQUIBLE por la H. Corte Constitucional mediante sentencia C-634 de 2015).

3 Sentencia T-062 de 2017. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

4 Sentencia T-053 de 2009. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Ley 1751 de 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD” reconocio el cardcter
fundamental que comporta este derecho, tal como lo venia sefialando la jurisprudencia constitucional. Dicha garantia,
consiste en una serie de medidas y prestacion de servicios, en procura de su materializacién, en el mas alto nivel de calidad
e integralidad posible (Declarada EXEQUIBLE por la H. Corte Constitucional mediante sentencia C-634 de 2015).
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“Dicha diligencia no puede ser establecida en forma genérica, sino que debe ser verificada
de conformidad con los servicios que el profesional de la salud estime pertinentes para
atender el diagndstico que trata en el usuario®.

“Este principio no puede entenderse como un mandato abstracto, sino como un imperativo
que se traduce en obligaciones concretas para los prestadores de salud, verificables por
parte del juez de tutela, cuyas drdenes de atencion o tratamiento integral “se encuentran
sujetas a los conceptos que emita el personal médico, (...) se trata de garantizar el derecho
constitucional a la salud de las personas, siempre teniendo en cuenta las indicaciones y
requerimientos del médico tratante™’.

“Asi las cosas, conforme lo precisé la Sentencia T-081 de 20198, |a orden de tratamiento
integral depende de varios factores:

(i) De que existan las érdenes emitidas por el médico, el diagndstico del paciente y los
servicios requeridos para su tratamiento.

(ii) De que la EPS haya actuado con negligencia en la prestacidn del servicio, procedido en
forma dilatoria y programado los mismos fuera de un término razonable.

(iii) De que con ello la EPS ha debido poner en riesgo al paciente, al prolongar “su
sufrimiento fisico o emocional, y generalr] (...) complicaciones, dafios permanentes e incluso
su muerte”.

“Lo anterior implica que cualquier orden de tratamiento integral debe estar orientada a
garantizar la atencion eficiente, adecuada y oportuna de las patologias que puedan
presentar los pacientes diagnosticados por el respectivo médico tratante, conforme las
recomendaciones, procedimientos e insumos prescritos por él, y opera cuando el prestador
del servicio de salud haya desconocido el principio de integralidad en la atencion”

“Ahora bien, la orden de tratamiento integral debe cumplir con ciertos pardmetros que
permiten determinar el contenido de la medida a través de la cual se restaura el derecho a
la salud de la parte accionante.

“Es preciso que se funde en “(i) la descripcion clara de una determinada patologia o
condicion de salud diagnosticada por el médico tratante, (ii) por el reconocimiento de un
conjunto de prestaciones necesarias dirigidas a lograr el diagndstico en cuestion; o (iii) por
cualquier otro criterio razonable”, que hagan identificable el conjunto de prestaciones, de
modo que las mismas no sean ambiguas ni indeterminadas y que estén sujetas a un
diagndstico y al criterio médico.

El derecho a la salud de los sujetos de especial proteccidon constitucional tiene caracter
prevalente

La garantia del derecho a la salud de sujetos de especial proteccidon constitucional es
reforzada. En los términos del Articulo 11 de la Ley 1751 de 2015:

“La atencion de nifios, nifas y adolescentes, mujeres en estado de embarazo,
desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado, la poblacion adulta
mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas en

6 Sentencia T-062 de 2017. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
7 Sentencia T-053 de 2009. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

8 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

9 Sentencia T-531 de 2009. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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condicion de discapacidad, gozardn [sic] de especial proteccion por parte del
Estado. Su atencidn en salud no estard limitada por ningun tipo de restriccion
administrativa o econémica.”°

Ahora bien solicita los accionantes autorizar procedimientos, examenes, medicamentos,
suplementos, insumos y materiales que sean ordenados al menor SAMUEL ESPELETA VELOSA,
ordenados por parte de los médicos tratantes con el fin de tratar su diagndstico G402 EPILEPSIA
Y SINDROMES EPILEPTICOS SINTIOMATICOS RELACIONADOS CON LOCALIZACIONES FOCALES vy
secundario TDAH PRIMARIO.

En relacidn con el caso cuando se trate de SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL
como el caso de SAMUEL ESPELETA VELOSA, por ser menor de edad, quien padece diagnostico
G402 epilepsia y sindromes epilépticos sintomaticos relacionados con localizaciones (focales)
(parciales) y con ataques parciales.

De acuerdo con lo manifestado por la EPS SANITAS y lo aportado por los agentes oficiosos el
menor cuenta con:

-CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR GASTROENTEROLOGIA PEDIATRICA, autorizada segun volante
numero 190186655, direccionada para IPS CLINICA INFANTIL SANTA MARIA DEL LAGO.
-ECOGRAFIA DE ABDOMEN TOTAL se autorizd segln volante nimero 190186247, direccionada
para IPS CENTRO DIAGNOSTICO LAS AMERICAS. La cual fue realizada el 08/07/22, hora: 12:36
PM, En Centro Diagnostico CODE Américas - Av Américas NO. 62 - 84 PISO 2 LOCAL 2 AL 28 -, Sala
de Ecografia 6 CODE Américas.

-CONSULTA DE CONTROL POR ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA PEDIATRICA, autorizada segun
volante numero 190087245, direccionado para Clinica Infantil Santa Maria Del Lago. Registro de
realizacion de la valoracién autorizada el 05 de julio de 2022 en la IPS Clinica Infantil Santa Maria
Del Lago.

-188626572, con fecha 17/06/2022, para servicio 930102 - PRUEBA COGNITIVA (CADA UNA)
-186768208, con fecha 31/05/2022, para servicio 640000 - CIRCUNCISION SOD.

-180454756, con fecha 30/03/2022, para servicio 890375 - CONSULTA DE CONTROL POR
NEUROLOGIA PEDIATRICA.

-180382001, con fecha 29/03/2022, para servicio890347 - CONSULTA DE CONTROL POR
GASTROENTEROLOGIA PEDIATRICA.

-180382000, con fecha 29/03/2022, para servicio890381 - CONSULTA DE CONTROL POR
ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA PEDIATRICA.

No es claro el manejo realizado por parte de neurologia pediatrica, debido que los ACCIONANTES
sefialan que cada tres meses le deben realizar monitorizacion encefalografia por video y radio de
12 horas, si bien este tipo de ayudas diagnosticas se requieren para el seguimiento, la
periodicidad de los mismos los define el médico tratante; en este caso se detalla que la nota
medica por parte de la Fundacion Hospital De La Misericordia, del dia 08 de octubre de 2021,
donde ordenan telemetria 12 horas y otras ordenes relacionadas las cuales incluyen manejo
farmacoldgico.

Respecto al examen de monitorizacidén encefalografia las autorizaciones de servicios médicos se
realizan segun las 6rdenes medicas relacionadas, en este caso se evidencia orden médica del dia
08 de octubre del afio dos mil veintiuno (2021), por parte de la Doctora Natalia Elena Penagos
Vargas, Neurologia Pediatrica, Fundacién Hospital de la Misericordia, ayuda diagnostica de la cual
se prueba la autorizacion pero se desconoce sobre la realizacion de la misma.

10 Ley 1751 de 2015, Articulo 11.
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Por lo anterior la EPS conforme a la histérica clinica y concepto de los médicos tratantes deberd
determinar la necesidad del examen de monitorizacién encefalografia.

Respecto a los valores de copagos y cuotas moderadoras de acuerdo con la normatividad los
valores que se cobran estdn ligados directamente con la capacidad de pago reportada segun IBC,
Ingreso base de cotizaciéon. de acuerdo con la Informaciéon de la Administradora de los recursos
del sistema general de seguridad social en salud ADRES, el menor SAMUEL ESPELETA VELOSA, se
encuentra afiliado al Sistema de Salud a través de la EPS Sanitas S.A.S. en calidad de beneficiario
amparado, régimen contributivo, donde el Cotizante principal es el sefior EFRAIN ALBERTO
ESPELETA GONZALEZ, y de acuerdo con lo informado por la accionada, el cotizante titular, realiza
aportes de $1.600.000, lo cual clasifica el grupo familiar en categoria A.

Siendo evidente los padecimientos de salud que le aquejan a SAMUEL ESPELETA VELOSA,
convirtiéndolo asi en sujeto de proteccidn constitucional prevalente al ser menor de edad, con
mayor razoén las empresas prestadoras de servicios de salud estdn en el deber de garantizar el
acceso a la promocidn, proteccién y recuperacion de la salud, en razén de la prestacién que les
ha sido confiadas, la cual deberd cumplirse bajo los principios que enmarcan su funcién, no
pudiendo incurrir en omisiones o realizar actos que comprometan la continuidad y eficacia del
servicio.

Respecto a la ATENCION MEDICA INTEGRAL, al tratarse de una persona de especial proteccién se
ordenard para garantizar la continuidad en la prestacidon del servicio y evitar a la accionante la
interposicidon de nuevas acciones de tutela por cada nuevo servicio que sea prescrito por los
médicos adscritos a la entidad.

Se debe lograr la materializacion del PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD que conlleva a que toda
prestacion del servicio se realice de manera oportuna, eficiente y con calidad; de lo contrario se
vulneran los derechos fundamentales de los usuarios del sistema de salud.

Se ordenara a EPS que preste al menor SAMUEL ESPELETA VELOSA, la ATENCION MEDICA
INTEGRAL en forma permanente una vez se prescriba por los médicos tratantes adscritos a
SANITAS E.P.S, que comprende suministro de medicamentos, consultas médicas, terapias,
examenes y todos aquellos insumos y elementos imprescindibles para tratar los padecimientos
del usuario, aun cuando se encuentren excluidos del Plan Obligatorio de Salud, dejando abierta
la posibilidad de recobro ante el Fosyga (hoy ADRESS); para lo cual le concede el término de
QUINCE (15) DIAS siguientes la orden médica respectiva, itérese se encuentra demostrado que
SAMUEL ESPELETA VELOSA:

(i) Es persona menor de edad que por tal razén lo convierte en sujeto de especial proteccion
constitucional.

(ii) Padece de “G402 EPILEPSIA Y SINDROMES EPILEPTICOS SINTIOMATICOS RELACIONADOS CON
LOCALIZACIONES FOCALES y secundario TDAH PRIMARIO”.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO CIVIL MUNICIPAL DE MOSQUERA CUNDINAMARCA,
Administrando Justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR EL DERECHO de Salud, Dignidad Humana, del menor SAMUEL
ESPELETA VELOSA contra SANITAS EPS, conforme las consideraciones precedentemente
expuestas.

SEGUNDO: ORDENAR a SANITAS EPS, a través de su representante legal o quien haga sus
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veces, que en el transcurso de las préximas cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacién de esta sentencia, procedan a garantizar el MANEJO INTEGRAL procedimiento,
tratamientos, citas médicas cirugias, suministros de medicamentos ordenados por su
médico tratante como consecuencia de lo anterior, conforme al diagndstico “G402
EPILEPSIA y SINDROMES EPILEPTICOS SINTIOMATICOS RELACIONADOS CON
LOCALIZACIONES FOCALES y secundario TDAH PRIMARIO”, que padece el menor
cubrimiento del 100% de su costo, de acuerdo a la prescripcion del medio tratante y hasta
cuando este asi lo determine. (se advierte al accionante que los elementos que no han sido
ordenados por su médico tratante no pueden ser incluidos dentro del presente fallo).

TERCERO: ORDENAR a SANITAS EPS, a través de su representante legal o quien haga sus
veces, que en el transcurso de las préximas cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacién de esta sentencia, proceda a asignar cita para Neurologia Pediatrica, con el fin
gue el especialista médico determine la necesidad y periodicidad de la ayuda diagnostica
del examen monitorizacion encefalografia.

CUARTO: ADVERTIR a SANITAS EPS que estd facultada para activar los mecanismos
previstos en la Resolucion 1885 de 2018, a fin de que la Administraciéon del Sistema de Salud
ADRES, reconozcan los gastos en los que se ha incurrido una vez se dé estricto cumplimiento
al presente fallo.

QUINTO: DESVINCULAR: de la presente accién constitucional a LA SECRETARIA DE SALUD
DE CUNDINAMARCA, por no encontrar de su parte vulneracion a los derechos
fundamentales del petente.

SEXTO: NOTIFIQUESE la presente decision, VIA CORREO ELECTRONICO a los accionantes,
como a las accionadas. De no ser posible utilicese el medio mas expedito.

SEPTIMO: REMITIR las diligencias de no ser impugnada la presente decisién a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revisidn. Oficiese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRID MILENA BAQUERO GUTIERREZ.
JUEZA
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