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Mosquera, Agosto Doce (12) de dos mil veintidds (2022)

Radicacion:  25-473-40-03-001-2022-00939-00
Accionante: GUILLERMO CASTANEDA DiAZ
Accionado: EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE FUNZA -
EMAAF E.S.P
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE MOSQUERA —
EAMOS E.S.P

VISTOS.

Se decide el mérito de la accidn de tutela interpuesta por GUILLERMO CASTANEDA DiAZ
actuando como representante legal de la sociedad COMERCIALIZADORA BC S.A.S contra EMPRESA
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE FUNZA - EMAAF E.S.P, y LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE MOSQUERA - EAMOS E.S.P, con tal fin se emiten los
siguientes:

ANTECEDENTES.

FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA ACCION

Manifiesta el accionante que es propietario del inmueble ubicado en la vereda “Siete
Trojes” del municipio de Mosquera, identificado con matricula inmobiliaria 50C-1163002,
requiere con caracter urgente ocupar de manera permanente el predio.

Han adelantado gestiones ante las accionadas encontrando como argumento para eludir la
prestacion del servicio la ubicacidn geografica del predio que pareciera denotar
indefiniciones en lo ateniente a la jurisdiccién territorial de los municipios de Mosquera y
Funza debido a que son colindantes.

PRETENSIONES

Se tutele el derecho fundamental a Salud, Vida Digna Igualdad y Agua.
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TRAMITE PROCESAL Y CONTRADICTORIO

Mediante proveido de fecha dos (02) de Agosto del afio en curso, se admitid la accién de
tutela, ordenandose la notificacién a EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
FUNZA - EMAAF E.S.P, y LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE MOSQUERA -
EAMOS E.S.P, para que ejercieran su derecho de defensa e informara sobre los hechos
sustento de la misma.

RESPUESTA DE LA ACCIONADA
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE MOSQUERA - EAMOS E.S.P

Por medio del sefior HELMUTH MAURICIO CARDENAS CAJAMARCA, en calidad de Gerente de la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE MOSQUERA - EAMOS E.S.P, manifiesta que el
escrito de tutela no trae una relacion detallada de hechos que permita pronunciarse sobre ellos,
sin embargo para dar claridad, que lo pretendido por el accionante no es oponible en ningun
momento por la empresa, por cuanto el predio del accionante no se ubica dentro de la zona de
prestacidon de servicios como se le manifesté al accionante en oficio N. 8030-138-22 del pasado 8
de febrero de 2022, como respuesta al radicado N. 044 del 24 de enero de 2022 del mismo
accionante.

En dicho oficio se sustenta la imposibilidad en que sen encuentra la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE MOSQUERA - EAMOS E.S.P, para prestar servicios a un predio que se
encuentra por fuera del area de prestacion de servicios y que pertenece al municipio de Funza, en
donde ademas cumple con sus compromisos fiscales de pago del impuesto predial.

De acuerdo a la situacion factica y técnica de la solicitud se debe tener en cuenta lo establecido
por el Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.3.2.1.1, que describe el area de prestacidn de servicio
asi: “(...) Area de prestacion de servicio. Corresponde a la zona geografica del municipio o distrito
debidamente delimitada donde la persona prestadora ofrece y presta el servicio. (...)"

Dentro del Contrato de Condiciones Uniformes de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Mosquera — EAMOS E.S.P. para los Servicios de Acueducto y Alcantarillado, como anexo se
encuentran los mapas de las dreas de prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado tal
como indica la clausula sexta del mismo, asi:
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1.- ACUEDUCTO
2.- ALCANTARILLADO

Haciendo un acercamiento y demarcando los limites del perimetro urbano y del municipio de
Mosquera y el drea de prestacion de servicios en el sector donde se encuentra ubicado en la

plataforma Google Earth se tiene lo siguiente:

La zona delimitada y sombreada con color azul corresponden a los limites mencionados en el
parrafo anterior y el predio objeto de la solicitud se sefala en color rojo, evidenciando que se
encuentra por fuera, ya que como el mismo peticionario lo menciona en su escrito corresponde al

municipio de Funza.
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Lo anterior también se muestra en la siguiente imagen tomada de los planos catastrales del portal
web del Instituto Geografico Agustin Codazzi, asi:

Para el caso concreto se determind que el predio objeto de la peticidn se encuentra ubicado en el
municipio de Funza y cdmo lo establece la normatividad y el Contrato de condiciones uniformes la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Mosquera EAMOS ESP Unicamente presta los servicios
de acueducto y alcantarillado al drea urbana del municipio.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que EAMOS ESP no es quien esta vulnerando los derechos de
los accionantes, la empresa no estd llamada a intervenir en la accion de tutela.

Por otra parte no se observa claramente un sustento de la violacidn de los derechos de la titular
del predio (sociedad Comercializadora BC S.A.S), ni es claro que el servicio pretendido deba ser
prestado por la empresa de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado de otro
municipio distinto al de su ubicacién geografica.

Finalmente solicita se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Mosquera E.S.P.

EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE FUNZA - EMAAF E.S.P

Por medio del Ingeniero ANDRES FELIPE RINCON DAMIAN, actuando en nombre y
representacion de la EMPR ESA MUNICIPAL DE ACUEDUCTO, A LCANTARILLADO ASEO DE
FUNZA — EMAAF E.S.P., debidamente nombrado por medio de la Resolucién No. 306 del 30de
abrilde 2021y posesionado mediante ActaNo 0630 —013 del30de abril de 2021, manifiesta
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que La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Funza EMAAF ESP, fue creada
mediante Acuerdo Municipal No. 034 del 04 de diciembre de 1995, donde se establecid
como una Empresa industrial y Comercial del Estado, descentralizada por servicios del
orden municipal.

Frente al caso, el accionante pretende que el juez constitucional le ampare los derechos
fundamentales y conexos, con el objeto de que la empresa de servicios publicos
domiciliarios ordene la conexidn a los servicios de acueducto y alcantarillado para el predio
identificado con matricula inmobiliaria No. SOC - 1163002 y cddigo catastral No. 00-00-002-
0191- 000.

Verificado el sistema de informacién de la entidad, la sociedad accionante, por intermedio
de su representante legal, el 08 de noviembre de 2021, via correo electrdnico, solicito a la
EMAAF ESP, copia de los planos de redes y alcantarillados del municipio de Funza, mediante
documento con radicado 20211593 del 29 de noviembre de 2021, la entidad respondid al
peticionario que, sobre la ubicacién del predio, no se contaba con redes de acueducto y
alcantarillado.

Posteriormente, y toda vez que el peticionario no quedo conforme con la respuesta dada,
mediante documento con radicado 20220138 del 24 de enero de 2022, solicitd nuevamente
a la empresa de servicios publicos domiciliarios, le fuera suministrado el servicio de agua
potable en el inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. SOC — 1163002 y cédigo
catastral No. 00-00- 002-0191 000, aunque si la respuesta es negativa, se haga el estudio
técnico de porque no hay redes en la zona, y se realicen los ajustes respectivos para el
“alargue" de las redes, para de esta manera proteger sus derechos fundamentales.

De otra parte, la accionante no prueba, siquiera sumariamente, el interés juridico que le
asiste para incoar del juez constitucional los presuntos derechos fundamentales
conculcados por la EMPRESA MUNICIPAL DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLAD 0 Y ASEO DE
FUNZA — EMAAF E.S.P. identificada con NIT. No. 832000776-5, toda vez que, no especifica
la calidad en que actua en el presente tramite, ya sea como propietario, poseedor o
tenedor, se limita a afirmar que actla a nombre de la sociedad COMERCIALIZADORA BCS.A.
S, es decir, no se evidencia el interés que pueda tener en las resultas del presente tramite
constitucional, es decir, no acreditd la legitimacion del inmueble respecto del inmueble.

Como se puede apreciar la accionante no demuestra un interés juridico directo para poder

incoar o pedir el amparo constitucional. A mas de ello, en su pretensiéon la sociedad
accionante no es clara en el lugar de ubicacién del inmueble, dice que pertenece a la vereda
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Siete Trojes, y a renglén seguido afirma que el inmueble estad ubicado en la vereda Siete
Trojes del municipio de Mosquera. incurriendo asi en una dicotomia en las pretensiones
respectivas.

Si bien es cierto, el derecho que tienen los ciudadanos a disfrutar del recurso agua, es un
derecho fundamental, tal como lo ha decantado suficientemente la jurisprudencia nacional,
también es cierto que la empresa de servicios publicos no puede acceder a las peticiones
incoadas en la presente accidn, toda vez que no esta negando de manera arbitraria el
recurso, excluyendo del servicio al predio citado, sino que se ampara en una razon potisima,
como lo es no contar con redes de acueducto y alcantarillado sobre la zona donde se
encuentra ubicado.

De acuerdo con lo expuesto, la entidad no esta actuando de forma arbitraria, si no que se
ampara en un hecho insuperable, como lo es la falta de cobertura de las redes para llevar el
recurso hidrico a la zona solicitada, toda vez, que el predio se encuentra fuera del area de
prestacion del servicio de conformidad con el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
— PMAA, del afio 2016.

Porlo tanto, seencuentranante unaimposibilidad técnica de cumplir con laconexion solicitada, porque si
se extendiera la red, el monto seria demasiado alto, donde no se veria reflejado el costo beneficio,
porque, atitulo de estimado, seriacomoinvertir 200 millones para un solo suscriptor.

De otra parte, la empresa realizd una visita técnica al sitio, donde se establecié que en la
zona existen otras redes de acueducto pertenecientes a otros operadores o prestadores del
servicio publico donde la aqui la accionante, podria hacer una consulta, para saber si se
puede conectar a estas redes.

Finalmente solicita laimprocedencia de la accidén de tutela. por cuanto el accionante no probo
interés juridico para actuar; tampoco fue clara en su pretensién, por cuanto no adujo las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se estaban vulnerando presuntamente sus
derechos.

COMPETENCIA.

Este despacho es competente para conocer de la accion de tutela contra cualquier
autoridad publica de orden distrital o municipal o contra particulares, segin lo normado
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por el articulo 37 del decreto 2591 de 1991 y teniendo en cuenta que este Juzgado tiene
jurisdiccion en el lugar de ocurrencia de la presente vulneracion.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

La legitimacion para acudir ante la jurisdiccion en ejercicio de la accién de tutela
corresponde indiscutiblemente al titular de los derechos fundamentales que han sido
materia de vulneracién con ocasién de la accion u omision de la autoridad.

En este caso, existe legitimacidon en la causa por actica, pues el sefior GUILLERMO
CASTANEDA DIAZ, actuando como representante legal de la sociedad COMERCIALIZADORA
BC S.A.S, instaura accion de tutela, tras considerar que han vulnerados sus derechos
fundamentales a Salud, Vida Digna Igualdad y Agua.

Igualmente, legitimacién por pasiva respecto de las entidades accionadas por cuanto es
contra quienes se reclama la proteccién de los derechos fundamentales presuntamente

vulnerados.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde establecer si en el presente caso, procede la tutela si existe vulneracién a los
derechos fundamentales a la Salud, Vida Digna lIgualdad y Agua del sefior GUILLERMO
CASTANEDA DIAZ.

LA ACCION DE TUTELA.

El articulo 86 de la Constitucion Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 y 306 de 1.992,
establecen que toda persona tendrd accidn de tutela para reclamar la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales y fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica o por un particular en
los casos expresamente sefialados en las citadas disposiciones.

Asi mismo debe senalarse que la accion de tutela es un procedimiento de caracter
especifico, autdbnomo, directo y sumario, pues el articulo 6 del Decreto 2591 de 1.991,
consagra que la accién de tutela no procede cuando existen otros mecanismos de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.
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Sobre el argumento antes expuesto la Corte Constitucional ha tenido a bien sefialar:

“(...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido de manera reiterada que la
accion de tutela es un mecanismo de naturaleza subsidiaria y residual destinado a
proteger los derechos fundamentales. Esa caracterizacion implica que, si existe medio de
defensa judicial a disposicion del interesado, la tutela no puede ser utilizada para
sustituirlo o para desplazar a los jueces ordinarios en el ejercicio de sus funciones propias.
El articulo 86 de la Constitucion Politica es claro al sefialar que la tutela no procede cuando
el afectado disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que sea utilizada como
mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

En efecto, si en el ordenamiento juridico se prevé otro medio de defensa judicial para
lograr la proteccion pretendida, la accion de tutela no puede desplazarlo, ya que no es el
escenario propio para discutir cuestiones que deben ser debatidas ante los estrados de las
jurisdicciones ordinarias. No obstante, la jurisprudencia ha sefialado que el medio judicial
de defensa ha de ser idéneo para alcanzar una proteccion cierta, efectiva y concreta del
derecho fundamental amenazado o vulnerado, lo cual implica que tenga la aptitud
suficiente para que a través de él se restablezca el derecho vulnerado o se proteja su
amenaza”. Sentencia T-252 de 2005 M.P. Dra. Clara Inés Vargas Herndndez.

El Derecho a la vida y a la Salud

El ordenamiento colombiano mantiene la proteccion de los derechos fundamentales a la
salud y a la vida (arts. 11 y 12 C.N.). Ciertamente estos derechos pueden ser social y
obligatoriamente amparados a todos los habitantes colombianos mediante la prestacidon
del servicio publico de seguridad social bajo la direccidn y coordinacion del estado (art. 48
C.P) El art. 11 de la C.N. consagroé el derecho a la vida, en dicho normativo se dispuso: “El
derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte.”

Pero ademas en consideracion a lo establecido por la Corte Constitucional en la sentencia
T 760 de 2008, se “ha reiterado que uno de los elementos centrales que le da sentido al uso
de la expresion ‘derechos fundamentales’ es el concepto de ‘dignidad humana’, elcual
ha de ser apreciado en el contexto en que se encuentra cada persona, como lo dijo el
articulo 2 del Decreto 2591 de 1991. Al respecto dijo la Corte en sentencia T-801 de 1998,
“es la realidad de cada caso concreto, las circunstancias unicas y particulares que lo
caracterizan, las que permiten definir si se encuentra verdaderamente vulnerado un
derecho fundamental, si ello afecta la dignidad de la parte actora y si esta ultima estd en
situacion de indefension frente al presunto agresor”.
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De esta sentencia surge un elemento que resulta decisivo para sistematizar el concepto de
derecho fundamental: dignidad humana.”*

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA

A partir de una interpretacion sistemdtica de la Constitucion, la Corte Constitucional ha
indicado que la dignidad humana es un derecho fundamental cuyos titulares son
unicamente las personas naturales. Segun la Corte el derecho a la dignidad tiene un triple
objeto de proteccion: (i) la autonomia individual, (ii) las condiciones materiales para el logro
de una vida digna y (iii) la integridad fisica y moral que resulte necesaria para lograr la
inclusion social de una persona excluida o marginada. En resumen, lo que protege el derecho
a la dignidad humana es el derecho a vivir como se quiera, el derecho tener una vida digna,
y el derecho a vivir sin humillaciones. Finalmente, la Corte indicé que elmecanismo de
proteccion de este derecho es la accion de tutela.

De acuerdo con la Corte, por regla general, la dignidad se “tutela” de manera paralela y
simultdnea con otros derechos fundamentales con los cuales guarda una estrecha relacion,
como la vida, la igualdad, el trabajo, el libre desarrollo de la personalidad, la salud, el
minimo vital, la identidad personal y la propia imagen, entre otros. Dada la amplitud de este
concepto, la Corte ha sido particularmente exigente a la hora de demostrar o exigir la
demostracion de la existencia de una amenaza o vulneracion de la dignidad humana. En
este sentido, es fundamental tener en cuenta que en principio debe demostrarse la
vulneracion de alguno de los restantes derechos fundamentales cuyocontenido dedntico
resulte mds claro, pues no parece probable que la Corte admita o formule una
argumentacion mds amplia que la expuesta.

DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA

La jurisprudencia constitucional actual, advierte que el agua en el ordenamiento juridico
tiene una doble connotacion, pues se erige como un derecho fundamental y como un servicio
publico. Frente al primer evento, ha precisado que su abastecimiento debe reunir cinco
condiciones, a saber, (i) cantidad suficiente; (ii) disponibilidad; (iii) de calidad adecuada; (iv)
accesible fisicamente; y (v) asequible para los usuarios, frente a la cuales la Sentencia T-100
de 2017, dijo:

! Sentencia T-218 de 2017.
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“(...) 50.1. En relacion con el primer elemento, Cantidad, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, precisa que este indicador hace referencia a una
medicion cuantitativa del numero de metros cubicos necesarios para una persona.
La Corte Constitucional6, y la Organizacion Mundial de la Salud han definido que los
metros cubicos minimos necesarios para una personas -con variacion en atencion a
la regidn, el clima, los habitos etc.- siempre estd alrededor de cincuenta (50) a cien
(100) metros cubicos. Al respecto en la esta Corte definio que: “(...) una cantidad
suficiente de agua abarca el recurso necesario para el saneamiento, usos personales
y domeésticos (consumo, preparacion de alimentos e higiene).? Adicionalmente, se
estima que el nivel de agua que en promedio resulta necesario para satisfacer estas
necesidades varia entre los cincuenta (50) y cien (100) litros de agua por persona al
dia, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-.3

50.2. El seqgundo elemento que permite identificar una garantia adecuada al derecho
fundamental al agua es la disponibilidad. Frente a ella la Observacion General No.
15 recalca que el abastecimiento del liquido de cada persona debe ser continuo y
suficiente para los usos personales y domésticos. Los mismos comprenden “el
consumo personal, el saneamiento, ‘la colada’, la preparacién de alimentos y la
higiene personal y doméstica”. La disponibilidad implica que los Estados deben
garantizar un suministro constante, permanente y confiable del liquido. En esta
medida, se considera violatorio de la disponibilidad, cuando la distribucion de agua
necesaria para suplir las necesidades personales es intermitente o episddico. Frente
a esta obligacion, la Corte® ha tutelado el derecho al agua potable, cuando una
persona, o grupo de personas no contaban con el servicio en sus inmuebles por la
negligencia de las empresas prestadoras, que se negaban a realizar la conexion del
mismo.

En estos casos, la Corporacion ha decidido que obtener agua de manera eventual,

2 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos e Informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General:
“Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos Sobre el Alcance y el
Contenido de las Obligaciones Pertinentes en Materia de Derechos Humanos Relacionados con el Acceso
Equitativo al Agua Potable y el Saneamiento que Imponen los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos.”, A/HRC/6/3, 2007, parr.

3 Cfr. Sentencia T-016 de 2014.

4 En la version en francés de la Observacion General No. 15 se usa el término “le lavage du linge”, el cual
puede ser traducido como lavado de ropa, o lavanderia. En el mismo documento, pero en su traduccién en
ingles se lee: “washing of clothes”, que inequivocamente refiere a el lavado de ropa.

> Cfr. Sentencias T-616 de 2010, T-891 de 2014, T-717 de 2010y T-424 de 2013.
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discontinua o interrumpida no asequra los niveles minimos de suministro del
liquido en su hogar. También se sostiene que existen circunstancias especiales
donde, pese al incumplimiento del pago de los servicios publicos, no se puede
efectuar la suspension del mismo, ya que se vulneraria la disponibilidad del derecho
al agua. Esto produce que los efectos de la suspension se concreten “en un
desconocimiento desproporcionado a los derechos constitucionales de sujetos o
establecimientos especialmente protegidos, o en una grave afectacion en las
condiciones de vida de una comunidad”

El tercer atributo que debe tener el suministro de agua es que esta sea de calidad®.
Es decir, debe ser salubre y potable “por lo tanto, no ha de contener microorganismos
o sustancias quimicas o radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud
de las personas. Ademds, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor
aceptables para cada uso personal o doméstico””. En Sentencia T-891 de 2014, la
Sala decidié el caso de una comunidad en el municipio de Palermo (Huila), la cual,
recibia agua que no era apta para el consumo humano a través del acueducto. En
aquella ocasion se tuteld del derecho al acceso al agua, en atencion a que el
suministro de la misma, si bien era permanente y en adecuada cantidad, no
garantizaba la calidad para el consumo humano. Preciso la providencia: “El derecho
lesionado tiene un cardcter personal en este caso, puesto que el recurso no potable
se destina a la satisfaccion de necesidades inmediatas de los residentes de la zona,
incluyendo el consumo humano”.

La accesibilidad — cuarto atributo del derecho humano al agua- se refiere a que las
instalaciones e infraestructura fisica que sirve para distribuir y garantizar el acceso
al agua, debe ser cercana y sequra para todos, y sin discriminacion alguna. Sefiala el
Alto Comisionado de las Naciones®: “Se debe facilitar acceso a agua potable y al
saneamiento dentro del hogar o en sus cercanias inmediatas, y en una manera en
que haya un suministro regular de agua y no se deba dedicar demasiado tiempo
para _recogerla. Por consiguiente, las obligaciones de derechos humanos de los
Estados en relacion con el agua potable y el saneamiento no les imponen que
faciliten el acceso en cada casa. Sin embargo, el agua y las instalaciones sanitarias
deben estar muy cerca de cada hogar, centro de enseiianza y lugar de trabajo, y

® Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General N2 15,
HRI/GEN/1/Rev.7 at 117 (2002) parrafo 12 Lit. B).

7 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General N2 15,
HRI/GEN/1/Rev.7 at 117 (2002).

86 A/HRC/6/3, 2007. En http://daccess-ods.un.org/TMP/5078876.01852417.html. Citado en T-891 de 2014.
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deben encontrarse al alcance, de manera segura, de todos los sectores de la
poblacion, teniendo en cuenta las necesidades de grupos particulares, entre ellos las
personas con discapacidades, los nifios, las personas de edad y las mujeres {...)
deberia existir normalmente una fuente con capacidad para suministrar agua
suficiente, salubre y regular a menos de 1.000 metros del hogar, y el tiempo para
recoger alrededor de 20 litros de agua por dia no deberia superar los 30 minutos.”

En lo que atafe a la asequibilidad o accesibilidad econémica, los Estados tendrdn
que garantizar cargos y tasas acordes con el patrimonio de cada ciudadano. Los
costos de la infraestructura y puesta en marcha de los servicios de acueducto
consultardn las posibilidades econdmicas de las comunidades”. (Negrilla y subrayada
fuera del texto)”

INMEDIATEZ

El requisito de inmediatez hace referencia a que la accidn de tutela se debe interponer
dentro de un plazo razonable y proporcional al hecho o acto que generé la violacion de los
derechos fundamentales invocados, con el objetivo de evitar que se desvirtue la
naturaleza célere y urgente de la accién de tutela, o se promueva la negligencia de los
actores y que la misma se convierta en un factor de inseguridad juridica®

Esta Corporacion ha resaltado que de conformidad con el articulo 86 de la Constitucidn,
la accidn de tutela no tiene término de caducidad2l, Sin embargo, como se menciond, la
solicitud de amparo debe formularse en un término razonable desde el momento en el
gue se produjo el hecho presuntamente vulnerador de los derechos fundamentales. Esta
exigencia se deriva de la finalidad de la acciédn constitucional, que pretende conjurar
situaciones urgentes que requieren de la actuacion rdpida de los jueces. Por ende, cuando
el mecanismo se utiliza mucho tiempo después de la accidn u omisiéon que se alega como
violatoria de derechos, se desvirtia su cardcter apremiante y urgente de la proteccion
inmediata.

9 Sentencias T-730 de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T- 678 de 2006 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez;
T-610 de 2011, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo; T-899 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, entre
muchas otras.
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Requisitos por parte del usuario (accionante) para acceder al agua potable

Ley 142 de 1994, “por la cual se establece el régimen general de servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”. En su articulado se define expresamente que
los servicios publicos domiciliarios son los de “acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, telefonia publica bdsica conmutada, telefonia mévil rural, y distribucion de gas
combustible”’® Por otro lado, se expone que el servicio publico de acueducto “es la
distribucion municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su conexion y
medicion (...) al igual que] las actividades complementarias tales como captacion de agua y
su procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte”*'. Lo que se
suma al hecho de que el Capitulo | del Titulo IX consagra normas especiales para el servicio
de agua potable y saneamiento.

Ahora bien, aun cuando la ley en comento resulta ser el marco legal para la debida
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, entre estos el de agua potable, es el
Decreto 1077 de 2015% el que establece el régimen reglamentario del “sector agua
potable” y, por consiguiente, en el que de manera mds inmediata se consagran las
disposiciones normativas aplicables a la debida prestacion del servicio publico de acueducto
y alcantarillado, entre estas, las referidas a la conexidn del servicio'. Asi pues, en el articulo
2.3.1.3.2.2.6. del decreto en cita, se define que, para obtener la conexidn de los servicios
de acueducto y alcantarillado, “el inmueble debe cumplir con los siguientes requisitos: (...) 2.
Contar con la licencia de construccion cuando se trate de edificaciones por construir, o la
cédula catastral en el caso de las obras terminadas {(...)".

Conforme al Decreto 1077 de 2015, por medio del cual el Ministerio de Vivienda expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

“pARTE 3, REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO, TIiTULO 1, SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO

CAPITULO 2, CONDICIONES PARA EL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE VIABILIDAD Y

10 Numeral 21 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994

1 Numeral 22 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994.

12 pecreto 1077 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”.

13 Sobre el particular, vale destacar que la Seccién 22, del Capitulo 32, del Titulo |, de la Parte 32, del Libro |
del Decreto 1077 de 2015, reglamenta la prestacidn de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado.
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DISPONIBILIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO

ARTICULO 2.3.1.2.6. Prestacion efectiva de los servicios para predios ubicados en sectores
urbanizados. Los prestadores de los servicios publicos de acueducto y/o alcantarillado
tienen la obligacidn de suministrar efectivamente los servicios a los predios urbanizados y/o
gue cuenten con licencia de construccioén. Para el efecto, deberan atender las disposiciones
de ordenamiento territorial y adecuar su sistema de prestacion a las densidades,
aprovechamientos urbanisticos y usos definidos por las normas urbanisticas vigentes, sin
gue en ningun caso puedan trasladar dicha responsabilidad a los titulares de las licencias de
construccién mediante la exigencia de requisitos no previstos en la ley. El titular de la
licencia de construccion debera solicitar su vinculacion como usuario al prestador, la cual
deberad ser atendida en un término no mayor a quince (15) dias habiles contados a partir de
la presentacién de la solicitud. (Subraya por el Despacho). (...)

CAPITULO 3, SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO,
SECCION 2, DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO, SUBSECCION 1, OBLIGACIONES Y DEBERES DE LOS USUARIOS ARTICULO
2.3.1.3.2.1.4 De las instalaciones internas. Todo predio o edificaciéon nueva debera dotarse
de redes e instalaciones interiores separadas e independientes para aguas lluvias, aguas
negras domeésticas y aguas negras industriales, cuando existan redes de alcantarillado
igualmente separadas e independientes. El disefio y la construccién e instalacion de
desaglies deberdn ajustarse a las normas y especificaciones previstas en el Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.

SUBSECCION 2, DE LA CONEXION

ARTICULO 2.3.1.3.2.2.6. Condiciones de acceso a los servicios. Para obtener la conexién de
los servicios de acueducto y alcantarillado, el inmueble deberd cumplir los siguientes
requisitos:

1. Estar ubicado dentro del perimetro de servicio, tal como lo dispone el paragrafo segundo
del articulo 12 de la Ley 388 de 1997.

2. Contar con la Licencia de Construccion cuando se trate de edificaciones por construir, o
la cédula catastral en el caso de obras terminadas. 3. Estar ubicado en zonas que cuenten
con vias de acceso o espacios publicos y redes de acueducto o alcantarillado requeridas
para adelantar las redes locales y las conexiones domiciliarias que permitan atender las
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necesidades del inmueble.

4, Estar conectado al sistema publico de alcantarillado, cuando se pretenda la conexién al
servicio de acueducto, salvo lo establecido en el articulo 40. de este decreto.

5. Contar con un sistema de tratamiento y disposicién final adecuada de aguas residuales
debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente, cuando no obstante, ser
usuario o suscriptor de la red de acueducto, no existe red de alcantarillado en la zona del
inmueble. 6. Los usuarios industriales y/o especiales de alcantarillado que manejen
productos quimicos y derivados del petréleo deberdn contar con un plan de contingencia
gue garantice que bajo ninguna condicidn se corre el riesgo de que estas sustancias lleguen
al sistema publico de alcantarillado.

7. La conexidén al sistema de alcantarillado de los sétanos y semisdtanos podra realizarse
previo el cumplimiento de las normas técnicas fijadas por la entidad prestadora de los
servicios publicos.

8. Contar con tanque de almacenamiento de agua cuando la Entidad Prestadora de Servicios
Publicos lo justifique por condiciones técnicas locales. Los tanques de almacenamiento
deberan disponer de los elementos necesarios para evitar los desperdicios y la
contaminacién del agua y deberan ajustarse a las normas establecidas por la entidad.

9. En edificaciones de tres (3) o mas pisos, contar con los sistemas necesarios para permitir
la utilizacion eficiente de los servicios... (...)”

INEXISTENCIA DE PERJUICIO IRREMEDIABLE:

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, en el caso objeto de estudio no existe perjuicio
irremediable alguno, pues la accionante, no demuestra tal circunstancia, ni siquiera lo
menciona en la accion de tutela, siendo notorio el incumplimiento de los requisitos
sefalados por la Corte Constitucional afirma:

“Para determinar la irremediabilidad del perjuicio hay que tener en cuenta la presencia
concurrente de varios elementos que configuran su estructura, como la inminencia, que
exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese
perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad
de la tutela como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales. La concurrencia de los elementos mencionados pone de
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relieve la necesidad de considerar la situacion fdctica que legitima la accidn de tutela, como
mecanismo transitorio y como medida precautelativa para garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales que se lesionan o que se encuentran amenazados. Con respecto
al término "amenaza" es conveniente manifestar que no se trata de la simple posibilidad
de lesion, sino de la probabilidad de sufrir un mal irreparable y grave de manera
injustificada. La amenaza requiere un minimo de evidencia fdctica, de suerte que sea
razonable pensar en la realizacion del dafio o menoscabo material o moral.”

CASO BAJO ESTUDIO

Corresponde determinar si la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
FUNZA - EMAAF E.S.P, y LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE MOSQUERA
- EAMOS E.S.P, han vulnerado los derechos fundamentales a Salud, Vida Digna, Igualdad, y
Agua de la sociedad COMERCIALIZADORA BC S.A.S representada por GUILLERMO
CASTANEDA DIAZ al no suplir el servicio de acueducto y alcantarillado al inmueble ubicado
en la vereda Siete Trojes de propiedad del accionante.

Es propio sefalar que la accidn de tutela procede como mecanismo definitivo en los casos
en los que se busca la proteccidon al derecho fundamental al agua potable, cuando la
carencia del servicio de acueducto pone en riesgo el minimo de condiciones de vida digna
a sujetos de especial proteccidn constitucional, pues resulta desproporcionada la exigencia
de acudir a la via contencioso administrativa o a otras vias judiciales, como la accién
popular, para procurar la proteccién urgente y eficaz de los derechos afectados.

Planteado tal escenario, debe advertirse que el derecho al consumo de agua potable tiene
rango fundamental cuando el suministro de agua es requerido para el consumo humanoy
no para otras necesidades!®.

En el caso concreto las pretensiones y hechos la sociedad accionante se centran en el acceso
de acueducto y alcantarillado del predio identificado con matricula inmobiliaria 50C-
1163002, colindante de los municipios de Mosquera y Funza.

Se debe recalcar que recae la obligacidén por parte del accionante como es de cumplir con
los requisitos minimos exigidos por la normatividad vigente para la materia en cuestion,
entre los que se encuentra los descritos en el articulo 2.3.1.3.2.2.6 transcrito en parrafos
anteriores, de los cuales no se tienen aportados en el presente escrito.

147 476 de 2020.
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Asi mismo en el caso bajo estudio, han transcurrido mas de seis meses desde que las
empresas accionadas contestaron los requerimientos formulados por el accionante, hasta
la presentacion del recurso de amparo, por lo cual no es razonable y proporcionado, Por lo
anterior, no se tiene por cumplido el requisito de inmediatez.

Sobre la procedencia de la tutela para proteger el derecho al agua se debe es preciso traer
a colacion lo expuesto en la sentencia T-348 de 2013*%, |a cual explicd que la caracteristica
para determinar la posibilidad de ejercer la accién de amparo depende de que la
pretensidn sea obtener agua para consumo humano:

“Para establecer la procedencia de la accion de tutela cuando su pretension es la
proteccion del derecho al agua, el juez debe verificar que esté destinada al consumo
humano, pues ésta es la caracteristica que define su cardcter de fundamental, de
lo contrario, se trataria del derecho colectivo al agua y en este caso se debe acudir
a la accidon popular, consagrada en la Ley 472 de 1998”.

De lo dicho, es posible extraer dos reglas generales de procedencia. En principio, el agua
como servicio publico debe ser reclamada a través de la accién popular, y el agua como
derecho fundamental, asociada al consumo minimo humano, puede solicitarse a través de
la tutela.

Por lo anterior no se observa el fin del requerimiento del servicio publico de agua, ni el
cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios para la conexion del servicio de
acueducto.

Es pertinente analizar la Ley 142 de 1994, que desarrolla el deber del Estado de asegurar la
prestacion efectiva de los servicios publicos, principalmente, en cabeza de los municipios, y
en su articulo 52 dispone que éstos deben “Asegurar que se presten a sus habitantes, de
manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, y telefonia publica bdsica conmutada, por empresas de servicios publicos de
cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central del respectivo
municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.”

El Estado tiene la funcidn de asegurar la prestacidn del servicio publico de acueducto por
mandato constitucional y que, en primera medida, dicha responsabilidad recae en

15 Sentencia T-348 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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los municipios. Al lado de esta responsabilidad, concurren el Departamento y la Nacion,
de conformidad con el articulo 288 de la Carta, que establece los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad entre las entidades territoriales, en los términos que
establezca la ley?®

Cabe resaltar que el Decreto 302 de 2000, reglamentario de la Ley 142 de 1994, en materia
de prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado y de las
relaciones entre las entidades prestadoras del servicio y los usuarios, establece en cabeza
de los usuarios y los prestadores del servicio, varios deberes relacionados con el uso y la
provision de agua, asi:

Prescribe los deberes de los usuarios, como el uso racional del agua.

Indica los requisitos para la conexidn del servicio, a saber, que el inmueble esté
ubicado dentro del perimetro de servicio y que en la zona existan redes de
alcantarillado o acueducto, entre otras (articulo 7).

Prevé que la construccion de las redes locales “y demds obras, necesarias para
conectar uno o varios inmuebles al sistema de acueducto o de alcantarillado serd
responsabilidad de los urbanizadores y/o constructores” o eventualmente la
entidad prestadora del servicio podra encargarse de las obras a cambio de un pago
de las mismas por parte de los usuarios (articulo 8).

Advierte que los particulares no podran utilizar las redes publicas, a menos que
cuenten con autorizacién para ello y que “[e]n todo caso, la entidad prestadora de
los servicios publicos podrad realizar extensiones, derivaciones, modificaciones u
otro tipo de trabajo en las redes de acueducto y alcantarillado recibidas de
terceros” (articulo 10), entre otras disposiciones.

De acuerdo con lo manifestado y aportado por EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE MOSQUERA - EAMOS E.S.P, la sociedad accionante radico peticién el
dia veinticuatro (24) de enero del afio en curso, por lo anterior la empresa de acueducto le
manifestd en oficio N- 8030-138-22 en donde le informan que el predio no se ubica en zona
de prestacion de servicios, debido a que pertenece al municipio de Funza.

16 Cabe destacar que el articulo 27 de la Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones, enuncia y desarrolla los principios enunciados
en el articulo 288 de la Carta.
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Por su parte, la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE FUNZA - EMAAF
E.S.P manifiesta que, la sociedad accionante, por intermedio de su representante legal, el
08 de noviembre de 2021, via correo electrénico, solicitd a la EMAAF ESP, copia de los
planos de redes y alcantarillados del municipio de Funza. mediante documento con
radicado 20211593 del 29 de noviembre de 2021, la entidad respondid al peticionario que,
sobre la ubicacion del predio, no se contaba con redes de acueducto y alcantarillado, debido
a que el predio se encuentra fuera del area de prestacién del servicio de conformidad con
el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado — PMAA, del afio 2016.

Por otra parte, no se acredita prueba alguna por parte de la sociedad accionante, sobre la
identificacidon y ubicacion exacta del predio, y no se establece el tipo de necesidad para
acceder al servicio, ni el riesgo real y actual derivado de la carencia del suministro, ni la
existencia de un perjuicio irremediable.

No se acredité de forma alguna que el demandante esté frente a la ocurrencia inminente,
urgente, grave e impostergable de un perjuicio irremediable respecto a sus derechos
fundamentales, por lo que le corresponde acudir ante a las instancias administrativas.

Respecto a los Derechos fundamentales a la Salud, Vida Digna lgualdad y Agua la accién de
tutela se torna improcedente para conseguir el fin pretendido pues esta debe ser utilizada
cuando no exista otro medio de defensa judicial, con el que se pueda garantizar la
efectividad de los derechos de la petente.

Descendiendo al presente caso, considera este Despacho que la sociedad accionante cuenta
con otro medio de defensa judicial ordinario, del cual puede hacer uso para la proteccion
de sus derechos fundamentales, por lo expuesto se negaran las pretensiones del escrito
Constitucional y en consecuencia se ordenara lo que en derecho corresponde.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO CIVIL MUNICIPAL DE MOSQUERA CUNDINAMARCA,
Administrando Justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR por IMPROCEDENTE la accion de tutela presentada por GUILLERMO
CASTANEDA DIAZ actuando como representante legal de la sociedad COMERCIALIZADORA
BC S.A.S, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de este fallo.
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SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente decision, VIA CORREO ELECTRONICO al accionante,
como a las accionadas. De no ser posible utilicese el medio mas expedito.

TERCERO: REMITIR las diligencias de no ser impugnada la presente decision a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision. Oficiese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRID MILENA BAQUERO GUTIERREZ.
JUEZA

Firmado Por:
Astrid Milena Baquero Gutierrez
Juez
Juzgado Municipal
Civil 000
Mosquera - Cundinamarca
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