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TUTELA PRIMERA INSTANCIA ACTA 14830 JDO 4 CMES GLORIA GIZELA MONSALVE
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Para: Sandra Nelly Murillo Alzate <smurilla@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RV: Generacion de Tutela en linea No 409017

De: Tutela y Habeas Corpus en Linea Rama Judicial <tutelaenlinea@deaj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: miércoles, 30 de junio de 2021 13:33

Para: Recepcion Tutelas Habeas Corpus - Antioquia - Medellin <apptutelasant@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
sasmm377@gmail.com <sasmm377 @gmail.com>

Asunto: Generacién de Tutela en linea No 409017

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dia,

Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Se ha registrado la Tutela en Linea con numero 409017

Departamento: ANTIOQUIA.
Ciudad: MEDELLIN

Accionante: GLORIA GIZELA MONSALVE HERNANDEZ Identificado con documento: 21587410
Correo Electronico Accionante : sasmm377@gmail.com
Teléfono del accionante : 352420732

Accionado/s:

Persona Juridico: SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA -
GOBERNACION DE ANTIOQUIA- Nit: ,

Correo Electrénico:

Direccion:

Teléfono:

Medida Provisional: NO

Derechos:
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, DERECHO DE PETICION, MINIMO VITAL,
Descargue los archivos de este tramite de tutela aqui:

Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGISNmMYXNTg1LWM2NGItNDhhYy1iZThmLTImOTM1NWM4Nzc4ZQAQACXz3wzjC3FAIXZt4Kn%2BcgE%3D  2/3
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Enviado desde una direccion de correo electrénico utilizado exclusivamente para notificacién el cual no
acepta respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacién de la Rama
Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo vy lo recibid por error
comuniqguelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que
pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo
podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de
2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en
general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no
ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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SENOR:

JUEZ CIVIL MUNICIPAL MEDELLIN (REPARTO)
E.S.D.

PROCESO:  ACCION DE TUTELA ART. 86 C.P.
ACCIONANTE: GLORIA GIZELA HERNANDEZ.

ACCIONADO: GOBERNACION DE  ANTIOQUIA Y/O
SECRETARIA EDUCACION DEPARTAMENTAL  DE
ANTIOQUIA NIT: 890900286-0.

GLORIA GIZELA MONSALVE HERNANDEZ, identificada
con cedula de ciudadania No 21.587.410, expedida en Caceres
Antioquia, por medio del presente escrito y ante usted, Impetro
ACCION DE TUTELA contra la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA Y/O SECRETARIA DE EDUCACION DE
ANTIOQUIA, representada legalmente por el sefor LUIS
FERNANDO SUAREZ VELEZ GOBERNADOR DE
ANTIOQUIA ENCARGADO o quien haga sus veces al momento
de notificar la presente Accion de resguardo, de conformidad con los
siguientes:

HECHOS

1.Vengo desempeinando el cargo de Docente por mds de 17.57 afios
con distintas instituciones educativas que describiré a continuacion:

HISTORIA LABORAL COLFONDOS 1260 DIAS 180
SEMANAS COTIZADAS EN DISTINTAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS.

2. parte Accionante fue nombrada como educadora en
provisionalidad por la gobernacion de Antioquia — Secretaria por
muchos afios al servicio de la entidad ACCIONADA . los cuales
describiré a continuacion



2.1. CER. TAMACO TARAZA (ANT) 29/03/2006 HASTA
08/09/2015 DIAS LABORADOS 3450 DIAS (9 ANOS 5 MESES
11 DIAS)

2.2.1LE. RAFAEL NUNEZ TARAZA ( ANT) 19/10/2015 HASTA
29/11/2015 TOTAL DIAS LABORADOS 41 DIAS (I MES 11
DIAS)

23..E LA IMACULADA ZARAGOZA (ANT) 02/08/2016
HASTA 09/10/2016 TOTAL DIAS LABORADOS 68 DIAS
(2MESES 8 DIAS)

24. CER. EL GUAIMARO TARAZA (ANT ) 08/04/2016
HASTA LA FECHA 22/05/2016 TOTAL DIAS LABORADOS
44DIAS ( IMES 15 DIAS)

2.5.E.R. MONTENEGRO TARAZA ANTIOQUIA 11/05/2017
HASTA 01/10/2017 TOTAL DIAS LABORADOS 143 ( 4 MESES
21 DIAS)

2.6. LEER MONTENEGRO TARAZA ANTIOQUIA 03/07/2018
HASTA LA FECHA ULTIMO CARGO DESPENADO DOCENTE
DE AULA GRADO 2°. DIAS LABORADOS 966 DIAS (2 ANOS 7
MESES 21 DIAS)

3.Mediante acta de culminacién de labores de fecha 16 febrero de
2021, la entidad accionada por medio del rector de la institucion
educativa .LE.R MONTENEGRO, ubicada en el corregimiento Barro
Blanco de Taraza Antioquia, dieron por terminado el nombramiento
provisional como docente de la parte actora.

4.El dia 26 de marzo de la presente anualidad presente derecho de
peticion ante la entidad accionada y posterior a todo esto y una vez
agotado el tramite accion constitucional de tutela encaminado a
proteger el derecho fundamental de peticién, ante el juez 30 penal
municipal de Medellin con funcién de conocimiento, recibi una
respuesta paga e imprecisa sin una solucion de fondo a las peticiones
y pretensiones presentadas por la parte actora esta respuesta fue
expedida el dia 24 de mayo del 2021, donde es claro y plausible, que

solamente se resolvio o $€ contesto, por parte de la entidad



ACCIONADA lo que tiene que ver con mi situacion pre pensionable
. de manera vaga e imprecisa estd respuesta , también es visible el
oficio de respuesta por parte de la entidad accionada que no se
resolvié de fondo ni situacién y mi condicion de madre cabeza de
hogar y mi situacion de mi estado de salud por la hipertension arterial
te parezco.

Me permito trascribir apartes del contenido del derecho de peticion
presentado el 26 de marzo de la presente anualidad (sic )

También me permito manifestar a su despacho que SOY MADRE CABEZA DE
FAMILIA v ejerzo la jefatura femenina de mi hogar” conformado por mi
menor hija y también la parte peticionaria por mi condicién de salud y mi
nucleo familiar se encuentra a mi cargo la manutencion  en el plano
economico, social y afectivo, para suplir sus necesidades, por la AUSENCIA
PERMANENTE DE SU PADRE, a demas con un agravante que en mi familia
existe una deficiencia sustancial de Ayuda de los demas miembros del ntcleo
familiar, que tengo a mi cargo

Con el fin de Sustentar la condicidn de madre cabeza de familia en el
ordenamiento juridico existen lineamientos y, requisitos para acreditarla, el
legislador trazado unos parametros especiales y desde sus primeros
pronunciamientos, la Corte Constitucional ha destacado que las mujeres
cabeza de familia son titulares de una especial proteccion constitucional,
“garantia que se deriva de varias fuente

El principio de igualdad, que implica el deber de reconocer y brindar un trato
especial y diferenciado a los grupos de personas que tienen Un alto grado de
vulnerabilidad o que se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta
y la consecuente obligacion del Estado de promover acciones y medidas para
gue la igualdad sea real y efectiva.

(ii) El mandato constitucional especifico contenido en el articulo 43 Superior,
segun el cual, es deber del Estado apoyar “de manera especial a la mujer
cabeza de familia”.

(iii) Los instrumentos internacionales de derechos humanos, particularmente
la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion



contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), en cuyo articulo 11 se
establece la obligacion de los Estados Partes de

Adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion en la
esfera del empleo, asi como los prejuicios y las funciones Estereotipadas de
cada uno de los sexos.

(iv) La garantia del derecho de toda persona a recibir proteccién integral para
su grupo familiar, establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica, asi
como la prevalencia de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes,
prevista en el articulo 44 Superior

En razon de lo anterior y en cumplimiento de su deber constitucional de
garantizar la igualdad material de los grupos vulnerables o historicamente
discriminados, el Legislador ha disefiado e implementado diversas medidas, las
cuales se conocen como acciones Afirmativas. Particularmente, en el caso de
las mujeres cabeza de familia, existen varias normas encaminadas a este
propasito.

En este sentido, el Congreso de |la Republica expidio la Ley 82 de 1993. En esta
normativa, se establecié una definicion de mujer Cabeza de familia y se
incorporaron medidas de proteccion especial en materia educativa, de
seguridad social, apoyo al emprendimiento, Acceso a vivienda, entre otros
incentivos especiales.

El articulo 22 de la ley resefiada definio a la mujer cabeza de familia como
aquella que, sin importar su estado civil, tuviera bajo su cargo “econdmica o
socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o companero
permanente o deficiencia sustancial de Ayuda de los demas miembros del
nucleo familiar”

La Ley 1232 de 2008, reforma la anterior normativa e introdujo dos elementos
a la anterior definicién: (i) preciso que la mujer cabeza De familia es quien
ejerce la “jefatura femenina del hogar” y (ii) sefialé que aquella puede tener
personas a cargo en el plano econdmico, Social o afectivo. Adicionalmente,
fortalecio las medidas de proteccion en favor de las mujeres cabeza de familia.



En suma, esta Corporacion ha establecido que “el apoyo especial a la mujer
cabeza de familia es un mandato constitucional dirigido a Todas las
autoridades publicas. Con él se busco (i) promover la igualdad real y efectiva
entre ambos sexos; (ii) reconocer la pesada carga Que recae sobre una mujer
cabeza de familia y crear un deber estatal de apoyo en todas las esferas de su
vida y de su desarrollo personal, para compensar, aliviar y hacer menos
gravosa la carga de sostener su familia; v (iii) brindar, de esta manera, una
proteccion a la familia Como nucleo basico de la sociedad”

EN SUMA DE LO ANTERIOR , SOLICITO A SU DESPACHO, LA CONTINUIDAD DE
MI VINCULACION LABORAL , POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN ESTA PETICION
, CON EL FIN DE GARANTIZARME EL AMPARO Y PROTECCION CONSTITUCIONAL
EN MI CALIDAD DE “MADRE CABEZA DE FAMILIA A CARGO CON LA JEFATURA
DE MI HOGAR” FUNDAMENTO MI CONDICION ALUDIDA , AL TENOR DE LO
DISPUESTO EN EL Decreto 190 de 2003. Articulo 1. Madre cabeza de familia
sin alternativa economica: Mujer con hijos menores de 18 afios de edad,
biologicos o adoptivos, o hijos invalidos que dependan econémicamente y de
manera exclusiva de ellas, y cuyo ingreso familiar corresponde unicamente al
salario que devenga del organismo o entidad publica a la cual se encuentra
vinculada y, CON PERSONAS DENTRO DE MI NUCLEO FAMILIAR QUE SON
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL, MI HIJA QUE SE
ENCUENTRA ESTUDIANDO Y CON INCAPACIDAD PARA TRABAJAR AL RESPECTO
LA CORTE CONSTITUCIONAL SE APRONUNCIADO AL RESPECTO EN LA
sentencia T-283 de 2006 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).

Lo anterior, por cuanto se ha interpretado que, cuando en la definicion legal
de madre cabeza de familia se alude a las personas incapacitadas para trabajar,
ello incluye a los hijos estudiantes.

En este sentido, ha establecido la Corte Constitucional: Una mujer no deja de
ser cabeza de familia por el simple hecho de que las personas a su cargo
cumplan la mayoria de edad, sino que habra de constatarse si éstas se
encuentran imposibilitadas para trabajar, como sucede a los hijos mayores de
18 anos, pero menores de 25 que contindan estudiando Y CON EL FIN DE
MITIGAR LA PESADA CARGA QUE RECAE SOBRE UNA MUJER CABEZA DE
FAMILIA, PARA LO CUAL NECESITO EL APOYO ESTATAL DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA , CON LA GARANTIA Y



CONTINUIDAD DE MI TRABAJO ,VONI REUBICACION LABORAL, PARA ASI
HACER MENOS GRAVOSA LA CARGA DE SOSTENER A MI FAMILIA, Y SE PUEDA
GARANTIZAR LA PROTECCION DE MI NUCLEO FAMILIAR COMO NUCLEO
ESENCIAL DE LA SOCIEDAD. La peticionaria retne los requisitos al tenor de lo
dispuesto en el Articulo 12 de el Decreto 790 de 2002 en lo que respecta al
amparo y proteccion constitucional del fuero de “retén social”.

Corresponde ahora abordar los elementos de la definicion de madre cabeza
de familia desarrollados por la jurisprudencia constitucional, A partir del
concepto establecido en la ley.

Al respecto, es indispensable aclarar — como lo ha hecho la Corte
Constitucional en reiterados pronunciamientos— gque no toda mujer, por

El hecho de que esté a su cargo la direccion del hogar, ostenta la calidad de
cabeza de familia, pues para tener tal condicion se requiere la constatacion de
varios elementos, los cuales se enuncian en los parrafos siguientes.

En primer lugar, se requiere que la mujer tenga a su cargo la responsabilidad
de hijos menores de edad o de otras personas “incapacitadas” para trabajar,
exigencia respecto de la cual la Corte Constitucional ha formulado varias
precisiones:

i) Esta nocion implica que la madre cabeza de familia es quien brinda
un sustento economico, social o afectivo al hogar, de modo que
aquella debe cumplir con sus obligaciones de apoyo, cuidado vy
manutencion con los sujetos a cargo.

i) lgualmente, la Corte Constitucional84 y la Corte Suprema de Justicia
han explicado que se consideran mujeres cabeza de familia aquellas
gue, aun cuando no ejercen la maternidad por no tener hijos propios,
se hacen cargo de sus padres o de personas muy allegadas Siempre
y cuando ellas constituyan el “
hogar”.

i) Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha aclarado que una
mujer no pierde su condicion de cabeza de familia por el hecho de
que las personas a su cargo alcancen la mayoria de edad. De este
modo, cuando se trata de hijos mayores de edad pero menores de

25 Ahos que se encuentran estudiando, esta Corporacion ha

nucleo y soporte exclusivo de su



considerado que siguen siendo dependientes de la madre cabeza de

familia.
En segundo |ugar, se requiere que la responsabilidad exclusiva de la mujer en
la jefatura del hogar sea de caracter permanente. Es por Esta razén que “la
mera circunstancia del desempleo y la vacancia temporal de la pareja, o su
ausencia transitoria, por prolongada y desafortunada que resulte, no
constituyen elementos a partir de los cuales pueda predicarse gue una madre
tiene la responsabilidad Exclusiva del hogar en su condicion de madre cabeza
de familia”

Aunado a ello, se debe destacar que el trabajo domeéstico, con independencia
de quién lo realice, es un valioso apoyo para la familia y debe Ser tenido en
cuenta como aporte social. En esa medida, dado que existen otras formas de
colaboracion en el hogar, la ausencia de un ingreso econémico fijo para una
persona no puede ser utilizada por su pareja para reclamar la condicién de
cabeza de familia

En tercer lugar, es necesario que exista una auténtica sustraccion de los
deberes legales de manutencion por parte del progenitor de los Menores de
edad que conforman el grupo familiar. Esta situacion puede ocurrir, bien
cuando la pareja abandona el hogar y, ademas, omite el cumplimiento de sus
deberes como progenitor o bien, cuando no asume la responsabilidad que le
corresponde debido a un motivo externo a su voluntad “como la incapacidad
fisica, sensorial, siquica o mental o, como es obvio, la muerte”

Acerca de la sustraccion de los deberes legales del progenitor de los hijos a
cargo, esta Corporacion ha sefialado que no es admisible exigir A la madre o al
padre cabeza de familia el inicio de las acciones legales correspondientes en
contra del progenitor para demostrar este Requisito. Lo anterior, por cuanto
no existe tarifa legal para probar este hecho y, por ende, “las autoridades no
estan autorizadas a exigir un Medio de conviccion especifico que evidencie la
sustraccion del padre de sus deberes legales” .

En cuarto lugar, se requiere que haya una deficiencia sustancial de ayuda de
los demas miembros de la familia, lo cual implica la responsabilidad solitaria
de la madre para sostener el hogar. Adicionalmente, es necesario resaltar que



existe una regla de interpretacion para verificar el cumplimiento de los
anteriores requisitos.

En efecto, la Corte Constitucional ha senalado que la condicion de madre
cabeza de familia no depende de una formalidad juridica sino de Las
circunstancias materiales gue la configuran. Asi, por ejemplo, este Tribunal ha
determinado que la declaracion ante notario acerca de la condicién de mujer
cabeza de familia, prevista

En el paragrafo del articulo 2° de la Ley 82 de 199392, no es constitutiva de
dicha calidad ni es una exigencia probatoria indispensable para acreditarla . En
similar sentido, esta Corporacion ha sefalado gue el estado civil es irrelevante
al momento de determinar si una mujer Tiene la condicion de cabeza de
familia, pues lo decisivo son las circunstancias materiales.

Por consiguiente, corresponde al operador juridico en el caso concreto valorar
las condiciones de quien alega su condicion de mujer cabeza De familia, sin
que dicha calidad pueda determinarse exclusivamente por el cumplimiento de
alguna formalidad.

En este orden de ideas, conviene resaltar que el analisis probatorio que ha
llevado a cabo la Corte Constitucional para establecer que una persona retine
las condiciones necesarias para considerarse madre o padre cabeza de familia
de conformidad con el ordenamiento juridico,

Se ha fundamentado en distintos medios de conviccion, entre los cuales se
encuentran con frecuencia las declaraciones extraprocesales de los
solicitantes y personas allegadas asi como sus manifestaciones dentro del
proceso de tutela y los procedimientos administrativos adelantados por las
entidades respectivas. También, se han valorado los certificados de estudios
de los hijos a cargo menores de 25 afios.

Finalmente, la Corte Constitucional ha sostenido que la constatacion de los
requisitos para acreditar |la calidad de madre o padre cabeza De familia debera
adelantarse en el marco de un procedimiento administrativo con respeto al
derecho al debido proceso, “en el cual la autoridad respectiva valore todas
las pruebas que se someten a su consideracion y que le permitan decidir con



certeza que las trabajadoras [o trabajadores] no cumplen con las condiciones
para ser considerados madres o padres cabeza de familia”

Esta conclusion se fundamenta, a su turno, en dos razones. Por una parte, en
el mandato previsto en el articulo 29 Superior, de conformidad Con el cual “[e]l
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”. Por otra, en la especial proteccion Constitucional de la cual
son titulares las madres y padres cabeza de familia, quienes pueden quedar en
situacion de vulnerabilidad en caso De perder su empleo.

En suma de lo anterior , es claro y plausible que la parte peticionaria debe
aportar las pruebas fatica vy juridicas conducente bajo toda duda razonable
que ostento el presupuesto “CABEZA DE FAMILIA JEFE DE HOGAR' también la
Honorable Corte Constitucional ha indicado que toda actuacion administrativa
y judicial , se debe garantizar el debido proceso , me permito reiterar a su
despacho de la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA
, que si necesitas algun elemento probatorio adicional para resolver mi
peticion y brindarme el amparo u proteccion constitucional por mi condicion
de madre cabeza de familia, antes de resolver de fondo y de plano mi peticion
,estoy dispuesta a sustentar sus requerimientos probatorio.

Ahora bien, en cuanto al contenido del derecho fundamental al debido
proceso, este Tribunal ha expresado que, entre las garantias que Conforman
el nucleo esencial del debido proceso se encuentran “el derecho al juez
natural, el derecho a un proceso publico, el derecho a la independencia e
imparcialidad del juez, el derecho a presentar pruebas y controvertirlas, el
derecho a impugnar la sentencia condenatoria, Y el derecho a la defensa
entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser
oido y obtener una decisién Favorable

lgualmente, en relacién con el contenido del debido proceso administrativo, la
Corte ha distinguido entre las garantias previas y posteriores Que implica el
derecho al debido proceso. Las garantias minimas previas son aguellas que
necesariamente deben cobijar la expedicion y Ejecucion de cualquier acto o
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de
igualdad a la justicia, el juez Natural, el derecho de defensa, la razonabilidad



de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces,
entre otras. De Otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la
posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa,
Mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa
administrativa. También, esta Corporacion ha sefialado que, en el marco de
procesos de modificacion de su estructura administrativa, cuando las
Entidades publicas deciden llevar a cabo procedimientos para asegurar la
proteccion especial a los servidores que son titulares del “retén Social”, deben
observar rigurosamente los pardametros que la Corte Constitucional ha fijado
en tales casos, con el propdsito de garantizar |a Igualdad material.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto anteriormente, existe un
mandato constitucional y legal de proteccion especial a la Mujer cabeza de
familia, el cual ha sido implementado mediante acciones afirmativas
orientadas al logro de la igualdad material entre Ambos sexos. No obstante,
algunas de estas medidas pueden extenderse también a los padres cabeza de
familia, en razon del interés Superior de los nifios, nifias y adolescentes y con
fundamento en la garantia de los derechos de las personas en situacion de
discapacidad.

Asi pues, la condicion de madre cabeza de familia requiere la confluencia de
los siguientes elementos, a saber: (i) que la mujer tenga a su Cargo la
responsabilidad de hijos menores de edad o de otras personas “incapacitadas”
para trabajar; (ii) que la responsabilidad exclusiva De la mujer en la jefatura
del hogar sea de caracter permanente; (iii) que exista una auténtica
sustraccion de los deberes legales de Manutencion por parte de la pareja o del
padre de los menores de edad a cargo; y (iv) que exista una deficiencia
sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia. De igual modo, la
verificacion de las circunstancias anteriormente enunciadas debe realizarse en
el marco De un procedimiento administrativo, que otorgue la plenitud de las
garantias propias del derecho fundamental al debido proceso. Proteccion
especial de las personas cabeza de familia en el marco de los procesos de
restructuracion administrativa y las condiciones para Pertenecer al
denominado “retén social”.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la
administracion publica esta al servicio del interés general y debe Desarrollarse



con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia
y celeridad, entre otros. Por consiguiente, el cumplimiento de los fines del
Estado exige una actividad permanente de los drganos que ejercen la funcion
Administrativa y, por tanto, es natural que existan procesos de reforma
institucional con el fin de adaptar la estructura de la administracion A las
necesidades sociales, entre las que se encuentran: la adecuada garantia de la
prestacion de los servicios publicos, la sostenibilidad Econdmica y la eficiencia
de la administracion publica.

En este sentido, la Corte Constitucional ha reconocido que los procesos de
reestructuracion pueden tener intensidades distintas, cuyos Efectos inciden en
mayor o menor medida segun el caso. No obstante, siempre debe tenerse en
cuenta que estas transformaciones originan

Multiples consecuencias tanto para los trabajadores como para la comunidad
en general. Con todo, la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en
sostener que los procesos de reestructuracion administrativa no pueden

Desconocer los derechos de los trabajadores, especialmente cuando se trata
de servidores que, por sus condiciones particulares, se Encuentran en una
situacion de mayor vulnerabilidad que, a su vez, dificulta su insercion en el
mercado laboral una vez son desvinculados De su empleo.

ME PERMITO MANIFESTARA SU DESPACHO, Y EN VIRTUD DE QUE ME PLAZA
FUE REQUERIDA POR OTRO DOCENTE, Y POR MIS CONDICIONES DE SALUD
POR LAS PATOLOGIAS Y MI CONDICION JEFE DE HOGAR Y MADRE CABEZA DE
FAMILIA, Y LAS CONDICIONES ESPECIAL DE LAS PERSONAS QUE CONFORMAN
MI NUCLEO FAMILIAR Y AL QUEDARME DESVINCULADA SE TORNA DIFICIL
UNA NUEVA INSERCION AL MERCADO LABORAL, Y POR MIS CONDICIONES
PARTICULARES AL PERTENECER AL GRUPO DE LAS PERSONAS QUE DEBEMOS
SER PROTEGIDAS POR EL RETEN SOCIAL POR PATOLOGIAS Y COMORBILIDADES
DE BASE Y EN ESTADO DE VULNERABILIDAD ,Y TENIENDO EN CUENTA QUE EN
MI NUCLEO FAMILIAR EL UNICO SUSTENTO ECONOMICO ES EL QUE RECIBO
COMO RETRIBUCION DE MI TRABAIO AL QUEDARME DESEMPLEADA
ESTARIAN EN RIESGO LOS SUSTRATOS DE CONDICIONES MINIMAS PARA
SOSTENER ECONOMICAMENTE AFECTIVAMENTE Y PSICOLOGICAMENTE A Ml
NUCLEO FAMILIAR CONFORMADO POR MI HIJA MENOR DE EDAD, EN VIRTUD



QUE EL PADRE BIOLOGICO HA DESATENDIDO SU OBLIGACION DE MANERA
PERMANENTE HA ABANDONADO SU OBLIGACION CON EL SOSTENIMIENTO DE
MI MENOR HIJO, PARA LO CUAL SOLICITO A SU DESPACHO, SENOR
EMPLEADOR PROCEDA REUBICARME LABORALMENTE EN UN CARGO QUE
GUARDE SIMILITUD CON CONDICION DE DOCENTE.

Asi, cuando la supresion de cargos en el marco de los procesos de
reestructuracion involucra los derechos de trabajadores que pueden Resultar
perjudicados en mayor grado con tales decisiones administrativas, se deben
tomar medidas para garantizar |la especial proteccion De la cual son titulares
dichas personas, con fundamento en los articulos 13, 43, 46 y 47 de la
Constitucion.

Siendo asi las cosas, me permito solicitar a esta judicatura se proteja el
derecho fundamental de peticion presentado por la parte actora con garantias
al debido proceso, cada una de las pretensiones presentadas por la parte
actora de una manera congruente clara y de fondo a lo solicitado en el derecho
de peticion 26 de marzo de la presente anualidad que no ha sido resuelto a
cabalidad de manera clara y oportuna.

LEGITIMACION ACTIVA PARA IMPETRAR LA
PRESENTE ACCION CONSTITUCIONAL

La parte Actora, estd legitimada por activa para solicitar el amparo
de su derecho fundamental a la salud en conexidad con el derecho a
la vida, al minimo vital.

LEGITIMACION POR PASIVA

La legitimacion pasiva en la accion de tutela hace referencia a la
aptitud legal de la entidad contra quien se dirige la accién, de ser la
llamada a responder por la vulneracién o amenaza del derecho
fundamental, en caso de que la transgresion del derecho alegado
resulte demostrada, en el presente caso es la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA Y/O SECRETARIA DE EDUCACION DE
ANTIOQUIA representada legalmente por el senor LUIS
FERNANDO SUAREZ VELEZ GOBERNADOR DE
ANTIOQUIA ENCARGADO



PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA
EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE PERJUICIO
IRREMEDIABLE - CONCEPTO

De acuerdo con la doctrina constitucional y la jurisprudencia al
efecto, un perjuicio irremediable se configura cuando el peligro que
se cierne sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que afecta
con inminencia y de manera grave su subsistencia, requiriendo por
tanto de medidas impostergables que lo neutralicen.

el accionante deberd acreditar: "(1) una afectacién inminente del
derecho -elemento temporal respecto al dano-; (i1) la urgencia de las
medidas para remediar o prevenir la afectacion; (ii1) la gravedad del
perjuicio -grado o impacto de la afectacion del derecho-; y (iv) el
cardcter impostergable de las medidas para la efectiva proteccion de
los derechos en riesgo Frente al particular, esta Corporacion, en
Sentencia T494 de 201 OE, senal6:

jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado gue
tnicamente se considerard gue un perjuicio es irremediable cuando,
de conformidad con las circunstancias del caso particular, sea (a)
clerto e inminente — esto es, que no se deba a meras conjeturas 0
especulaciones, sino a una apreciacion razonable de hechos ciertos-
, (b) grave, desde el punto de vista del bien o interés juridico que
lesionaria, y de la importancia de dicho bien o interés para el
afectado, y (c) de urgente atencion, en el sentido de que sea necesaria
e inaplazable su prevencion o mitigacion para evitar que se consuma
un dano antijuridico en forma irreparable.” Aunque exista un
mecanismo ordinario que permita la proteccion de los derechos que
se consideran vulnerados, la tutela es procedente si se acredita (i) que
el mecanismo no es idoneo ni eficaz, o (ii) que siendo apto para
conseguir la proteccién, en razén a la inminencia de un perjuicio
irremediable, pierde su idoneidad para garantizar la eficacia de los

postulados constitucionales, caso en el cual ta Carta prevé ta
procedencia excepcional de la tutela.

En el segundo evento, es preciso demostrar que a pesar de que existe
un medio judicial ordinario, la tutela se interpone con el fin de evitar



la ocurrencia de un perjuicio irremediable y la intervencion del juez
constitucional es necesaria para impedirlo. Este perjuicio se
caracteriza: "(i) por ser inminente, es decir, que se trate de una
amenaza que estd por suceder prontamente; (ii) por ser grave, esto es,
que el dano o menoscabo material o moral en el haber juridico de la
persona sea de gran intensidad; (iii) porque las medidas que se
requieren para conjurar el perjuicio irremediable sean urgentes; y (1v)
porque la accion de tutela sea impostergable a fin de garantizar que
sea adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad.

CARACTER SUBSIDIARIO DE LA ACCION DE TUTELA Y
SU PROCEDENCIA PARA EVITAR UN PERJUICIO
IRREMEDIABLE.

En el articulo 86 de la Constitucion Politica, el principio de
subsidiariedad de [a tutela aparece claramente expresado, al
precisarse que: Esta accién solo procederd cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.,

La corte constitucional ha expresado, en forma reiterada, que aun
cuando la accion constitucional ha sido prevista como un mecanismo
de defensa judicial para la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales, fa propia Carta Politica le reconoce un caracter
subsidiario y residual, lo cual significa que solo es procedente
supletivamente, es decir, cuando no existan otros medios de defensa
a los que se pueda acudir, o cuando existiendo estos, se presente para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

No obstante lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha
establecido dos excepciones al principio de subsidiariedad de la
accion de tutela:

-La primera esta consagrada en articulo 86 Superior al indicar que
aun cuando existan otros medios de defensa judicial, la tutela es
procedente si con ella se pretende precaver la ocurrencia de un
perjuicio irremediable.



-La segunda, esta prevista en el articulo 6 el Decreto 2591 de 1991,
cuando sefiala que también procede la accién constitucional cuando
el mecanismo ordinario de defensa no es idéneo, ni eficaz para la
protecciéon inmediata y plena de tos derechos fundamentales, caso en
el cual emerge como mecanismo definitivo de proteccion.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO:

El articulo 29 de la Constitucion Politica, contempla que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, y como parte de este precepto se instaura el principio
de legalidad como pilar del ejercicio de las funciones por parte de las
autoridades judiciales y administrativas. Lo anterior significa que
dichas autoridades estan obligadas a respetar las formas propias de
cada juicio, protegiendo con ello el desarrollo practico del derecho
de defensa, ademds de garantizar la efectividad de todas aquellas
normas que permiten a los administrados ejercer sus derechos ante la
administracion.

Con al derecho fundamental al debido proceso la Honorable Corte
Constitucional ha expresado en sentencia T-575 de 2011 que:

El articulo 29 de fa Constituciéon Politica de Colombia dispone que
el debido proceso debe aplicarse a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas, constituyéndose en garantia en las
actuaciones surtidas contra los particulares,

La sentencia T-061 de 2002, de la Corte Constitucional fija los
siguientes criterios en relacion con este derecho fundamental.

La Constitucion Politica, en su articulo 29, prescribe que ue! debido
proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales vy
Administrativa". En virtud de la disposicion, se reconoce el principio
de legalidad como pilar fundamental en el ejercicio de las funciones
por parte de las autoridades judiciales y administrativas, razon por la
cual estin Obligadas a respetar las formas propias de juicio y a
asegurar efectividad de todas aquellas normas que permitan a los
administrados presentar, solicitar pruebas, y que en ultimas,
garanticen el ejercicio efectivo del derecho de defensa”



Por esta principal razén, pero prevalentemente por tratarse de un
derecho fundamental, el debido proceso administrativo exige a la
administracion publica sumision plena a la Constitucién y a la ley en
el ejercicio de sus funciones, tal como lo disponen los articulos 60 ,
29 y 209 de la Carta Politica. De otra manera se transgredirian los
principios reguladores de la actividad administrativa, como son el de
la 1gualdad, la imparcialidad, la publicidad, la contradiccion y la
moralidad. Especialmente se quebrantarian los derechos
fundamentales de quienes acceden o en alguna manera quedan
vinculados por las actuaciones de la Administracion, vy,
particularmente, ven afectado su derecho a acceder a la
administracion de justicia.

La jurisprudencia constitucional entiende como debido proceso
administrativo la regulacion juridica previa que constrifie los poderes
del Estado y garantiza la proteccion de los derechos de los
administrados, de tal manera que ninguna de las actuaciones de la
autoridad publica va a depender de su propio arbitrio, sino que se
encuentra sometida a los procedimientos de ley.

Segun la Sentencia T455 de 2005, de la consideracion del debido
proceso administrativo como derecho fundamental, se desprenden las
siguientes garantias:

u... 1) la necesidad que la actuacion administrativa se surta sin
dilaciones injustificadas ii) de conformidad con el procedimiento
previamente definido en las normas, iii) ante la autoridad
competente; iv) con pleno respeto de las formas propias de la
actuacion administrativa previstas en el ordenamiento juridico; v) en
acatamiento del principio de presuncion de inocencia; vi) de garantia
efectiva de los derechos a ser oidos, a disponer de todas las
posibilidades de oposicion y defensa en la actuacién administrativas,
a impugnar las decisiones que contra ellos se profieran, a presentar y
a controvertir las pruebas y a solicitar la nulidad de aquellas
obtenidas con violacion del debido proceso.”

De este apartado de la sentencia se deducen tres conclusiones: 1) Que
el procedimiento administrativo debe responder al principio de



legalidad y estar establecido en las normas; 2) que deben respetarse
con absoluta estrictez las formas de previstas en la normatividad, y
3) que se debe garantizar el derecho a la defensa en todas sus formas.

Asimismo, es contraria al mencionado principio toda que — sin
justificacién alguna rompa el equilibrio entre los participantes de un
concurso. De 1gual manera, resultan inconstitucionales por
desconocer el principio de igualdad de oportunidades, aquellos
concursos publicos que carezcan de medidas efectivas para
garantizar condiciones mas favorables a personas pertenecientes a
ciertas poblaciones cuyas posibilidades de acceso al empleo publico
hayan sido tradicionalmente negadas.

FUNDAMENTO JURIDICO:

Cuando se trata de la vulneracién del derecho fundamental la
estabilidad laboral reforzada, la Corte Constitucional se ha
pronunciado respecto a la procedencia de esta accion constitucional.

Al respecto me permitotraer a colacion lo dispuesto en La Sentencia
T-464-19:

"2. La estabilidad laboral de los funcionarios ptiblicos
nombrados en provisionalidad que desempenan cargos de
carrera administrativa.

El articulo 53 de la Constitucién Politica establece que uno de los
principios minimos de las relaciones laborales es el derecho que tiene
todo trabajador a permanecer estable en su empleo, a menos de que
exista una justa causa para su desvinculacion o despido. Por su parte,
la jurisprudencia de este Tribunal ha reconocido el "derecho
constitucional a una estabilidad laboral reforzada; que se deriva del
principio de derecho a la igualdad de trabajo y que se materializa con
medidas diferenciales en favor de aquellas personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Asi las cosas, la Corte Constitucional ha manifestado que la
estabilidad laboral se trata de:

"una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el
empleo y a obtener los correspondientes beneficios salariales y



prestacionales, incluso contra la voluntad del patrono, si no
existe una causa relevante que justifique el despido. La doctrina
ha entendido entonces que el principio de estabilidad laboral
configura, en cabeza de los trabajadores, un verdadero derecho
juridico de resistencia al despido, el cual es expresion del hecho
de que los fendmenos laborales no se rigen exclusivamente por
el principio de la autonomia de la voluntad, ya que estin en
juego otros valores constitucionales, en especial la propia
dignidad del trabajador y la busqueda de una mayor igualdad
entre patrono y empleado. Por ello, en funcion del principio de
la estabilidad Laboral, y de la especial proteccion al trabajo (CP
arts. 25 y 53), no basta el deseo empresarial para que pueda cesar
una relacién de trabajo sino que es necesario que se configure
una justa causa, en los términos senalados por la ley, y en
armonia con los valores constitucionales”.

Las personas que gozan de estabilidad laboral reforzada son
aquellas personas que se encuentran _amparadas por el fuero
sindical, en condicion de invalidez o discapacidad y las mujeres en
estado de embarazo. De igual manera, la Corte ha manifestado que

aquellos _trabajadores _con_limitaciones _fisicas, sensoriales o
psicologicas se encuentran en situacion de debilidad manifiesta y,
por lo tanto, son beneficiarios de una estabilidad laboral reforzada.

Esta limitacion a la que hace alusion la Corte, hace referencia a
una aplicacion extensiva de la Ley 361 de 1997 'Por la cual se
establecen mecanismos de integracion socia/ de las personas en
situacion de discapacidad vy se dictan otras disposiciones “‘a
aquellas personas que se encuentran en un estado de debilidad
manifiesta por causa de una enfermedad, sin necesidad de que
exista una calificacion previa que acredite su condicion de
discapacidad o invalidez.

En ese sentido, la Sentencia T-663 de 2011, reiterando lo sostenido
en la Sentencia T-094 de 2010, senal6 que:

‘t-Jesta concepcion amplia del término 'limitacion’ ha sido
acogida en reciente jurisprudencia de este (sic) Alto Tribunal en
el sentido de hacer extensiva la proteccion de la que habla la
Ley 361 de 1997a las personas de las que se predique un estado



de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad que no
necesariamente acarree una pérdida de la capacidad para
trabajar. Desde la pluricitada sentencia T-198 de 2006 se ha
dicho que 'en materia laboral, la proteccion especial de quienes
por su condicion fisica estdn en circunstancia de debilidad
manifiesta se extiende también a las personas respecto de las
cuales _esté probado que su_ situacion de salud les impide o
dificulta sustancialmente el desemperio de sus labores en las
condiciones regulares, sin necesidad de que exista una
calificacion previa que acredite su condicion de
discapacitados o de invalidez. '

De esta forma, la merma en las condiciones de salud de un
trabajador puede hacer del mismo susceptible de una proteccién
laboral reforzada que corresponde a la idea de estabilidad en el
trabajo y que resulta de una aplicacion directa de la
Constitucion Politica que en articulos como el 13, el 48 y el
53 obliga a/ Estado a la custodia especial de aquellas personas
qgue presenten una disminucion en sus facultades Fisicas,
mentales vy sensoriales. Esto coincide con aquélla
interpretacion del concepto de limitacion que se ha venido
pregonando"(Negrilla fuera del texto original).

En este orden de ideas, los trabajadores que se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad, bien sea por una discapacidad calificada
como tal, o por una limitacion en su salud que les impide o dificulta
sustancialmente el desempeiio de sus labores en las condiciones
regulares, cuentan con una proteccion constitucional a través de la
figura de la estabilidad laboral reforzada. En esta medida, la Corte ha
manifestado que:

'La elaboracion de una nocion de discapacidad ha sido un
proceso muy lento y dificil. En cada momento de la historia, con
base en los conocimientos cientificos con los que se ha contado,
los legisladores han regulado diversos aspectos de esta
problemitica. De alli que la terminologia empleada en la materia
haya cambiado con el paso del tiempo. De hecho, hoy por hoy,
se trata de un concepto en permanente construccion y revision.
En materia laboral, la_proteccion especial de quienes por su
condicion fisica estdn en circunstancia de debilidad manifiesta




se extiende también a las personas respecto de las cuales esté
probado que su situacion de salud les impide o dificulta
sustancialmente el desempeiio de sus labores en las
condiciones regulares, sin necesidad de que exista una
calificacion_previa _gue acredite su_condicion _de_invdlido.
Queda entonces dado que la discapacidad es un concepto diverso
al de invalidez’

Ahora bien, en el caso de los servidores publicos que ocupan en
provisionalidad un cargo de carrera, la Corte ha manifestado que
gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que
tnicamente pueden ser removidos por causales legales que deben
expresarse de manera clara en el acto de desvinculacién. De esta
manera, la Corte ha reiterado que la terminacion de una vinculacion
en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con
una persona que gano el concurso "no desconoce los derechos de esta
base de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se
le ha reconocido a quienes estdn vinculados bajo esta modalidad,
cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un
concurso publico de méritos".

Al respecto, en la sentencia SU-446 de 2011, la Corte preciso que:

'La situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de
carrera administrativa, encuentra proteccion constitucional, en la
medida en que, en igualdad de condiciones pueden participar en
los concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada al
lapso de duracion del proceso de seleccion y hasta tanto sean
reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el
cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente".

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que
dentro _de las personas que ocupan un cargo de carrera en
provisionalidad, pueden encontrarse sujetos de especial proteccion
constitucional, como las madres vy padres cabeza de familia, quienes
estén proximos a pensionarse, las personas que se encuentran en
situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de
una enfermedad. En estos casos, la Corte ha afirmado que antes de
proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de




meéritos, los funcionarios gue se encuentren_en_ provisionalidad
deberdn ser los iiltimos en removerse v en todo caso, en la medida
de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia
de los que se venian ocupando.

Es asi como en la sentencia T-373 de 2017, la Corte concluyo que:

"Una entidad vulnera los derechos fundamentales a la salud y
vida digna de un sujeto de especial proteccién que ocupa un
cargo de carrera en provisionalidad, cuando con fundamento en
el principio del mérito nombra de la lista de elegibles a quien
superO las etapas del concurso, sin antes adoptar medidas
afirmativas dispuestas en la Constitucion y que materialicen e/
principio de solidaridad social relativas a su reubicacion en un
cargo similar o equivalente al que venia ocupando, siempre y
cuando se encuentre vacante".

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la
estabilidad laboral de la que gozan todos los funcionarios publicos
que se encuentran en provisionalidad es una estabilidad laboral
relativa o reforzada, en la medida en que no tienen derecho a
permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe
proveerse a traveés del concurso de méritos. Por su parte, aquellos
funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad y que son
sujetos de especial proteccién constitucional gozan de una
estabilidad laboral reforzada, pero pueden llegar a ser desvinculado
con el proposito de proveer el cargo que ocupan con una persona que
ha ganado el concurso de méritos, pues se entiende que el derecho de
las personas que se encuentran en provisionalidad cede frente al
mejor derecho que tienen aquellos que participan en un concurso
ptiblico.

No obstante lo anterior, este Tribunal Constitucional ha reiterado que
en el caso de sujetos de especial proteccion constitucional que ejerzan
cargos en provisionalidad, las entidades deben otorgar un trato
preferencial antes de efectuar el nombramiento de quienes ocupan los
primeros puestos en las listas de elegibles del respectivo concurso de



meéritos, con el proposito de garantizar el goce efectivo de sus
derechos fundamentales.”

Teniendo en cuenta lo anterior senor Juez Constitucional y es claro y
plausible que de las pruebas documentales que fueron aportadas por
la parte actora, la finalidad es probar fitica y juridicamente los
hechos de estas Accion constitucional:

CONSIDERACIONES

(i) La accionante es una persona que cuenta con 53 anos de edad,
con Hipertension Arterial que le fue diagnosticado en el ano 2017
y. Véanse todas las historias clinicas de consulta externa. Madre
Cabeza de hogar, con una hija a mi cargo de nombre VALENTINA
ROJA MONSALVE identificada con T.I No : 1.045.419.196 de
Taraza Antioquia, con 16 anos cumplidos que depende
economicamente de mi , para sufragar sus estudios y su Minimo
vital. Con status Pre pensionable, 53 anos con 17 .57 anos de
servicio como Docente, con vinculacion laboral desde antes del
ano 2003, lo que me hace beneficiaria del régimen pensional
grupo de docente 2277 de 1979, esto quiere decir que para
pensionarme necesito 20 aios de servicio 55 afios de edad, en estos
momentos la parte actora cuenta con 53 anos de edad 17.57 afios de
servicio lo cual esto indica de que me faltan dos afios para obtener la
recuperacion de régimen pensional como docentes 2277 de 1979
situacion estda qué ha sido desconocida al momento de resolverse El
derecho de peticion incoado por la parte actora ante la entidad
accionada tienen una respuesta vaga e imprecisa resolvié el derecho
de peticion sin analizar minuciosamente la situacion de la parte actora
vengo desempenandome valga la redundancia como docentes desde
antes de la entrada en vigencia del decreto 1278 del 2003 lo cual esto
me permite inferir que me puedo pensionar y que estoy en condicion
pre pensionable porque en estos momentos retino los requisitos de
los docentes prevencion hables del decreto 2277 del 1979 recalcé esta
situacion cuento con 17.75 anos de servicio y con 53 aiios de edad lo
cual me permite el goce efectivo de mi condicién de prensién hable
ya que me faltan dos afios para obtener mi pension de jubilacion
como docentes 2277 por lo tanto solicito la proteccion constitucional



de mis derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada por
condicién pre pensionable y por mi condicién de madre cabeza de
hogar y por mi estado de salud,

De manera que la accionante se encuentra en un estado de debilidad
manifiesta y con limitaciones para acceder ficilmente al mercado
laboral debido a mi edad 53 afios , mi condicion de salud
Hipertension Arterial, mi condicion pre pensionable y madre cabeza
de hogar.

(i) Que el empleador tenia conocimiento de esta situaciéon. Este
hecho esta debidamente sustentado en razén que en mi hoja de vida
y en mi historia laboral, las prueba de mi condicion pre pensionable
y mi estado de salud y madre cabeza de hogar fueron manifestada
mediante derecho de peticion presentado a la entidad accionada
frente a dicha manifestacion, hizo su apreciacién en la respuesta al
derecho de peticién, sin embargo, se puede afirmar que ticitamente
reconoce este hecho, al afirmar que no fue posible mi vinculacion
laboral en otra vacante y trasladado previo a la terminacion de su
nombramiento, por cuanto no existia otra vacante para ese momento.

(iii) Si bien la Secretaria de Educacion Departamental, fundamento
la terminacion del nombramiento en provisionalidad de la parte
actora mediante respuesta a derecho de peticion de fecha debido a la
provision del cargo de manera definitiva en la persona que supero
todas las etapas del concurso de mérito, la sentencia en cita habla que
las personas que ostenta un cargo de carrera administrativa de manera
provisional y que son sujetos de especial proteccién Constitucional
gozan de la estabilidad laboral reforzada, pero pueden ser
desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona que
ha ganado el concurso de méritos, situacion estd que se presenta en
el caso bajo estudio, ya que la accionante ocupaba un cargo de carrera
administrativa de manera provisional y ademas fue diagnosticada con
tumor maligno del cuello del ttero, razén por la cual debido a su
condicion de salud es una persona que se encuentra en una situacion
de debilidad manifiesta.,



Quiere decir lo anterior, que la Secretaria de Educacion de Cordoba
estd en el deber de vincular dé manera provisional a la accionante en
un cargo de igual categoria, siempre y cuando exista la vacante al
momentos en que esta judicatura decida de plano y de fondo la
proteccion de mis derechos fundamentales a la estabilidad laboral
reforzada por encontrarme en tercer presupuesto constitucional
sujeto pre pensionable madre cabeza de hogar y por mi condicion de
salud y mi edad y al momento de la notificaciéon de la sentencia o
en caso que existan vacantes futuras en provisionalidad.

(iv) Ahora bien, en cuanto al asunto expuesto ante el juez de tutela
.por la parte actora en contra de la Secretaria de Educacion
Departamental hay que determinar en cuanto a que el escenario
adecuado para obtener las pretensiones solicitadas a través de esta
accion constitucional es la jurisdiccidon ordinaria laboral, ya que
indican, son los jueces laborales los que ostentan la competencia para
dirimir este tipo de conflictos, es claro que por el tipo de
nombramiento que tuvo la accionante, se debe acudir es a la via
administrativa, pero existen casos puntuales como este, sefor juez
constitucional, donde por el cumulo de condicién que ostenta la parte
actora se hacen que este mecanismo se torne procedente para
alcanzar el amparo pretendido por la parte actora

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia T 373-17 citada
dispuso:

"De acuerdo con los articulos 86 de la Constitucion Politica y 6 de/
Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela es un mecanismo preferente
y sumario de proteccién de los derechos fundamentales de las
personas cuando estos se vean amenazados por la accién u omision
de una autoridad publica o excepcionalmente de un particular. Esta
accion se caracteriza por ser subsidiaria y residual, lo cual implica
que serd procedente cuando (i) no exista un mecanismo de defensa
judicial o de existir no resulta eficaz, o (i) se promueva como
mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

Asi entonces, la jurisprudencia constitucional ha entendido que por
regla general la accion de tutela es improcedente cuando se solicita



el reintegro de empleados publicos a sus cargos, pues para
controvertir los actos administrativos por medio de los cuales la
administracion decide separarlos de los mismos, existe la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, la cual desplaza a la accion de tutela.

No obstante, la Corte Constitucional ha admitido la procedencia
excepcional de la tutela para solicitar el reintegro de servidores
publicos a los cargos de los que han sido desvinculados, cuando en
el caso concreto se advierte la vulneracion de un derecho
fundamental y se evidencia la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, toda vez que en estos eventos la accién dé nulidad y
restablecimiento del derecho no proporciona una proteccion eficaz y
adecuada a los derechos amenazados o vulnerados. "

Por todo lo anterior, resulta necesario que esta judicatura proteja mis
derechos fundamentales invocados y en consecuencia proceda a
adoptar medidas urgentes dadas la importancia para la accionante de
reintegrarse a su trabajo, no solo para continuar cotizando al sistema
de pensiones en virtud que me falta poco tiempo para pensionarme y
sufragar los gastos de manutencion de la parte actora y de mi menor
hija, y asi contribuir con mis ingresos. Por tanto, se advierte
impostergable la intervencion del juez constitucional para lograr una
efectiva proteccion de las garantias de los derechos fundamentales a
mi condicion pre pensionable , madre cabeza de hogar, y mi condicidn
de salud y mi edad 52 afios y en conexidad con el derecho
fundamental al minimo vital, méxime cuando la ley y la
Jurisprudencia constitucional han establecido una serie de medidas de
amparo en el campo laboral para quienes sufren algin tipo de
discapacidad fisica o sicologica en razon a su condicion de salud, a
fin de evitar actuaciones discriminatorias.

DERECHOS AMENAZADOS, VIOLADOS O VULNERADOS

Con su actuar de la entidad territorial accionada, estd vulnerandole a
la parte actora sus derechos fundamentales, AL MINIMO VITAL, A
LA SALUD EN CONEXIDAD CON EL DERECHO A LA VIDA,
A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA. DERECHO
FUNDAMENTAL DE PETICION.



PRETENSIONES

Solicito de su seforia se tutelen los derechos fundamentales AL
MINIMO VITAL, A LA SALUD EN CONEXIDAD CON EL
DERECHO A LA VIDA, A LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA, vulnerados a la parte actora por la entidad territorial
accionada-

En consecuencia, con miras a evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, es necesario senor Juez Constitucional proceda a
brindarme le amparo solicitado de manera transitoria y en
consecuencia. Tutelar y conceder el amparo solicitado de manera
provisional y procederd su despacho a ordenar a la SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA
,Gestione y disponga el reintegro de la parte ACCIONANTE, a un
cargo de igual rango al que venia desempenandome, siempre y
cuando existan vacantes disponibles al momento de producirse la
decision de este asunto en referencia o en caso de que se den vacantes
futuras en provisionalidad, ello teniendo en cuenta la condicién de
salud de la parte accionante teniendo en cuenta que soy sujeto de
especial proteccion por parte del estado Colombiano,

Solicito tutelar el derecho fundamental de peticion de la parte actora
vulnerados por la actuacion de la parte Accionante al resolver las
pretensiones incoadas por la parte actora de manera vaga e imprecisa
, 'y sin resolver de fondo y de manera congruente cada una de las
pretensiones, para los cual las pruebas aportadas pululan en el
plenario.

SOLICITUD DE VINCULACION

De manera respetuosa solicito del sefior juez constitucional que .se
sirva a vincular a este tramite de tutela ala 1. E.R MONTENEGRO ,
habida cuenta es la institucién educativa dénde me encontraba
laborando como docente, y que conoce de toda Io consenciente con
desempeiio laboral.

Al respecto la corte constitucional, mediante sentencia SU -116 de
2018 Io siguiente:



Esta Corporacion ha sefialado que “el juez constitucional, como
director del proceso, estd Obligado a entre otras cargas- integrar
debidamente el contradictorio, vinculando al trdmite a aquellas
personas naturales o juridicas que puedan estar comprometidas en la
afectacion iusfundamental y en el cumplimiento de una eventual
orden de amparo, para que en ejercicio de la garantia consagrada en
el articulo 29 superior, puedan intervenir en el tramite, pronunciarse
sobre las pretensiones de la demanda, aportar y solicitar las pruebas
que consideren pertinentes, y en fin, hacer uso del arsenal defensivo
que ofrece el ordenamiento juridico™ -En cuanto a la integracion del
contradictorio en sede de tutela, la jurisprudencia constitucional
sefala que es un deber del juez de primera instancia, puesto que de
esa manera garantiza a la parte interesada la posibilidad de ejercer el
derecho de contradiccion y defensa durante el desarrollo de la tutela,
vinculando a los interesados, es decir, a todas las personas “que
puedan estar comprometidas en la afectacion iusfundamental y en el
cumplimiento de una eventual orden de amparo, para que en gjercicio
de la garantia consagrada en el articulo 29 superior, puedan intervenir
en el trdmite, pronunciarse sobre las pretensiones de la demanda,
aportar y solicitar las pruebas que consideren pertinentes, y en fin,
hacer uso del arsenal defensivo que ofrece el ordenamiento juridico™

La INSTITUCION EDUCATIVA LE.R. MONTENEGRO , puede
ser notificada en el correo electrénico: ubicada en el corregimiento
de Barro Blanco Municipio de Taraza Antioquia: correo electrénico :
iermontenegro@gmail.com, Teléfono: 824 48 46 Corregimiento
Barro Blanco, Taraza.

PRUEBAS:

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos conculcados
en la presente accion constitucional, solicité el sefior pues se sirva
tener como prueba:

.Copia de mi cedula de ciudadania.

.Copia de Tarjeta de identidad de mi menor hija



.Copia de historia clinica por médicos tratantes
.Copia de derecho de peticién de fecha 26 de marzo y sus anexos

.Copia de respuesta a Derecho de peticion de fecha 24 de mayo de la
presente anualidad.

.Copia de certificado de culminacion laboral,
JURAMENTO:
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DECRETO 2591 /91.

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado
ninguna otra accién de tutela por los mismos hechos y derechos.

ANEXO:

.Copia de tutela para el archivo del Juzgado.

.Copia de los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.
DIRRECCION DE NOTIFICACION:

La ACCIONADA : calle 42B Numero 52- 106 Centro Administrativo
Departamental José Maria Cordova — La Alpujarra. Linea de
Atencion a la ciudadania: 01 8000 4 19000- 409 9000,Correo:
oobernaciondeantioguia @ antioguia.cov.co,Correo notificaciones
judiciales: notificacionesjudiciales @antioquia.gov.co, Medellin
Antioquia.

La ACCIONANTE: Carrera 64 #96-186 Bloque dos Barrio Colinas
de Enciso, correo electronico: sasmm377@gmail.com , celular
3052420732, Medellin Antioquia.

Sin otro particular.



GLORIA GIZELA MONSALVE HERNANDEZ.
C.C No 21.587.410



Senor(a)

Maria Marcela Mejia Peldez
DIRECCION DE TALENTO HUMANO
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA

ASUNTO: DERECHO DE PETICION SOLICITUD DE TRASLADO Y VINCULACION
LABORAL EN OTRA VACANTE DEFINITIVA DE DOCENTE DE AULA O DOCENTE
ORIENTACION AL TENOR DE LO DISPUESTO EN EL PARAGRAFO 2 ARTICULO
11 DECRETO NUMERO 2105 DE 14 DE DICIEMBRE DE 2017. SOLICITUD DE
AMPARO Y PROTECCION CONSTITUCIONAL “RETEN SOCIAL” MADRE
CABEZA DE HOGAR “JEFE DE FAMILIA" SOLICITUD DE CONTINUIDAD
LABORAL POR ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA POR MI ESTADO DE
SALUD ART 26 LEY 361 DE 1997.

GLORIA GIZELA MONSALVE HERNANDEZ, mayor de edad, identificada con
cedula de ciudadania No. 21.587.410. De Caceres Antioguia en mi calidad
de Docente de Aula 22, para efecto de notificaciéon por los siguientes
medios electronicos: celular: 3052420732, Correo Electrénico:
mora08078@gmail.com, través del presente escrito formulo ante ustedes
derecho fundamental de peticion, en los siguientes términos:

PETICION

Vengo desempefiando el cargo de Docente por mas de 17.57 afios con
distintas instituciones educativas que describiré a continuacion:

HISTORIA LABORAL COLFONDOS 1260 DIAS 180 SEMANAS COTIZADAS EN
DISTINTAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS.



C.E.R. TAMACO TARAZA (ANT) 29/03/2006 HASTA 08/09/2015 DIAS
LABORADOS 3450 DIAS (9 ANOS 5 MESES 11 DIAS)

I.E. RAFAEL NUNEZ TARAZA ( ANT) 19/10/2015 HASTA 29/11/2015 TOTAL
DIAS LABORADOS 41 DIAS (1 MES 11 DIAS)

I.LE LA IMACULADA ZARAGOZA (ANT) 02/08/2016 HASTA 09/10/2016
TOTAL DIAS LABORADOS 68 DIAS (2MESES 8 DIAS)

C.E.R. EL GUAIMARO TARAZA (ANT ) 08/04/2016 HASTA LA FECHA
22/05/2016 TOTAL DIAS LABORADOS 44DIAS ( 1MES 15 DIAS)

I.LE.R. MONTENEGRO TARAZA ANTIOQUIA 11/05/2017 HASTA 01/10/2017
TOTAL DIAS LABORADOS 143 ( 4 MESES 21 DIAS)

I.LE.R MONTENEGRO TARAZA ANTIOQUIA 03/07/2018 HASTA LA FECHA
ULTIMO CARGO DESPENADO DOCENTE DE AULA GRADO 22, DIAS
LABORADOS 966 DIAS (2 ANOS 7 MESES 21 DIAS)

HECHOS:

Soy madre Cabeza de Hogar con 52 afios 11 meses 15 dias, cumplidos con
patologia de base que padezco DXPRINCIPAL HIPERTENSION ESENCIAL
PRIMARIA tratamiento ES.E. HOSPITAL SAN ANTONIO - TARAZA
ANTIOQUIA ver historia clinica de fecha enero 15 de 2000, con status pre
pensionable grupo de docentes 2277 de 1979, tiempo de servicio 17,57
edad, status de edad 52 afios , mi nucleo familiar se encuentra conformado
por mi menor hija ; VALENTINA ROJAS MONSALVE , identificado con T.I. :
1.045.419.196. de Taraza Antioquia, con 16 afios de edad , con fecha de
nacimiento 17/03/2005, también quiero agregar que HIRPENTENSION
ESENCIAL PRIMARIA, en conexidad con mi edad estas patologias me
permiten pertenecer a un grupo poblacional especial para manejo de mis
patologias lo que hace inferir que también me encuentro dentro del tercer



presupuesto constitucional sujeto de especial proteccion constitucional con
debilidad manifiesta por mi estado de salud. Ver historia clinica adjunto,

Asi las cosas es claro plausible que dentro de mi grupo familiar se encuentra
conformado por mi hija y mis condiciones de edad y de salud y las
condiciones de madre cabeza de familia , y en conexidad que por mi edad y
tiempo laborado en condicion pre pensionable teniendo en cuenta que
empecé a laboral antes de 2003 pertenezco al grupo de docentes 2277 de
1979, estas condiciones me permite solicitar proteccion a mi nicleo familiar
ser sujetos de especial proteccion constitucional incluyendo a la parte
peticionaria, todos con tercer presupuesto constitucional, por pertenecer
al grupo poblacional sujeto en debilidad manifiesta y teniendo en cuenta
qué mi hija hace parte del grupo poblacional con proteccion constitucional
y por el cédigo de infancia y adolescencia donde los derechos de los
menores prevalentes, y necesitan de un autocuidado afecté apoyo y
proteccion, sostenimiento econdmico, zoom ambiente armonico con todas
las condiciones de subsistencia, también dentro de mi nucleo familiar
cuento con una hermana en situacion de discapacidad y con dependencia
econdmica siento por siento de mis ingresos econdmicos percibidos por mi
trabajo, se permite inferir, que la parte peticionaria, necesita del empleoy
del cargo el cual me vengo desempefnando, porque los unicos ingresos
economicos con qué cuenta mi nucleo familiar son producto de mi trabajo,
teniendo en cuenta las razones expuestas en los parrafos anteriores, y en
virtud de las disposiciones al tenor de lo dispuesto en el articulo 12 de |a ley
790 del 2002, concordantes articulo 26 de la ley 361 de 1997,

De manera respetuosa me permito solicitar a la Entidad Nominadora |
Secretaria de Educacion Departamental de Antioquia, me conceda y me
garantice la reubicacion laboral en garantia a la proteccion de tercer
presupuesto Constitucional en que me encuentro por mi estado de salud, y
por la SITUACION ESPECIAL DE MI GRUPO FAMILIAR DESCRITA DENTRO DE
LOS HECHOS DE ESTA PETICION, que me permite el goce efectivo de el
aforo y el " Fuero Estabilidad laboral reforzada por debilidad manifiesta de
mi estado de salud , con certificado médico donde se evidencia “ poblacién
en riesgo priorizados estando adscrito a programas especiales para



atencion determinadas de ciertas comorbilidades” Historia clinica ver
documento adjunto.

Teniendo en cuenta que existe la posibilidad que la plaza provisional ,
donde me encontraba laborando fue requerida por otro docente que gand
el concurso , puede este en riesgo mi estabilidad laboral reforzada,
teniendo en cuenta las razones expuesta en parrafo anteriores de mi
condicion madre cabeza de hogar.

En efecto, el fuero de estabilidad laboral, es una proteccion que tienen los
funcionarios, para evitar los abusos de su Entidad empleadora, con la que
se impide o se frena la desvinculacion abusiva es decir, el despido del
funcionario que se encuentre en situaciones tales como el estado de
vulnerabilidad debido a condiciones de salud, por contingencia sea de
origen comun o de origen laboral; entre otras, para la defensa del Derecho
Fundamental al Trabajo de estas personas, preconizado en la Constitucion
Nacional, Norma de Normas, que a |a letra dice: “Articulo 25 - El trabajo es
un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y Justas”. La Ley 361 de 1997 Por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas en situacion de
discapacidad y se dictan otras disposiciones, norma reflejo de la disposicion
Constitucional antes aludida, prevé la no discriminacion laboral de las
personas gue se encuentran en situacion de vulnerabilidad por cuestiones
de salud, cuando a la letra dice:

“Articulo 26 — No discriminacion a persona en situacion de discapacidad-
En ningun caso la discapacidad de una persona, podra ser motivo para
obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha discapacidad sea
claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que
se va a desempeiar. Asi mismo, ninguna persona en situacidon de
discapacidad podra ser despedida o su contrato terminado por razon de su
discapacidad, salvo que medie autorizacion de la oficina de Trabajo. No
obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de
su discapacidad, sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso



anterior, tendrdn derecho a una indemnizacién equivalente a ciento
ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cédigo Sustantivo

del Trabajo y demas normas gue lo modifiquen, adicionen, complementen
o aclaren”.

Con el fin de precaver cualquier circunstancia que atente contra el principio
protector al derecho al trabajo ,tal vez por falta de conocimiento del
empleador o en su defecto la entidad nominadora secretaria
departamental de educacion de Antioquia con la que me encuentro
vinculada laboralmente , sobre mi estado salud.

Me permito anexar historias clinicas y manifestar y dar por enterada mi
situacion de salud y mi estado de debilidad manifiesta y la configuracion
de m nucleo familiar, conformado por mi menor hija de 16 afios de edad,
como se puede evidenciar en parrafos anteriores dentro de los hechos qué
hacen parte de la presente peticién, con el fin gue no quede ninguna duda
razonable, y se me garantice el amparo y la proteccion al derecho
fundamental al trabajo y a la reubicacién a un puesto de trabajo acorde a
mis condiciones de salud fin de mejorar mis condiciones salariales.

Y en caso de no ser posible a mis pretensiones me permito realizar un
requerimiento a3 su despacho para que solicite autorizacion al Ministerio
de Trabajo para la legalidad de mi despido, ademas solicitd a su despacho,
proceda ante de mi despido a realizar los examenes de salud ocupacional
periddicos, con el fin de establecer con medicina del trabajo y la salud
ocupacional , el estado de salud el que se encuentra la parte peticionaria de
acuerdo a lo dispuesto en el Programa de Salud Ocupacional, a partir de la
expedicion de la Ley 1562 de 2012, se entendera como el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo- SGSST-. Este sistema consiste
en el desarrollo de un proceso l6gico y por etapas, basado en la mejora
continua y que incluye la politica, la organizacion, la planificacion, la
aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el
objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riegos que puedan
afectar la seguridad y salud en el trabajo.

El Decreto 1655 de 2015, precisa como objeto establecer los sistemas de
gestion de la seguridad y salud en el trabajo, la vigilancia epidemiologica,



los comités paritarios de seguridad y salud en el trabajo, las actividades de
promocion y prevencion, la Tabla de Enfermedades Laborales y el Manual
de Calificacion de Pérdida de Capacidad laboral, para educadores afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

“ En concordancia a lo dispuesto en el Decreto 1443 de 2014: Por el cual
se dictan disposiciones para la implementacion del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). ... Resolucién 1016 de 1989:
reglamenta la organizacion, funcionamiento y forma de los programas de
Salud Ocupacional que deben desarrollar los patronos del pais.” normas
concordantes en lo que respecta a la responsabilidad de el empleador de
armonizar y proteger |la salud de sus empleados y aplicar el “Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-S5T), el cual debe ser
implementado por todos los empleadores y consiste en el desarrollo de un
proceso logico y por etapas, basado en la mejora continua, lo cual incluye
la politica, la organizacion, la planificacién, la aplicacion, la evaluacion, la
auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer,
evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en
los espacios laborales.

El sistema de gestion aplica a todos los empleadores publicos y privados,
los trabajadores dependientes e independientes, los trabajadores
cooperados, los trabajadores en mision, los contratantes de personal bajo
modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, las organizaciones
de economia solidaria y del sector cooperativo, las empresas de servicios
temporales

También me permito manifestar a su despacho que SOY MADRE CABEZA
DE FAMILIA vy ejerzo la jefatura femenina de mi hogar” conformado por
mi menor hija y tambien la parte peticionaria por mi condicion de salud y
mi nicleo familiar se encuentra a mi cargo la manutencion en el plano
economico, social y afectivo, para suplir sus necesidades, por la AUSENCIA
PERMANENTE DE SU PADRE, a demas con un agravante que en mi familia
existe una deficiencia sustancial de Ayuda de los demas miembros del
nucleo familiar, que tengo a mi cargo



Con el fin de Sustentar la condicion de madre cabeza de familia en el
ordenamiento juridico existen lineamientos y, requisitos para acreditarla,
el legislador trazado unos parametros especiales y traigo a Coalicion
apartes de la Sentencia

Desde sus primeros pronunciamientos, la Corte Constitucional ha
destacado que las mujeres cabeza de familia son titulares de una especial
proteccion constitucional, “garantia que se deriva de varias fuentes”

El principio de igualdad, que implica el deber de reconocer y brindar un
trato especial y diferenciado a los grupos de personas que tienen Un alto
grado de vulnerabilidad o que se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta y la consecuente obligacion del Estado de promover acciones y
medidas para que la igualdad sea real y efectiva.

(ii) El mandato constitucional especifico contenido en el articulo 43
Superior, segun el cual, es deber del Estado apoyar “de manera especial a
la mujer cabeza de familia”.

(i) Los instrumentos internacionales de derechos humanos,
particularmente la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), en cuyo
articulo 11 se establece la obligacion de los Estados Partes de

Adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion en la
esfera del empleo, asi como los prejuicios y las funciones Estereotipadas de
cada uno de los sexos.

(iv) La garantia del derecho de toda persona a recibir proteccion integral
para su grupo familiar, establecido en el articulo 42 de la Constitucion
Politica, asi como la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, prevista en el articulo 44 Superior



En razon de lo anterior y en cumplimiento de su deber constitucional de
garantizar la igualdad material de |los grupos vulnerables o historicamente
discriminados, el Legislador ha disefiado e implementado diversas medidas,
las cuales se conocen como acciones Afirmativas. Particularmente, en el
caso de las mujeres cabeza de familia, existen varias normas encaminadas
a este proposito.

En este sentido, el Congreso de |la Republica expidio la Ley 82 de 1993. En
esta normativa, se establecié una definicion de mujer Cabeza de familia y
se incorporaron medidas de proteccion especial en materia educativa, de
seguridad social, apoyo al emprendimiento, Acceso a vivienda, entre otros
incentivos especiales.

El articulo 22 de la ley resefiada definio a la mujer cabeza de familia como
aquella que, sin importar su estado civil, tuviera bajo su cargo “econémica
0 socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras
personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o
companero permanente o deficiencia sustancial de Ayuda de los demas
miembros del niicleo familiar”

La Ley 1232 de 2008, reformo la anterior normativa e introdujo dos
elementos a la anterior definicion: (i) precisé que la mujer cabeza De familia
es quien ejerce la “jefatura femenina del hogar” vy (ii) sefialé que aquella
puede tener personas a cargo en el plano economico, Social o afectivo.
Adicionalmente, fortalecio las medidas de proteccion en favor de las
mujeres cabeza de familia.

En suma, esta Corporacion ha establecido que “el apoyo especial a la mujer
cabeza de familia es un mandato constitucional dirigido a Todas las
autoridades publicas. Con él se busco (i) promover la igualdad real y efectiva
entre ambos sexos; (ii) reconocer la pesada carga Que recae sobre una
mujer cabeza de familia y crear un deber estatal de apoyo en todas las
esferas de su vida y de su desarrollo personal, para compensar, aliviar y



hacer menos gravosa la carga de sostener su familia; y (iii) brindar, de esta
manera, una proteccion a la familia Como nucleo basico de la sociedad”

EN SUMA DE LO ANTERIOR , SOLICITO A SU DESPACHO, LA CONTINUIDAD
DE MI VINCULACION LABORAL , POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN ESTA
PETICION , CON EL FIN DE GARANTIZARME EL AMPARO Y PROTECCION
CONSTITUCIONAL EN MI CALIDAD DE “MADRE CABEZA DE FAMILIA A
CARGO CON LA JEFATURA DE MI HOGAR"” FUNDAMENTO MI CONDICION
ALUDIDA, ALTENOR DE LO DISPUESTO EN EL Decreto 190 de 2003. Articulo
1. Madre cabeza de familia sin alternativa econdmica: Mujer con hijos
menores de 18 anos de edad, biologicos o adoptivos, o hijos invalidos que
dependan economicamente y de manera exclusiva de ellas, y cuyo ingreso
familiar corresponde unicamente al salario que devenga del organismo o
entidad publica a la cual se encuentra vinculada y, CON PERSONAS DENTRO
DE MI NUCLEO FAMILIAR QUE SON SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL, MI HIJA QUE SE ENCUENTRA ESTUDIANDO Y CON
INCAPACIDAD PARA TRABAJAR AL RESPECTO LA CORTE CONSTITUCIONAL
SE APRONUNCIADO AL RESPECTO EN LA sentencia T-283 de 2006 (M.P.
Alvaro Tafur Galvis).

Lo anterior, por cuanto se ha interpretado que, cuando en |la definicion legal
de madre cabeza de familia se alude a las personas incapacitadas para
trabajar, ello incluye a los hijos estudiantes.

En este sentido, ha establecido la Corte Constitucional: Una mujer no deja
de ser cabeza de familia por el simple hecho de que las personas a su cargo
cumplan la mayoria de edad, sino que habrd de constatarse si éstas se
encuentran imposibilitadas para trabajar, como sucede a los hijos mayores
de 18 afios, pero menores de 25 que contindan estudiando Y CON EL FIN DE
MITIGAR LA PESADA CARGA QUE RECAE SOBRE UNA MUIJER CABEZA DE
FAMILIA, PARA LO CUAL NECESITO EL APOYO ESTATAL DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA , CON LA GARANTIA Y
CONTINUIDAD DE MI TRABAIO ,VONI REUBICACION LABORAL, PARA ASI
HACER MENOS GRAVOSA LA CARGA DE SOSTENER A MI FAMILIA, Y SE
PUEDA GARANTIZAR LA PROTECCION DE MI NUCLEO FAMILIAR COMO



NUCLEO ESENCIAL DE LA SOCIEDAD. La peticionaria retne los requisitos al
tenor de lo dispuesto en el Articulo 12 de el Decreto 790 de 2002 en lo que
respecta al amparo y proteccion constitucional del fuero de “retén social”.

Corresponde ahora abordar los elementos de la definicion de madre cabeza
de familia desarrollados por la jurisprudencia constitucional, A partir del
concepto establecido en la ley.

Al respecto, es indispensable aclarar — como lo ha hecho la Corte
Constitucional en reiterados pronunciamientos— gue no toda mujer, por

El hecho de que esté a su cargo la direccion del hogar, ostenta la calidad de
cabeza de familia, pues para tener tal condicion se requiere la constatacion
de varios elementos, los cuales se enuncian en los parrafos siguientes.

En primer lugar, se requiere que la mujer tenga a su cargo la
responsabilidad de hijos menores de edad o de otras personas
“incapacitadas” para trabajar, exigencia respecto de la cual la Corte
Constitucional ha formulado varias precisiones:

i) Esta nocion implica que la madre cabeza de familia es quien brinda
un sustento econdémico, social o afectivo al hogar, de modo

Que aquella debe cumplir con sus obligaciones de apoyo, cuidado y
manutencion con los sujetos a cargo.

ii) Igualmente, la Corte Constitucional84 y la Corte Suprema de Justicia
han explicado que se consideran mujeres cabeza de familia

Aquellas que, aun cuando no ejercen la maternidad por no tener hijos
propios, se hacen cargo de sus padres o de personas muy allegadas



Siempre y cuando ellas constituyan el “nucleo y soporte exclusivo de su
hogar”.

iil)  Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha aclarado que una
mujer no pierde su condicion de cabeza de familia por el hecho de que las
personas a su cargo alcancen la mayoria de edad. De este modo, cuando
se trata de hijos mayores de edad pero menores de 25 Afios que se
encuentran estudiando, esta Corporacion ha considerado que siguen
siendo dependientes de la madre cabeza de familia.

En segundo lugar, se requiere que la responsabilidad exclusiva de la mujer
en la jefatura del hogar sea de caracter permanente. Es por Esta razon que
“la mera circunstancia del desempleo y la vacancia temporal de la pareja, o
su ausencia transitoria, por prolongada y desafortunada que resulte, no
constituyen elementos a partir de los cuales pueda predicarse que una
madre tiene la responsabilidad Exclusiva del hogar en su condicion de
madre cabeza de familia”

Aunado a ello, se debe destacar que el trabajo doméstico, con
independencia de quien lo realice, es un valioso apoyo para la familia y debe
Ser tenido en cuenta como aporte social. En esa medida, dado que existen
otras formas de colaboracion en el hogar, la ausencia de un ingreso
econdmico fijo para una persona no puede ser utilizada por su pareja para
reclamar la condicion de cabeza de familia

En tercer lugar, es necesario que exista una auténtica sustraccion de los

deberes legales de manutencion por parte del progenitor de los Menores
de edad que conforman el grupo familiar. Esta situacion puede ocurrir,

bien cuando la pareja abandona el hogar y, ademds, omite el
cumplimiento de sus deberes como progenitor o bien, cuando no asume la
responsabilidad que le corresponde debido a un motivo externo a su
voluntad “como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o0 mental o, como
es obvio, la muerte”




Acerca de la sustraccion de los deberes legales del progenitor de los hijos
a cargo, esta Corporacion ha sefialado que no es admisible exigir A la
madre o al padre cabeza de familia el inicio de las acciones legales
correspondientes en contra del progenitor para demostrar este Requisito.
Lo anterior, por cuanto no existe tarifa leqal para probar este hecho r
ende, “las autoridades no estdn autorizadas a exigir un Medio de
conviccion especifico que evidencie la sustraccion del padre de sus deberes
legales” .

En cuarto lugar, se requiere que haya una deficiencia sustancial de ayuda
de los demas miembros de la familia, lo cual implica la responsabilidad
solitaria de la madre para sostener el hogar. Adicionalmente, es necesario
resaltar que existe una regla de interpretacion para verificar el
cumplimiento de los anteriores requisitos.

En efecto, la Corte Constitucional ha sefialado que la condicién de madre
cabeza de familia no depende de una formalidad juridica sino de Las
circunstancias materiales que la configuran. Asi, por ejemplo, este
Tribunal ha determinado que la declaracion ante notario acerca de la

condicion de mujer cabeza de familia, prevista

En el paragrafo del articulo 2° de la Ley 82 de 199392, no es constitutiva
de dicha calidad ni_es una exigencia probatoria indispensable para

acreditarla . En similar sentido, esta Corporacion ha sefalado gue el
estado civil es irrelevante al momento de determinar si una mujer Tiene
la condicién de cabeza de familia, pues lo decisivo son las circunstancias
materiales.

Por consiguiente, corresponde al operador juridico en el caso concreto
valorar las condiciones de quien alega su condicion de mujer cabeza De



familia, sin que dicha calidad pueda determinarse exclusivamente por el
cumplimiento de alguna formalidad.

En este orden de ideas, conviene resaltar que el analisis probatorio que ha
llevado a cabo la Corte Constitucional para establecer que una persona
reune las condiciones necesarias para considerarse madre o padre cabeza
de familia de conformidad con el ordenamiento juridico,

Se ha fundamentado en distintos medios de conviccidn, entre los cuales se
encuentran con frecuencia las declaraciones extraprocesales de los
solicitantes y personas allegadas asi como sus manifestaciones dentro del
proceso de tutela y los procedimientos administrativos adelantados por las
entidades respectivas. También, se han valorado los certificados de
estudios de los hijos a cargo menores de 25 afios.

Finalmente, la Corte Constitucional ha sostenido que la constatacion de los
requisitos para acreditar la calidad de madre o padre cabeza De familia
debera adelantarse en el marco de un procedimiento administrativo con
respeto al derecho al debido proceso, “en el cual la autoridad respectiva
valore todas las pruebas que se someten a su consideracion y que le
permitan decidir con certeza que las trabajadoras [o trabajadores] no
cumplen con las condiciones para ser considerados madres o padres cabeza
de familia”

Esta conclusion se fundamenta, a su turno, en dos razones. Por una parte,
en el mandato previsto en el articulo 29 Superior, de conformidad Con el
cual “[e]l debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas”. Por otra, en la especial proteccion Constitucional de la
cual son titulares las madres y padres cabeza de familia, quienes pueden
quedar en situacion de vulnerabilidad en caso De perder su empleo.

En suma de lo anterior , es claro y plausible que la parte peticionaria debe
aportar las pruebas fatica y juridicas conducente bajo toda duda razonable



que ostento el presupuesto “CABEZA DE FAMILIA JEFE DE HOGAR' también
la Honorable Corte Constitucional ha indicado que toda actuacion
administrativa y judicial , se debe garantizar el debido proceso , me permito
reiterar a su despacho de la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DE ANTIOQUIA , que si necesitas alglin elemento probatorio adicional para
resolver mi peticion y brindarme el amparo u proteccion constitucional por
mi condicion de madre cabeza de familia, antes de resolver de fondo y de
plano mi peticion ,estoy dispuesta a sustentar sus requerimientos
probatorio.

Ahora bien, en cuanto al contenido del derecho fundamental al debido
proceso, este Tribunal ha expresado que, entre las garantias que
Conforman el nucleo esencial del debido proceso se encuentran “el
derecho al juez natural, el derecho a un proceso publico, el derecho a la
independencia e imparcialidad del juez, el derecho a presentar pruebas y
controvertirlas, el derecho a impugnar la sentencia condenatoria, Y el
derecho a la defensa entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision Favorable”

lgualmente, en relacion con el contenido del debido proceso
administrativo, la Corte ha distinguido entre las garantias previas y
posteriores Que implica el derecho al debido proceso. Las garantias
minimas previas son aquellas que necesariamente deben cobijar la
expedicion y Ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo,
tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez
Natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la
imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De
Otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de
cuestionar |a validez juridica de una decision administrativa, Mediante los
recursos de la via gubernativa y |a jurisdiccion contenciosa administrativa.
También, esta Corporacion ha sefialado que, en el marco de procesos de
modificacién de su estructura administrativa, cuando las Entidades publicas
deciden llevar a cabo procedimientos para asegurar la proteccidon especial
a los servidores que son titulares del “retén Social”, deben observar
rigurosamente los parametros que la Corte Constitucional ha fijado en tales
casos, con el propdsito de garantizar la lgualdad material.



En consecuencia, de conformidad con lo expuesto anteriormente, existe un
mandato constitucional y legal de proteccién especial a la Mujer cabeza de
familia, el cual ha sido implementado mediante acciones afirmativas
orientadas al logro de la igualdad material entre Ambos sexos. No obstante,
algunas de estas medidas pueden extenderse también a los padres cabeza
de familia, en razon del interés Superior de los nifios, nifas y adolescentes
y con fundamento en la garantia de los derechos de las personas en
situacién de discapacidad.

Asi pues, la condicion de madre cabeza de familia requiere la confluencia
de los siguientes elementos, a saber: (i) que la mujer tenga a su Cargo la
responsabilidad de hijos menores de edad o de otras personas
“incapacitadas” para trabajar; (ii) que la responsabilidad exclusiva De la
mujer en la jefatura del hogar sea de caracter permanente; (iii) que exista
una auténtica sustraccion de los deberes legales de Manutencion por parte
de la pareja o del padre de los menores de edad a cargo; y (iv) que exista
una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia.
De igual modo, la verificacion de las circunstancias anteriormente
enunciadas debe realizarse en el marco De un procedimiento
administrativo, que otorgue la plenitud de |as garantias propias del derecho
fundamental al debido proceso. Proteccion especial de las personas cabeza
de familia en el marco de los procesos de restructuracion administrativa y
las condiciones para Pertenecer al denominado “retén social”.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la
administracion publica estd al servicio del interés general y debe
Desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia y celeridad, entre otros. Por consiguiente, el
cumplimiento de los fines del Estado exige una actividad permanente de los
organos que ejercen la funcion Administrativa y, por tanto, es natural que
existan procesos de reforma institucional con el fin de adaptar la estructura
de la administracion A las necesidades sociales, entre las que se
encuentran: la adecuada garantia de la prestacion de los servicios publicos,
la sostenibilidad Econdmica y la eficiencia de |a administracion publica.



En este sentido, la Corte Constitucional ha reconocido que los procesos de
reestructuracion pueden tener intensidades distintas, cuyos Efectos inciden
en mayor o menor medida segun el caso. No obstante, siempre debe
tenerse en cuenta que estas transformaciones originan

Multiples consecuencias tanto para los trabajadores como para la
comunidad en general. Con todo, la jurisprudencia constitucional ha sido
enfatica en sostener que los procesos de reestructuracion administrativa
no pueden

Desconocer los derechos de los trabajadores, especialmente cuando se
trata de servidores que, por sus condiciones particulares, se Encuentran en
una situacion de mayor vulnerabilidad que, a su vez, dificulta su insercion
en el mercado laboral una vez son desvinculados De su empleo.

ME PERMITO MANIFESTARA SU DESPACHO, Y EN VIRTUD DE QUE ME PLAZA
FUE REQUERIDA POR OTRO DOCENTE, Y POR MIS CONDICIONES DE SALUD
POR LAS PATOLOGIAS Y M| CONDICION JEFE DE HOGAR Y MADRE CABEZA
DE FAMILIA, Y LAS CONDICIONES ESPECIAL DE LAS PERSONAS QUE
CONFORMAN MI NUCLEO FAMILIAR Y AL QUEDARME DESVINCULADA SE
TORNA DIFICIL UNA NUEVA INSERCION AL MERCADO LABORAL, Y POR MIS
CONDICIONES PARTICULARES AL PERTENECER AL GRUPO DE LAS PERSONAS
QUE DEBEMOS SER PROTEGIDAS POR EL RETEN SOCIAL POR PATOLOGIAS Y
COMORBILIDADES DE BASE Y EN ESTADO DE VULNERABILIDAD ,Y
TENIENDO EN CUENTA QUE EN MI NUCLEO FAMILIAR EL UNICO SUSTENTO
ECONOMICO ES EL QUE RECIBO COMO RETRIBUCION DE MI TRABAJO AL
QUEDARME DESEMPLEADA ESTARIAN EN RIESGO LOS SUSTRATOS DE
CONDICIONES MINIMAS PARA  SOSTENER ECONOMICAMENTE
AFECTIVAMENTE Y PSICOLOGICAMENTE A MI NUCLEO FAMILIAR
CONFORMADO POR MI HIJA MENOR DE EDAD, EN VIRTUD QUE EL PADRE
BIOLOGICO HA DESATENDIDO SU OBLIGACION DE MANERA PERMANENTE
HA ABANDONADO SU OBLIGACION CON EL SOSTENIMIENTO DE MI MENOR
HUO, PARA LO CUAL SOLICITO A SU DESPACHO, SENOR EMPLEADOR



PROCEDA REUBICARME LABORALMENTE EN UN CARGO QUE GUARDE
SIMILITUD CON CONDICION DE DOCENTE.

Asi, cuando la supresiéon de cargos en el marco de los procesos de
reestructuracion involucra los derechos de trabajadores que pueden
Resultar perjudicados en mayor grado con tales decisiones administrativas,
se deben tomar medidas para garantizar la especial proteccion De la cual
son titulares dichas personas, con fundamento en los articulos 13, 43, 46 y
47 de la Constitucion.

ANEXO:

Copia de mi cedula de ciudadania.

Copia Historia Laboral de Colfondos.

Copia de mi Historia Clinica.

Copia Tarjeta de identidad de mi menor hija.

Copia de certificado de afiliacion en salud de la parte Peticionaria.

Ahora bien, lo antes expuesto solicito a su despacho procede a resolver mi
peticion teniendo en cuenta los argumentos facticos y juridicos aportados
por la parte peticionaria.

Sin otro particular.

GLORIA GIZELA MONSALVE HERNANDEZ
C.C No 21.587.410 de Caceres Antioquia .
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En esie reporte te presentamos la tolalidad de aportes realizados en tu nombre al Sistema general de pensiones en & pericdo solcitado,

Facha de Generacidn:
|dentificacion:
Allliada:

{+) Sem. acred. &n el fondo .
(+) Sem. acred, ongan Bono ..
(+) Sem. acred. olras AFPS ..
{+) Sem acred otras Cotiz, .
{+) Sem. acred revocalona RP.
{+) Sam. acred. revocatoria RV,
(=) Total semanas acraditadas ..

{#) Delta &n semanas ...

Pericdos Cotizados:

Pancda Tipe Acredikacdn
| aaaaimm)

1296/08 COT EXTERMAS

WL AR

REPORTE DE DIAS ACREDITADOS

24032021
C.C 21587410
MONSALVE HERNANDEZ GLORIA GIZELA

Resumen de Semanas

64.20 Dias acred &n o Fonda . 450
Dias acrad. ongan Bono

115,71 Dias acred. otras AFPS 810
Dias acrad otras Coliz..
Dias acred. revocatoria RP
Dias acred. revocatoria RV..

180.00 Total dias acrediados ... 1280
Dekaendias ..
Dias simultdneos ..........
180.00 Total dias para By P ... 1260
Detalle de semanas
Dias Dias Salana Saanc Ongen Facha dal Sarranas 5
Acwditacos Cotizados  acomulade  mensual cotracon apore cotiradas Emploado:
{asaamm )
k. 0 2135 213815 OTRAS AFPS 4259

(Colfondos

AFP Kombirg AFP

Lecansain con LarnGommme



A (Colfondo
Periodos Cotizados: = e HAITAT
Paricdo Tipe Acreditacdn Diean Dias Saiang Saanc QOrigen Facha dal Sarraras d Razdn
| sanaimm Acreditados Colzsdos acumulads — mensual ColERCEn apang cotiradas Errplamdcr social AFP Komtre AFP
(mamaimmidd)

1596/07 COT EXTERNAS b} a0 213915 213818 OTRAS AFFS %28

199608 COT EXTERWAS =0 0 213918 1ams OTRAS AFPS a2

180605 COT. EXTERMNAS 0 k] 213915 27aNs OTRAS AFPS 4

188810 COT EXTERMAS 30 k) 213@18 21aWs OTRAS AFPS 428

189611 COT EXTERMAS 30 o 21318 1918 OTRAS AFPS 429

109812 COT EXTERMAS 0 ] 213915 ams OTRAS AFPS 4.9

18871 COT EXTERNAS 0 0 172005 172 005 OTRAS AFPS 478

189702 COT EXTERMNAS 30 - ] 172005 172005 OTRAS AFPS 429

18997103 COT. EXTERMAS 30 0 172005 172005 OTRAS AFPS 429

1897/04 COT EXTERNAS 30 X 172 005 172,005 OTRAS AFFS 429

196705 COT EXTERMAS 30 » 192 337 182337 OTRAS AFPS 428

199708 COT. EXTERNAS 3 X 192337 182337 OTRAS AFPS 428

188707 COT_EXTERNAS 30 0 192337 192 337 OTRAS AFPS 418

189708 COT. EXTERMAS 30 » 192397 182337 OTRAS AFPS 429

1997048 COT. EXTERNAS 30 n 192 337 182337 OTRAS AFPS 429

189710 COT EXTERMAS 30 k. 192337 182337 OTRAS AFPS 428

198711 COT EXTERNAS 30 ] 192 337 192337 OTRAS AFPS 428

199712 COT. EXTERNAS ] = 152337 192337 OTRAS AFPS 426

180801 COT EXTERMAS 30 2 araras Az M8 OTRAS AFPS 428

1858407 COT EXTERMAS - 1] X A2 288 prrk. ] OTRAS AFPS 429
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Periodos Cotizados:
Paricdo Tipe Acrediacdn
{aanaimm |

1H5A03 COT EXTERMNAS
165R04 COT EXTERNAS
199805 COT. EXTERNAS
1908/06 COT EXTERNAS
159807 COT EXTERMAS
169813 COT EXTERMAS
1698068  COT FONDO ACTUA
199818  COT FONDO ACTUA
129911 COT FONDO ACTUA
200306  COT FONDO ACTUA
200308  COT FOMDO ACTUA
200308  COT FONDO ACTUA
200370 COT FONDO ACTUA
200311 (COT FONDO ACTUA
200312  COT FONDO ACTUA
200401  COT FONDO ACTUA
200407  COT FONDO ACTUA
H00403  COT FONDO ACTUA
200404  COT FOMDO ACTLIA
200408  COT FONDO ACTUA
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322 T8

322 785
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Detalle de semanas
Saaric Ongen
mnsual colLacdn

322 785 OTRAS AFFS

a8 OTRAS AFPS

122 245 OTRAS AFPS

22 205 OTRAS AFPS

32 85 OTRAS AFPS

300.000 OTRAS AFPS

IT0638 COT. DEL MISMO FO
INeE28 COT. DEL M50 FO
3000 COT. DEL MSMO FO
332 000 COT. DEL M:3M0 FO
332 000 COT. DEL MSMO FO
332 000 COT. DEL MISMO FO
332 000 COT. DEL MISMO FO
332 000 COT. DEL M50 FO
332000 COT, DEL M'SMO FO
358 000 COT. DEL MISMO FO
358 000 COT. DEL MiSMO FO
158,000 COT. DEL MiSMO FO
358 000 COT. DEL M 310 FO
358 000 COT. DEL M5S0 FO

Facha dal Sermanas - Razén
apane cotitadas  Emplaador aecia
(mamaimmidd)
4,28
i
a
428
A8
429
2001401725 478 SR0R0T08E D:OCESS DE BAN
Fui sl Bt ] 428 EROGITORD DIOCESE DE SAN
200101725 429 B3090T08% DIOCESS DE 5AN
MOVOETT 429
200310024 428
200311724 428
2003118 426
2004411723 429
Pli 2 Sebiple] 429
20040318 425
2004002724 428
FOCAOEET 425
H040THE 428
HoA0TIE 4%

(Colfondo

o e HUAEH TAT

AFP Nomtre AFP
00010 COLFONDOS PENSIONE
00010 COLFONDOS PENSIONE
00010  COLFOKDOS PENSIONE
00070  COLFONDOS PENSIONE
00010 COLFONDOS PEMSIONE
00010  COLFONDOS PENSIONE
0og1o COLFONDOS PENSIONE
00010  COLFONDOS PENSIONE
00010  COLFONDOS PENGIDNE
00010 COLFONDOS PENSIONE
oodie COLFONDOS PEXSIONE
00018 COLFONDOS PENSIONE
oo010 COLFONDOS PENSIONE
00010  COLFORDOS PENSIONE
Pagra 3 de 0
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Periodos Cotizados:
Paicdo  Tipe Acrediecidn Dias Diss  Selwio  Salwio Origen Fechadel  Semanas i Razén
[ Acreditados  Colzados  acwmulads  mensual cobzacn agare cotizadas  Erpesdor oo AFP Nombre AFF
|mamaimimidd)
200408 COT FONDO ACTUA = 20 358000 358000 COT. DEL MISMO FO 20040818 420 18B0901672 FABRICA DE CALC 00010 COLFONDOS PENSIONE
Detalle de Periodos Faltantes:
Perioco Dasde Pariodo Hasta Hiemara do Diss Nienans de Somanas
1eo808 Y
199809 a
189810 n
150811 0
1899/0! 2
1oz 2
ll 1909/0 »
1908104 a0
I! 1509/ N
§ 1999/08 %
18907 b i
159208 n
190912 n
200001 n
200002 2
200003 Y
2000/04 EY)
200005 n
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30BERNACION DE ANTIOQUIA
SECRETARIA DE EDUC ACION UNI D‘O‘S

2 2103

Medellin, 24/05/2021

Sefiora
GLORIA GIZELA MONSALVE HERNANDEZ
Correo Electrénico: mora08078@gmail.com
Taraza

Asunto: Respuesta a solicitud recibida a través de correo institucional, proteccion
especial por encontrarse pre pensionado.

En respuesta al escrito de la referencia, en el cual solicita a la Secretaria de Educacién
de Antioquia, proteccion especial por considerar que tiene la condicion de madre cabeza
de hogar, pre pensionada por contar con 52 anos y reten social por su condicién de salud
me permito responder en los siguientes terminos:

De acuerdo con lo prescrito en el Decreto 190 de 2003, que reglamenta la Ley 790 de
2002, en el "ARTICULO 12. Proteccion especial. De conformidad con la reglamentacion
que establezca el Gobierno Nacional, ... los servidores que cumplan con la totalidad de
los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o de
vejez en el término de tres (3) anos contados a partir de la promulgacion de la presente
ley."”

“Articulo 13. Prescribe el Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata
el articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal
dentro del Programa de Renovacion de la Administracion Publica en el orden nacional
respetaran las siguientes reglas:

13.1. Acreditacion de la causal de proteccion. a) ...

d) Personas proximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor publico que
considere encontrarse en este grupo adjunte los documentos que acreditan la condicion
que invoca, los jefes de personal o quienes hagan sus veces deben verificar que a los
servidores que puedan encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3)
afios o menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la pension de
jubilacién o de vejez, y expedir constancia escrita en tal sentido”. (subrayas fuera de
textao).

Frente a la condicion de pre pensionada, respecto a las condiciones de salud y a que es
una mujer madre cabeza de hogar, al respecto la norma dispone de una proteccion
especial para los trabajadores a quienes les falten 3 afos o0 menos para disfrutar de la
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SECRETARIA DE EDUCACION

SOBERNACION DE ANTIOQUIA
UN'DOS *« 20210301762 817=

Medellin, 24/05/2021

pensién de jubilacion, en tal sentido usted en su comunicacion sefala que tiene a la
fecha 52 arnios por tanto en los términos del articulo 9 de la 797 de 2003, le faltan 5 afos
para alcazar los cincuenta y siete (57) anos de edad, por tanto no cumple el lleno de
requisitos para la proteccion que solicita.

Cordialmente,

\Md Btd«b‘-‘d Lﬂ.ai

Maida Dionis Bedoya leal
Profesional Universitaria
Asuntos Legales
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DERECHO DE PETETICION ART 14 s,s, DECRETO LEY 1755 DE 2015
Y NORMAS CONCORDANTES

1 mensaje

Jose mora <mora08078@gmail.com> vie., 26 de mar. de 2021 a la hora 8:26 a. m.
Para: Mariamarcela.mejia@antioquia.gov.co
Cc: alexandra.pelaez@antioquia.gov.co

Sefior(a)

Maria Marcela Mejia Pelaez
DIRECCION DE TALENTO HUMANO
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA

E. S8 D

ASUNTO: DERECHO DE PETICION SOLICITUD DE TRASLADO Y
VINCULACION LABORAL EN OTRA VACANTE DEFINITIVA DE
DOCENTE DE AULA O DOCENTE ORIENTACION AL TENOR DE LO
DISPUESTO EN EL PARAGRAFO 2 ARTICULO 11 DECRETO
NUMERO 2105 DE 14 DE DICIEMBRE DE 2017. SOLICITUD DE
AMPARO Y PROTECCION CONSTITUCIONAL “RETEN SOCIAL"
MADRE CABEZA DE HOGAR “JEFE DE FAMILIA" SOLICITUD DE
CONTINUIDAD LABORAL POR ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA POR MI ESTADO DE SALUD ART 26 LEY 361 DE
1997.

GLORIA GIZELA MONSALVE HERNANDEZ, mayor de edad,
identificada con cédula de ciudadania No. 21.587.410. De
Caceres Antioquia en mi calidad de Docente de Aula 223, para
efecto de notificacion por los siguientes medios electronicos:
celular: 3052420732, Correo Electronico:



mora08078@gmail.com, través del presente escrito formulo ante
ustedes derecho fundamental de peticion, en los siguientes
términos:

PETICION

Vengo desempenando el cargo de Docente por mas de 17.57
anos con distintas instituciones educativas que describiré a
continuacion:

HISTORIA LABORAL COLFONDOS 1260 DIAS 180 SEMANAS
COTIZADAS EN DISTINTAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

C.E.R. TAMACO TARAZA (ANT) 29/03/2006 HASTA 08/09/2015
DIAS LABORADOS 3450 DIAS (9 ANOS 5 MESES 11 DIAS)

I.E. RAFAEL NUNEZ TARAZA ( ANT) 19/10/2015 HASTA
29/11/2015 TOTAL DIAS LABORADOS 41 DIAS (1 MES 11 DIAS)

LE LA IMACULADA ZARAGOZA (ANT) 02/08/2016 HASTA
09/10/2016 TOTAL DIAS LABORADOS 68 DIAS (2MESES 8 DIAS)

C.E.R. EL GUAIMARO TARAZA (ANT ) 08/04/2016 HASTA LA
FECHA 22/05/2016 TOTAL DIAS LABORADOS 44DIAS ( TMES
15 DIAS)

I.LE.R. MONTENEGRO TARAZA ANTIOQUIA 11/05/2017 HASTA
01/10/2017 TOTAL DIAS LABORADOS 143 ( 4 MESES 21 DIAS)

I.LE.R MONTENEGRO TARAZA ANTIOQUIA 03/07/2018 HASTA
LA FECHA ULTIMO CARGO DESPENADO DOCENTE DE AULA



GRA[)JO 23. DIAS LABORADOS 966 DIAS (2 ANOS 7 MESES 21
DIAS

HECHOS:

Soy madre Cabeza de Hogar con 52 cumplidos con patologia de
base que padezco DXPRINCIPAL HIPERTENSION ESENCIAL
PRIMARIA tratamiento E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO -
TARAZA ANTIOQUIA ver historia clinica de fecha enero 15 de
2000, con status pre pensionable grupo de docentes 2277 de
1979, tiempo de servicio 17,57 edad, status de edad 52 anos ,
mi nucleo familiar se encuentra conformado por mi menor hija ;
VALENTINA ROJAS MONSALVE , identificado con T.I. :
1.045.419.196. de Taraza Antioquia, con 16 anos de edad , con
fecha de nacimiento 17/03/2005, también quiero agregar que
HIRPENTENSION ESENCIAL PRIMARIA, en conexidad con mi
edad estas patologias me permiten pertenecer a un grupo
poblacional especial para manejo de mis patologias lo que hace
inferir que también me encuentro dentro del tercer presupuesto
constitucional sujeto de especial proteccion constitucional con
debilidad manifiesta por mi estado de salud. Ver historia clinica
adjunto,

Asi las cosas es claro plausible que dentro de mi grupo familiar
se encuentra conformado por mi hija y mis condiciones de edad
y de salud y las condiciones de madre cabeza de familia , y en
conexidad que por mi edad y tiempo laborado en condicion pre
pensionable teniendo en cuenta que empecé a laboral antes de
2003 pertenezco al grupo de docentes 2277 de 1979, estas
condiciones me permite solicitar proteccion a mi nucleo familiar
ser sujetos de especial proteccion constitucional incluyendo a
la parte peticionaria, todos con tercer presupuesto
constitucional, por pertenecer al grupo poblacional sujeto en
debilidad manifiesta y teniendo en cuenta qué mi hija hace
parte del grupo poblacional con proteccién constitucional y por
el cédigo de infancia y adolescencia donde los derechos de los
menores prevalentes, y necesitan de un autocuidado afecto
apoyo y proteccién, sostenimiento econémico, zoom ambiente



armonico con todas las condiciones de subsistencia, también
dentro de mi nucleo familiar cuento con una hermana en
situacion de discapacidad y con dependencia economica siento
por siento de mis ingresos economicos percibidos por mi
trabajo, se permite inferir, que la parte peticionaria, necesita del
empleo y del cargo el cual me vengo desempenando, porque los
unicos ingresos econoémicos con qué cuenta mi nucleo familiar
son producto de mi trabajo, teniendo en cuenta las razones
expuestas en los parrafos anteriores, y en virtud de las
disposiciones al tenor de lo dispuesto en el articulo 12 de la ley
790 del 2002, concordantes articulo 26 de la ley 361 de 1997,

De manera respetuosa me permito solicitar a la Entidad
Nominadora ( Secretaria de Educacién Departamental de
Antioquia, me conceda y me garantice la reubicacion laboral en
garantia a la proteccion de tercer presupuesto Constitucional en
que me encuentro por mi estado de salud, y por la SITUACION
ESPECIAL DE MI GRUPO FAMILIAR DESCRITA DENTRO DE LOS
HECHOS DE ESTA PETICION, que me permite el goce efectivo
de el aforo y el “ Fuero Estabilidad laboral reforzada por debilidad
manifiesta de mi estado de salud, con certificado médico donde
se evidencia “ poblacion en riesgo priorizados estando adscrito
a programas especiales para atencion determinadas de ciertas
comorbilidades” Historia clinica ver documento adjunto.

Teniendo en cuenta que existe la posibilidad que la plaza
provisional , donde me encontraba laborando fue requerida por
otro docente que gand el concurso , puede este en riesgo mi
estabilidad laboral reforzada, teniendo en cuenta las razones
expuesta en parrafo anteriores de mi condicion madre cabeza de
hogar.

En efecto, el fuero de estabilidad laboral, es una protecciéon que
tienen los funcionarios, para evitar los abusos de su Entidad
empleadora, con la que se impide o se frena la desvinculacién
abusiva es decir, el despido del funcionario que se encuentre en



situaciones tales como el estado de vulnerabilidad debido a
condiciones de salud, por contingencia sea de origen comun o
de origen laboral, entre otras, para la defensa del Derecho
Fundamental al Trabajo de estas personas, preconizado en la
Constitucion Nacional, Norma de Normas, que a la letra dice:
“Articulo 25 - El trabajo es un derecho y una obligacién social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y Justas”. La Ley 361 de 1997 Por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas en situacion
de discapacidad y se dictan otras disposiciones, norma reflejo
de la disposicion Constitucional antes aludida, prevé la no
discriminacion laboral de las personas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad por cuestiones de salud, cuando a la
letra dice:

“Articulo 26 — No discriminacion a persona en situacion de
discapacidad- En ningun caso la discapacidad de una persona,
podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a
menos que dicha discapacidad sea claramente demostrada
como incompatible e insuperable en el cargo que se va a
desempenar. Asi mismo, ninguna persona en situacion de
discapacidad podra ser despedida o su contrato terminado por
razon de su discapacidad, salvo que medie autorizacion de la
oficina de Trabajo. No obstante, quienes fueren despedidos o su
contrato terminado por razon de su discapacidad, sin el
cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran
derecho a una indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias
del salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo
Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren”.

Con el fin de precaver cualquier circunstancia que atente contra
el principio protector al derecho al trabajo ,tal vez por falta de
conocimiento del empleador o en su defecto la entidad
nominadora secretaria departamental de educacion de Antioquia



con la que me encuentro vinculada laboralmente , sobre mi
estado salud.

Me permito anexar historias clinicas y manifestar y dar por
enterada mi situacion de salud y mi estado de debilidad
manifiesta y la configuracion de m nucleo familiar, conformado
por mi menor hija de 16 afos de edad, como se puede evidenciar
en parrafos anteriores dentro de los hechos qué hacen parte de
la presente peticion, con el fin que no quede ninguna duda
razonable, y se me garantice el amparo y la proteccion al
derecho fundamental al trabajo y a la reubicacion a un puesto de
trabajo acorde a mis condiciones de salud fin de mejorar mis
condiciones salariales.

Y en caso de no ser posible a mis pretensiones me permito
realizar un requerimiento a su despacho para que solicite
autorizacion al Ministerio de Trabajo para la legalidad de mi
despido, ademas solicito a su despacho, proceda ante de mi
despido a realizar los examenes de salud ocupacional
periodicos, con el fin de establecer con medicina del trabajo y la
salud ocupacional , el estado de salud el que se encuentra la
parte peticionaria de acuerdo a lo dispuesto en el Programa de
Salud Ocupacional, a partir de la expedicion de la Ley 1562 de
2012, se entendera como el Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo- SGSST-. Este sistema consiste en el
desarrollo de un proceso logico y por etapas, basado en la
mejora continua y que incluye la politica, la organizacién, la
planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las
acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer,
evaluar y controlar los riegos que puedan afectar la seguridad y
salud en el trabajo.

El Decreto 1655 de 2015, precisa como objeto establecer los
sistemas de é;]eshon de la seguridad y salud en el trabajo, la
vigilancia epidemioldgica, los comités paritarios de seguridad y
salud en el trabajo, las actividades de promocion y prevencion, la
Tabla de Enfermedades Laborales y el Manual de Calificacién de
Pérdida de Capacidad laboral, para educadores afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.



“ En concordancia a lo dispuesto en el Decreto 1443 de 2014:
Por el cual se dictan disposiciones para la implementacion del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST). ... Resolucion 1016 de 1989: reglamenta la organizacion,
funcionamiento y forma de los programas de Salud Ocupacional
que deben desarrollar los patronos del pais” normas
concordantes en lo que respecta a la responsabilidad de el
empleador de armonizar y proteger la salud de sus empleados y
aplicar el “Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), el cual debe ser implementado por todos los
empleadores y consiste en el desarrollo de un proceso légico y
por etapas, basado en la mejora continua, lo cual incluye la
politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion, la
evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo
de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que
puedan afectar la seguridad y la salud en los espacios laborales.

El sistema de gestion aplica a todos los empleadores publicos y
privados, los trabajadores dependientes e independientes, los
trabajadores cooperados, los trabajadores en mision, los
contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil,
comercial o administrativo, las organizaciones de economia
solidaria y del sector cooperativo, las empresas de servicios
temporales

También me permito manifestar a su despacho que SOY
MADRE CABEZA DE FAMILIA vy ejerzo la jefatura femenina de
mi hogar” conformado por mi menor hija y también la parte
peticionaria por mi condicion de salud y mi nucleo familiar se
encuentra a mi cargo la manutencion en el plano econémico,
social y afectivo, para suplir sus necesidades, por la AUSENCIA
PERMANENTE DE SU PADRE, a demas con un agravante que en
mi familia existe una deficiencia sustancial de Ayuda de los
demas miembros del ntcleo familiar, que tengo a mi cargo

Con el fin de Sustentar la condicion de madre cabeza de familia
en el ordenamiento juridico existen lineamientos y, requisitos



para acreditarla, el legislador trazado unos parametros
especiales y traigo a Coalicion apartes de la Sentencia

Desde sus primeros pronunciamientos, la Corte Constitucional
ha destacado que las mujeres cabeza de familia son titulares de
una especial proteccion constitucional, “garantia que se deriva
de varias fuentes”

El principio de igualdad, que implica el deber de reconocer y
brindar un trato especial y diferenciado a los grupos de personas
que tienen Un alto grado de vulnerabilidad o que se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta y la consecuente
obligacion del Estado de promover acciones y medidas para que
la igualdad sea real y efectiva.

(i) El mandato constitucional especifico contenido en el articulo
43 Superior, segun el cual, es deber del Estado apoyar “de
manera especial a la mujer cabeza de familia”.

(iii) Los instrumentos internacionales de derechos humanos,
particularmente la Convencién para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), en cuyo articulo 11 se establece la obligacion
de los Estados Partes de

Adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar Ia
discriminacién en la esfera del empleo, asi como los prejuicios y
las funciones Estereotipadas de cada uno de los sexos.

(iv) La garantia del derecho de toda persona a recibir proteccion
integral para su grupo familiar, establecido en el articulo 42 de la
Constitucion Politica, asi como la prevalencia de los derechos de
los nifios, ninas y adolescentes, prevista en el articulo 44
Superior



En razon de lo anterior y en cumplimiento de su deber
constitucional de garantizar la igualdad material de los grupos
vulnerables o histéricamente discriminados, el Legislador ha
diseiado e implementado diversas medidas, las cuales se
conocen como acciones Afirmativas. Particularmente, en el caso
de las mujeres cabeza de familia, existen varias normas
encaminadas a este propaosito.

En este sentido, el Congreso de la Republica expidio la Ley 82 de
1993. En esta normativa, se estableciéo una definicion de mujer
Cabeza de familia y se incorporaron medidas de proteccion
especial en materia educativa, de seguridad social, apoyo al
emprendimiento, Acceso a vivienda, entre otros incentivos
especiales.

El articulo 2° de la ley resefiada definié a la mujer cabeza de
familia como aquella que, sin importar su estado civil, tuviera
bajo su cargo “econémica o socialmente, en forma permanente,
hijos menores propios u otras personas incapaces o0
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del coényuge o
compafiero permanente o deficiencia sustancial de Ayuda de los
demas miembros del ndcleo familiar”

La Ley 1232 de 2008, reformé la anterior normativa e introdujo
dos elementos a la anterior definicion: (i) precisé que la mujer
cabeza De familia es quien ejerce la “jefatura femenina del
hogar” y (ii) senalé que aquella puede tener personas a cargo en
el plano econémico, Social o afectivo. Adicionalmente, fortalecio
las medidas de proteccion en favor de las mujeres cabeza de
familia.

En suma, esta Corporacion ha establecido que “el apoyo
especial a la mujer cabeza de familia es un mandato
constitucional dirigido a Todas las autoridades publicas. Con él



se busco (i) promover la igualdad real y efectiva entre ambos
sexos; (ii) reconocer la pesada carga Que recae sobre una mujer
cabeza de familia y crear un deber estatal de apoyo en todas las
esferas de su vida y de su desarrollo personal, para compensar,
aliviar y hacer menos gravosa la carga de sostener su familia; y
(iii) brindar, de esta manera, una proteccion a la familia Como
nucleo basico de la sociedad”

EN SUMA DE LO ANTERIOR , SOLICITO A SU DESPACHO, LA
CONTINUIDAD DE MI VINCULACION LABORAL , POR LAS
RAZONES EXPUESTAS EN ESTA PETICION , CON EL FIN DE
GARANTIZARME El AMPARO Y PROTECCION
CONSTITUCIONAL EN MI CALIDAD DE "MADRE CABEZA DE
FAMILIAL A CARGO CON LA JEFATURA DE MI HOGAR"
FUNDAMENTO MI CONDICION ALUDIDA , AL TENOR DE LO
DISPUESTO EN EL Decreto 190 de 2003. Articulo 1. Madre
cabeza de familia sin alternativa econémica: Mujer con hijos
menores de 18 anos de edad, biolégicos o adoptivos, o hijos
invalidos que dependan economicamente y de manera exclusiva
de ellas, y cuyo ingreso familiar corresponde unicamente al
salario que devenga del organismo o entidad publica a la cual se
encuentra vinculada y, CON PERSONAS DENTRO DE MI NUCLEO
FAMILIAR QUE SON SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL, MI HIJA QUE SE ENCUENTRA ESTUDIANDO
Y CON INCAPACIDAD PARA TRABAJAR AL RESPECTO LA CORTE
CONSTITUCIONAL SE APRONUNCIADO AL RESPECTO EN LA
sentencia T-283 de 2006 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).

Lo anterior, por cuanto se ha interpretado que, cuando en la
definicion legal de madre cabeza de familia se alude a las
personas incapacitadas para trabajar, ello incluye a los hijos
estudiantes.

En este sentido, ha establecido la Corte Constitucional: Una
mujer no deja de ser cabeza de familia por el simple hecho de
que las personas a su cargo cumplan la mayoria de edad, sino



que habra de constatarse si éstas se encuentran imposibilitadas
para trabajar, como sucede a los hijos mayores de 18 anos, pero
menores de 25 que continuan estudiando Y CON EL FIN DE
MITIGAR LA PESADA CARGA QUE RECAE SOBRE UNA MUJER
CABEZA DE FAMILIA, PARA LO CUAL NECESITO EL APOYO
ESTATAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DE ANTIOQUIA , CON LA GARANTIA Y CONTINUIDAD DE MI
TRABAJO VONI REUBICACION LABORAL, PARA AS|I HACER
MENOS GRAVOSA LA CARGA DE SOSTENER A MI FAMILIA, Y SE
PUEDA GARANTIZAR LA PROTECCION DE MI NUCLEO FAMILIAR
COMO NUCLEO ESENCIAL DE LA SOCIEDAD. La peticionaria
reune los requisitos al tenor de lo dispuesto en el Articulo 12 de
el Decreto 790 de 2002 en lo que respecta al amparo y
proteccion constitucional del fuero de “retén social”.

Corresponde ahora abordar los elementos de la definicion de
madre cabeza de familia desarrollados por la jurisprudencia
constitucional, A partir del concepto establecido en la ley.

Al respecto, es indispensable aclarar — como lo ha hecho la
Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos— que no
toda muijer, por

El hecho de que esté a su cargo la direccion del hogar, ostenta la
calidad de cabeza de familia, pues para tener tal condicion se
requiere la constatacion de varios elementos, los cuales se
enuncian en los parrafos siguientes.

En primer lugar, se requiere que la mujer tenga a su cargo la
responsabilidad de hijos menores de edad o de otras personas
“incapacitadas” para trabajar, exigencia respecto de la cual la
Corte Constitucional ha formulado varias precisiones:



) Esta nocion implica que la madre cabeza de familia es
quien brinda un sustento econémico, social o afectivo al hogar,
de modo

Que aquella debe cumplir con sus obligaciones de apoyo,
cuidado y manutencion con los sujetos a cargo.

ii) Igualmente, la Corte Constitucional84 y la Corte Suprema
de Justicia han explicado que se consideran mujeres cabeza de
familia

Aquellas que, aun cuando no ejercen la maternidad por no tener
hijos propios, se hacen cargo de sus padres o de personas muy
allegadas

Siempre y cuando ellas constituyan el “nucleo y soporte
exclusivo de su hogar”.

i) Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha aclarado
que una mujer no pierde su condicion de cabeza de familia por
el hecho de que las personas a su cargo alcancen la mayoria de
edad. De este modo, cuando se trata de hijos mayores de edad
pero menores de 25 Anos que se encuentran estudiando, esta
Corporacion ha considerado que siguen siendo dependientes de
la madre cabeza de familia.

En segundo lugar, se requiere que la responsabilidad exclusiva
de la mujer en la jefatura del hogar sea de caracter permanente.
Es por Esta razén que “la mera circunstancia del desempleo y la
vacancia temporal de la pareja, 0 su ausencia transitoria, por
prolongada y desafortunada que resulte, no constituyen
elementos a partir de los cuales pueda predicarse que una
madre tiene la responsabilidad Exclusiva del hogar en su
condicién de madre cabeza de familia”



Aunado a ello, se debe destacar que el trabajo doméstico, con
independencia de quién lo realice, es un valioso apoyo para la
familia y debe Ser tenido en cuenta como aporte social. En esa
medida, dado que existen otras formas de colaboracion en el
hogar, la ausencia de un ingreso econdmico fijo para una
persona no puede ser utilizada por su pareja para reclamar la
condicion de cabeza de familia

En tercer lugar,_es necesario que exista una auténtica sustraccion
de los deberes legales de manutencién por parte del progenitor
de los Menores de edad que conforman el grupo familiar. Esta
situacion puede ocurrir,_bien cuando la pareja abandona el hogar
y,_ademas, omite el cumplimiento de sus deberes como
progenitor o bien, cuando no asume la responsabilidad que le
corresponde debido a un motivo externo a su voluntad “como la

la muerte”

Acerca de la sustraccion de los deberes legales del progenitor de
los hijos a cargo, esta Corporacion ha senalado que no es
admisible exigir A la madre o al padre cabeza de familia el inicio
de las acciones legales correspondientes en contra del progenitor
para demostrar este Requisito. Lo anterior,_por cuanto no existe
tarifa legal para probar este hecho y,_por ende, “las autoridades
no estan autorizadas a exigir un Medio de conviccion especifico
que evidencie la sustraccion del padre de sus deberes legales” .

En cuarto lugar, se requiere que haya una deficiencia sustancial
de ayuda de los demas miembros de la familia, lo cual implica la
responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar.
Adicionalmente, es necesario resaltar que existe una regla de
interpretacion para verificar el cumplimiento de los anteriores
requisitos.



En efecto, la Corte Constitucional ha senalado que la condicion de
madre cabeza de familia no depende de una formalidad juridica
sino de Las circunstancias materiales que la configuran. Asi, por
ejemplo, este Tribunal ha determinado que la declaracion ante
notario acerca de la condicion de mujer cabeza de familia,
prevista

En el paragrafo del articulo 2° de la Ley 82 de 199392, no es
constitutiva de dicha calidad ni es una exigencia probatoria
indispensable para acreditarla . En similar sentido, esta
Corporacion _ha senalado que el estado civil es irrelevante al
momento de determinar si una mujer Tiene la condiciéon de
cabeza de familia, pues lo decisivo son las circunstancias
materiales.

Por consiguiente, corresponde al operador juridico en el caso
concreto valorar las condiciones de quien alega su condicion de
mujer cabeza De familia, sin que dicha calidad pueda
determinarse exclusivamente por el cumplimiento de alguna
formalidad.

En este orden de ideas, conviene resaltar que el andlisis
probatorio que ha llevado a cabo la Corte Constitucional para
establecer que una persona reune las condiciones necesarias
para considerarse madre o padre cabeza de familia de
conformidad con el ordenamiento juridico,

Se ha fundamentado en distintos medios de conviccidn, entre
los cuales se encuentran con frecuencia las declaraciones
extraprocesales de los solicitantes y personas allegadas asi
como sus manifestaciones dentro del proceso de tutela y los
procedimientos administrativos adelantados por las entidades
respectivas. También, se han valorado los certificados de
estudios de los hijos a cargo menores de 25 afos.



Finalmente, la Corte Constitucional ha sostenido que la
constatacion de los requisitos para acreditar la calidad de madre
o padre cabeza De familia debera adelantarse en el marco de un
procedimiento administrativo con respeto al derecho al debido
proceso, “en el cual la autoridad respectiva valore todas las
pruebas que se someten a su consideracion y que le permitan
decidir con certeza que las trabajadoras [o trabajadores] no
cumplen con las condiciones para ser considerados madres o
padres cabeza de familia”

Esta conclusion se fundamenta, a su turno, en dos razones. Por
una parte, en el mandato previsto en el articulo 29 Superior, de
conformidad Con el cual “le]l debido proceso se aplicaréd a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”. Por otra, en la
especial proteccion Constitucional de la cual son titulares las
madres y padres cabeza de familia, quienes pueden quedar en
situacion de vulnerabilidad en caso De perder su empleo.

En suma de lo anterior , es claro y plausible que la parte
peticionaria debe aportar las pruebas fatica y juridicas
conducente bajo toda duda razonable que ostento el
presupuesto “CABEZA DE FAMILIA JEFE DE HOGAR' también la
Honorable Corte Constitucional ha indicado que toda actuacion
administrativa y judicial , se debe garantizar el debido proceso ,
me permito reiterar a su despacho de la SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA , que si
necesitas algun elemento probatorio adicional para resolver mi
peticion y brindarme el amparo u proteccion constitucional por
mi condicion de madre cabeza de familia, antes de resolver de
fondo y de plano mi peticion ,estoy dispuesta a sustentar sus
requerimientos probatorio.



Ahora bien, en cuanto al contenido del derecho fundamental al
debido proceso, este Tribunal ha expresado que, entre las
garantias que Conforman el nucleo esencial del debido proceso
se encuentran “el derecho al juez natural, el derecho a un
proceso publico, el derecho a la independencia e imparcialidad
del juez, el derecho a presentar pruebas y controvertirlas, el
derecho a impugnar la sentencia condenatoria, Y el derecho a la
defensa entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision
Favorable”

Igualmente, en relacion con el contenido del debido proceso
administrativo, la Corte ha distinguido entre las garantias previas
y posteriores Que implica el derecho al debido proceso. Las
garantias minimas previas son aquellas que necesariamente
deben cobijar la expedicion y Ejecucion de cualquier acto o
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en
condiciones de igualdad a la justicia, el juez Natural, el derecho
de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad,
autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De Otro
lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la
posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision
administrativa, Mediante los recursos de la via gubernativa y Ia
jurisdiccion  contenciosa administrativa. También, esta
Corporacion ha senalado que, en el marco de procesos de
modificacion de su estructura administrativa, cuando las
Entidades publicas deciden llevar a cabo procedimientos para
aseqgurar la proteccion especial a los servidores que son titulares
del “retén Social”, deben observar rigurosamente los parametros
que la Corte Constitucional ha fijado en tales casos, con el
proposito de garantizar la Igualdad material.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto
anteriormente, existe un mandato constitucional y legal de
proteccion especial a la Mujer cabeza de familia, el cual ha sido
implementado mediante acciones afirmativas orientadas al logro
de la igualdad material entre Ambos sexos. No obstante, algunas



de estas medidas pueden extenderse también a los padres
cabeza de familia, en razon del interés Superior de los nifios,
nifas y adolescentes y con fundamento en la garantia de los
derechos de las personas en situacion de discapacidad.

Asi pues, la condicion de madre cabeza de familia requiere la
confluencia de los siguientes elementos, a saber: (i) que la mujer
tenga a su Cargo la responsabilidad de hijos menores de edad o
de otras personas “incapacitadas” para trabajar; (ii) que la
responsabilidad exclusiva De la mujer en la jefatura del hogar
sea de caracter permanente; (iii) que exista una auténtica
sustraccion de los deberes legales de Manutencion por parte de
la pareja o del padre de los menores de edad a cargo; y (iv) que
exista una deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros de la familia. De igual modo, la verificacion de las
circunstancias anteriormente enunciadas debe realizarse en el
marco De un procedimiento administrativo, que otorgue la
plenitud de las garantias propias del derecho fundamental al
debido proceso. Proteccion especial de las personas cabeza de
familia en el marco de los procesos de restructuracion
administrativa y las condiciones para Pertenecer al denominado
“retén social”.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la
administracion publica esta al servicio del interés general y debe
Desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia y celeridad, entre otros. Por
consiguiente, el cumplimiento de los fines del Estado exige una
actividad permanente de los 6rganos que ejercen la funcién
Administrativa y, por tanto, es natural que existan procesos de
reforma institucional con el fin de adaptar la estructura de la
administracion A las necesidades sociales, entre las que se
encuentran: la adecuada garantia de la prestacion de los
servicios publicos, la sostenibilidad Econdmica y la eficiencia de
la administracion publica.



OBLIGACION DE MANERA PERMANENTE HA ABANDONADO SU
OBLIGACION CON EL SOSTENIMIENTO DE MI MENOR HIJO,
PARA LO CUAL SOLICITO A SU DESPACHO, SENOR EMPLEADOR
PROCEDA REUBICARME LABORALMENTE EN UN CARGO QUE
GUARDE SIMILITUD CON CONDICION DE DOCENTE.

Asi, cuando la supresion de cargos en el marco de los procesos
de reestructuracion involucra los derechos de trabajadores que
pueden Resultar perjudicados en mayor grado con tales
decisiones administrativas, se deben tomar medidas para
garantizar la especial proteccion De la cual son titulares dichas
personas, con fundamento en los articulos 13, 43, 46 y 47 de la
Constitucion.

ANEXO:

Copia de mi cedula de ciudadania.

Copia Historia Laboral de Colfondos.

Copia de mi Historia Clinica.

Copia Tarjeta de identidad de mi menor hija.

Copia Certificado de afiliacion en Salud de mi menor hija.

Copia de certificado de afiliacion en salud de la parte
Peticionaria.

Ahora bien, lo antes expuesto solicito a su despacho procede a
resolver mi peticion teniendo en cuenta los argumentos facticos
y juridicos aportados por la parte peticionaria.

Sin otro particular.




GLORIA GIZELA MONSALVE HERNANDEZ
C.C No 21.587.410 de Caceres Antioquia .
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Respuesta a solicitud recibida a través de correo institucional,
proteccion especial por encontrarse pre pensionada y otros.

1 mensaje
MAIDA DIONIS BEDOYA LEAL lun., 24 de may. de 2021 a la hora 10:54
<maida.bedoya@antioquia.gov.co> a. m.

Para: mora08078@gmail.com <mora08078@gmail.com>
Cc: VERONICA LUCIA GALLEGO HIGUITA <veronica.gallego@antioquia.gov.co>

Senora

GLORIA GIZELA MONSALVE HERNANDEZ
Correo Electrénico: moraD8078@gmail.com
Taraza

Asunto: Respuesta a solicitud recibida a traves de correo institucional,
proteccion especial por encontrarse pre pensionado.

En respuesta al escrito de la referencia, en el cual solicita a la Secretaria de Educacion
de Antioquia, proteccion especial por considerar que tiene la condicion de madre cabeza
de hogar, pre pensionada por contar con 52 afios y reten social por su condicion de
salud me permito responder en los siguientes términos:

De acuerdo con lo prescrito en el Decreto 190 de 2003, que reglamenta la Ley 790 de
2002, en el "ARTICULO 12. Proteccion especial. De conformidad con la reglamentacion
que establezca el Gobierno Nacional, ... los servidores que cumplan con la totalidad de
los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pensién de jubilacién o de
vejez en el término de tres (3) afios contados a partir de la promulgacion de la presente
ley.”

“Articulo 13. Prescribe el Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata
el articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal
dentro del Programa de Renovacién de la Administracion Publica en el orden nacional
respetaran las siguientes reglas:

13.1. Acreditacion de la causal de proteccion. a) ...

d) Personas proximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor publico que considere
encontrarse en este grupo adjunte los documentos que acreditan la condicion que invoca,
los jefes de personal o quienes hagan sus veces deben verificar que a los servidores que
puedan encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) afios o menos
para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la pension de jubilacion o de
vejez, y expedir constancia escrita en tal sentido”. (subrayas fuera de texto).




Frente a la condicién de pre pensionada, respecto a las condiciones de salud y a que es
una mujer madre cabeza de hogar, al respecto la norma dispone de una proteccion
especial para los trabajadores a quienes les falten 3 afios o0 menos para disfrutar de la
pension de jubilacion, en tal sentido usted en su comunicacion sefala que tiene a la
fecha 52 afios por tanto en los términos del articulo 9 de la 797 de 2003, le faltan 5 afios
para alcazar los cincuenta y siete (57) afios de edad, por tanto no cumple el lleno de
requisitos para la proteccion que solicita.

Cordialmente,

Maida Dionis Bedoya leal
Profesional Universitaria Asuntos

Legales

CONFIDENCIAL. La informacion contenida en este e-mail es confidencial y sélo puede ser
utilizada por el individuo o la compania a la cual esta dirigido. Si no es usted el destinatario
autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este mensaje esta prohibida
y es sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, le ofrecemos disculpas y le
agradecemos reenviar y borrar el mensaje recibido inmediatamente. CONFIDENTIAL. The
information contained in this email is confidential and only can be used by the individual or
the company to which it is directed. If you are not the authorized address, any retention,
diffusion, distribution or copy of this message are prohibited and sanctioned by the law. If you
receive this message by error, we thank you to reply and erase the message received
immediately
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Totad dias: 143
Tiempo total: 21 Dinls) 4 Mes{as) 0 AlO(s)

HISTORIA LABORAL:

No e figura Histona Laboral pars las lechas dadas

LICENCIAS NO REMUNERADAS:

Mo le figuran Licencins No Remuneradas parn s fechas dadas

TRASLADOS:
No e iguren Trastados para s fechas dadas

SANCIONES:
MG W figuran Sanciones para las fechas dades

S& expide & solictud del interesado en Medellin (Ant), 3 los 23 dias del mes 02 de 2021 pars Pensidn.

Hilds MPCosmudte

HILDA MARIA COS5I0 FERNANDES
ALKILIAR ADMTIVOD, - DIRECCION DE TALENTO

Hurrang<4 253, | Casrliheacarn | adwral
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LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA
HACE CONSTAR:

rnita de: MONSALVE HEFINAI_'-‘HEI GLOAIA GELII.III:_LA Idun'tili':lm con C.C.
niimaro 21587410 expedida &n Caceras (Ant), ingrest a esta entidad el 0B8/04/201 22/05/2016. Desempefia
Hmmnﬁﬂmmm“mnlmﬂmﬂh}c.ﬁﬂ.Eﬁtwmmhﬂ.ﬂdl‘rm {Arelj, con lipo de
nombramisnto Provisional Vacante Temporal, con una asignacién bisica mensual de 1.624 511 e ingresos
adicionales por 0 que cormespanden a Pago Sueldo de Vacaciones, Prima de Navidad, Suoldo Basico, Subsidio.

da Alimentacion.

Cue revizados los regisiros de pla

Todal dias: 44
Tiempo iotad; 15 Dials) 1 Mes{os) O Abols)

HISTORIA LABORAL:
M | figuma Historia Laboral para las fechas dadas

LICENCIAS NO REMUNERADAS:
Mo ke Rguren Lipencias No Remuneradas pera ias fechas dadas

TRASLADOS:
Mo le figuran Traslados para las lechas dadas

SANCIONES:
Mo ke figuran Sanciones para las fechas dadas

Sa sxpate a soliciiud ded inferesado en Madelln (Ant), a los 23 dias del mes 02 de 2021 pare Pansidn,

Hilde M2 CosseE

HILDA MARIA COSSIO FERNANDEZ
AUXILIAR ADMTIVO., - DIRECCION DE TALENTO

Humares {253, 1} Corstcacion Loborm _Fﬂﬂ‘l.ﬁl?
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LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA
HACE CONSTAR:
Que revisados los Tagistros de planta de: MONSALVE HERNANDEZ GLORIA GIZELA idenificado con C.C.
namero 21587410 axpedida en Cacoeres (Ant), ingrest a esta entidad ol 030772018, hasta la lecha. Dosempend
el cargo de Docente de aula grado 2a, en el{la) . E. A. Montenegro, en la cludad de Taraza (Ant), con lipo de
nombramianto Provisional Vacanta Definitiva, con una asignacitn bisica mensual de 2.208.679 e ingresos

adicionales por 8.165.527 que corresponden a Prima de Servicios, Pago Sueldo de Vacaciones, Prima de
Navidad, Prima de Vacaciones Docentes, Sueldo Basico, Boniicacion Pedagogica.

Total digg: 866
Tiempo [otal: 21 Dipis) T Mes{es] 2 Afols)

HISTORIA LABORAL:
No le figura Histona Laboral para las fechias dadas
LICENCIAS NO REMUNERADAS:

Na kg figuran Licencias No Remuneradas para las lechas dadas

TRASLADOS:
No le liguran Trastados para las fechas dadas

SANCIONES:
Mo & figuran Sanciones para las fechas dadas

Se expide a solicilud del interesado en Medellin (Anl), a los 23 dias del mes 02 de 2021 para Pension

HJJ € "’1'9 CGS-:.'- h‘_'::r:

HILDA MARIA COSSIO FERNANDEZ
AUXILIAR ADMTIVO, - DIRECCION DE TALENTD

Humane-(2£3,1)- Candeacion Lobord
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LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA
HACE CONSTAR:

ravisaos los registios de planta do: MONSALVE HERNANDEZ GLORIA GIZELA identificado con C.C.
E‘w‘ﬁmsﬁﬁ;mm {M}.Wammﬂuuimumﬂmw

Docente dir-aula grado 24, en I EmﬂnhﬂmmmhMﬁTm{wM
Enmﬁ-wr?mmwvﬁm mwnﬁmﬂnwhmuiﬁ?ﬂ.ﬂiw

Total dias: 442
Tiampe total: 17 Dials) 2 Mas(es) 1 Afio(s)

HISTORIA LABORAL:

Mo b figura Historia Laboral para las fechas dadas
LICENCIAS NO REMUNERADAS:

Mo b figuran Licencias No Remuneradas para las lechas dadas

TRASLADOS:
Mo le figuran Traslados para lao fechas dadas

SANCIONES:
No ke figuran Sancsiones para las fechas dadas

Se e solichud dal Inleresato en Mededin Ant), @ los 23 dias del mos 02 de 2021 parn Pensisn

Hf!cj € "‘1‘“ Ct:sﬂ ;‘:}:E:

HILDA MARIA COSSIO FERNANDEZ
ALIXILIAR ADMTIVO, - DIRECGION DE TALENTO

Hulnane-{E53.1 - Canencsdm Laborsl
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