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Santiago de Cali, tres (3) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

l. OBJETO DE ESTE PRONUNCIAMIENTO

Procede con fundamento en el articulo 86 de la Constitucion Nacional, el Decreto 2591 de 1991
y demas normas concordantes, a proferir el fallo que corresponde dentro de la presente accién
de tutela instaurada por la sefiora CARMEN ARCELIA GONZALEZ CHACON contra
COOSALUD EPS S.A., a través de la sefiora ROSALBINA PEREZ ROMERO, en su calidad de
Representante Legal para Temas de Salud y Acciones de Tutela, o quien haga sus veces; a la
que se vinculé a la empresa MARKET PLACE EVENT S.A.S., a través del sefior JHON WILBER
VARELA ORTIZ, en su calidad de Representante Legal, o quien haga sus veces; por la presunta

violacién a sus derechos fundamentales al minimo vital y seguridad social.

Il ANTECEDENTES

Procura la proteccién de los derechos constitucionales que invoca por cuanto la EPS accionada
no ha realizado el pago de la licencia de maternidad otorgada por 126 dias desde el 21/11/2022
hasta el 26/03/2023.

Como sustento manifiesta que se encuentra afiliada en la EPS accionada en calidad de cotizante,
através de la empresa Market Place Event S.A.S., la cual realiza el pago de aportes con destino
al SGSSS, de manera consecutiva hasta la actualidad. Que debido a que se encontraba en
estado de gestacion y dio a luz, le expidieron la licencia de maternidad por 126 dias desde el
21/11/2022 hasta el 26/03/2023, y que aun no ha sido pagada por parte de la EPS tutelada, por
lo que considera que se le estan violando los derechos que invoca, como quiera que el no pago

le esta ocasionando un perjuicio econdémico.

Finalmente solicita se le amparen los derechos invocados y se le ordene a la EPS demandada

gue le pague la licencia de maternidad que le fuera generada por su médico tratante.

M. ACTUACION PROCESAL

Radicada la peticién de amparo constitucional, mediante auto No. 1083 del 20 de febrero de
2023, se procedi6 a su admision haciéndose las vinculaciones a que hubo lugar, ordenandose

igualmente la notificacion a la accionada y vinculados, concediéndoles el término de un dia para
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gue manifestaran lo que a bien tuvieran sobre los hechos y las pretensiones de la peticion de

amparo, presentandose las respuestas que a continuacién se sintetizan.

i) Ministerio de Salud y Proteccién Social. = El vinculado ejercié oportunamente su derecho de

defensa y contradiccién, mediante respuesta recibida el 20/02/2023, anexando 1 archivo digital
en PDF de 8 paginas, ubicado en el documento 6 del expediente electrénico de la presente tutela.
Solicita que se exonere de toda responsabilidad dentro de la presente accidén constitucional y se
ordene a la EPS accionada el pago de la licencia de maternidad, toda qué vez, es la responsable

de su reconocimiento.

ii) Administradora de los Recursos del Sistema General de Sequridad Social en Salud —

ADRES. — La entidad vinculada ejercié oportunamente su derecho de defensa y contradiccion,
mediante respuesta recibida el 20/02/2023, anexando 1 archivo digital en PDF de 38 paginas,
ubicado en el documento 7 del expediente electronico de la presente tutela. Solicita la

desvinculacion por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

iii) Market Place Event S.A.S. — La entidad vinculada ejercié oportunamente su derecho de

defensa y contradiccién, mediante respuesta recibida el 21/02/2023, anexando 1 archivo digital
en PDF de 13 paginas, y solicita y se ordene a la EPS accionada el pago de la licencia concedida,
como quiera que ha realizado todos los pagos a seguridad social.

iv) Coosalud EPS. — Ejercié oportunamente su derecho de defensa y contradiccion, mediante

respuesta recibida el 21/02/2023, anexando 1 archivo digital en PDF de 8 paginas, ubicado en el
documento 9 del expediente electronico de la presente tutela, en el cual indica que el Area de
Prestaciones Econdmicas ya liquidé y aprobé la licencia, “a favor del aportante EMPRESA
MARKET PLACE EVENT BPO SAS identificada con NIT 901420179 por valor de $2.800.000, la
cual fue programada para pago en fecha 24 de febrero de 2023” por lo que solicita se declare la

carencia actual de objeto por hecho superado.
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V. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucién Nacional, el articulo 37 del
Decreto 2591, modificado por el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, el Decreto 1983 de 2017,
y el Decreto 333 del 2021, es competente este Estrado Judicial para conocer, tramitar y decidir
la presente peticion de amparo constitucional. Asi mismo ha de tenerse en cuenta que de

conformidad con el mismo articulo 86, la promocion de la accién de tutela puede hacerla

cualguier persona directamente, como es este el caso, 0 por quien actie en su nombre, y

gue la entidad accionada es aquella respecto de quien se dice esta conculcando el derecho

fundamental al accionante.
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La Carta Politica de 1991 albergd en su articulado entre otros mecanismos que desarrollan el

Estado Social de Derecho, la accion de tutela, como la herramienta adecuada para la defensa de
los derechos constitucionales fundamentales “(...) cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica (...)™, haciendo de ésta, un

procedimiento preferente, sumario y subsidiario.

En la accion constitucional que hoy ocupa la atencién del Juzgado, el problema juridico se
concreta en i) establecer si el presente asunto se presenta el fendbmeno de carencia actual de
objeto por hecho superado, teniendo en cuenta que la accionada manifiesta que procedié a
liquidar y aprobar el pago de la licencia de maternidad a favor del empleador de la tutelante,
programandola para pago el 24/02/2023, por valor de $2.800.000,00 M/Cte.; o si por el contrario,
ii) teniendo en cuenta que no obra en el expediente, a la fecha de proferir el presente fallo,
constancia del pago de la prestacion econdémica, se le continlan conculcando a la tutelante los

derechos invocados.

Para resolver el problema juridico planteado, debemos tener en cuenta especialmente lo
dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, Decreto 306 de 1992, los articulos 11, 13, 48 y 53 de la
C.N., lo dispuesto en la Ley 1751 del 2015, el Decreto 780 de 2016 y el Decreto 1333 de 2018,
asi como también; algunos de los precedentes jurisprudenciales que con relacién al caso se han

emitido.

Ahora bien, es del caso tener en cuenta los pronunciamientos de la Honorable Corte
Constitucional respecto de la carencia actual de objeto, en especial por hecho superado, por lo

gue se tiene que en Sentencia T-038 de 2019, sostuvo lo siguiente:

“CARENCIA ACTUAL DE OBJETO-Fenémeno que se configura en los siguientes eventos: hecho

superado, dafio consumado o situacién sobreviniente

3.1. La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia actual de objeto se

configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accidn de tutela, cualguier orden emitida

por el juez no tendria alqun efecto o simplemente “caeria en el vacio”.. Especificamente, esta figura

se materializa a través en las siguientes circunstancias.

3.1.1. Dafio_consumado. Es aquel que se presenta cuando se ejecuta el dafio o la afectacidon que se

pretendia evitar con la accién de tutela, de tal manera que, el juez no puede dar una orden al respecto con

el fin de hacer gue cese la vulneracion o impedir que se materialice el peligro. Asi, al existir la imposibilidad

de evitar la vulneracion o peligro, lo Unico procedente es el resarcimiento del dafio causado por la violacion
de derecho. No obstante, la Corte ha indicado que, por regla general, la accién constitucional es
improcedente cuando se ha consumado la vulneracion pues, esta accion fue concebida como preventiva

mas no indemnizatoria.

3.1.2. Hecho superado. Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposicidn de la

accion de tutelay el fallo, se evidenciague como consecuenciadel obrar de laaccionada, se superé

1 Articulo 86 Constitucion Nacional.
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0 ceso la vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacion se

configura cuando se realiz6 la conducta pedida (accién u abstencion) y, por tanto, termind la afectacion,
resultando inocua cualquier intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental
alguno, pues ya la accionada los ha garantizado.

3.1.3. Acaecimiento de una situacién sobreviniente. Se presenta en aguellos casos en que tiene lugar

una situacion sobreviviente, que a diferencia del escenario anterior, no debe tener origen en una actuacion

de la accionada, y que hace que ya la proteccidn solicitada no sea necesaria, ya sea porque el accionante

asumioé la carga que no le correspondia, o porque la nueva situacién hizo innecesario conceder el derecho.”

(Subraya y negrita del Despacho).

Ahora bien, en copiosa jurisprudencia, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la no
procedencia del pago de las acreencias laborales por via de tutela; no obstante, ésta planted
algunas excepciones a este caso con el fin de proteger los derechos fundamentales a la

seguridad social, minimo vital, vida digna vy los derechos del recién nacido, como sucede

con el pago de las licencias de maternidad.

El méximo Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha determinado reglas para el pago
de las licencias de maternidad, bien sea en su totalidad, o bien proporcional al tiempo cotizado,

sefalando que:

“De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, el requisito de cotizacién durante todo el

periodo de gestacién no debe tenerse como un argumento suficiente para negar el pago de la

licencia de maternidad. Asi, esta Corte establecié que, dependiendo del nimero de semanas cotizadas,

el pago de la licencia de maternidad debera hacerse de manera total o proporcional.

De lo anterior se derivan dos hipétesis que determinan tratamientos diferentes para el pago de las licencias

de maternidad: la primera hipétesis, sefiala que “cuando una mujer deja de cotizar al SGSSS menos de

dos meses del periodo de gestacion, y cumple con las demas condiciones establecidas en la jurisprudencia,

se ordena el pago total de la licencia de maternidad”. Por su parte, la sequnda hipdétesis sefiala gue:

“cuando una mujer deja de cotizar al SGSSS mas de dos meses del periodo de gestacion, y cumple

con las demas condiciones establecidas en la jurisprudencia, se ordena el pago proporcional de la

licencia de maternidad al tiempo que cotizo”.

Ademas, la jurisprudencia ha establecido las siguientes condiciones: (i) el término de interposicién de la

accién, no puede superar un afio después del nacimiento del hijo, (ii) la responsabilidad por la

ausencia de pagos durante todo el periodo de gestacion debe ser imputable al empleador y (iii) se presume
la afectacién al minimo vital de la mujer, en caso que la EPS no la desvirtie™ (Subraya y negrita del

Juzgado).

Es del caso tener en cuenta igualmente, que respecto al término para impetrar la accion de tutela
a fin de reclamar la licencia de maternidad la Corte Constitucional ha reiterado su jurisprudencia

indicando que:

2 Sentencia T-049 de 2011.
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“...) la tutela es el medio idéneo para reclamar el pago de la licencia de maternidad, siempre y cuando

cumpla con dos requisitos: (i) que se interponga el amparo constitucional dentro del afio siguiente al

nacimiento?; y (ii) ante la ausencia del pago de dicha prestacion se presume la afectacion del minimo vital

de la madre y su hijo.™

CASO CONCRETO. — Establecer si la presente accion constitucional se presenta la carencia

actual de objeto por hecho superado, teniendo en cuenta que la accionada manifiesta que
procedié a liquidar y a aprobar el pago de la licencia de maternidad reclamada a favor del
empleador; o si, a pesar de lo anterior, se le continian conculcando a la tutelante los derechos
gue invoca, teniendo en cuenta el empleador en su respuesta indica que no ha recibido el pago,

y no obra en el expediente constancia de ello.

Ahora bien, se encuentra acreditado en el expediente, que a la tutelante le fue expedida la
prestacion econdémica — licencia de maternidad —, por parte de la especialista en Ginecologia y

Obstetricia tratante, Dra. Paola Isabel Ruiz Torres, asi:
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En este orden de ideas, el caso objeto de estudio se centra en determinar si en el presente caso
se presenta el fendbmeno denominado jurisprudencialmente como carencia actual de objeto por
hechos superado, o si hay lugar a reconocer via tutela la licencia de maternidad antes
mencionada a la tutelante, sefiora Carmen Arcelia Gonzalez Chacon, que surgié con ocasion
del nacimiento de su menor hija el 21/11/2022; prestacion econémica que manifiesta la EPS
tutelada en su respuesta que ya liquidé y aprobo, por la suma de $2.800.000,00 M/Cte.,
procediendo a programar el pago para el 24/02/2023, aportando como prueba de ello el siguiente

pantallazo.

3 [dem.
4 Sentencia T-554/12
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En este orden de ideas, si bien es cierto, la entidad accionada, Coosalud EPS S.A., manifiesta
gue procedio a liquidar, aprobar el pago de la prestacion econémica, programando el mismo para
el 24/02/2023; no es menos cierto que, la sociedad vinculada, en su respuesta, recibida el
21/02/2023, no manifiesta que haya recibido pago alguno, por el contrario, solicita se le ordene
el pago a la accionada, como también, es de advertir que, a la fecha de proferir el presente fallo,

no se ha recibido constancia o evidencia alguna de que se haya realizado el pago en mientes.

Corolario a lo anterior, al no existir, se itera, constancia de que se la fecha se haya realizado el
pago de la prestacibn econdémica en mientes, no se configura el fendbmeno denominado
jurisprudencialmente como carencia actual de objeto por hecho superado, razén suficiente para
que el Juzgado proceda a tutelar el derecho al minimo vital y seguridad social de la accionante,
sefiora Carmen Arcelia Gonzalez Chacon, disponiendo que la Coosalud EPS S.A., si aln no
lo ha hecho, proceda a realizar el pago de la licencia de maternidad a la accionante, bien sea
directamente, o0 a través de su empleador, como lo indicé en su respuesta, exhortando igualmente
a la sociedad Market Place Event S.A.S., que en caso de que le haya sido consignada la

prestacion econémica en mientes, proceda a realizar el pago a la tutelante de manera inmediata.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION
DE SENTENCIAS DE SANTIAGO DE CALI — VALLE DEL CAUCA, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY;

RESUELVE:

PRIMERO. — TUTELANSE los derechos fundamentales al minimo vital y seguridad social de la
accionante, sefiora CARMEN ARCELIA GONZALEZ CHACON, de conformidad con lo indicado

en precedencia.

SEGUNDO. — ORDENASE en consecuencia de lo anterior que la accionada, COOSALUD EPS
S.A., a través de la sefiora ROSALBINA PEREZ ROMERO, en su calidad de Representante
Legal para Temas de Salud y Acciones de Tutela, o quien haga sus veces; dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente providencia, si aun no lo ha hecho,
proceda a PAGAR a la tutelante, sefiora CARMEN ARCELIA GONZALEZ CHACON, la
prestacion econdmica — licencia de maternidad — que le fue otorgada por su especialista en
Ginecologia y Obstetricia tratante, Dra. PAOLA ISABEL RUIZ TORRES, comprendida entre el
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21/11/2022 y el 26/03/2023, por 126 dias, teniendo en cuenta que obra constancia en el presente

expediente de que la EPS accionada ya procedio a liquidarla y aprobarla, programando
igualmente su pago.

TERCERO. — EXHORTASE a la vinculada, sociedad MARKET PLACE EVENT S.A.S., a través
del sefior JHON WILBER VARELA ORTIZ, en su calidad de Representante Legal, o quien haga
Sus veces; para que, en caso de que le haya sido consignada la prestacion econémica en mientes,
proceda a realizar el pago a la tutelante, sefiora CARMEN ARCELIA GONZALEZ CHACON, de
MANERA INMEDIATA, sin dilaciones de indole administrativo.

CUARTO. — REMITASE el presente expediente a la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL
para su eventual revision, dentro del término consagrado en el inciso 2° del articulo 31 del Decreto

2591 de 1991, en caso de no ser impugnado este fallo.

QUINTO. — ORDENASE que de ser excluida de revision la presente accion de tutela por la
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL, se proceda al ARCHIVO del expediente por parte la
OFICINA DE APOYO DE LOS JUZGADOS CIVILES MUNICIPALES DE EJECUCION DE
SENTENCIAS DE CALL.

SEXTO. — NOTIFIQUESE esta decision a las partes en la formay términos previstos en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991; no obstante, ante la eventual imposibilidad de enterar a las partes
0 a terceros interesados de las resultas de este tramite, SURTASE dicha notificacion por AVISO
el que debera fijarse en la Oficina de Apoyo — Secretaria y a través de publicacion en la pagina

web de los Juzgados Civiles Municipales de Ejecucién de Sentencias de esta ciudad.

NOTIFIQUESE. —

JORGE HE/LNANéGIR()N DIAZ
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