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DE EJECUCION DE SENTENCIAS
SENTENCIA No. 176
Cali, dos (2) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

I.- ASUNTO

Se profiere sentencia en la ACCION DE TUTELA incoada por la
seflora IRMA AZUCENA CARRERO RUIZ a través de su apoderado
judicial, en contra de SEGUROS DEL ESTADO S.A., con el fin de
que se le proteja su derecho fundamental a la seguridad social.

II. ANTECEDENTES
A. HECHOS

1.- Manifiesta la accionante que, el 13 de marzo de 2022 sufridé un
accidente de transito que le produjo “trauma craneoencefalico
leve, cefalea; trauma cerrado de tdrax y abdomen; trauma en
columna lumbosacra y tobillo izquierdo y estigmas de trauma en
tobillo izquierdo”, por lo que estuvo incapacitada por 3 meses.

2.- Que el vehiculo en el que se transportaba estaba amparado por
la pdliza del seguro SOAT 11476000083990 de la compania
Seguros del Estado S.A, por lo que solicitd a la aseguradora que
realizara el pago de los honorarios de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Cali para que le realizara la calificacidon
de pérdida de la capacidad laboral, peticidn que se le negd
argumentando que no era de su competencia, sino de la EPS, ARL
y AFP.

3.- Afirma la accionante que es madre cabeza de familia y no
cuenta con los recursos para efectuar el pago de los honorarios de
la Junta calificadora, por lo que la negativa de la entidad accionada
conculca su derecho a la seguridad social.

B. PRETENSIONES DE LA ACCIONANTE.

Solicita la accionante que se tutelen sus derechos fundamentales y
se ordene a SEGRUROS DEL ESTADO, que sufrague los honorarios
de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, para que realice
la calificacién de pérdida de capacidad laboral.

C.- ACTUACION PROCESAL.

Calle 8 No. 1 — 16 Edificio Entreceibas Piso 2° Teléfono No. 8881051
cynofejecmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co


mailto:cynofejecmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:cynofejecmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

- . Rama Judicial Juzgados Civiles de Ejecucion
é Consojo Superior de la Judicatura de Sentencias SIGCM
U Repablica de Colombia Cali — Valle del Cauca

Mediante auto de fecha 24 de julio de 2023, este despacho admitid
la tutela ordenando oficiar a la entidad Accionada con el fin de que
en el término de dos dias se pronunciara sobre los hechos y
pretensiones de la tutela y se dispuso la vinculacion de EPS
SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD vy la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE.

D.- RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA Y LAS
VINCULADAS.

SEGUROS DEL ESTADO manifiesta que: "Una vez revisados los
registros que reposan en la compafia, se evidencié que, con
ocasion al accidente de transito, acaecido el dia 13 de marzo de
2022, en el cual se vio afectada la Sehora IRMA AZUCENA
CARRERO RUIZ, la institucion prestadora de servicios de salud,
que presto la asistencia médica al accionante, reclamd el costo de
los servicios médicos a Seguros del Estado S.A, siendo afectado el
amparo de gastos médicos, de la pdliza SOAT No.
11476000033990, pero, a la fecha no se ha se ha formalizado la
reclamacion del amparo de incapacidad permanente por parte del
interesado.

Solicito respetuosamente sefor juez negar la solicitud de realizar
el tramite de calificacion de pérdida de capacidad laboral por parte
de Seguros del Estado S.A. en razén a que como compafia que
expidid la podliza SOAT, se carece de competencia para realizar el
examen solicitado, pues la compafhia no cuenta con un equipo
interdisciplinario para tal fin, dado que esta Compahia de seguros
es solo es un administrador de recursos del plan de beneficios del
SOAT legalmente contemplados, ni esta autorizado legalmente
para conformar, inscribir y poner en funcionamiento un equipo
interdisciplinario de medicina laboral, pues conforme lo sefalado
en los articulos 84 y 91 del Decreto-Ley 1295 de 1994, Articulo 16
del Decreto 1128 de 1999, el Decreto 2463 de 2001 solo las
administradoras de fondos pensionales (Colpensiones y fondos
privados), Las administradoras de Riesgos laborales y Ilas
Empresas prestadoras de servicios de salud, pueden crear e
inscribir un equipo interdisciplinario de medicina laboral facultado
para emitir dictamenes de pérdida de capacidad laboral.”

LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ se
pronuncia sobre cada uno de los hechos de la tutela y sostiene
que, "“es importante sehalar que, a la fecha, ninguna de las
entidades que conforman el sistema general de seguridad social, ni
el accionante han solicitado ante esta junta, calificacion de pérdida
de capacidad laboral y/u origen.”

SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD SOS EPS manifiesta La
calificacién en "Primera Oportunidad” de Pérdida de Capacidad
Laboral y Ocupacional (PCLO) recae sobre la Entidad que
legalmente tiene a cargo la Prestacion Econdmica que corresponda
(Administradora de Riesgos Laborales o Fondo de Pensiones o
Compahia de Seguros SOAT) de acuerdo con lo establecido en el
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Articulo 142 del Decreto 019 del 2012 que establece:
"Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora
Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras
de Riesgos Profesionales - ARP-, a las Companias de Seguros que
asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades
Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera oportunidad
la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el
origen de estas contingencias.

De la norma expuesta se deslinde que si Usted requiere la
calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional (PCLO)
para reclamar las prestaciones economicas del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT), estipuladas en el Articulo 6 del
Decreto 056 de 2015, dicha calificacion corresponde a la compafia
de seguros que expidié la pdliza SOAT.”, por lo que reclama una
falta de legitimacién en la causa.

III. PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde al Despacho determinar si existe conculcacién del
Derecho a la Seguridad Social de la accionante, por parte de
SEGUROS DEL ESTADO por negarse a realizar la calificacion de
pérdida de capacidad laboral a la sefiora IRMA AZUCENA CARRERO
RUIZ, quien sufrid un accidente de transito en el vehiculo en el que
se transportaba, el cual contaba con SOAT vigente expedido por
esa entidad.

IV.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
A. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto
2.591 de 1.991 y articulo 1 del Decreto 1382 de 2000, este
despacho es competente conocer la tutela de la referencia.

B. MARCO NORMATIVO Y JURIPRUDENCIAL

2.2 la Seguridad Social como derecho fundamental

De la lectura del articulo 48 de la Constitucion Politica se puede concluir que el
derecho a la seguridad social tiene una doble connotacion. Por un lado, la
seguridad social es un “servicio publico de caracter obligatorio”, cuya direccion,
coordinacion y control esta a cargo del Estado y cuya actividad se encuentra
sujeta a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad?®. Por otro lado,
la disposicion constitucional establece que se garantizara a todos los habitantes
“el derecho irrenunciable a la seguridad social™.

Con respecto al derecho a la seguridad social en Colombia, la jurisprudencia
constitucional ha dicho que:

"La seguridad social, concebida como un instituto juridico de naturaleza dual,
esto es, que tiene la condicion tanto de derecho fundamental, como de servicio
publico esencial bajo la direccion, coordinacion y control del Estado; surge

t Articulo 48, inciso 1.
2 Articulo 48, Inciso 2.
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como un instrumento a través del cual se le garantiza a las personas el
ejercicio de sus derechos subjetivos fundamentales cuando se encuentran ante
la materializacion de algun evento o contingencia que menglie su estado de
salud, calidad de vida y capacidad econdémica, o que se constituya en un
obstaculo para la normal consecucion de sus medios minimos de subsistencia a
través del trabajo™

Por su parte, otros instrumentos internacionales han reconocido el derecho a la
seguridad social, como parte de los derechos humanos reconocidos a la
persona. Esta normatividad, integra la Constitucion Politica, formando el
blogue de constitucionalidad estricto sensu y por mandato expreso del articulo
93 de la misma. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece
en su articulo 16, que:

“"Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilidad fisica
o0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia.”

De igual manera, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
prescribe en su articulo 9, que:

"Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa.
En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran
aplicadas a sus dependientes.”

Ahora bien, frente a la obligacion del Estado colombiano de asegurar la
eficiencia de los principios y derechos de la Constitucion Politica, como parte de
los deberes del Estado Social de Derecho, se tiene que dicha obligacién no solo
se traduce en el deber de evitar las vulneraciones a los derechos, sino que
también se materializa en el deber de "“tomar todas las medidas pertinentes
qgue permitan la efectiva materializacion y ejercicio” de los mismos?.

De igual manera, la Corte Constitucional, a través de su jurisprudencia ha
manifestado que el derecho a la seguridad social se desprende también de la
obligacion de crear instituciones encargadas de la prestacion del servicio, asi
como los procedimientos que deben seguirse para ello>. Esta fue acatada por el
Estado colombiano al expedir la Ley 100 de 1993, al igual que mediante las
leyes que la reforman o complementan. En ellas se establecen los distintos
servicios y prestaciones que hacen parte del derecho a la seguridad social®.

A través de la sentencia T-164 de 2013, la Corte reiterd que:

“[e]l derecho a la seguridad social demanda el disefio de una estructura basica
que, en primer lugar, establezca las instituciones encargadas de la prestacion
del servicio y precise, ademas, los procedimientos bajo los cuales éste debe
discurrir. En segundo término, debe definir el sistema a tener en cuenta para
asegurar la provision de fondos que garanticen su buen funcionamiento. En
este punto cobra especial importancia la labor del Estado, el cual, por medio de
asignaciones de sus recursos fiscales, tiene la obligacion constitucional de
brindar las condiciones necesarias para asegurar el goce del derecho
irrenunciable a la seguridad social”.

Al respecto, esta Corporacion ha reiterado que le corresponde al Estado
facilitar, promover y garantizar el goce y el ejercicio del derecho, al igual que

3 Sentencia T-690 de 2014.

4 Sentencia T- 690 de 2014 y T-400 de 2017.
5 Sentencia C-623 de 2004 y SU-062 de 2010.
6 Sentencia T-437 de 2018.
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impedir la interferencia en su disfrute, o abstenerse de realizar practicas o
actividades que restrinjan o denieguen el acceso en igualdad de condiciones.
Por consiguiente, supone la obligacion en cabeza del Estado de implementar
sistemas y procedimientos acordes con las condiciones especiales de ciertos
grupos en condiciones de vulnerabilidad o debilidad manifiesta, como lo son las
personas en condicion de analfabetismo, los adultos mayores o en situacion de
discapacidad’.

5. Regulacion sobre el reconocimiento de la indemnizacion por
incapacidad permanente con ocasion de accidentes de transito

21. Debido a la incidencia que tienen los accidentes de transito en la salud de
las personas, el Estado previo un Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT), para los vehiculos automotores “cuya finalidad es amparar la muerte o
los dafios corporales que se causen a las personas implicadas en tales eventos,
ya sean peatones, pasajeros o conductores, incluso en los casos en los que los
vehiculos no estan asegurados” 41 [42]

22. Las normas aplicables al Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, se
encuentran contempladas en el capitulo IV, de la parte VI del Decreto Ley 663
de 199331 y en el titulo II del Decreto 056 de 2015,[%4! el cual se ocupa de los
seguros de dafnos corporales causados a personas en accidentes de transito.
Ademas, aquellos vacios o lagunas que no se encuentren regulados dentro las
normas referidas, deberan suplirse con lo previsto en el contrato de seguro
terrestre del Cédigo de Comercio, segun remision expresa del articulo 192 del
Decreto Ley 663 de 1993.

23. El numeral 2 del articulo 192 del Decreto Ley 663 de 1993, establece los
objetivos del seguro obligatorio de dafios corporales que se causen con ocasion
a los accidentes de transito, entre los que se encuentran “a. Cubrir la muerte o
los dafos corporales fisicos causados a las personas; los gastos que se deban
sufragar por atencion médica, quirurgica, farmacéutica, hospitalaria,
incapacidad permanente; los gastos funerarios y los ocasionados por el
transporte de las victimas a las entidades del sector salud;[..]y d. La
profundizacion y difusion del seguro mediante la operacion del sistema de
seguro obligatorio de accidentes de transito por entidades aseguradoras que
atiendan de manera responsable y oportuna sus obligaciones”.

24. Particularmente, el Decreto 056 de 2015 en su articulo 12 refiere:

"Articulo 12. Indemnizacion por incapacidad permanente. Es el valor a
reconocer, por una unica vez, a la victima de un accidente de transito, de un
evento catastrofico de origen natural, de un evento terrorista o de los que sean
aprobados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en su calidad de
Consejo de Administracion del Fosyga, cuando como consecuencia de tales
acontecimientos se produzca en ella la pérdida de su capacidad para
desempenarse laboralmente”.

25, Lo anterior fue reiterado por el articulo 2.6.1.4.2.6 del Decreto 780 de
2016,%1 el cual dispone que, el beneficiario y legitimado para solicitar por una
sola vez la indemnizacidon por incapacidad permanente, es la victima de un
accidente de transito, cuando se produzca en ella alguna pérdida de capacidad
laboral como consecuencia de tal acontecimiento.

26. A su vez, el articulo 2.6.1.4.3.1 del Decreto 780 de 2016, expresamente
indica que para radicar la solicitud de indemnizacion por incapacidad
permanente ocasionada por un accidente de transito es necesario aportar:

7 Sentencia T-380 de 201.
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"1. Formulario de reclamacion que para el efecto adopte la Direccion de
Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud y
Proteccion Social debidamente diligenciado.

2. Dictamen de calificacion de pérdida de capacidad laboral en firme
emanado de la autoridad competente de acuerdo a lo establecido en el
articulo 142 del Decreto-ley 019 de 2012, en el que se especifique el
porcentaje de pérdida de capacidad laboral.

3. Epicrisis o resumen clinico de atencion segun corresponda, cuando se trate
de una victima de accidente de transito.

4. Epicrisis o resumen clinico de atencion expedido por el Prestador de
Servicios de Salud y certificado emitido por el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres, en el que conste que la persona atendida fue victima de
eventos catastroficos de origen natural o de eventos terroristas.

5. Cuando la reclamacion se presente ante el Fosyga, declaracion por parte de
la victima en la que indique que no se encuentra afiliado al Sistema General de
Riesgos Laborales y que no ha recibido pension de invalidez o indemnizacion
sustitutiva de la misma por parte del Sistema General de Pensiones.

6. Sentencia judicial ejecutoriada en la que se designe el curador, cuando la
victima requiera de curador o representante.

7. Copia del registro civil de la victima, cuando esta sea menor de edad, en el
que se demuestre el parentesco con el reclamante en primer grado de
consanguinidad o sentencia ejecutoriada en la que se designe el representante
legal o curador.

8. Poder en original mediante el cual la victima autoriza a una persona natural
para que presente la solicitud de pago de la indemnizacion por incapacidad”
(énfasis fuera del texto original).

27. Asimismo, el paragrafo 1° del articulo 2.6.1.4.2.8 del citado Decreto 780
con relacion a la valoracion de la pérdida de capacidad laboral, dispone
qgue "“[l]a calificacion de pérdida de capacidad sera realizada por la autoridad
competente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 142 del Decreto-ley 019 de 2012 y se cefiira al
Manual Unico para la pérdida de capacidad laboral y ocupacional vigente a la
fecha de la calificacion”.

28. De este modo, el articulo 41 de la Ley 100 de 1993%] modificado por el
articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012™Z, que regula la calificacion del
estado de invalidez, estableci6 en su inciso segundo las autoridades
competentes para determinar la pérdida de capacidad laboral:

"(...) Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana
de Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales
- ARP-, a las Companias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y
muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en una
primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado
de invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que el interesado no
esté de acuerdo con la calificacion debera manifestar su inconformidad dentro
de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo a las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco
(5) dias siguientes, cuya decision serd apelable ante la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez, la cual decidira en un término de cinco (5) dias.
Contra dichas decisiones proceden las acciones legales (...)” (Enfasis afadido)

29. De acuerdo con lo anterior, les corresponde a las administradoras de
fondos de pensiones, a las administradoras de riesgos laborales, a las
companias de seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte y a las
entidades promotoras de salud realizar, en una primera oportunidad, el
dictamen de pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez. En
caso de existir inconformidad del interesado, la Entidad debera solicitar a la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez la revision del caso, decision que
serd apelable ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. Esto significa
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que, antes que nada, es competencia del primer conjunto de instituciones
mencionadas la practica del dictamen de pérdida de capacidad laboral y la
calificacion del grado de invalidez. En términos generales, solamente luego, si
el interesado se halla en desacuerdo con la decision, el expediente debe ser
remitido a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez para que se pronuncie
y, de ser impugnado el correspondiente concepto técnico, correspondera
resolver a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

30. De otra parte, la Sala subraya que, en primera oportunidad, la emision del
dictamen constituye una obligacion a cargo no solo de las entidades
tradicionales del sistema de seguridad social, como los fondos de pensiones,
las administradoras de riesgos laborales y las entidades promotoras de salud.
En los términos indicados, ese deber también recae en las compadias de
seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, cuando el examen tenga
relacion con la ocurrencia del siniestro amparado mediante la respectiva pdliza.
Esto implica, a propdsito del asunto que se debate en la presente accion de
tutela, que las empresas responsables del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito tienen también la carga legal de realizar, en primera oportunidad, el
examen de pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez de
quien realiza la reclamacion.

31. Como se indicd en los fundamentos anteriores, mediante el aseguramiento
de accidentes de transito, se busca una cobertura, entre otros riesgos, frente
a dafos fisicos que se puedan ocasionar a las personas, los gastos que se
deban sufragar por atencion médica, quirurgica, farmacéutica, hospitalaria y
la incapacidad permanente. En este sentido, las empresas que expiden las
pdlizas de accidente de transito son entidades competentes para determinar la
pérdida de capacidad laboral de los afectados, de conformidad con el citado
articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 142 del Decreto
Ley 19 de 2012. Esta norma prevé que las compahnias de seguros que asuman
el riesgo de invalidez se encuentran en dicha obligacion, naturaleza que
precisamente poseen las empresas responsables de la pdliza para accidentes
de transito. Asimismo, la compahfia aseguradora cuenta con la posibilidad de
remitir al solicitante de manera directa ante la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez competente para ser calificado en primera instancia, y si esta
decision es impugnada, conocera la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
en segunda instancia.#s

32. Lo anterior fue precisado, en la Sentencia T-400 de 2017%l en la que se
resolvio el caso de una persona que, con ocasion de un accidente de transito,
pretendia acceder a la indemnizacion por incapacidad permanente cubierta por
el SOAT, sin que contara con los medios econdmicos para cubrir los honorarios
de la Junta Regional de Calificacion, por lo que solicitd mediante la accidn
constitucional que la compafia aseguradora solventara dicho emolumento.
Antes de resolver el debate acerca de la responsabilidad sobre el pago de los
referidos honorarios, la Corte clarificd que la accionada tenia la responsabilidad
directa de garantizar, en primera oportunidad, el documento requerido por la
accionante. Advirtié que la Empresa de Seguros es la obligada a realizar el
dictamen de calificacion de pérdida de capacidad laboral en primera
oportunidad, segun lo establecido por el articulo 41 de la Ley 100 de 1993,
como entidad aseguradora que asumio el riesgo de invalidez y muerte. Puesto
que la demandada no habia procedido de conformidad, la Sala Octava concluy?d
que se habia vulnerado el derecho fundamental a la seguridad social de la
accionante. Como consecuencia, en una de las érdenes emitidas, dispuso que
la compafiia demandada debia efectuar el examen de pérdida de capacidad
laboral a la peticionaria%,

33. En suma, de la regulacion sobre el reconocimiento de la indemnizacién por
incapacidad permanente a causa de accidentes de transito, pueden sintetizarse
las siguientes reglas:
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(i) Para acceder a la indemnizacion por incapacidad permanente amparada por
el SOAT, es indispensable allegar el dictamen médico proferido por la autoridad
competente.

(ii) Dentro de las autoridades competentes para determinar, en primera
oportunidad, la pérdida de capacidad laboral, enunciadas en el inciso segundo
del articulo 41 de la Ley 100, modificado por el articulo 142 del Decreto Ley 19
de 2012, se encuentran las companias de seguros que asuman el riesgo de
invalidez y muerte.

(iii) Dado que las empresas responsables del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito asumen, entre otros riesgos, el de incapacidad permanente, tienen
también la carga legal de practicar, en primera oportunidad, el examen de
pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez del asegurado,
orientado a acceder a la indemnizacion por incapacidad permanente amparada
por el SOAT.” 8

C. CASO CONCRETO

En primer lugar y antes de adentrarnos en el analisis del caso que
ahora ocupa la atenciéon del Despacho, es preciso verificar si se
encuentran cumplidos los presupuestos de procedibilidad de la
accién de tutela.

En efecto: i) se trata de un asunto de relevancia constitucional; ii)
la parte accionante no tiene al alcance otro mecanismo de igual
eficacia para obtener la proteccién del derecho que invoca; iii)
estan identificados los hechos y iv) se cumple con el requisito de
inmediatez, amén de que existe legitimacién en la causa en las
partes comparecientes.

Descendiendo al caso objeto de estudio, se tiene que la sefiora
IRMA AZUCENA CARRERO RUIZ el 13 de marzo de 2022 sufrié un
accidente de transito en el vehiculo en el que se trasportaba, el
cual estaba amparado por la pdliza No 11476000083990 de la
compafia Seguros del Estado S.A, por lo que solicitd a esa entidad
que realizara el pago de los honorarios de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Cali para que le realizara la calificacidon
de pérdida de la capacidad laboral, peticion que se le negd
argumentando que no era de su competencia, sino de la EPS, ARL
o AFP y por lo tanto, es a ellas a quienes les corresponderia
realizar el pago de los honorarios de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez.

Esa respuesta que le dio SEGUROS DEL ESTADO SA a la peticion
de la accionante, es ratificada en la respuesta a la presente accion
de tutela, en donde reitera que no es de su competencia realizar la
primera calificacién de pérdida de capacidad laboral y por lo tanto,
tampoco realizar el pago de los honorarios de la Junta de
Calificacion.

No obstante, se advierte que lo pretendido por la sefiora IRMA
AZUCENA CARRERO RUIZ es que se le realice la calificacién de

8 Sentencia T-336-2020. Mag. Pon Dra DIANA FAJARDO RIVERA
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pérdida de capacidad laboral como consecuencia del accidente de
transito que sufrié en un vehiculo que se encontraba amparado por
una péliza de seguro obligatorio de accidentes de transito expedida
por Seguros del Estado S.A.

Esa facultad calificadora, ademas de las EPS, las ARL o las AFP,
también estd en cabeza de la aseguradora que expidid el SOAT
gque ampara el vehiculo siniestrado, conforme al precedente
jurisprudencial traido a colacidon en parrafos anteriores, de manera
gue, no es de recibo la manifestacion de la entidad accionada de
gue no es su obligacidn realizar la calificacién de PCL que reclama
la accionante, ni realizar el pago de los honorarios a la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez, maxime cuando esa
calificacion se requiere para reclamar la indemnizacion amparada
por el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito y la accionante
ha dejado claro que no cuenta con los recursos econdémicos para
sufragar los honorarios de la Junta Calificadora.

Siendo de esta manera las cosas y como quiera que a la
accionante no se le ha realizado el examen de pérdida de
capacidad laboral que le permita reclamar la indemnizacion
correspondiente, toda vez que la compaiia aseguradora accionada
no se lo ha practicado, es evidente la vulneracion del derecho a la
seguridad social y por lo tanto, la proteccién constitucional se
torna procedente.

En consecuencia, se ordenard a SEGUROS DEL ESTADO SA que en
el término de ocho (8) dias, contados a partir de la notificacidon de
este fallo y en caso de que no se le haya practicado, realice el
examen de pérdida de capacidad laboral a la sefiora IRMA
AZUCENA CARRERO RUIZ y, en caso de que ese dictamen sea
impugnado, debera asumir los honorarios del examen de pérdida
de capacidad laboral que se adelantara ante la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL
MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER la proteccidon tutelar invocada por la
sefiora IRMA AZUCENA CARRERO RUIZ.

SEGUNDO: ORDENAR a SEGUROS DEL ESTADO SA que en el
término de ocho (8) dias, contados a partir de la notificacion de
este fallo y en caso de que no se le haya practicado, realice el
examen de pérdida de capacidad laboral a la sefiora IRMA
AZUCENA CARRERO RUIZ vy, en caso de que ese dictamen sea
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impugnado, debera asumir los honorarios del examen de pérdida
de capacidad laboral que se adelantara ante la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, a mas tardar al dia siguiente
por el medio mas expedito el presente fallo (art. 30 Decreto
2.591/91).

CUARTO: Si no fuere impugnada la decision dentro del término de
los tres (3) dias siguientes a su notificacion, ENVIAR a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién (Arts. 31
y 32 ibidem).

QUINTO: ARCHIEVESE el expediente en su oportunidad.
NOTIFIQUESE

LA JUEZ,

CECILIA EUGENIA BOLANOS ORDONEZ
Rad. 2023-177-00.
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