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REFERENCIA: Proceso ejecutivo singular 2006- 0881 de EDIFICIO TAIKO P.H. Vs.
ELBER ORTIZ BARAHONA y FERNANDO ENRIQUE DONOSO JIMENEZ.

MARIA CONSUELO DEL RIO CLAVIJO, mayor, domiciliada y residenciada en Bogot3,
D.C., ABOGADA EN EJERCICIO, CON TARJETA PROFESIONAL 62.915 DEL Consejo
Superior de la Judicatura, con cédula de ciudadania 41.747.041 expedida en Bogota,
obrando como apoderada del sefior FERNANDO ENRIQUE DONOSO JIMENEZ, mayor
de edad, domiciliado y residente en ésta misma ciudad, refiriéndome al proceso de
ejecucién singular que en su Juzgado adelanta el EDIFICIO TAIKO P.H., por medio de
apoderado, contra los sefiores ELBER ORTIZ BARAHONA Y FERNANDO ENRIQUE
DONOSO JIMENEZ, a usted comedidamente manifiesto que interpongo INCIDENTE DE
NULIDAD al imperio e invocando el Capitulo II Nulidades Procesales, Articulos 132,
133, inciso o caso dos (2) articulo,134, incisos Primero (1°), Tercero(3°),
Cuarto(4°), Articulos 135, 136, (Paragrafo), ss y concordantes del CGP. Por los
siguientes:

HECHOS

1.- El sefior Fernando Pardo Torres, como representante Legal del Edificio Taiko
P.H., otorgo PODER a la, Dra. Diana Marcela Pastrana Gomez para que en nombre
de aquel, iniciara demanda Ejecutiva Singular de Menor Cuantia, a fin de procurar
por este medio la cancelacién de obligaciones pendientes de pago por concepto de
cuotas de administraciéon a cargo de Elber Ortiz Barahona y Fernando Enrique
Donoso Jimenez. (Folios 81 al93 cuaderno principal y N° 2 del proceso)

2.- La apoderada Dra. Diana marcela Pastrana Gémez present6 demanda Ejecutiva
Singular de Menor Cuantia contra Elber Ortiz Barahona y Fernando Enrique
Donoso Jiménez, el primero de los nombrados en su calidad de titular y al segundo, mi
mandante, como ocupante -tenedor (cuaderno 1 folios 84 a 89, Septiembre de 2006)
para procurar el pago de obligaciones, provenientes de la administracién del edificio

mencionado,
La apoderada de la parte actora al final de la demanda, en:
CLASE DE PROCESO, COMPETENCIA Y CUANTIA:

Expresa “Se trata de un proceso ejecutivo singular de menor cuantia, tal como lo
prescriben los articulos 488 y s.s. del Cédigo de Procedimiento Civil” (comillas y negrilla

mias)

Es usted competente, Sefior Juez, por el lugar de cumplimiento de la obligacion, por el
domicilio de las partes y por y por razén de la cuantfa, la cual estimo en trece millones

($13.000.000.00) mcte. ( Folios 84/89 cuaderno N° 1,2)

3.-“....el juzgado admite la demanda y libra mandamiento de pago por la via del Proceso
Ejecutivo Singular de Minima Cuantia -Unica Instancia- en favor del Edificio Taiko



propiedad horizontal y en contra de Elber Ortiz Barahonay Fernando Enrique Donoso
Jimenez, por las siguientes cantidades:

Por la suma de Once millones setecientos sesenta mil, quinientos veinte pesos /cte.
($ 11.760.520.00), por concepto de las cuotas de administracién, por los meses de Junio
de 1998 a Junio de 2006 atrasa......."” (23 de octubre de 2006 dos mil seis, folio 16
cuaderno 1). Cifra presentada en las pretensiones de la demanda, 97 partidas en total)
por el valor arriba mencionado.

4.- El despacho profiere sentencia con equivocada fecha, posteriormente corregida a la
real Junio 11 del 2009 (Fls 147/155 del exp.), la suscrita apoderada de la parte pasiva
interpone recurso de APELACION (21 de Julio del 2009), contra la sentencia proferida,
haciendo énfasis en la equivocada actuacioén y el error grave del despacho en relacion
a la competencia, por el tramite del proceso, calificindolo subjetivamente, como de
Minima Cuantia y de Unica Instancia. (Fls157/160 del Exp)

5.- El despacho, el 27 veintisiete de Julio del 2009 a( Folio 165 cdno 1y 29 se pronuncia,
notificando por estado N° 123 su decision sobre la apelacién a la sentencia presentada
por la pasiva asi:

“Deniéguese por improcedente el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia proferida en el preste asunto, atendiendo que el proceso es de minima
cuantia por consiguiente de iinica instancia.......”

Notifiquese,
HERNAN AUGUSTO BOLIVAR SILVA

Juez ()

6.- La suscrita apoderada de FERNANDO ENRIQUE DONOSO JIMENEZ, parte
integrante de la pasiva en el proceso, con escrito del tres 3 de Agosto del 2009, solicito
al despacho REPONER la providencia de fecha veintisiete (27) de julio de dos mil nueve
(2009), notificada por estado 123.......manifestando que “Viola lo dispuesto por la
ley794 del 8 de Enero de 2003. En cuanto esta habia derogado en SU INTEGRIDAD, el
procedimiento especial anteriormente establecido para el tramite de los procesos
EJECUTIVOS DE MINIMA CUANTIA......”

“En el evento de que no se aceptare la reposicién interpuesta, solicito copias de los folios
contentivos, de la sentencia proferida por su despacho, y de todas las posteriores
actuaciones, incluyendo la negacion del recurso de Apelacién, a efectos de poder
recurrir en queja ante el superior...” (Fls 161)

7.- La pasiva por mi conducto, Maria Consuelo del Rio Clavijo apoderada en la causa
de la defensa , a folios 167/173 OBJETO POR ERROR GRAVE , la liquidacién del
crédito, presentado por la Activa, aportando pronunciamientos de la siper bancaria
férmulas de célculo de la tasa efectiva mensual, etc.

8.-El despacho 39 civil Municipal, original del trazado juzgador del proceso que nos
envuelve, con fecha lero (1) de Septiembre del 2009. Expresa.

“Procede el despacho a resolver sobre, el recurso de reposicién oportunamente
impetrado por la parte actora, en providencia calendada el 27 de Julio del 2009, mediante
la cual se denegé el recurso de apelacion ante el superior.- En subsidio se solicita la
expedicién de copias para acudir en queja ante la segunda instancia.-“

Para resolver el despacho considera:

“Conforme al cédigo de procedimiento civil, el Art. 3° establece que todos los procesos
tendrdn dos instancias a menos que la ley establezca una sola, como en el caso de autos,



en el que la cuantia se determina por la pretensién mayor, encontrando que en este asunto
la pretension mayor no supera los quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes, por consiguiente el tramite respectivo es el de un proceso de unica instancia
los que no son susceptibles de alzada o segunda instancia.”

“Si observamos el auto de mandamiento de pago proferido en este asunto proferido por el
despacho el dia 23 de Octubre de 2006 (folio 16 del exp.), podemos darnos cuenta que se
trata de un proceso de minima cuantia por consiguiente de iinica instancia no
susceptible de apelacién, y es por ello que la decisién de denegar esta prerrogativa se
ajusta a derecho, y ha de permanecer incélume en todos sus aspectos.-“

“Sean los argumentos pilar para denegar por improcedente igualmente el recurso
subsidiario, dado que como se expresé con antelacién, esta clase de procesos no son
sujetos de doble instancia, por consiguiente mal podria este juzgador, a pesar de haberse
puesto en conocimiento de la improcedencia de la alzada por ser proceso de tunica
instancia, abrir espacio para filtrar otro recurso que debe conocer el AD QUEM
desinstitucionalizando lo previsto en el Art. 3 del C.P.C.”

“Igualmente el inciso primero del Art.377 del C, P.C. prescribe que el recurso de queja se
interpone cuando el juez de primera instancia deniegue el recurso de alzada, por
consiguiente debe ser interpuesto el de queja ante el superior para que este lo
conceda siempre y cuando este fuera procedente, pero como se dijo esta clase de
procesos no tienen segunda instancia.”

“Basten los anteriores argumentos para no revocar el auto materia de censura y denegar
por improcedente el recurso de queja.

“En virtud y mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO TREINTA'Y NUEVE CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

RESUELVE:

PRIMERO: Mantener incélume en todos sus aspectos la providencia calendada en este
encuadernamiento el dia 27 de Julio de 2009.

SEGUNDO: Denegar por improcedente el recurso subsidiario de QUEJA ante el
superior.

TERCERO: Por secretaria désele cumplimiento a lo ordenado en la parte resolutiva del
proveido aqui estudiado.

(Las negrillas son mias)
Notifiquese.
HERNAN AUGUSTO BOLIVAR SILVA
Juez.- (2)
NOTIFICACION POR ESTADO N° 146 ___hoy 04 SEP 2009

CONSIDERACIONES:

1.-Considero sefiora Jueza, que la parte demandante tenia el convencimiento, que el
proceso estaba encuadrado en la condicién de MENOR CUANTIA y se hizo representar
por la Dra. Marcela Pastrana, para tal cometido. Esto por el monto de la pretension de
la demanda, emanada del titulo ejecutivo expedido por el administrador del Edificio
Taiko P.H. Monto aspirado por la suma de $ 11.720.520.



2.-La Dra. Pastrana inicia proceso ejecutivo singular de MENOR CUANTIA.
Manifestando que “Es usted competente, Serior Juez, por el lugar de cumplimiento de la
obligacion, por el domicilio de las partes y por razén de la cuantia, la cual estimo en trece
millones ($13.000.000.00) m/cte. (Folios 84/89 cuaderno N° 1,2) “

3.-El juez, inexplicablemente al admitir la demanda y expedir el mandamiento de pago,
expresa equivocadamente, quizad pretendiendo ajustar el tramite de la demanda, que
sera de Minima Cuantia con Unica instancia. Cercena en forma inmediata la doble
instancia para el proceso, lo que ordena en forma expresa el art 248 de la constitucién
politica de Colombia como garantia de la defensa procesal “todos los procesos tendran
doble instancia, salvo las excepciones de ley, lo que no es en nuestro caso como esta
ampliamente demostrado”, violando desde ya el principio del debido proceso y el
derecho a la defensa.

4.- Error grave el del sefior juez civil municipal treinta y nueve, juzgado de de origen
del proceso que nos ocupa, desconociendo la cuantificacién normativa que sirve de
parametro para calificar la competencia y el tramite de los procesos ejecutivos
singulares por la cuantia asi: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL TITULO II
JURISDICCION Y COMPETENCIA CAPITULO Il COMPETENCIA POR LA CALIDAD DE
LAS PARTES, LA MATERIA Y EL VALOR ART. 14.- Modificado. L. 794/2003, art 4°.
Competencia de los jueces municipales en tinica instancia. Los Jueces municipales
conocen en Unica instancia:

“1. De los procesos contenciosos que sean de minima cuantia, salvo los que correspondan
a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

2. De los procesos de sucesién de minima cuantia

3. De la celebracién del matr.......

4. De los procesos verbales de que trata......

5. de los procesos atribuidos a los jueces de famil....

6. De los demds procesos cuya competencia sea asignada por la ley”

“ART. 15.- Modificado. L, 794/2003, art.5°. Competencia de los jueces en primera
instancia. Los jueces municipales conocen en primera instancia:

“1. De los procesos contenciosos que sean de menor cuantia, salvo los que corresponda a
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo

2. De los procesos de suces......
3. De los demds procesos cuya....” (Las “comillas” y Negrillas son, mias)

ART. 19.- Modificado.D.522/88. art1®. Modificado L. 572/2000, art 1°. De las
cuantias. Cuando la competencia o el trdmite se determine por la cuantia de la
pretensién los procesos son de Mayor, de menor y de minima cuantia. “Son de minima
cuantia los que versen sobre pretensiones patrimoniales inferiores al equivalente a
(15) salarios minimos legales mensuales; son de menor cuantia los que versen sobre
pretensiones patrimoniales comprendidas desde los (15) salarios minimos legales
mensuales, inclusive, hasta el equivalente a noventa (90) salarios minimos legales
mensuales; son de mayor cuantia los que versen sobre pretensiones patrimoniales
superiores a noventa (90) salarios minimos legales mensuales.

El valor del salario minimo legal mensual al cual se refiere el presente articulo, serd
el que rija al momento de la presentacion de la demanda.”

(Las “comillas” y negrillas son mias)



ART.20.- Modificado.D.E.2282/89,art.1°,num.8°.Determinacion de la cuantia. La
cuantia se determina asi:

“1. Por el valor de las pretensiones al tiempe de la demanda, sin tomar en cuenta los
frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacién de aquella.

2. Por el valor de la pretension mayor, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones.

3. En los procesos de deslindes y amoj.....
4. En los procesos divis......
5. En los procesos de suc....
6. En los procesos poses.....

5.- La fecha de la presentacién de la demanda fue el 19 de sept del 2006, es de
mencionar que toda la normatividad citada en la consideracién anterior corresponde a
la vigente para el afio 2006.(Folio 89 cdno. Pral y N° 2)

Para entonces el decreto 4686 del 21 de Diciembre de 2005 fijo el salario minimo legal
mensual SMLM, para el afio 2006 en la suma de cuatrocientos ocho mil pesos m/cte. ($
408.000).

6.- La simple operacién matematica arroja las siguientes cifras”: Cuando el proceso
ejecutivo singular, cuya pretensién patrimonial a la fecha de presentacion de la demanda
en el afio 2006, fuere inferior a seis millones ciento veinte mil pesos m/cte. ($
6.120.000.00) -408.000 X 15 SMLM - ; este se determinara de Minima cuantia

Cuando el proceso ejecutivo singular, cuya pretension patrimonial a la fecha de
presentacién de la demanda en el afio 2006, fuere superior a seis millones ciento veinte
mil pesos m/cte. ($ 6.120.000.00) -408.000 X 15 SMLM - e inferior a treinta y seis
millones setecientos veinte mil pesos m/cte. ($ 36.720.000) -408.000 X 90 SMLM-
inclusive, este se determinara de Menor cuantia.

Cuando el proceso ejecutivo singular, cuya pretensién patrimonial a la fecha de
presentacién de la demanda en el afio 2006, fuere superior a treinta y seis millones
setecientos veinte mil pesos m/cte. ($ 36.720.000) -408.000 X 90 SMLM- , este se

determinara de Mayor cuantia.”
(Las “comillas “y negrillas son mias)

7. En el hecho niimero tres (3) arriba mencionado, se puede ver que la pretension
establecida por la demandante es la suma de Once millones setecientos sesenta mil
quinientos veinte pesos m/cte ($11.760.520.00)

Claramente se establece que es una cifra superior a los seis millones ciento veinte mil
pesos M/cte ($6.120.000) e inferior a los a treinta y seis millones setecientos veinte mil
pesos m/cte. ($ 36.720.000) es decir que se encuadra el proceso que nos ocupa en la
determinacién de PROCESO DE MENOR CUANTIA Y NO DE MINIMA CUANTIA como
lo quiso mantener a lo largo del mismo el despacho del juzgado de origen.

8. Pese a lo anteriormente expresado y demostrado, el despacho al proferir la sentencia
N° 413 de fecha 11 de mayo corregida a 11 de Junio del 2009, en el punto I
ANTECEDENTES, falta a la verdad procesal, cuando dice “La parte demandante
actuando por conducto de apoderada judicial, instauro demanda ejecutiva singular de
minima cuantia, para obtener el pago de una suma de dinero..........", ;mas adelante en
este mismo parrafo continua el despacho “.........para obtener el pago de una suma de
dinero respaldada en la certificacion expedida por el administrador de la propiedad

v



horizontal aportada como base de la ejecucién por la suma de 11.760.520.00 por
concepto de capital de las cuot......." .

Vemos como no es cierto que la demandante haya instaurado demanda ejecutiva
singular de minima cuantia. Todo lo contrario, instauro demanda ejecutiva singular
de MENOR CUANTIA, manifestado esto en el numero uno 1 de los HECHOS,
circunstancia probada con el poder otorgado por la actora a su apoderada judicial y
en el cuerpo de la demanda presentada por la apoderada.( Visto en folios 84 al 93
cuaderno 1y 2 del proceso )

9. Sra.Jueza el despacho en su momento ,desde un comienzo del proceso nego la doble
instancia , presumiendo la Unica instancia, corrobora su actitud cuando niega la
apelacion a la sentencia proferida como se indica en los hechos anteriores, igual niega
la alzada para recurrir con queja al superior, también detallado en los hechos.. Pasa por
alto la legislacién garantista y constitucional sobre la materia.

10. Anexo algo de la reiterativa jurisprudencia pertinente al tema aqui incidentado.:

T-661/14
NULIDADES PROCESALES EN LA ACCION DE TUTELA

Los procesos de tutela pueden adolecer de vicios que afectan su validez, situacién que
ocurre cuando el juez omite velar por el respeto al debido proceso de las partes e
intervinientes del procedimiento. Ese deber es exigible al juez constitucional, en la medida
que este se encuentra vinculado a los principios de la prevalencia del derecho sustancial
sobre el procesal y a la economia procesal. Las nulidades ocurridas en los procesos de
tutela la norma aplicable y vigente es Ley 1564 de 2012. Aunque, ese estatuto serd
pardmetro normativo en los casos en que el Decreto 2591 de 1991 no haya establecido
una disposicién determinada y siempre que no sea contrario al procedimiento expedito,
ademds de sumario de la accién de tutela. Lo anterior, en razén de que la gradualidad de
la entrada en vigencia del Cédigo General del Proceso fijado en el articulo 267 aplica para
la jurisdiccién ordinaria en los juicios orales, caracteristica que no tiene el proceso de
tutela, el cual se adelanta en un trdmite escritural.

DEMANDA DE TUTELA-Efectos de la irregularidad en su notificacién

NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA-Desarrolla el
derecho al debido proceso/NULIDAD SANEABLE-Falta de notificacion del auto
admisorio de la demanda a quienes tienen interés legitimo en la actuacion

procesal

La Corte Constitucional ha reiterado que la notificacién del auto admisorio de la demanda
al accionado y al tercero con interés desarrolla el derecho al debido proceso, toda vez que
permite que estos se enteren del inicio del proceso y ejerzan su defensa. La notificacion
puede realizarse por la forma que sea mds expedita y eficaz, al punto que la comunicacién
personal no es una camisa de fuerza para el juez. Los defectos en la notificacién del auto
de admisién de la demanda tienen como sancién la nulidad, empero esta puede ser

saneada.

RECURSO DE APELACION EN TUTELA-Importancia del recurso y la
consecuencia de su pretermisiéon

El recurso de alzada se encuentra reconocido como una parte del procedimiento de la



accién de tutela. Incluso, la impugnacién es un derecho constitucional que hace parte del
debido proceso, garantia que se reconoce de forma expresa para las acciones de tutela en
el articulo 86 de la Constitucién, norma que sefniala que la sentencia de primera
instancia “podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso éste lo remitird a la
Corte Constitucional para su eventual revisién.” El juez solo puede declarar el rechazo de
una peticién en el proceso de tutela en las siguientes hipétesis: i) en la admision de la
demanda siempre que (a) no pueda determinarse los hechos o la razén que fundamenta
la solicitud de proteccién; (b) el juez hubiese solicitado al demandante ampliar la
informacién, aclararla o corregirla en un término de tres (3) dias, expresamente
sefialados en la correspondiente providencia; y que (b) este término haya vencido sin
obtener ningiin pronunciamiento del demandante al respecto; ii) al momento de declarar
la temeridad de una tutela, dado que existe multiplicidad de demandas que se
fundamentan en los mismos hechos, actuacién que debe ser dolosa asi como de mala fe; y
iii) al decidir que el funcionario jurisdiccional es incompetente para tramitar el incidente
de desacato.

PROGRAMA DE MAS FAMILIAS EN ACCION FRENTE AL SUBSIDIO DE
EDUCACION

El programa de Mds Familias en Accidn es una politica ptiblica que pretende luchar contra
la pobreza extrema por medio de transferencia de dinero a la poblacién vulnerable. Ese
desembolso de dinero se condiciona al cumplimiento de los compromisos de asistencia a
clases del alumno y a la no repitencia de mds de dos grados. Las autoridades que operan
el programa referido tienen la obligacién de verificar la observancia de los requisitos para
desembolsar los subsidios, tarea que se desarrollard recopilando los datos que evidencian
el cumplimiento o no de las condiciones citadas. Las entidades que gestionan la politica
piiblica estudiada afectan los derechos al debido proceso y a la igualdad de los
beneficiarios excluidos del pago del subsidio de la educacién, siempre que la
administracién omita el deber de verificacién de los requisitos de acceso a esa
transferencia monetaria.

NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE-No se configuré el vicio de
nulidad alegado por la entidad demandada, como quiera que ésta se enter6
oportunamente del inicio del proceso, conocimiento con el cual pudo ejercer su

derecho de defensa

NULIDAD POR PRETERMISION DE IMPUGNACION-EI] proceso se encuentra
viciado de nulidad, toda vez que la Juez pretermitié la segunda instancia, al
rechazar la impugnacién interpuesta por la accionante

DERECHO A LA IGUALDAD Y AL DEBIDO PROCESO-Orden al DAPS pagar a la
accionante o a su madre el monto adeudado por las cuotas del subsidio
econémico de educacién dejado de percibir desde noviembre de 2012 hasta la

culminacion del ano escolar en 2014

DERECHO A LA IGUALDAD Y AL DEBIDO PROCESO-Se advierte a la entidad
accionada abstenerse de excluir del subsidio escolar que tiene el programa de
M4s Familias en Accién a los nifios, las nifias y los adolescentes por supuestos

incumplimientos de cargas probatorias

DEBIDO PROCESO DE TUTELA-Se advierte al Juzgado de instancia abstenerse



de rechazar los recursos de apelacion por cualquier otro motivo diferente a la
extemporaneidad de la presentacién de la alzada o la falta de legitimidad para
impugnar la sentencia de primera instancia

Referencia: Expediente T-4.336.233.

Accién de tutela instaurada por Diana Isabel
Méndez Nifio contra el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Magistrada (e) Ponente:
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Bogot4, D.C,, cinco (5) de septiembre de dos mil doce (2014).

La Sala Octava de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Luis Ernesto Vargas Silva, Maria Victoria Calle Correa y Martha Victoria Sachica Méndez,
quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 86 y 241 numeral 92 de la Constitucién
Politica y en los articulos 33 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la
siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo emitido por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bogot4, en el tramite de la accién de tutela incoada por Diana Isabel Méndez Nifo
contra el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

I. ANTECEDENTES.

La solicitud de amparo se fundament6 en los siguientes:

1. Hechos

1.1. Lajoven Diana Isabel Méndez Nifio de veinte afios de edad se encuentra inscrita
en estado activo en el programa de Més Familias en Accién, politica publica que dirige
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

1.2. Asi mismo, la actora informé que padece de retraso de desarrollo sicomotor,
patologia diagnosticada.

1.3.  La tutelante manifesté que su sefiora madre, Lucila Nifio Callejas, también se
encuentra inscrita en la referida politica ptblica como cabeza de familia. Ademas,
informé que su progenitora es una persona discapacitada, toda vez que sufrié una
hemiplejia severa derecha.

1.4. Desde el mes de noviembre del afio 2012, la entidad demandada dej6 de
cancelar a la peticionaria el subsidio de educacién que se paga a los estudiantes
inscritos en el programa de familias en accion.

1.5.  Ante esa situacién el 3 de octubre de 2013, la sefiora madre de Diana Isabel
Méndez Nifio present6 derecho de peticion al departamento administrativo accionado



con el fin de que explicara los motivos que sustentaron la negativa para el desembolso
del auxilio escolar, pues ella se encuentra inscrita en el programa en estado activo.

1.6. Al momento de la presentaciéon de la demanda de tutela, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social no ha dado respuesta al derecho de peticién.

1.7. En la actualidad, la solicitante se encuentra cursando grado 112 en la
Institucién Educativa Luis Felipe Pinto de Prado.

1.8. Con base en los hechos anteriormente descritos, la joven Méndez Nifo solicita
que sean amparados sus derechos de peticidn, al debido proceso y a la igualdad, de
modo que se ordene a la entidad demandada que reconozca y cancele el subsidio
escolar que se deriva del programa de familias en accion.

2. Intervencidon de la parte demandada.

El 21 de febrero de 2014, Lucy Edrey Acevedo Meneses, Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, pidié que el
proceso sea declarado nulo desde el auto admisorio de la tutela, debido a que la juez
de instancia omitié notificar esa decisién a la entidad demandada. Asi mismo, adujo
que carece de recursos y de la competencia para cumplir el eventual fallo de amparo
de derechos.

3. Actuaciones de instancia y fallo de tutela.

3.1. En sentencia del 3 de marzo de 2014, el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bogotd amparé el derecho de peticion de la actora, con fundamento en que el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social nunca respondio la solicitud
presentada por Diana Isabel Méndez Nifio con relacién a la suspension del pago del
subsidio de educacién. Por otra parte, negé la solicitud de nulidad, toda vez que la
entidad accionada se enteré del inicio del proceso de tutela, conocimiento que se
demostré con la presentacién de la contestacién de la demanda dentro del plazo

establecido para ello.

3.2. Mediante auto del 17 de marzo de la anualidad en curso, la Juez Tercera Civil
del Circuito rechazé de plano el incidente de nulidad propuesto por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, porque dicha entidad no conocié de la
demanda de tutela y del inicio del proceso. Resalt6é que la institucién accionada se
opuso a las pretensiones de la petente, dentro del plazo legal. La juez precis6 que la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de las Victimas recibi6 inicialmente la
demanda, empero esta autoridad remiti6 al departamento administrativo accionado la
notificacién de la tutela, comunicacién con la que éste adquirié el conocimiento del
inicio del proceso de la referencia.

4. Impugnacion.

4.1. El 5 de marzo de 2014, la accionante apel6 la sentencia de primera instancia
argumentando que no se ha superado la vulneracién a sus derechos fundamentales,
puesto que ella y su sefiora madre fueron excluidas del programa de familias en accion,
a pesar que cumplen con todos los requisitos para pertenecer a esa politica piblica. En
especial, subrayé que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
interrumpi6 el desembolso del subsidio de educacién olvidando que en la actualidad
cursa grado 112 y que tiene 20 afios de edad, condiciones exigidas por la ley para
acceder al beneficio escolar.

4.2. La peticionaria informé que la entidad accionada ha dado dos explicaciones
sobre la interrupcién del pago de subsidio educativo. De un lado, sefial6 que esa
decision se sustentd en que Diana Isabel Méndez Nifio no asisti6 al 80 % de las clases.



De otro lado, advirti6 que la omisién en el desembolso del auxilio de educacién se debe
a que la accionante no actualiz6 su registro en el afio 2014, pues en la base de datos de
la entidad aparece que la actora tiene 19 afios de edad y cursa grado décimo,
informacién que aplica para la anualidad 2013. '

5. Rechazo de la impugnacién contra la sentencia de instancia y procedimiento
posterior.

5.1. Por medio de auto del 17 de marzo de 2014, el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Bogota rechaz6 la impugnacion presentada por la peticionaria, dado que el
Despacho acogi6 todas las pretensiones de la demanda. Ademas, sefial6 que la
apelacién solo puede ser presentada por la parte que ha sido afectada por la
providencia recurrida.

5.2.  El 29 de marzo de la anualidad en curso, la accionante interpuso el recurso de
reposicion y en subsidio de queja contra el auto que rechazé la impugnacién. Sobre el
particular, la actora manifestd que la entidad accionada sigue afectando sus derechos
fundamentales, pues continda la interrupcién del pago del subsidio escolar, decision
que se adopté vulnerando los derechos al debido proceso, a la defensa y a la igualdad.
Ademds, precisé que la juez de instancia se pronunci6 frente al quebranto del derecho
de peticién y omitié evaluar la afectacién de las demdas garantias constitucionales,
derivadas del impago del auxilio de educacion.

5.3.  Através de auto del 21 de marzo de 2014, la Juez de primera instancia rechazé
de plano por improcedente el recurso de reposicién y en subsidio de queja contra el
proveido que desechd la impugnacién, como quiera que: i) no existe remisién al Cédigo
de Procedimiento Civil con relacién a la procedencia de esos recursos en la materia
analizada; y ii) el Despacho acogié la pretensién principal de la accionante, que
consistié en obtener la repuesta del derecho de peticién radicado el 31 de octubre de
2013. Por tanto, el recurso de alzada era inviable.

6. Pruebas relevantes aportadas al proceso.

° Fotocopia del registro de Lucila Nifio Callejas y de Diana Isabel Méndez Nifio en
el programa familias en acci6n, base de datos que evidencia que las dos mujeres se
encuentran inscritas en esa politica publica en estado activo. Para febrero de 2014, el
reporte advierte que la peticionaria tiene 20 afios de edad y esta cursando grado 102 en
la institucién educativa Luis Felipe Quinto. Cabe resaltar que el registro educativo de la
peticionaria no se encuentra actualizado en la base de datos del programa referido
(Folio 1 cuaderno 2).

e Copia del certificado médico de Diana Isabel Méndez Nifio, documento indica
que ella padece de un retraso del desarrollo y sicomotor moderado. Asi mismo, advierte
que esa patologia no impide que la actora pueda desarrollar el proceso educativo en
comunidad (Folio 2 Cuaderno 2)

° Fotocopia del certificado médico de Lucila Nifio Callejas que demuestras que ella
sufrié una hemiplejia derecha hace 2 afios, enfermedad que le causa paralisis de la
mitad del cuerpo de la paciente (Folio 3 Cuaderno 2).

° Copia del certificado de estudio de Diana Isabel Méndez Nifio, proferido el 7 de
febrero de 2014, por el Rector de la Institucién Educativa Luis Felipe Pinto, documento
que constata que la actora se encuentra cursando el grado 11° en la jornada de la
mafiana en la presente anualidad (Folio 4 Cuaderno 2).

o Fotocopia del derecho de peticién presentado por la joven Méndez Nifio el 25 de
octubre de 2013, el cual da cuenta que la actora solicit6 a la entidad accionada que
expiicara los motivos de la interrupcién del pago del subsidio escolar (Folio 6 Cuaderno



2).

° Fotocopia de la respuesta del derecho de peticién presentado por la accionante,
acto administrativo que manifiesta que la entidad demandada no ha cancelado el
subsidio escolar, dado que: i) la solicitante no se encuentra cursando grado 112. Esa
obligacién es exigible, porque el subsidio de educacién solo aplica a ese nivel de
escolaridad a las personas que tienen veinte afnos de edad como la tutelante; ii) la
petente omitié allegar el certificado de la institucién educativa que indique que ella
asisti6 al 80% de las clases y iii) la peticionaria no actualizé los datos que demuestran
que la actora estd matriculada en grado 112. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad emiti6 la respuesta de la referencia el 12 de marzo de 2014, fecha posterior
a la expediciéon de la sentencia de instancia (Folios 53-54 Cuaderno 2).

o Fotocopia del informe de tutela proferido el 26 de febrero de 2014, por la
entidad accionada, documento en el que se explica que el subsidio de educacién para
las personas inscritas en el programa de familias en accién en principio aplica para los
menores de edad. Aunque mediante la Circular No. 006 de 2013, se autorizé la entrega
de ese auxilio a las personas que tienen un rezago educativo, como son: i) los
estudiantes de 19 afios de edad que se encuentran cursando grado 10%; y ii) los alumnos
de 20 afos de edad que se hallan matriculados en el curso 112. Ademas, precis6 que
nadie mayor de 21 afios de edad podré recibir el subsidio de educacion, de modo que el
estudiante ser4 retirado del programa sin importar si finalizé su afio escolar cuando
cumpla dicha edad. En el caso concreto, la actora no actualiz6 sus datos, de manera que
omitié demostrar que en el presente afio académico se matricul6 en el grado 112 (Folios
66-67 Cuaderno 2).

I1. FUNDAMENTOS DE LA DECISION.

Competencia.

Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional es competente para proferir sentencia
dentro de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en los articulos 86 inciso
2 y 241 numeral 9 de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 31 a 36
del Decreto 2591 de 1991.

Problemas juridicos.

1. En el presente asunto, la Sala debe determinar si el Departamento Administrativo
de la Prosperidad Social vulner6 los derechos fundamentales al debido proceso y a la
igualdad de Diana Isabel Méndez Nifio, una persona en situacién de discapacidad, al
interrumpir el pago del subsidio escolar derivado del programa de familias en accién,
porque la actora no demostré que asistié al 80 % de las clases y omiti6 actualizar sus
datos de escolaridad demostrando que a sus 20 afios se matriculé para cursar el grado

112,

Sin embargo, la Sala advierte la necesidad de examinar la validez del proceso, a la luz
de las reglas de nulidad, en razén de que la juez de instancia no notific el auto
admisorio de la demanda a la entidad accionada y rechazé de plano el recurso de
apelacién presentado contra la sentencia del 3 de marzo de 2014, al considerar que el
Despacho concedié las pretensiones de la actora. Debido a lo anterior, esta Corporacién
debera establecer si el proceso de la referencia adolece de nulidad, como quiera que la
Juez Tercera Civil del Circuito de Bogota: i) omiti6 notificar a la entidad demandada el
auto admisorio de la demanda y ii) pretermitié el tramite de segunda instancia del
proceso de tutela.

2. Para el analisis de esta cuestion, la Sala se referira a las nulidades procesales en la
accién de tutela. En especial tratard las causales de ausencia de notificacién de la
demanda y la pretermisién de la instancia de apelacién. A continuacién, indicara el

\k



margo general del programa Mas Familias en Accién y el subsidio de educacion en dicha
politica publica. Finalmente resolvera el caso concreto.

Las nulidades procesales en la accion de tutela.

3. Los procesos de tutela pueden adolecer de vicios que afectan su validez, situacién
que ocurre cuando el juez omite velar por el respeto al debido proceso de las partes e
intervinientes del procedimiento. Ese deber es exigible al juez constitucional, en la
medida que este se encuentra vinculado a los principios de la prevalencia del derecho
sustancial sobre el procesal y a la economia procesal.

3.1. La Corte Constitucional ha sefialado que “las nulidades son irregularidades que
se presentan en el marco de un proceso, que vulneran el debido proceso y que, por su
gravedad, el legislador -y excepcionalmente el constituyente- les ha atribuido la
consecuencia -sancién- de invalidar las actuaciones surtidas. A través de su declaracién
se controla entonces la validez de la actuacién procesal y se asegura a las partes el
derecho constitucional al debido proceso”. Adicionalmente, ha precisado que en
materia de nulidades en los procesos de tutela se aplicara en lo pertinente el Codigo de
Procedimiento Civil ~hoy Cédigo General del Proceso-, de conformidad con la remision
que efecta el articulo 4° del Decreto 306 de 19922

3.2. La Sala precisa que en las nulidades ocurridas en los procesos de tutela la
norma aplicable y vigente es Ley 1564 de 2012. Aunque, ese estatuto sera parametro
normativo en los casos en que el Decreto 2591 de 1991 no haya establecido una
disposicién determinada y siempre que no sea contrario al procedimiento expedito,
ademas de sumario de la accién de tutela. Lo anterior, en razén de que la gradualidad
de la entrada en vigencia del Cédigo General del Proceso fijado en el articulo 267 aplica
para la jurisdiccién ordinaria en los juicios orales, caracteristica que no tiene el proceso
de tutela, el cual se adelanta en un tramite escritural.

No se desconoce que el Cédigo General del Proceso establecié que ese compendio
normativo entrar a regir el 1 de enero de 2014 “en la medida en que se hayan ejecutado
los programas de formacién de funcionarios y empleados y se disponga de la
infraestructura fisica y tecnolégica, del nimero de despachos Jjudiciales requeridos al dia,
y de los demds elementos necesarios para el funcionamiento del proceso oral y por
audiencias, segiin lo determine el Consejo Superior de la Judicatura. Sin embargo, a
través el Acuerdo No. PSAA13-10073 de diciembre 27 de 2013, la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura sefialé que la Ley 1564 de 2012 seria
implementada en Bogots, el 1 de diciembre de 2015. Mas adelante, mediante del
Acuerdo No. PSAA14-10155 del 28 de mayo de 2014, esa Corporacién suspendi6 el
cronograma de ejecucién del Cédigo General del Proceso “hasta tanto el Gobierno
Nacional apropie los recursos indispensables y que fueron solicitados, para su entrada en
vigencia”.

A partir de una interpretacién teleologia del articulo 267 citado, se concluye que la
suspensién de la vigencia del Cédigo General del Proceso se fijo para que la jurisdiccion
civil tuviese todas las herramientas necesarias para operar bajo las ritualidades de
dicha ley, por ejemplo los procesos orales. Por ello, carece de sentido que se impida que
una norma entre en vigor en procesos que se adelantan de forma escritural,
procedimientos en los que no se requiere una infraestructura diferente a la que existe

en la actualidad.

I Sentencia T-125 de 2010
2 La norma en cita dispone: “ARTCULO 4o. DE LOS PRINCIPIOS APLICABLES PARA INTERPRETAR EL

PROCEDIMIENTO PREVISTO POR EL DECRETO 2591 DE 1991. Para la interpretacion de las
disposiciones sobre tramite de la accion de tutela previstas por el Decreto 2591 de 1991 se aplicaran los

principios generales del Cédigo de Procedimiento Civil, en todo aquello en que no sean contrarios a dicho

Decreto (...)".
3 Articulo 267



Adicionalmente, tal como advirti6 la Sala Plena del Consejo de Estado la suspensi6n del
Codigo General del Proceso opera para los procesos civiles y no para otros tramites.
“De modo que esa modificacion legal, refleja el sentir del legislador y del Consejo Superior
de la Judicatura, esto es, que el Acuerdo No. PSAA13-10073, s6lo es aplicable a la
Jurisdiccion Ordinaria Civil, por ser la tnica en la que no ha entrado a regir el sistema
oral o mixto, por insuficiencia de recursos fisicos para su implementacién. Y, si bien, en la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo todavia resultan limitados los recursos
fisicos para garantizar una eficiencia y eficacia plena del sistema mixto, lo cierto es que
no se puede desconocer que con la ley 1437 de 2011, ya se implementé ese modelo
procesal a lo largo del territorio nacional, circunstancia por la que no* se puede comparar
el avance de esta Jurisdiccién con la Ordinaria Civil”.

3.3. El articulo 133 del Cédigo General del Proceso establecié que un proceso
solamente sera nulo:

“1. Cuando el juez actiie en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccién o de
competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso
legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de
interrupcion o de suspension, o si, en estos casos, se reanuda antes de la oportunidad
debida.

4. Cuando es indebida la representacién de alguna de las partes, o cuando quien actia
como su apoderado judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o
cuando se omite la prdctica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para sustentar un recurso
o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuch¢ los alegatos de
conclusién o la sustentacioén del recurso de apelacién.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la demanda
a personas determinadas, o el emplazamiento de las demds personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en
el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida
forma al Ministerio Piblico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la
ley debi6 ser citado. Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de
notificar una providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento
de pago, el defecto se corregird practicando la notificacién omitida, pero serd nula la
actuacién posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la
forma establecida en este cédigo”.

3.4. Caberesaltar que la nueva regulacién de las nulidades mantiene el principio de
taxatividad en las causales de configuracién, mandato que “significa que sélo se pueden
considerar vicios invalidadores de una actuacién aquellos expresamente serialados por el
legislador y, excepcionalmente, por la Constitucién, como el caso de la nulidad que se
presenta por prdctica de una prueba con violacién del debido proceso™>

La notificacién de la demanda y los efectos de su irregularidad.
4. La Corte Constitucional ha reiterado que la notificacién del auto admisorio de la

demanda al accionado y al tercero con interés desarrolla el derecho al debido proceso,
toda vez que permite que estos se enteren del inicio del proceso y ejerzan su defensa®.

4 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Auto de unificacion del 25 de junio de 2014
MP: Enrique Gil Botero. Exp. 49.299. Posicion reiterada por la Secciéon Tercera, Subseccion C de esa
Corporacion en el auto del 6 de agosto de 2014. Radicacion: 88001233300020140000301 (50408)

5 Sentencia T-125 de 2010.

6 Autos 65 de 2013,



Los defectos en la notificacién del auto de admision de la demanda tienen como
sancion la nulidad, empero esta puede ser saneada.

4.1. El Tribunal ha precisado que la notificacién es “el acto material de
comunicacioén a través del cual se ponen en conocimiento de las partes y de los terceros
interesados las decisiones proferidas por las autoridades publicas, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales”?. La importancia de las notificaciones radica en
que las partes e intervinientes conozcan las decisiones de las autoridades judiciales,
presupuesto con el que pueden hacer uso de las herramientas procesales. Asi mismo,
el hecho de que las autoridades judiciales pongan al tanto a los interesados de sus
decisiones materializa el principio de publicidad bajo el cual los ciudadanos conocen
de las determinaciones adoptados en procesos judiciales.

4.2. Los jueces tienen la obligacién de notificar sus decisiones jurisdiccionales
tanto a las partes del proceso como a los terceros con interés8. “En distintas
oportunidades,’® este tribunal ha hecho énfasis en la necesidad de notificar a todas las
personas directamente interesadas, partes y terceros con interés, tanto la iniciacién del
trdmite que se origina con la instauracién de la accion de tutela, como la decisién que
por esa causa deba adoptarse, pues ello se constituye en una garantia del derecho al
debido proceso, el cual, por expresa disposicion constitucional, aplica a todo tipo de
actuaciones judiciales o administrativas (C.P. art. 29)". Es importante resaltar que el
caracter sumario e informal de la accién de tutela no releva al juez de la obligacién de
notificar las decisiones que adopta en un proceso judicial, toda vez que ese deber tiene
la finalidad de garantizar principios constitucionales10.

Los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992 regulan el procedimiento de notificacién de
la accién de tutela. La primera norma de rango legal dispone en su articulo 16 que: “las
providencias que se dicten se notificardn a las partes o intervinientes, por el medio que el
juez considere mds expedito y eficaz”. Por su parte, el articulo 5° del acto administrativo
general reglamentario indica que: “De conformidad con el articulo 16 del Decreto 2591
de 1991, todas las providencias que se dicten en el trdmite de una accién de tutela se
deberdn notificar a las partes o a los intervinientes. Para este efecto son partes la persona
que ejerce la accién de tutela y el particular, la entidad o autoridad publica contra la cual
se dirige la accién de tutela de conformidad con el articulo 13 del decreto 2591 de 1991.
El juez velard porque de acuerdo con las circunstancias, el medio y la oportunidad de la
notificacién aseguren la eficacia de la misma y la posibilidad de ejercer el derecho de
defensa”.

4.3. Las Salas de Revisién han resaltado que la notificacion de la admisién de la
demanda de tutela a la parte accionada o al tercero con interés tiene la importancia de
conformar el contradictorio y de poner en conocimiento las pretensiones del actor a
los sujetos procesales, con el fin que estos ejerzan la resistencia a las peticiones!?. “La
Corte en varias oportunidades ha sefialado la necesidad de notificar al demandado la
iniciacién del procedimiento que se origina con la presentacién de una accién de tutela
en su contra, con el propdsito de que pueda ejercer su derecho de defensa y hacer uso de
las garantias propias del debido proceso, que le asisten en su calidad de sujeto pasivo de
la accién"?

Adicionalmente, han precisado que la notificacién puede realizarse por la forma que
sea mas expedita y eficaz, al punto que la comunicacién personal no es una camisa de
fuerza para el juez. Por ejemplo, “a informar a las partes e interesados ‘por edicto

7 Autos 65 d e2013, 25" de 2012, 123 de 2009, 130 de 2004, 091 de 2002..

§ Auto 025" de 2012.
9 Al respecto pueden consultarse, entre otros, los autos No.241 de 2001, 091 de 2002, 130 de 2004, 018 de

2005, 054 de 2006, 234 de 2006 y 132 de 2007.
10 Auto 2195 de 2008.

I Auto 123 de 2009.

12 Auto 132 de 2005



publicado en un diario de amplia circulacién, por carta, por telegrama, fijando en la casa
de habitacién del notificado un aviso, etc.” (Auto 012A de 1996), y adicionalmente,
valiéndose de una radiodifusora e incluso, como recurso tltimo, mediante la designacién
de un curador; adecuando en cada caso el desarrollo de la diligencia a la urgencia
inherente a la accién de tutela, para lo cual el juez podrd dar cumplimiento al articulo
319 del Cédigo de Procedimiento Civil en la parte que indica que a falta de un término
legal para un acto, ‘el juez sefialard el que estime necesario para su realizacién de
acuerdo con las circunstancias’ (Auto 012A de 1996)"13.

En concreto, la Corte ha sefialado que un medio de notificacién es!4: (i) expedito
cuando es rapido y oportuno, y (ii) eficaz siempre garantiza que el destinatario (parte
o tercero con interés) se entere de forma efectiva y fidedigna del contenido de la
providencia.

4.4. LaCorte Constitucional ha advertido que en los eventos en que el juez de tutela
omite notificar el auto admisorio de la demanda a la parte pasiva de la relacién
procesal o al tercero con interés se incurrird en irregularidad, yerro que afectara la
validez del tramite. En esas hipotesis, la Corte podra declarar la nulidad del proceso o
notificar a las partes en revision

De un lado, la decisién de nulidad implica “retrotraer la actuacion, ya que solamente
asi: (i) se les permite a dichas personas el conocimiento de la demanda instaurada y el
ejercicio de los derechos al debido proceso y a la defensa; y (ii) se garantiza una decision
que resuelva definitivamente la presunta vulneracién de los derechos fundamentales

invocados por el accionante”!5.

De otro lado, la determinacién de “proceder en revisién a integrar directamente el
contradictorio con la parte o con el tercero que tenga interés legitimo en el asunto. La
posibilidad de integracién del contradictorio en sede de revisién, segun la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, encuentra su sustento en los principios de economia y
celeridad procesal que guian el proceso tutelar, y en que tal irregularidad puede ser
saneada, de acuerdo a lo reglado en el numeral 9 del articulo 140 del Cédigo de
Procedimiento Civil, si una vez practicada la notificacién a la parte o al tercero que tenga
interés legitimo en el asunto, éstos actian sin proponer la nulidad’é. La situacién
descrita continua vigente a pesar de la entrada en vigor del Cédigo General del
Proceso, dado que el contenido normativo de la regulacién no cambié. Asi, el paragrafo
del articulo 136 de la Ley 1564 de 2012 excluye a la omisién en la notificacioén de la
admisién de la demanda del grupo de las causales insaneables. El articulo 137 del
citado estatuto previé que el juez notificard al afectado la ocurrencia del yerro con el
fin de que este se pronuncie sobre el mismo, dentro de los tres dias siguientes. En caso
de que el interesado no realice manifestacién alguna sobre la irregularidad, esta se
entenderd saneada.

4.5. En suma, la jurisprudencia de la Corte ha resaltado la importancia de la
notificacién en los procesos de tutela, pues permite ejercer el derecho de defensa tal
como ocurre con la notificacién de la admisién de la demanda. Por ello, ha considerado
que la omisi6n en un acto de comunicacién de inicio del proceso adolecerd de nulidad,
vicio que en algunos casos es saneable y en otros no.

La importancia del recurso de apelacién en los procesos de tutela y la
consecuencia de su pretermision.

5. La Corte Constitucional de forma clara y reiterada ha precisado que el recurso de

13 Sentencia T-247 de 1997.

14 Auto 065 de 2013

15 Autos 065 de 2013 y 002 de 2005.
16 Auto 113 de 2012.
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apelacion es un derecho fundamental que tienen las personas, de modo que cuando se
pretermite su tramite, ya sea omitiendo la notificacién de la sentencia de primera
instancia, no tramitando la impugnacién, negandola o rechazéndola, se configura una
nulidad insaneable.

5.1.  Parala Sala el recurso de alzada se encuentra reconocido como una parte del
procedimiento de la accién de tutelal’. Incluso, la impugnacién es un derecho
constitucional que hace parte del debido proceso, garantia que se reconoce de forma
expresa para las acciones de tutela en el articulo 86 de la Constitucién, norma que
sefiala que la sentencia de primera instancia “podrd impugnarse ante el juez competente
y, en todo caso éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revisién.”

Sobre el particular, esta Corporacién ha advertido que “la impugnacién de las
providencias de tutela constituye un derecho de raigambre constitucional, a través del cual
se pretende que el superior jerdrquico de la autoridad judicial que emiti6 el
pronunciamiento, evaliie nuevamente los argumentos debatidos y adopte una decisién
definitiva, ya sea confirmando o revocando la sentencia de primera instancia™®, Es mas,
“estamos ante un derecho, reconocido directamente por la Carta a las partes que
intervienen dentro del proceso, para que, si la decisién adoptada no es favorable o no les
satisface, acudan ante el juez competente segiin la definicién que haga la ley - el superior
jerdrquico correspondiente, al tenor del articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, en solicitud
de nuevo estudio del caso. Se trata, pues, de un derecho de naturaleza constitucional cuyo
ejercicio no depende de la procedencia o improcedencia de la accién"? (subrayado fuera
del texto original).

El reconocimiento constitucional y de derecho fundamental del recurso de alzada en
acciones de tutela impide que los jueces obstaculicen su ejercicio, anteponiendo criterios
puramente discrecionales sustentados en requisitos que no estén contenidos en las
normas superiores o en posibilidades que afecten de forma desproporcionada el acceso
a la justicia20,

5.2.  El Decreto 2591 de 1991 estableci6 en sus articulos 31 y 32 el concepto de la
impugnacion y su tramite.

La primera norma dispone que la sentencia de instancia podré impugnarse dentro de
los tres dfas siguientes a su notificacién por el solicitante, el accionado o el tercero con
interés. También preceptia que las providencias que no sean impugnadas dentro de
este plazo, deben ser remitidas a la Corte Constitucional para su eventual revision. A
partir de esa disposicién, las Salas de Revisién han concluido que el tnico requisito de
procedibilidad del recurso de alzada se refiere ala presentacién en tiempo del mismo?.

El segundo enunciado normativo sefiala que el juez debe remitir el expediente al
superior jerarquico dentro de los dos dias siguientes de la presentacién de la
impugnacién. El funcionario jurisdiccional de segunda instancia estudia el recurso de
impugnacién y decidird si confirma o revoca el fallo de tutela, luego remitira el
expediente a la Corte Constitucional para que decida sobre su eventual revision.

5.3.  ParalaSala Octava de Revisién el derecho y trdmite de impugnacion se rige por
normas imperativas que tienen un rango constitucional. De ahi que el procedimiento
de alzada sea obligatorio para el juez, pues con ello garantiza el derecho al debido
proceso y el principio de la doble instancia. En caso de que el funcionario jurisdiccional
no surta la apelacién quebrantard normas superiores, al punto que el proceso
acarreara con una nulidad insaneable, segtn advierte el paragrafo del articulo 136 del

17 Auto 220 de 2012.

15 Autos 091 de 2002, 265 de 2002, 220 de 2012.
19 Sentencia T-034 de 1994.

20 Auto 033 de 2000

2l Auto 078 de 2001.



Cédigo General del Proceso?2. En concreto, el yerro procesal sucederé cuando: i) no se
tramité el recurso de alzada?3; ii) no se notificé el fallo de primera instancia24; y iii) se
negé o rechazé la impugnaciéon. De acuerdo a los hechos del caso, la Corte solo se
pronunciara con relacién a la dltima situacion.

5.3.1. Esta Corporacién ha precisado que se pretermite la segunda instancia en las
hipétesis en que se niega o rechaza la impugnacién con razones diferentes a la
extemporaneidad del recurso de alzada o la carencia de legitimacién del recurrente
para interponer la citada herramienta procesal. Lo propio ocurre cuando se realiza un
conteo inadecuado del plazo que tiene el interesado para promover la apelacién. Lo
anterior, porque “el tinico requisito de procedibilidad para el tramite de impugnacion, es
que ésta se haya presentado dentro del término legalmente estipulado para ello, sin que
se pueda exigir el cumplimiento de alguna otra formalidad. De esta manera, se da
aplicacién y se garantiza el derecho constitucional de defensa, se imparte una correcta
administracién de justicia y se asegura el principio de la doble instancia’?>

En este sentido, el juez constitucional no puede negar el recurso de alzada por otras
razones distintas a la extemporaneidad de la presentacién de la impugnacion o la falta
de legitimidad para promover la apelacién, puesto que son causales reconocidas de
forma expresa en el Decreto 2591 de 1991. Al mismo tiempo, esta Corporacion ha
reiterado en distintas ocasiones que: “La negativa de trdmite a la impugnacion se
constituye, en si misma, en una flagrante violacién de los derechos de acceso a la
administracion de justicia (art. 229 de la Constitucién), debido proceso (art. 29 Ibidem), y
peticién (art. 23), lo cual representa franco desconocimiento de los principios de justicia
e igualdad invocados en el Predmbulo de la Constitucién Politica y de los postulados que
plasman sus articulos 1° (respeto de la dignidad humana), 22 (garantia de la efectividad
de los derechos constitucionales como fin esencial del Estado) y 5° (reconocimiento
constitucional de los derechos individuales de la persona sin discriminacién alguna), fuera
de la ostensible vulneracién del articulo 86 Constitucional.”?6

53.1.1. De un lado, la Corte ha desechado otras argumentaciones diferentes a la
extemporaneidad del recurso de alzada o la falta de legitimidad del recurrente para
negar o rechazar la impugnacion.

Asi, en los Autos 033 de 2000 y 267 de 2001, esta Corporacién anulé los procesos en
los cuales los jueces negaron el recurso de apelacién, porque los actores no sustentaron
el escrito de alzada. Esa decisién se sustent6 en que “los jueces constitucionales que
conocen del amparo tienen la obligacién de conocer de esa impugnacién aunque ésta no
haya sido sustentada, en la medida en que no existe disposicion constitucional o legal que
exija a quien la interpone el deber de sustentarla, por lo cual debe surtirse el respectivo
trdmite, sin que el ad quem pueda impedir su ejercicio invocando requisitos adicionales a
aquellos expresamente establecidos™”

Con relacién al rechazo de la impugnacién, el Auto 156 de 2006 declaré la nulidad de
lo actuado a partir del Auto que rechazé la impugnacién. Lo antepuesto, en razén de
que la Sala consideré que el representante judicial de la entidad demandada tenia la
legitimidad para promover la alzada y el rechazo no era una respuesta adecuada para
negar el recurso. Entonces, el proceso adolecié de nulidad por pretermitir una

22 paragrafo. Las nulidades por proceder contra providencia ejecutoriada del superior, revivir un proceso
legalmente concluido o pretermitir integramente la respectiva instancia, son insaneables.

2 Autos 132 de 2007 y 109 de 2005. En esos eventos, la Corte ha declarado la nulidad de los procesos de tutela
en los eventos en que los jueces no tramitan la apelacién, debido a que nunca efectud diligencia alguna

2 Autos 25" de 2012, 381 de 2008, 252 de 2007,189 de 2005, 262 de 2002 y 301 de 2001. Las Salas de Revision
han optado por la nulidad del proceso, cuando los jueces de primera instancia omiten notificar el fallo. Este
error pretermite el procedimiento de impugnacion, en la medida que el afectado no puede promover el recurso
de apelacion para que el superior jerdrquico analice el asunto, pues no conoci la providencia que debe atacar.
25 Auto 220 de 2012

2 Corte Constitucional, Sentencia T- 501 de 1992.

27 Auto 267 de 2001. En el mismo sentido ver sentencia T-100 de 1998 y T-501 de 1992.



instancia.

La Corte resalta que en la accion de tutela el rechazo tiene una aplicacién excepcional
que no puede ser utilizada por el juez de tutela de forma discrecional, toda vez que ese
funcionario tiene un papel activo dentro del proceso, rol que se concreta en la
interpretacién de la demanda, en la busqueda de las pruebas y en facilitar el acceso a
la administracién de justicia, mandatos que se derivan del principio de oficiosidad?8.
Asi, el juez solo puede usar el rechazo en una providencia cuando el ordenamiento
juridico lo faculte de forma expresa.

La jurisprudencia ha precisado que el juez solo puede declarar el rechazo de una
peticién en el proceso de tutela en las siguientes hipétesis: i) en la admision de la
demanda siempre que?® (a) no pueda determinarse los hechos o la razén que
fundamenta la solicitud de proteccién; (b) el juez hubiese solicitado al demandante
ampliar la informacién, aclararla o corregirla en un término de tres (3) dias,
expresamente sefialados en la correspondiente providencia; y que (b) este término
haya vencido sin obtener ningiin pronunciamiento del demandante al respecto; ii) al
momento de declarar la temeridad de una tutela, dado que existe multiplicidad de
demandas que se fundamentan en los mismos hechos, actuacién que debe ser dolosa
asi como de mala fe39; y iii) al decidir que el funcionario jurisdiccional es incompetente
para tramitar el incidente de desacato3! .

Para la Sala Octava de Revisién la jurisprudencia ha considerado constitucional y valido
que el juez determine el rechazo, siempre que el ordenamiento juridico autorice dicha
competencia con relacién a un supuesto de hecho determinado. Por ende, el
funcionario jurisdiccional tiene vedado rechazar las peticiones de las partes e
interesados del proceso de tutela, sin que exista esa facultad o la utilice de forma
abstracta. Esa restriccién obedece a la primacia de los derechos fundamentales y a la
informalidad ademds de sumariedad de la accién de tutela.

Se subraya que fuera de las situaciones descritas no se evidencia que el juez de tutela
pueda rechazar el recurso de apelacién, debido a que la impugnacién en si mismo es
un derecho fundamental que el Constituyente establecié para las partes del proceso o
los terceros interesados. De alli que esa garantia solo puede ser restringida en los casos
en que la alzada se presenta de forma extemporanea o la promueve alguien que carece
de legitimidad para ello.

53.1.2. De otro lado, la Corte ha considerado que se afecta la validez del proceso de
tutela cuando los jueces realizan un conteo erréneo del plazo que tiene el actor para
presentar el recurso, de modo que declaran extemporaneos la apelacién3?. Esa decision
de nulidad se sustenta en que el ciudadano no puede soportar la carga de un yerro de
la administracién judicial, pues ello desconoceria principios constitucionales, maxime
si la irregularidad no le es imputable.

54. En conclusién, los jueces y tribunales en los procesos de tutela tienen vedado
rechazar o negar el recurso de amparo promovido por las partes o los terceros con
interés por motivos diferentes a la extemporaneidad de la peticién o la falta de
legitimidad para promover la apelacién. En caso de que los jueces trasgredan esa
restriccién, el tramite adolecerd de nulidad insaneable, porque pretermitirdn una
instancia y vulneraran los derechos al debido proceso y a la doble instancia de los
sujetos procesales.

El programa de Mas Familias en Accién frente al subsidio de educacion

28 Sentencia C-483 de 2008

YSentencia C-483 de 2008 y Auto 265 de 2001.

3gentencia T-361 de 2011

31 Autos 229 de 2012 y 113 de 2011.

2Autos 271% de 2011, 381 de 2008, 084 de 2008, 078 de 2001.



6. El programa de Mas Familias en Accién pretende luchar contra la pobreza extrema
y crear herramientas para que la poblacién beneficiaria de esa politica ptblica salga de
esa situacion. Las prestaciones del programa consisten en la trasferencia de dinero de
forma condicionada, al cumplir con algunos requisitos de ingreso y de permanencia. Las
autoridades encargadas de operar esa politica ptiblica tienen la obligacién de actualizar
la informacién de los beneficiarios y de corroborar la observancia de los compromisos
de continuidad.

6.1. La Ley 1532 de 2012 regul6 el programa de Mas Familias en Accién, politica
publica que tiene por objeto crear capital humano en las nifias, los nifnos y las
adolescentes de las poblaciones vulnerables a través de transferencias monetarias
condicionadas33. Los beneficiarios del programa incluyen a las familias en situaciéon de
pobreza y/o desplazamiento. Asi mismo, son destinatarios de dicha gestién las familias
indigenas o afrodescendientes que se encuentran en condicién de pobreza extrema.

6.2. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social dirige, coordina,
regula, ejecuta, vigila y realiza el seguimiento de las actuaciones, planes y mecanismos
implementados en el marco del programa de Mas Familias en Accién3*.

En desarrollo de esa politica publica, el Manual Operativo de Mas Familias en Accién
estableci635 que la administracién debe observar los principios de progresividad, de
incremento, de descentralizacién, de trasparencia, de eficacia - costo y de
corresponsabilidad36. Este ltimo mandato de optimizacién impone una serie de
obligaciones a los beneficiarios para ingresar y permanecer en el programa.
Adicionalmente, atribuye a los departamentos, a los municipios al igual que a las demas
entidades que participan en el proceso de Familias en Accién el deber de comprobar las
condiciones necesarias para mantener la calidad de beneficiario.

6.3. El programa consiste en otorgar un apoyo monetario directo3” a la madre o
padre beneficiario(a) (dando prioridad a la progenitora dentro del nicleo familiar)38.
Las prestaciones son: i) el capital semilla, dinero que se entrega para cubrir el costo de
oportunidad que padece la familia del nifio beneficiario, al adelantar el procedimiento
de verificacién de los requisitos de ingreso a Mas Familias en Accién; ii) el estimulo de
salud, el cual se proporciona a los menores de 7 afios de edad; y iii) el incentivo de
educacién, auxilio que beneficia a los nifios, nifias y adolescentes que se hallen cursando
los grados de transici6n a once y tengan entre 5 y 18 afos de edad, siempre que se
encuentren vinculados al sistema escolar. Sin embargo, la Circular 006 de 2013
extendié ese subsidio a los estudiantes mayores de edad, quienes tienen un rezago
escolar. Asi, se reconocié ese beneficio a las personas que cursan grado 102 con 19 afios
de edad y grado 11 con 20 afios de edad3?. Ese acto administrativo recalc6 que seran

3 Articulo 3° de la Ley 1532 de 2012

3 Articulo 1° Ibidem.
3Documento elaborado por el Departamento Administrativo de la Proteccion Social con el fin de muestren la

trazabilidad de la operacién del programa a aquellas entidades y actores vinculados a su ejecucion, ademas para
garantizar el derecho a la informacién de las familias beneficiarias, las entidades pertenecientes al SISR, los
entes de control y ciudadanos interesados en conocer su funcionamiento, financiacién y/o administracién.

% Ibidem p. 9
37 Este beneficio econémico es un incentivo que se entrega directamente al padre del menor beneficiario con

destino a mejorar la canasta familiar pero con el compromiso de que los padres garanticen que el menor de edad
va a asistir a clases. Manual Operativo

38 Ley 1532 de 2012: “Articulo 10. Periodicidad y forma de pago. Los pagos a las familias se
efectuardn cada dos meses, en las condiciones estipuladas por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social. No obstante lo anterior en relacion con emergencias de orden social o
econdmicas esta periodicidad puede ser modificada. //Pardgrafo 2° El programa privilegiard el
pago de los subsidios a las mujeres del hogar, como una medida de discriminacion positiva y de
empoderamiento del rol de la mujer al interior de la familia.”

¥Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, verificacién escolar — Documento Técnico
Operativo Técnico DOT N.09, en el marco del Programa Mas Familias en Accién, Bogotd mayo de 2014, pp.



excluidos del programa los discentes que sobrepasen la edad sefalada. Por su parte, el
Manual de Operaciones de Mas Familias en Accién precisé que “para todos los casos,
cuando un adolescente haya cumplido la edad Iimite para estar en el programa, se
esperard hasta la finalizacién del afo escolar para realizar su retiro del programa”*.

6.4. Las corresponsabilidades que tiene la familia del menor beneficiado del
programa son*!: i) en materia de salud, la asistencia a controles de crecimiento y de
desarrollo de todos los nifios y nifias entre 0 - 7 afos de edad que pertenecen a la
familia, de acuerdo al protocolo de salud fijado por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social mediante la Resolucién 412 del 2000; y ii) en el componente de educacién, la
asistencia del alumno al 80% de las clases en el bimestre, ademas de la prohibicién de
repetir mas de 2 grados en todo el periodo escolar (desde 1° de primaria hasta el curso

119).

6.5. De acuerdo a las circunstancias del caso, la Sala se detendra en las condiciones
que se establecen en el subsidio de educacion.

6.5.1. La inasistencia a clase del estudiante causard su suspension del programa de
Maés Familias en Accién cuando esta se presente durante tres meses consecutivos. Una
vez las autoridades verifiquen la ocurrencia de ese hecho, ellas excluiran al beneficiario
del subsidio*2. Lo propio, ocurrird si el menor es objeto de maltrato, tal como advierte
el articulo 2 de la Ley 1532 de 2012.

6.5.2. La gestién del programa Mds Familias en Accién cuenta con las fases estratégica,
operativa y de apoyo. La primera etapa comprende el disefio y definicion de los
parametros de la politica publica de reduccién de la pobreza, lineamientos acordes a las
directrices del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el Sector de
la Inclusién Social y la Reconciliacién. El segundo estadio hace referencia a la forma en
que el programa actda, procedimiento que tiene las siguientes actividades:
“focalizacion, inscripcion, depuracién de informacién, verificacion de compromisos;
gestién de peticiones, quejas y reclamos, liquidacién y entrega de incentivos
condicionados, bienestar comunitario, y gestién de novedades”®3. La alcaldia sera el
enlace local que dirigird la fase operativa en el municipio, de modo que garantizara la
comunicacién entre los beneficiarios y la administracion territorial. La tercera etapa de
la politica publica comprende los elementos que soportan y sustentan la operacion de
Mas Familias en Accién.

En la fase de operacién se halla la verificacién de compromisos, procedimiento que
pretende evaluar las condiciones requeridas para acceder y mantener el subsidio de
educacién por parte de los beneficiarios del programa#*t. La autoridad competente
debera realizar la comprobacién de los requisitos de forma previa a la entrega de la
ayuda monetaria%s. El Manual Operativo advierte que las instituciones educativas que
prestan el servicio de educacién a los nifios, a las nifias y a los adolescentes recolectaran
y actualizardn los datos necesarios para la verificacién de las condiciones de
permanencia en el programa%.

Al mismo tiempo, la gestién de Mas Familias en Accién identificara la institucién a la
que asiste el alumno, el grado en que se hallay la edad de aquel?’. Para ello, utilizara las

5-6.

4 Manual de Operaciones Mas Familias en Accion op.cit, p 13

41 Ibidem.

2]bidem, p 24

“bidem, p. 16

“Ibidem, p. 34

“Ibidem.

6V erificacién escolar — Documento Técnico Operativo Técnico DOT N.09, op.cit. p 6

4TManual Operativo del programa Mas Familias en Accion, op.cit, p. 35. En mismo sentido, ver Verificacion
escolar — Documento Técnico Operativo Técnico DOT N.09. p 7



fuentes oficiales de informacién, como son*8: i) el Ministerio de Educacién Nacional,
entidad que proporcionara al programa: a) el Directorio Unico de Entidades - DUE, el
cual se usa para avalar las instituciones educativas del pais; y b) la base de datos del
SIMAT, sistema que determina la vinculacién de los nifios potencialmente beneficiarios
del incentivo de educacion; ii) las Secretarias de educacién certificadas, dependencias
que entregan sus bases de datos con el fin de determinar la informacién de matriculas
de los potenciales beneficiarios del incentivo de educacién; y iii) las instituciones
educativas, establecimientos que a través de sus rectores certificaran que las nifias, los
nifios y los adolescentes efectivamente se encuentran matriculados en el colegio
respectivo®. Cabe resaltar que las familias de los estudiantes intervienen en el proceso
de actualizacién de datos para validar la informacién recopilada y corregir sus
errores>0.

Frente al requisito de asistencia, el programa corroborard que el estudiante
beneficiario de Mas Familias en Accién acudi6 al 80% de las clases durante el bimestre.
Esa verificaciéon se efectuara revisando la informacién que suministran®!: i) las
Secretarias municipales de Educacién certificadas, entidades del sector central de la
administracién local que registran el cumplimiento de compromisos al programa de
todos los nifios del municipio que se encuentran vinculados a los colegios publicos y
privados que tienen convenio con tal politica publica; y ii) las instituciones educativas,
que mediante sus rectores reportan la observancia del compromiso de los nifios
beneficiarios que estudien en cada establecimiento escolar. El director de la entidad de
educacién registrara directamente al sistema de informacién del programa -SIFA- los
datos de corresponsabilidad de asistencia a clases>2. Incluso, en el caso de los colegios
privados que carecen de acceso al SIFA, los padres del dicente beneficiario solo tendran
la carga de solicitar al enlace municipal el inicio del proceso de verificacién, mas no
certificar la observancia de la condicién®3. En caso de excepcién, las instituciones
educativas podran constatar el cumplimiento del compromiso mediante la expedicion
de certificaciones a los padres del alumno.

6.5.3. Para la Sala, los procesos de verificacién que comprende la actualizacion de
datos y la corroboracién de los compromisos de asistencia a clases deben ser
recaudados por las entidades que operan el programa, de modo que no puede excluirse
del subsidio de educacién a un alumno con fundamento en que sus padres omitieron
registrar la novedad de la informaci6n o la observancia de compromisos de asistencia
a clases. Lo anterior, en razén de que las autoridades que ejecutan la politica publica de
Mas Familias en Accion son las encargadas de recolectar los datos y consignarlos al
sistema para efectos de la permanencia en el programa. Entonces, las entidades del
modelo de gestién referido vulneran el derecho al debido proceso de los beneficiarios
cuando exigen a los ciudadanos una informacién que reposa en sus bases de datos y que
ellas mismas deben recopilar.

6.5.4. En la Sentencia T-1039 de 2012, la Sala Quinta de Revisién consideré que las
entidades que intervienen en la operacién del programa Mas Familias en Accion
vulneraron los derechos fundamentales a la igualdad y al mfnimo vital de los actores de
ese entonces, al excluir del subsidio de educacién a un alumno desplazado, debido a
errores en la base datos del Sistema Integrado de Matriculas SIMAT. Esa conclusién se
sustent6 en que las autoridades del programa omitieron observar sus obligaciones de
verificar el cumplimiento de los compromisos de dicha politica ptblica, de consolidar
la informacién recopilada, de articular las instituciones que comprenden el programa y
de garantizar su operatividad. Por ende, tales entidades tienen el deber de colaborar a
las personas beneficiarias para que accedan a los subsidios y eliminar toda barrera con

“Ibidem.

49V erificacion escolar — Documento Técnico Operativo Técnico DOT N.09, p 10
0Verificacién escolar — Documento Técnico Operativo Técnico DOT N.09, p 8
5! Manual Operativo del Programa Més Familias en Accién, p. 36

52 Verificacion escolar — Documento Técnico Operativo Técnico DOT N.09, p 10
53 Ibidem, p. 15.



el fin de que la poblacién beneficiaria reciba el apoyo econémico escolar. Ademas, esta
Corporacién reproché que las entidades accionadas excluyeran al tutelante del
programa de Familias en Accién por negligencia atribuible a la administracién.

6.6. En suma, el programa de Mdas Familias en Accién es una politica publica que
pretende luchar contra la pobreza extrema por medio de transferencia de dinero a la
poblacién vulnerable. Ese desembolso de dinero se condiciona al cumplimiento de los
compromisos de asistencia a clases del alumno y a la no repitencia de mas de dos
grados. Las autoridades que operan el programa referido tienen la obligacién de
verificar la observancia de los requisitos para desembolsar los subsidios, tarea que se
desarrollard recopilando los datos que evidencian el cumplimiento o no de las
condiciones citadas. Las entidades que gestionan la politica puiblica estudiada afectan
los derechos al debido proceso y a la igualdad de los beneficiarios excluidos del pago
del subsidio de la educacién, siempre que la administracién omita el deber de
verificacién de los requisitos de acceso a esa transferencia monetaria.

Caso Concreto.

7. En el asunto que ahora ocupa la atencién de la Sala, se establecera si existe
vulneracion de los derechos fundamentales de la joven Diana Isabel Méndez Nifio,
debido a la omisién del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social de
cancelar el subsidio escolar que se paga a las personas que pertenecen al programa de
familias en accién. Sin embargo, se debe analizar la validez del proceso de tutela.
Entonces, se determinara si el proceso de la referencia adolece de nulidad, como quiera
que la Juez Tercera Civil del Circuito: i) omitié notificar a la entidad demandada el auto
admisorio de la demanda y ii) pretermitié el tramite de segunda instancia del proceso
de tutela.

Inexistencia de nulidad por ausencia de notificacion del auto admisorio.

8. La entidad demanda advirtié en su primer escrito presentado en el proceso que
nunca recibié la notificacién del auto admisiorio de la demanda. Sin embargo, presentd
incidente de nulidad y algunos argumentos de oposicién a la tutela dentro del plazo
que estableci6 el juzgado para contestar la demanda.

8.1. La juez de instancia negé esa peticién, al considerar que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social fue notificado del inicio del proceso, puesto
que presentd la contestacién dentro del terminé otorgado por el Despacho.

8.2.  En la parte motiva de esta providencia, se resalté que la importancia de las
notificaciones radican en que las partes e intervinientes pueden conocer las decisiones
de las autoridades judiciales, presupuesto necesario para hacer uso de las
herramientas procesales respectivas (Supra 4.1). Ademds, se estimé que la notificacion
puede realizarse por la forma que sea mas expedita y eficaz, al punto que la
comunicacién personal no es una camisa de fuerza para el juez (Supra 4.3). Por tltimo,
se subray6 que en los eventos en que el juez de tutela omite notificar el auto admisorio
de la demanda a la parte pasiva de la relacién procesal o al tercero con interés, el
tramite adolecera de nulidad, irregularidad que puede ser saneada (Supra 4.4).

8.3. Para la Sala no se configuré el vicio de nulidad alegado por la entidad
demandada, como quiera que esta se enteré oportunamente del inicio del proceso,
conocimiento con el cual pudo ejercer su derecho de defensa. Asi, en el caso concreto
operd la notificacién por conducta concluyente.

La Corte ha precisado que la “notificacién por conducta concluyente es una modalidad
de notificacién personal que supone el conocimiento previo del contenido de una
providencia judicial y que satisface el cumplimiento del principio de publicidad y el



derecho a la defensa, y tiene como resultado que éstos asuman el proceso en el estado en
que se encuentre, para, a partir ese momento, emprender acciones futuras en el mismo”*.
El Cédigo General del Proceso en el articulo 301 advierte que “la notificacién por
conducta concluyente surte los mismos efectos de la notificacién personal. Cuando una
parte o un tercero manifieste que conoce determinada providencia o la mencione en
escrito que lleve su firma, o verbalmente durante una audiencia o diligencia, si queda
registro de ello, se considerard notificada por conducta concluyente de dicha providencia
en la fecha de presentacién del escrito o de la manifestacién verbal-”.

Con base en lo anterior, la Sala considera que la presentacién del incidente de nulidad
dentro del plazo fijado por la juez de instancia para contestar la demanda de amparo
de derechos evidencia que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
conocié del inicio del proceso y del auto proferido el 19 de febrero de 2014. La entidad
demandada adelanté un acto procesal escrito en el que reconocié la existencia del
proveido (Folios 16-22 Cuaderno 2). Sin embargo, la parte pasiva del proceso dejé
pasar la oportunidad de presentar a profundidad la contradiccién a la pretensiéon y
prefiri6 alegar los vicios del proceso. Es mas, ese Departamento Administrativo tuvo el
plazo para ejercer su derecho a la defensa, pues conocié de la demanda.

Cabe aclarar que el inconveniente de la notificacién se produjo por un error en el
traslado del auto, dado que ese proveido tenia la finalidad de comunicar al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social que la joven Méndez Nifio
formulé una accién de tutela en su contra. No obstante, el notificador del juzgado de
instancia llevé el auto de admisién a la Unidad Para la Atencién y Reparacién Integral
de Victimas, entidad que inmediatamente remitié la providencia a la institucion
demandada en este proceso, tal como advertia el auto (Folio 15 Cuaderno 3). Entonces,
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social conoci6 del auto admisorio
de la demanda por medio del reenvio de la comunicacién que realizé otra autoridad. La
Juez Tercera Civil del Circuito de Bogota precisé6 dicho camino de notificacién en el auto
del 17 de marzo de 2014.

8.4.  Por consiguiente, el proceso de la referencia no adolece de nulidad por falta de
notificacién del auto que admiti6 la tutela promovida por Diana Isabel Méndez Nifio,
porque la entidad demandada supo del inicio del proceso por medio: i) de la
notificacién por conducta concluyente, al presentar el incidente de nulidad y la
oposicién a la tutela dentro del tiempo fijado por el Juzgado para contestar la demanda;
y ii) del reenvio de la notificacién que realiz6 la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral de Victimas. Lo anterior, significé que la parte pasiva de la relacién procesal
tuvo el conocimiento necesario para ejercer su derecho de defensa.

Configuracién de la nulidad por pretermitir la instancia de la impugnacion,
empero inaplicacién de sus efectos por evitar la supresion de derechos
fundamentales.

0. La peticionaria presenté recurso de apelacién contra la sentencia proferida por el
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Bogot4, fallo que amparé su derecho de peticion.
Sin embargo, la juez de instancia rechaz6 la impugnacion, en razén de que el Despacho
concedié las pretensiones solicitadas por la accionante, de modo que la apelacién
carecia de viabilidad.

9.1.  Yase estudié que, como lo ha sefialado la jurisprudencia de esta Corporacion,
jueces y tribunales en los procesos de tutela tienen vedado rechazar o negar el recurso
de apelacién promovido por las partes o los terceros con interés por motivos diferentes
a la extemporaneidad de la peticién o a la falta de legitimidad para interponer la
impugnacion. En caso de que los jueces trasgredan esa restriccién, el trdmite adolecera
de nulidad insaneable, porque pretermitiran una instancia y vulneraran los derechos

S Auto 074 de 2011 y 197 de 2011.



al debido proceso y a la doble instancia de los sujetos procesales (Supra 5.4).

9.2.  Con base en lo anterior, la Sala Octava de Revisién encuentra que en principio
el proceso de la referencia se encuentra viciado de nulidad, toda vez que la Juez Tercera
Civil de Circuito de Bogota pretermiti6 la segunda instancia, al rechazar la impugnacién
interpuesta por Diana Isabel Méndez Nifio, como se mostrara a continuacién.

9.2.1. En primer lugar, la funcionaria jurisdiccional de instancia vulneré el derecho al
debido proceso, el principio de la doble instancia y el de impugnacién de la tutelante,
al rechazar el recurso de alzada por una causa diferente a la extemporaneidad de la
apelacién o la falta de legitimacién para promover esa herramienta procesal. Esta
Corporacién reitera que el unico requisito de procedibilidad para el tramite de
impugnacidn se refiere a que ésta se haya presentado dentro del término legalmente
fijado para ello y sea interpuesta por quien tenga legitimidad para iniciar esa instancia.
Incluso, los jueces no pueden exigir el cumplimiento de otra formalidad. Entonces, la
Juez Tercera Civil del Circuito de Bogota con su decisién de rechazar la apelacién afect6
el derecho a la defensa de la actora y se distancié de la correcta administracion de
justicia.

9.2.2. En segundo lugar, la decisién viciada de nulidad quebranté de forma directa el
contenido del derecho de impugnacién, puesto que limité desproporcionadamente y
sin justificacién alguna el supuesto de activacién de la alzada. En el auto del 17 de
marzo de la presente anualidad, la juez de primera instancia advirti6 que la apelacion
no procedia cuando se concedian algunas de las pretensiones de la demanda,
determinacién que soslay6 que la recurrente puede impugnar el fallo por considerar
que este no le satisface. Ello, evidencia que la apelacién es resultado del fuero interno
del solicitante, quién determinara si impugnar la sentencia beneficia sus intereses.

Adicionalmente, el Juzgado Tercero Civil del Circuito interpret6 de forma restringida
las pretensiones de Diana Isabel Méndez Nifio, al considerar que estas se reducian a
obtener respuesta del derecho de peticién presentado al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social en octubre de 2013, solicitud que preguntaba sobre las
razones que tuvo la entidad para suspender el pago del subsidio escolar. Lo anterior,
porque adicionalmente, la petente de forma expresa pidié en la demanda de tutela que
la juez ampara sus derechos a la igualdad, al debido proceso y al minimo vital, en
consecuencia se ordenara que se reanudara el desembolso del auxilio referido. Del
contraste de la sentencia y de las pretensiones de tutela, se concluye que las peticiones
de la demanda sobrepasaron el amparo del derecho de peticién de la providencia
proferida en marzo de 2014. Por ende, la decisién de rechazo que adopt6 el funcionario
jurisdiccional de la referencia carece de sustento v de objeto.

9.2.3. En tercer lugar, la Juez Tercero Civil del Circuito de Bogota utilizé el rechazo en
una hipétesis que no se halla prevista en el ordenamiento juridico, actuaciéon que
implicé la vulneracién del derecho al debido proceso y de impugnacion. Se recuerda
que en la accién de tutela, los funcionarios jurisdiccionales no pueden utilizar el
rechazo de forma discrecional, dado que esa institucién es excepcional.

9.2.4. La Sala resalta que en el asunto analizado se deberfa declarar la nulidad del
proceso, en razén de que se pretermitié la segunda instancia del tramite de la
referencia, al rechazar el recurso de apelacién propuesto por la actora con sustento en
una causa diferente a la extemporaneidad de la alzada o la falta de legitimidad del
recurrente, decisién que vulnera los derechos al debido proceso, a la segunda instancia
y a la impugnacién. Sin embargo de adoptar esa decisién, la Corte estaria eliminando o
suprimiendo los derechos de la actora, toda vez que no revisar la sentencia del juez de
instancia implicaria consentir la configuracién de un dafio consumado. Ello, porque la
joven Diana Isabel Méndez cumplird 21 afios y culminard el bachillerato en el presente
afio, situacién que la excluye de ser beneficiaria del programa Mas Familias en Accion
y dificulta la creacion del capital humano suficiente que permitan a la actora asi como



a su familia salir de la pobreza.

Esta Corporacién reconoce que el tramite de la revision eventual no reemplaza la
instancia de apelacién, dado que son dos instituciones procesales que tienen fines
distintos para la satisfaccién derechos fundamentales, verbigracia el debido proceso y
la defensa. No obstante, los jueces constitucionales no pueden ser indolentes frente a
los déficits de justicia material, maxime cuando esa indiferencia significa permitir que
la eventual sentencia quede en el vacio, pues no habrd nada que hacer con relacién a
los derechos de la petente, cuando se culminé el presente afio. Declarar la nulidad del
caso lleva a que la joven Méndez Nifio quede sin derechos, es decir, en un estado méas
alla de una desproteccién de sus garantias esenciales.

10.En tal virtud, para que la decisiéon no sufra mas retardos, la Corte analizara el caso
bajo estudio con el fin de evitar la configuracién de un dafio consumado a los derechos
dela actora que termine en una situacién en que la decisién de amparo caiga en el vacio.
La Sala estima que esa determinacién es excepcional, en la medida que debe adoptarse
una sentencia de fondo con el objeto de que impida la eliminacién de los derechos
fundamentales de la peticionaria.

Andlisis de procedibilidad en el caso concreto.

11.En este acépite de la providencia se evaluara el cumplimiento de los principios de
subsidiariedad ademas de inmediatez de la presente accién de tutela.

11.1. El Decreto 2591 de 1991 y el precedente constitucional establecen que en
principio la accién de tutela es procedente siempre que el afectado carezca de otro
medio de defensa judicial®s. Esta regla que se deriva del caracter excepcional y residual
de la accién de tutela cuenta con dos excepciones que comparten como supuesto factico
la existencia del medio judicial ordinario, que consisten en>¢: i) la instauracién de la
accién de tutela de forma transitoria para evitar la configuracién de un perjuicio
irremediable; y ii) la falta de idoneidad o de eficacia de la accién ordinaria para
salvaguardar los derechos fundamentales del accionante.

11.1.1. En primer lugar, la Sala considera que existe la posibilidad que se configure un
perjuicio irremediable, en la medida que de no adoptar una decisién inmediata la lesion
solo sera reparada a través de indemnizacién®’. El dafio es inminente, dado que se
encuentra préximo a suceder, ya que con la culminacién del afio se excluira a la
peticionaria del programa de Mas Familias en Accién (Folio 1 Cuaderno 2). Por tanto,
se requieren medidas urgentes con el fin de que se conjure la posible lesién a los
derechos fundamentales de la joven Méndez Nifio. Ademas, el perjuicio que podria
ocurrir es grave, en la medida que los derechos presuntamente amenazados tiene una
gran relevancia en el ordenamiento juridico, por ejemplo el debido proceso y la
igualdad, maxime si se tiene en cuenta que la titular de esos derechos es un sujeto de
especial proteccion constitucional derivado de su discapacidad y de su estado de
pobreza (Folio 2 Cuaderno 2).

11.1.2. En segundo lugar, esta Corporacién concluye que la actora cuenta con la accién
contenciosa para atacar el acto administrativo que presuntamente afecta sus derechos
fundamentales, herramienta procesal idénea para restablecer la afectacién a sus
garantias esenciales. Sin embargo, el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho carece de eficacia para proteger sus derechos, como quiera que no ofrece
una salvaguarda oportuna a los mismos>8. Basta reiterar que los trdmites del proceso
contencioso superan los 3 meses que quedan del afo, tiempo que tiene la actora para

35 Sentencias T-162 de 2010, T-034 de 2010 y T-099 de 2008.
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S7Sentencia T-717 de 2013
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beneficiarse el programa Mas Familias en Accién (Folio 1 Cuaderno 2).

11.2. En relacién con el principio de inmediatez, la Corte Constitucional ha
establecido que si bien no existe un término legal concreto para la interposicion de la
accion, esta debe proponerse dentro del plazo razonable a la vulneracién de los
derechos fundamentales. En el caso sub-judice, se cumple con el principio de
inmediatez, en razén de que la posible afectacién de los derechos al debido proceso y a
la igualdad continta sucediendo, pues la tutelante sigue sin recibir el subsidio escolar,
auxilio que se cancela en forma periédica (Folio 1 Cuaderno 2).

11.3. Por consiguiente, la presente accién de tutela es procedente al cumplir las
reglas jurisprudenciales sobre la materia.

Vulneracién a los derechos al debido proceso y a la igualdad de Diana Isabel
Méndez Niio

12.Superado el anterior juicio de procedencia de la accién de tutela, la Sala centra su
atencion en la cuarta verificacién, concerniente a si el Departamento Administrativo de
la Prosperidad Social vulneré los derechos de Diana Isabel Méndez Nifio, al excluirla del
subsidio educativo del programa Mas Familias en Acci6n.

12.1. La peticionaria manifesté que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social vulneré sus derechos al debido proceso, a la defensay a la igualdad
al suspender el pago del subsidio escolar sin justificacién alguna. La actora recalc6 que
cumple con las condiciones para pertenecer al programa de Mas Familias en Accion.
Finalmente, reproché que la institucién accionada dejo de cancelar el auxilio
econémico educativo con sustento en dos argumentos distintos, como son la omisién
de la tutelante en demostrar la asistencia al 80 % de las clases y en la actualizacién de

datos.

12.2. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social sustent6 la
exclusién de la actora del programa Mas Familias en Accion en que ella no actualizé sus
datos, de modo que omitié6 demostrar que en el presente afio académico se matricul6
en el grado 11.

12.3. La Sala advirti6 en la parte motiva de esta providencia que el programa de Mas
Familias en Acci6n es una politica ptblica que pretende luchar contra la pobreza
extrema por medio de transferencia de dinero a la poblacién vulnerable (Supra 6.6).
Ese desembolso de dinero se condiciona al cumplimiento de los compromisos de
asistencia a clases del alumno y a la no repitencia de més de dos grados. Las autoridades
que operan el programa referido tienen la obligacién de verificar la observancia de los
requisitos para desembolsar los subsidios, tarea que se desarrollara recopilando los
datos que evidencian el cumplimiento o no de las condiciones citadas. Las entidades
que gestionan la politica publica estudiada afectan los derechos al debido proceso y a
la igualdad de los beneficiarios excluidos del pago del subsidio de la educacién, siempre
que la administracién omita el deber de verificacién de los requisitos de acceso a esa
transferencia monetaria (Supra Ibidem).

12.4. Con base en las circunstancias del caso concreto, la Corte concluye que el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social vulner6 los derechos al
debido proceso y a la igualdad de la tutelante, al suspender el pago del subsidio
educativo bajo el sustento de que la madre de la menor omitié actualizar sus datos,
toda vez que la verificacién de los compromisos y el registro de las novedades de la
informacién son funciones de la entidad demandada y no de los padres de los menores.
Es mds, dichas labores no pueden ser trasladadas a la madre de la peticionaria o al
estudiante, maxime si en el caso concreto la progenitora de la actora es discapacitada
(Folio 3 Cuaderno).



La Sala llama la atencién a la entidad demandada por exigir a la joven Diana Isabel
Méndez Nifio y a su sefiora madre la carga de demostrar la actualizacién de sus datos y
el cumplimiento del requisito de asistencia, porque esa actuacién olvida que la
certificacion de esa informacién debe ser recopilada por las entidades que operan la
politica piblica de Mas Familias en Accién. Entonces resulta desproporcionado y
aumenta la vulnerabilidad de la poblacién pobre exigir datos que las mismas entidades
tienen a su disposicién.

12.5. Esta Corporacién considera que la actora cumple con las condiciones para ser
beneficiaria del subsidio de educacién de Mas Familias en Accién, puesto que tiene 20
afos de edad y se encuentra cursando grado 11, tal como indica la base de datos del
programa y el certificado de estudio expedido por el rector de la Institucién Educativa
Luis Felipe Pinto (Folio 1y 2 Cuaderno 2). Cabe resalta que la Circular 006 de 2013
reconoce que los estudiantes que tienen rezago escolar pueden disfrutar del apoyo
monetario. La tutelante sera beneficiara de ese auxilio econémico con independencia
de que cumple 21 afios de edad en noviembre de 2014, dado que el Manual Operativo
de la citada politica publica establece que los estudiantes que sobrepasen la edad
maxima de permanencia en el programa dentro del transcurso del afio escolar
mantienen la ayuda hasta que culminen el curso respectivo (Supra 6.3).

Al respecto, la Corte desecha que en el informe de cumplimiento del fallo de instancia,
la entidad demandada hubiese sefialado que cualquier estudiante serd retirado del
programa sin importar si finalizé su afio escolar cuando llegue a la edad de 21 afios,
porque esa afirmacién desconoce la norma que ordena el actuar de las autoridades que
gestionan M4s Familias en Accién. Escenario que se materializa en la vulneracién del
derecho al debido proceso, pues el Departamento Administrativo para Prosperidad
Social desatiende su propia normatividad.

12.6. Por consiguiente, la entidad demandada vulnero los derechos fundamentales
de la accionante al debido proceso y a la igualdad, al suspender el pago del subsidio de
educacién por omitir la actualizacién de dados y la certificacién de asistencia a clase de
la joven Méndez Nifio, informacién que debe ser recopilada ademas de corroborada
por las autoridades que operan Mas Familias en Accién. Asi mismo, el Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social quebranté esos derechos, al desconocer que la
petente cumple con los requisitos para acceder al programa y al inaplicar las
disposiciones consagradas en el Manual Operativo.

12.7. En ese orden, este Tribunal confirmara parcialmente la sentencia con relacién
al amparo del derecho de peticién. En contraste, revocara la providencia frente a la
negativa de proteger otras garantias constitucionales, de modo que tutelaran los
derechos al debido proceso y a la igualdad de Diana Isabel Méndez Nifio. En
consecuencia, ordenara al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
que en el término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacién de esta
providencia reconozca y pague a través de la entidad competente, a la actora o a su
sefiora madre, el monto adeudado por las cuotas del subsidio econémico de educacion,
dejado de percibir desde noviembre de 2012 y durante el tiempo a que haya lugar, de
acuerdo con las condiciones y requisitos del programa Mas Familias en Accién.

Conjuntamente, se advertira a la entidad accionada que se abstenga de excluir del
programa Més Familias en Accién a los nifios, nifias y adolescentes por incumplir
cargas probatorias de certificacion que se encuentran en cabeza de las entidades que
operan tal politica publica, como sucede con la actualizacién de datos o la demostracién
de la asistencia a clases. De similar forma se advertira al Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Bogota que se abstenga de rechazar los recursos de apelacion por cualquier
otro motivo diferente a la extemporaneidad de la presentacién de la alzada o la falta de
legitimidad para impugnar la sentencia de primera instancia.



I11. DECISION

Con fundamento en las consideraciones expuestas en precedencia, la Sala Octava de
Revision de la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero.- CONFIRMAR parcialmente la sentencia proferida el 3 marzo de 2014, por el
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Bogot4 frente al amparo del derecho de peticién.
REVOCAR las demas decisiones al igual que determinaciones adoptadas por el juez de
instancia que negé la proteccién a otra garantias esenciales, y en su lugar CONCEDER
la tutela de los derechos al debido proceso y a la igualdad de Diana Isabel Méndez Nino.

Segundo.- ORDENAR al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social que
en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacién de esta
providencia, pague a través de la entidad competente, a Diana Isabel Méndez Nifio o a
su senora madre Lucila Nino Callejas el monto adeudado por las cuotas del subsidio
econdémico de educacién dejado de percibir desde noviembre de 2012 hasta la

culminacién del ano escolar en 2014.

Tercero.- ADVERTIR a la entidad accionada que se abstenga de excluir del subsidio
escolar que tiene el programa de Mas Familias en Accién a los nifios, las nifias y los
adolescentes por supuestos incumplimientos de cargas probatorias de certificacién
que se encuentran en cabeza de las entidades que operan tal politica publica, como
sucede con la actualizacién de datos o la demostracién de la asistencia a clases por
parte del alumno.

Cuarto.- ADVERTIR al Juzgado Tercero Civil del Circuito de Bogota que se abstenga de
rechazar los recursos de apelacién por cualquier otro motivo diferente a la
extemporaneidad de la presentacién de la alzada o la falta de legitimidad para
impugnar la sentencia de primera instancia.

Quinto.- LIBRESE la comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991, para los efectos alli contemplados.

Cépiese, notifiquese, insértese en la gaceta de la Corte Constitucional y cimplase,

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Magistrada (e) Ponente

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado
Ausente en comision

ANDRES MUTIS VANEGAS
Secretario (e) General

Con lo expresado en los HECHOS y en las CONSIDERACIONES, respetuosamente
presento a usted, la presente solicitud de






PRUEBAS
Documentales:
1.-. Los folios mencionados en los hechos y que reposan en el expediente.

2.- Todos los folios obrantes en el proceso, principalmente el poder otorgado por la
demandante a la Dra., Marcela Pastrana.

La demanda presentada por la apoderada de la Actora

La sentencia proferida por el despacho

La apelacién presentada por la suscrita.

La negacién y/o improcedencia de la apelacién manifestada por el despacho
La negacién del tramite de queja para alzada prestado por la suscrita

Todo lo anterior foliado en los HECHOS y CONSIDERACIONES

Legales:

Toda la legislacién mencionada en los HECHOS Y CONSIDERACIONES, asi como la
concordante en la materia civil, del CGP del CPC, jurisprudencia presentada y
Constitucién Colombiana.

PETITUM

Por el tramite incidental interpongo INCIDENTE DE NULIDAD al tenor de los, Articulos
132, 133, inciso o caso dos (2)” Cuando el juez procede contra providencia
ejecutoriada del superior, revive un proceso legalmente concluido o pretermite
integramente la respectiva instancia”. Articulo, 134, incisos Primero (1°), Tercero
(3°), Cuarto (4°), Articulos 135, 136, (Paragrafo), ss.y concordantes del CGP., como
causales de nulidad contempladas en el Capitulo II Nulidades Procesales del CGP.

Mi poderdante la esta invocando y tiene constituido litisconsorcio necesario

DEMANDA

Fundada en los HECHOS,CONSIDERACIONES,PRUEBAS, JURISPRUDENCIA y PETITUM
anteriores, pido a usted respetuosamente DECLARAR VICIADO DE NULIDAD , todo
lo actuado en el proceso a que me refiero, a partir del 11 de junio del 2009 fecha
corregida, en que el despacho profirié la sentencia del proceso y/o del 27 de julio del
2009 fecha en que el despacho NIEGA LA APELACION de la demanda y de la Alzada
de queja.

DERECHO

Invoco el Capitulo Il Nulidades Procesales, Articulos 132, 133, inciso o caso dos (2)
Articulo, 134, incisos Primero (1°), Tercero (3°), Cuarto (4°), Articulos 135, 136,
(Paragrafo), ss y demés normas, sustanciales, procesales y concordantes de la
legislacién Colombiana, principalmente del CGP.

De la Sra., Jueza Atentamente.



C ./

MARIA CONSUELO CLAVIJO
C.C. 41.747.041
T.P.62.915.Del C.S.dela].

Notificaciones: la suscrita en la secretaria de su despacho, las demas partes, obra en el
expediente del proceso.
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Repuiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Piiblico
JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS

Bogotd D.C., %3 in 518

SJUIT LU

Proceso No. 39 2006 - 881

La Dra. MARIA CONSUELO DEL RIO CLAVIJO apoderada del demandado,
FERNANDO ENRIQUE DONOSO JIMENEZ, presenta escrito de nulidad bajo
los apremios de los articulos 132 y s.s del Cédigo General del Proceso,
manifestando que la presente demanda fue solicitada por la parte actora
para que se iniciara como ejecutivo de menor cuantia habiéndosele dado
el trémite de minima cuantia por consiguiente de Unica instancia, no

susceptibles de apelacidon o segunda instancia.
L ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a pronunciarse respecto del incidente de nulidad
propuesto por la apoderada del demandado, FERNANDO ENRIQUE
DONOSO JIMENEZ, bajo los apremios del numeral 2° del articulo 133 del

Codigo General del Proceso.
II. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si en el asunto sub judice se incurrio
en causal de nulidad en razén a la cuantia del proceso y a lo dispuesto en
el numeral 2° del articulo 133 del Cddigo General del Proceso,
normatividad vigente para la fecha de presentacién de la solicitud de la

nulidad.
III. TESIS DEL DESPACHO

De entrada ha de enmarcarse la inoportuna e infundada peticién, dado
que vicios como el que alega la incidentante, de haber existido, fueron

convalidados con su actuacidon activa en el proceso sin alegarlos.
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Repiblica de Colombia

3 J:"

Rama Judicial del Poder Piiblico

39/2006-881
Pero ademas de ello, las razones que se expone en el escrito de nulidad

no confluyen especificamente con la causal de nulidad prevista en el
numeral 2 del art. 133 del CGP, puesto que los hechos esgrimidos se
centran en decisiones debidamente ejecutoriadas, y ademas lo alegado
no se enmarca en ninguna de las causales previstas en el mismo canon
normativo antes enunciado, maxime, que dentro del término de
contestacién de la demanda, si alguna inconformidad le asistia respecto
de la decision proferida en el mandamiento de pago, era esa la
oportunidad procesal para invocar sus reparos contra la orden de
apremio, por lo que, no se le ha violado, el derecho de defensa y el debido

proceso.

Asi las cosas, dado que la nulidad se encuentra saneada al tenor de lo
previsto en el articulo 136 ibidem, en concordancia con lo sefalado en el

inciso final del art. 135 ejusdem, se imponen rechazarla de plano.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Noveno Civil Municipal de

Ejecucidén de Sentencias de Bogota

RESUELVE:

RECHACESE DE PLANO la nulidad propuesta por la parte demandada,
de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez (g)

Juzgado Noveno de Ejecuclén Civil Municipal de
‘Bogota | IN / N1
Bogotd, D.C & L) LMW, LL
Por anotacién en estado N° de esta fecha fue notificado el
aut rlor.
Fijado a las 8:00 am

el hﬁac‘o"-‘p
Yelis Yael Tirado Maestre

Secretario

y-g-p.
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Bogota, Junio 20 del 2019

Senores e P Wk
JUZGADO NOVENO DE EJECUCION CIVIL MUNICIPAL BOGOTA
Dra. Annabel Mendoza Martinez

E.S.D.

Juzgados de origen: Juzgado 39 Civii municipal Bogota D.C.

X REFERENCIA: Ejecutivo singular RAD. N° 39 2006-0881

Edificio Taiko Vs. Elber Ortiz Barahona/ Fernando Donoso Jimenez
ASUNTO: Recurso REPOSICION

La suscrita Maria Consuelo Del Rio Clavijo, apoderada de Fernando Enrique
Donoso Jimenez, parte demandada dentro del proceso de la referencia, por el
presente interpongo a Usted sefiora jueza, el recurso de REPOSICION por la
decision de su despacho de fecha 17 de Junio de 2019 al resolver el incidente de
NULIDAD sobre el tramite de minima cuantia, enfrentado al tramite de mayor
cuantia, ejercido por el juzgado de origen del proceso de la referencia, a fin de
sentenciar en aras de un debido proceso y una recta administracion de justicia,
en los siguientes términos:

Al pronunciamiento del Despacho en I TESIS DEL DESPACHO.

En 6anto a..cusses la inoportuna e infundada peticion, dado que los vicios
como lo alega.......... Debo expresarle que Oportunamente se presentaron a lo
largo del proceso desde su comienzo peticiones expresando la inconformidad por
ERROR GRAVE. Cuando equivocadamente el despacho encuadra la aceptacion
de la demanda y el mandamiento de pago, se evidencio un desarrollo normal
para un tramite de MENOR CUANTIA, como evidentemente lo era, tan solo
incurre en la equivocada actuacion procesal en el momento en que profiere
SENTENCIA (11 Junio de 2009), la suscrita invoca oportunamente APELACION
por ERROR GRAVE en el TRAMITE, manifestando la inconformidad pertinente.
Con posterioridad (27 de Julio de 2009) NIEGA el despacho el recurso de
apelacion. Interpongo REPOSICION y en subsidio solicito copias auténticas para
tramitar recuso de QUEJA (3 de Agosto de 2009) el despacho NIEGA la
REPOCISION vy la ALZADA. En este momento el despacho evidencio su
equivocada decision de darte tratamiento de UNICA INSTANCIA al proceso.

Es en este momento donde se incurre en un INDEBIDO PROCESO vy al
DERECHO DE DEFENSA al negar los recursos de ALZADA

Asi pues mi peticién no puede enmarcarse como inoportuna e infundada y los
GRAVES ERRORES del despacho de origen como....."Vicios,... y “de haber
existido”.... Esto ultimo, si existio. Fue la flagrante equivocacion del tramite
procesal invocado.
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Ahora cuando su despacho sigue en la lll TESIS DEL DESPACHO.......; no
confluyen especificamente con la causal de nulidad prevista en el numeral 2
del art.133 de CGP, ....... se centran en decisiones debidamente
ejecutoriadas....... Aqui la norma invocada por el escrito resolutivo de su
despacho, hace omision a la continuacion del numeral, es decir DEL SUPERIOR.
La lectura de corrido del numeral seria,” 2. Cuando el juez procede contra
providencia ejecutoriada del superior,....... i

Siguiendo el contenido de la TESIS....... no se enmarca en ninguna de las
causales previstas en el mismo canon normativo...... resulta que el mismo
canon normativo expresa ......... " o pretermite integramente la respectiva
instancia.” Aqui el legislador y la norma hacen referencia a la negacion del
despacho de proveer la legitima defensa no permitiendo la segunda
instancia. Entonces el juzgado de origen si violo el derecho de defensa y el
debido proceso.

Volviendo a Il PROBLEMA JURIDICO,......... determinar si en el asunto sub
judice se incurrié en causal de nulidad en razén a la cuantia del
proceso......... debo insistir que en el libelo incidental se demostrd

fehacientemente, que las pretensiones econdémicas del ejecutivo singular de los
$ 11.760.520 vy la mayor enunciada de $13.000.000 encuadraban el tramite de
MENOR CUANTIA, por ser cifras superiores a los 15 SMLM,de la fecha a razon
de $ 408.000 por mes ,es decir superiores a $ 6.120.000 tope que encuadraba
la de minima cuantia. Toda pretensién superior o igual a los $ 6.120.000 serian
de MENOR CUANTIA vy por lo tanto no de unica instancia y con derecho a
recursos de ALZADA.

Ahora bien, en relacion al Articulo 136 de CGP., solo debo decir lo siguiente. Me
atengo a su Paragrafo:” Las nulidades por proceder contra providencia
ejecutoriada del superior, revivir un proceso legalmente concluido o pretermitir
integramente la respectiva instancia, SON INSANEABLES.” Las negrillas y
mayusculas son mias.

PETITUM:

Por lo anterior respetuosamente solicito a su despacho acoger mi recurso
petitorio de REPOSICION y moderar su RESUELVE, acogiendo mi solicitud
incidental.

PRUEBAS: Todas en el expediente del proéeso y en la normatividad del CGP y
demas instrumentos doctrinales y jurisprudenciales sobre la materia.

De usted, respetuosamente senora jueza,

$7
ARIA CONSUELO DEL RIO CLAVIJO

C.C. N° 41.747.041
T.P.N° 62.915del C. S. de la J.

y M
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Sernor
JUEZ 9 CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

JUZGADO DE ORIGEN 39 CIVIL MUNICIPAL
REF: PROCESO EJECUTIVO No. 2006-0881
DE: EDIFICIO TAIKO

CONTRA: ELBER ORTIZ

MARIA DEL PILAR RAMIREZ AFRICANO mayor de edad,
domiciliada en Bogota D.C.; identificado como aparece al pie de mi
firma, abogada en ejercicio de la profesion, portador de la T.P.
121.695 del C.S.J.; obrando en mi condicién de apoderada judicial
de la parte accionante en el proceso de la referencia y encontrandome
en el término legal me permito descorrer el recurso de reposicion
presentado por la Dra. Maria Consuelo del Rio Clavijo en los siguientes
términos:

Su serioria la abogada del serior Fernando Enrigue Donoso de un
tiempo para acd a mi modo de ver estd dilatando el proceso de una
forma u otra alegando indebida notificacion del demandado Elber
Ortiz Barahona sin estar facultada para ello y ahora después de mas
de 9 arios trae nuevamente la argumentacion que el proceso debia ser
un tramite de MENOR CUANTIA y NO DE MINIMA como se ha llevado
hasta el momento y como ella bien lo refiere en su recurso, el Juzgado
de origen en su momento se pronuncié y le aclaro que la pretension
mayor no superaba los quince (15) salarios minimos mensuales
legales vigentes, por consiguiente el tramite respectivo es el de
un _proceso de unica instancia los que no son susceptibles de
alzada o segunda instancia.

Por lo anteriormente referido su Senoria no entiendo como mi
colega nuevamente alega esto si en su oportunidad ya fue resuelto y
aclarado por el Juzgado 39 Civil Municipal y como usted lo refiere
en la providencia hoy objeto del recurso, la nulidad se encuentra
saneada al tenor de lo previsto en el Art. 136 C.G.P., por lo referido
solicito que se despache desfavorablemente el recurso de reposiciéon y
se siga con el tramite que en derecho corresponda.

Un Cordial saludo,

e 5 _A

MARIA DEL PILAR RAMIREZ AFRICANO
C.C. 39.534.951 de Bogota
T.P. 121.69S5 del C.S.J.

“La honestidad de los hombres se mide por sus actos”
PRINCIPAL BOGOTA.- Cra. 7 No.- 17 = 51 Of.- 903 “Ed. Séptima” Tels. 2847334 — 315 3672627



apunlica de Colombla
Rams dulical dei Poder Pablico
Sty Ejecumén Civil
Wunicizal de Bogota D.C
ENTRADAAL DESPACHO

03 JUL 2018

A despache dol Serior (a) juez hoy
Clmarvacionns
El i) Seuieuany (a)

L
TR



Bogots, Julio 15 del 2019 ' EJEL PR panTrc
LG~ emia i
S5677-30/9- 1600

Senores /

JUZGADO NOVENO DE EJECUCION CIVIL MUNICIPAL BOGOTA
Dra. Annabel Mendoza Martinez
E 5.0

_Juzgados de origen: Juzgado 39 Civil municipal Bogota D.C.

REFERENCIA: Ejecutivo singular RAD. N° 39 2006-0881
Edificio Taiko Vs. Elber Ortiz Barahona/ Fernando Donoso

Jimenez

ASUNTO: Alcance Recurso REPOSICION

Respetada sefiora jueza,

Por la presente y dando alcance a la documentacion allegada a su
despacho el 20 de Junio de 2019, contentiva del recurso de
REPOSICION a la decisién de su despacho de fecha 17 de Junio de
2019 al resolver el incidente de NULIDAD bajo los apremios de los
arts.132, numeral 2°133,134,135,136 s.s. y concordantes del CGP
interpuesto por la suscrita Maria Consuelo del Rio Clavijo, como
apoderada del demandado, Fernando Enrique Donoso Jimenez, con
el debido respeto, solicito en los términos del (Art, 455 CGP) de Usted,
incorporar:

- Al enunciado de la antecedida presentacion, en,

/Il TESIS DEL DESPACHO, cuando este dice *“....., fueron
convalidados con su actuacion activa en el proceso sin alegarlos.
..... " al respecto, debo precisar los términos del CPC. Vigente para
la época de la presentacion de la demanda, en los:

” ART.97 Excepciones previas ...,,s€ pueden proponer, entre otras:

1. Falta de Jurisdiccion
2. Falta de competencia...






Aqui, vale decir, no se podia impugnar, exceptivamente por falta de
Jurisdiccién, pues es la ciudad de Bogota , donde se originé la
obligacién, es el lugar de domicilio y residencia de las partes (
demandante y demandada ) y el sitio de cumplimiento de la obligacion.

Tampoco por Falta de competencia, pues resulta que la reforma del
CPC de la ley 794 del 8 de Enero de 2003, establecio que los jueces
civiles Municipales tendrian competencia para conocer tanto los
procesos de minima cuantia como los de menor cuantia. Es decir
no se podria impugnar para nuestro caso exceptivamente tampoco por
falta de competencia.

.” ART. 140 (Antiguo152)- Modificado.D.E. 2282/89, art.1°, num.80.
Causales de nulidad.

El proceso es nulo en todo o en parte solamente en los siguientes
casos:

1. Cuando corresponda a distinta jurisdiccion

2. Cuando el juez carece de competencia

3. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del
superior, revive un proceso legalmente concluido o pretermite
integramente la respectiva instancia.( Las negrillas son mias)

Aqui vale decir, al igual que pasa con las excepciones, que {ampoco
se podria impugnar incidentalmente con las nulidades por distinta
jurisdiccién ni carencia de competencia, por lo antedicho.

Queda si, la opcién del numeral 3 del articulo 140 que nos ocupa
cuando establece “...... o pretermite integramente la respectiva
instancia....” Correspondiente al inciso 2do. del Art 133 de actual
CGP. Esgrimido en la tutela y en el recurso de reposicion que nos
ocupa. Lo que en comportamiento del despacho 39 Civil municipal de
origen al pretermitir la segunda instancia al proceso de MENOR
CUANTIA, que caprichosamente bautizo de MINIMA CUANTIA y de

UNICA INSTANCIA.

Ahora bien cuando su despacho en este, pronunciamiento enmarca de
entrada de inoportuna, haciendo relacion a la nulidad incidentada,
debo también, precisar los términos del ART 142 Oportunidad y
tramite del CPC, vigente para la época de la presentacion de la
demanda y haciendo referencia a las nulidades procesales. Al






respecto reza “Las nulidades podran alegarse en cualquiera de las
instancias, antes de que se dicte sentencia, o durante la actuacién
posterior a esta si ocurrieron en ella.

En el incidente de nulidad instaurado, y en la reposicion se manifesto
que fue en la sentencia, cuando siendo adversa la pretension de la
parte pasiva, que el despacho pretermitié integramente la
respectiva instancia, vale decir el recurso de alzada alli
instaurado. Dejo conocer alli su intencién violatoria al debido
proceso y al derecho de defensa. Es decir que que la nulidad
presentada posteriormente al pronunciamiento de la sentencia es
completamente legal y permisivo amparado en la normatividad
expresada..

- Al enunciado de la antecedida presentacion, en
/I PROBLEMA JURIDICO, cuando en este su despacho expresa”
....si en el asunto sub judice se incurrié en causal de nulidad en

razén a la cuantia del proceso.....”
Al respecto debo igualmente hacer precision al,

ART.19 del CPC vigente al momento de la instauracion de la
demanda.

De las cuantias.”........ Son de minima cuantia los que versen sobre
pretensiones patrimoniales inferiores al equivalente a quince (15)
salarios minimos legales mensuales; son de menor cuantia los
que versen sobre pretensiones patrimoniales comprendidas desde los
quince (15) salarios minimos legales mensuales inclusive, hasta el
equivalente a noventa (90) salarios minimos legales mensuales;

SO 8 My

ART. 20 del CPC vigente por la época Determinacion de la
Cuantia. La cuantia se determina asi:

1. “Por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin
tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios que se causen con posterioridad
a la presentacién de la demanda.

2. Por el valor de la pretensién mayor, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones *






En el incidente de nulidad se hicieron las cuentas matematicas con los
resultados, en virtud del monto del salario minimo legal mensual para
el afio 2006 ($ 408.000.00) asignado mediante el decreto 4686 del 21
de Diciembre de 2005, que fijo el salario minimo legal mensual SMLM,
para el afio 2006, en la suma de cuatrocientos ocho mil pesos m/cte. $
408.000) “ario en que se instauro la demanda.( septiembre de 2006)

Deberé el despacho determinar, por lo anteriormente expuesto, la
causal de nulidad en razén de la cuantia. En relacién al numeral 2°
del Art 133, debo manifestarle al despacho que esta normativa estaba
vigente al momento de la presentacién de la demanda en el Art 140
numeral tercero y aun vigente hoy en dia a la presentacion de la
nulidad de marras reposicionada.

PETITUM:

Por lo anterior respetuosamente solicito a su despacho acoger esta
adicién o incorporaciéon a mi recurso petitorio de REPOSICION y
moderar su RESUELVE, acogiendo mi solicitud incidental.

PRUEBAS: Todas en el expediente del proceso y en la normatividad
del CGP y demas instrumentos doctrinales y jurisprudenciales sobre la
materia.

Anexo: fotocopia del decreto 4686 del 21 de Diciembre de 2005

La suscrita apoderada, recibo notificaciones en la Avenida Cra. 15 #
147-25 Bogota DC. '

Atentamente,

MARIA CONSUELO DEL RIO CLAVIJO

C.C. #41.747.041
T.P. N° 62.915.DEL C. de la J.
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DECRETOQ 4686 DE 2005
(diciembre 21)
Derogado por el Decreto Nacional 4580 de 2006

por el cual se acoge el acuerdo de l2 Comisidn Permanente de Concertacian de Politicas Salariales y Laborales respecto del Salario Minimeo
Legal Mensual para el afio 2006 y se dispone su publicacién.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y
CONSIDERANDOQ:

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de Colombia consagra el trabajo como uno de los principics fundamentales del Estado Social de
Deracho:

Que el articulo 25 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que: "El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccién del Estade...";

Que el articulo 53 de la Constitucidn Politica de Colombia consagra la ramuneracién minima, vital y mévil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo, como uno de les principios minimos fundamentales de la ley laboral colombiana:

Que el literal d) del articulo 2° de la Ley 278 de 1996 establece que la Comisidn Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y
Laborales a que se refiere el articule 56 de la Constitucién Politica tiene la funcidn de: "Fijar de manera concertada el salario minimo de
cardcter general, teniendo en cuenta que se debe garantizar una calidad de vida digna para el trabajador y su familia";

Que en la sesién del dia 14 de diciembre de 2005, la Comisién Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales conformada
por representantes del Gobierno Nacional, de los empleadores y de los trabajadores, fijé de manera concertada el monto del Salario Minimo
Legal Mensual para el afio 2006 en la suma de cuatrocientos ocho mil pesos mcte. ($408.000.00 m/cte.);

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Acoger el acuerdo adoptado porla Comisién Permanente de Concertacién de Polfticas Salariales y Laborales el dia 14 de
diciembre del afic en curso, en el sentido de fijar a partir del primero (1°) de enero del afio dos mil seis (2006) el Salario Minimo Legal
Mensual de los trabajadores de los sectores urbano y rural, en |a suma de cuatrocientos ocho mil pesos m/cte. (5408.000.00 m/cte.).

Articulo 2°. Disponer la publicacién de la decisién de que trata el art fculo anterior en el Diario Oficial.
Articulo 3°. Este decreto rige a partir del primero (1°) de enera del afio dos mil seis (2006) y deroga el Decreto 4360 de 2004.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bagot'a', a 21 de diciembre de 2005.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito PUblico,
Alberto Carrasquilla harrera.
El Ministrc.de la Proteccidn Social,
Diego Palacio Betancourt.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 456131 de diciembre 31 de 2005.

Decreto 4686 de 2005 1 . EVA - Gestor Normativo






Bogota, Julio 23 del 2019 OF. Eder, ,, L

Sefiores Deflerle:

JUZGADO NOVENO DE EJECUCION CIVIL MUNICIPAL BOGOTA ®

Dra. Annabel Mendoza Martinez
E. S.D.

Juzgados de origen: Juzgado 39 Civil municipal Bogota D.C.
REFERENCIA: Ejecutivo singular RAD. N° 39 2006-0881Edificio Taiko Vs.
Elber Ortiz Barahona/ Fernando Donoso Jimenez

ASUNTO: CORRECION Alcance Recurso REPOSICION

Respetada senora jueza,

Por la presente y dando alcance a la documentacion allegada a su despacho el 20
de Junio de 2019, contentiva del recurso de REPOSICION a la decisién de su
despacho de fecha 17 de Junio de 2019 al resolver el incidente de NULIDAD bajo
los apremios de los arts.132, numeral 2°133,134,135,136 s.s. y concordantes del
CGP interpuesto por la suscrita Maria Consuelo del Rio Clavijo, como
apoderada del demandado, Fernando Enrique Donoso Jimenez, con el debido
respeto, solicito en los términos del (Art, 455 CGP) de Usted, incorporar:
CORRECCION al Alcance Recurso REPOSICION de fecha Julio 15 de 2019, por
una involuntaria equivocacion asi:

. Al enunciado de la antecedida presentacion, en la pagina segunda del
mencionado escrito, en el inciso quinto, renglon cuatro, dije:

“CGP. Esgrimido en la tutela y en el recurso de reposicion que nos ocupa.’,

utilizando en forma involuntaria la expresion (tutela).
En consecuencia corrijase debiendo leerse (nulidad). Paréntesis y negrillas mias.

Ruego a usted respetuosamente tener en cuenta esta correccion y leerse en la

forma mencionada.

Atentamente,

MARIA CONSUELO DEL RIO CLAVIJO
C.C. #41 747.041
T.P. N° 62.915 del C.S .de la J.
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JUZGADO NOVENO DE EJECUCION CIVIL MUNICIPAL BOGOTA Y fohe

Dra. Annabel Mendoza Martinez L‘fﬂjﬂfho

E.S.D. :

REFERENCIA: EJECUTIVO SINGULAR RAD. N° 39 2006-0881
EDIFICIO TAIKO VS. ELBER ORTIZ BARAHONA/ FERNANDO DONOSO JIMENEZ
JUZGADOS DE ORIGEN: JUIGADO 39 CIVIL MUNICIPAL BOGOTA D.C.

Sefora jueza, el suscrifo FERNANDO ENRIQUE DONOSO JIMENEZ, demandado
en el proceso de la referencia, identificado y con generales de ley
establecidos en el proceso referido, y revisando en expediente, enconfré unas
reflexiones, de la abogada de la parte demandantfe, doctora MARIA DEL
PILAR RAMIREZ AFRICANO, sobre la investigacion adelantada por el suscrifo en
la fiscalia 98 de la unidad de Fe Publica, patrimonio y Orden Econdmico por
el delito de FRAUDE PROCESAL. Al respecto la memorialista expreso:

Resumiendo,"”...después de 10 arios, pretende dilatar la diligencia de
remate....denunciando una conducta de Fraude procesal, que por demas ya
estaria prescrita y extinta la accién penal; presentando la escritura publica de
7 de septiembre de 1993, con la que aparentemente compro el inmueble y la
cual era desconocida totalmente para nosofros y para usted sefor juez, lo
que le genera suspicacias de porque no la presente al contestar la demanda
y alegue mi calidad de propietario....... "

Debo manifestarle Sra. Jueza, que la abogada no tiene presente que el delifo
de fraude procesal. Al tenor del ARTICULO 453 de nuestro ordenamiento penal
Ley 599 de 2000 Capitulo VIII DEL FRAUDE PROCESAL Y OTRAS INFRACCIONES
(Articulo modificado por el articulo 11 de la ley 890 de 2004), expresa: "el que
por cualquier medio fraudulento induzca en error a un servidor puUblico para
obtener sentencia, resolucién o acto administrativo contrario a la ley, incurrira
en prision de seis(6) a doce(12) afios, multa de doscientos (200) a mil | 1000)
salarios minimos legales mensuales vigentes a inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas de cinco (5] a ocho (8) afics.”

Jurisprudencia: Expediente 28562 de 18 de Junio de 2008. Corfe suprema de
Justicia M.P. Dr. Augusto J. Ibdiez Guzmdn." El fraude procesal, un delito de
ejecucién permanente. El término de prescripcion”.

Entonces Sra. Jueza la memorialista quiere hacer ver que el Fraude procesal
ya estaria prescrito y extinta la acciéon penal, lo cual no es asi, como se puede



S Municipal da Dagn v




colegir de la anterior aclaracion, ademds quiere hacer creer que el sustento
del fraude procesal estd basado en la presentacién de la escritura piblica
2465 de sep.7/93, en la denuncia penal. Es un argumento fraido de los
cabellos, pues una cosa no fiene nada que ver con la ofra.

El fraude Procesal consistio en hacer creer al juez de origen que el
demandado Elber Ortiz Barahona, residia en el inmueble perseguido con las
medidas cautelares, cuando desde el dia 7 se Septiembre de 1993, fecha en
que compre el inmueble, no aparentemente, como se expresa la Dra. Ramirez
Africano.

Sra. Jueza desde ese dia el Sr. Ortiz Barahona me hizo enfrega del inmueble y
de ello, puso en conocimiento por escrito a la Sra. Constanza de Pardo, quien
fungia por entonces de administradora del Edificio.

Desde ese mismo mes y ahno la administracion, ha dirigido al suscrito por
espacio de 26 afos la totalidad de los recibos de cobro de las cuotas de la
administracién, de los cuales varios y de varias fechas mi apoderada ha
hecho llegar al proceso.

Lo que realmente genera suspicacias es porque la Sra. Adminisfradora del
Edificio TAYCO no les ha dicho a los abogados confratados que el Sr Elber
Ortiz Barahona (DEMANDADO) no ha residido en el inmueble desde el dia en
que me vendio el inmueble.

Es muy dificil creer que las Dras. Pastfrana Gémez y Ramirez Africano no le
hubiesen preguntado a su confratante quien vive en el inmueble,
conociendo ellas en el proceso, las repetidas reclamaciones incluso en un
falida nulidad, expresamente sobre la indebida representacion 'y
notificacién., que el suscrito a través de mi apoderada y de las pruebas de los
movimientos migratorios allegados por la oficina correspondiente del
Departamento Administrativo de Seguridad DAS., demostraba que al Sr Ortiz
Barahona, por obvias razones, no se le ha visto en dicho inmueble desde el
dia que vendidé, es decir hace 26 anos.

Reflexiona la memorialista, porque no presente la escritura en la contestacion
de la demanda. Y se cuestiona por que no alegue la calidad de propietario
y expresa que hoy pretendo acreditar tal condicion con la escritura.

Debo decirle Sra. Jueza que la demanda no cuestionaba ni versaba sobre mi
calidad de propiefario o no, foda vez que en esta se me vinculo como
tenedor y dicha condicién no cambiaria por la escritura en si.

Debo recordarle a la abogada que la condicién de propietario no la acredita
la escritura publica, sino el certificado de fradicién y libertad expedido por la
oficina de registro de instrumentos publicos.

En el proceso se me convirtié en parte pasiva, como deudor solidario de Ilas
obligaciones requeridas por el arficulo 48 de la ley de propiedad horizontal
675 del 2001 cuando fuimos demandados El Sr. Ortiz Barahona y El suscrifo






como Tenedor. La escritura no cambiaria para nada en el proceso, esta
condicion.

Dice en sus reflexiones la Abogada, que el cinco de sepfiembre del 2007 los
documentos de la primera nofificacion (Art. 315 del C.de P.C.) a Elber Ortiz y
Fernando Donoso sin lugar a dudas fueron recibidos por el segundo en el
apartamento y que seguramente tenia confacto directo y entero del proceso
al Sr. Elber Ortiz.

Debo aqui con todo respeto desmentir a la reflexionaste abogada; toda vez
que en su imaginacién y habiendo aclarado que no estaba al frente del
proceso cuando las nofificaciones, cree que estas se hicieron o enfregaron
en el apartamento 202, lo cual no fue asi, pese a que ella dice que "sin lugar
a dudas”, certeza que no sé de donde la saca.

Primero y como se ve en el expediente, el portero fue quien me enfrego la
noftificacidn en la recepcidn del edificio, no en el apartamento y Segundo el
portero me enfrego la notificacion que estaba dirigida al suscrifo y no tenia
por qué entregarme documentos que no estuviesen dirigidos a mi.

La tendenciosa aseveracidn de la Abogada, que a mi tuvieron que
enfregarme en el apto las noftificaciones, reafirma la circunstancia que el Sr.
Elber Ortiz no recibié ninguna, nofificacion, pese que en el proceso aparece
la aseveracién del portero de que el Sr, Ortiz si vivia o residia en el inmueble,
aseveracidn que no tenia por qué dar, toda vez que el porfero no conocié al
Sr Orliz y a este no se le volvié a ver por el inmueble. Esta circunstancia sin
lugar a dudas si la conocia la Sra. Administradora y fodos los residentes del

edificio Tayko.

Resulta que la certificacién presentada por el DAS, esfa si fue muy bien
conocida por la Dra. Ramirez en el expediente, esto si, "sin lugar a dudas” en
ella se prueba que el Sr. Ortiz por esa €poca no se encontraba en el pais. Por
lo acabado de decir Sra. Jueza no se pregunta Usted de ddnde saca la
memorialista la reflexién “seguramente tenia contacto direcfo y entero del
proceso al Sr. ELBER ORTIZ BARAHONA, seguramente Ia abogada cree que yo
estaria persiguiendo por el extranjero al Sr, Ortiz para tener contacto directo
con él, parece que la memorialista en su elucubracion ya dio por notificado
al sr. Ortiz por conducta concluyente.

Se le olvida en este punto a la abogada que fui yo la parte demandada,
quien en el proceso y por mi apoderada quienes hemos puesto de presente
al despacho en reiteradas oporfunidades QUE  EL SENOR ELBER ORTIZ
BARAHONA NO RESIDE NI RESIDIO EN EL INMUEBLE DESDE HACE MAS DE 25
ANOS . QUE LA NOTIFICACION QUE DE EL SE HIZO NO FUE UNA SIMPLE INDEBIDA
NOTIFICACION, SINO FRAUDULENTA NOTIFICACION, Y EL DESPACHO TAMBIEN
SABE QUE SE HA INTERPUESTO DENUNCIA PENAL ANTE LA FISCALIA'Y HOY ANTE
LOS JUECES DE GARANTIA .






En otfro punto de las reflexiones sigue la memorialista insistiendo que el suscrifo
recibi nofificaciones del Sr, Elber Ortiz y exfrahamente menciona una
actuacion procesal que se debid hacer en las excepciones previas
asegurando mentirosamente que se recibieron por el suscrifo (lo que sigue
probando que el Sr Ortiz Barahona) no residia, ni residié por la época de las
nofificaciones) todas estas argucias fueron esgrimidas para hacer aparecer a
Elber Ortiz como notificado por aviso, lo que se les olvido fue EL
EMPLAZAMIENTO vy despreciaron el entenderse con un CURADOR AD LITEM,;
creo mds bien Sra., jueza que prefirieron sostener la mentira de la nofificacion,
a ver defensas y recursos que de pronto al curador ad litem le prosperasen a
nombre del emplazado. Alguna vez puse de presente esta circunstancia a su
seforia.

Ahora quiere hacer aparecer en este siguiente punfo que la nofificacion por
aviso fue enfregada en el apartamento 202 y habla de debidamente
cotejada. Sigue creyendo y asegurando falazmente que la nofificacion me
fue entregada, cuando resulta Sra. Jueza que en el expediente reposa la
mencionada nofificacién recibida por el portero Morales donde dice en una
nota, los sefiores o el sefior si reside, y la firma de la Dra. Pastfrana Gémez pero
en ningun momento se ve la firma ni el recibido de parte del Sr, Elber Ortiz
Barahona.

Me pregunto cémo es que la nofificacion esta debidamente cotejada si no
tiene la recepcién del notificado, acaba de asegurarse que nunca la recibio
el Sr, Elber Ortiz; es decir quedo debidamente notificado el portero del edificio
“es lo llamado debidamente cotejado”e

Porlo menos tres o cuatro dias a la semana me encontfraba yo en el inmueble
y nunca me fue enfregada ninguna notificacién en el aparfamenfo y menos
las que pudiesen estar dirigidas a ofra persona que no fuera yo.

Pregunto yo a la memorialista, que sigue cuando una persona notificada por
aviso no aparece al proceso, a hacer valer como ella lo menciona, el
derecho de contradiccién y de defensa. No serd recurrir al Art 318 de C.de
P.C. “El emplazamiento”

Ahora que menciona la abogada A Ejerciera el derecho de
confradiccién y de defensa..... sin vulnerar el debido proceso” que pensara
la Dra. Ramirez cuando a este proceso el despacho de origen y el de
ejecuciones le quitan alas partes el derecho a la defensa, a la contradiccion,
a la segunda instancia, a la apelacion y hasta la queja ddndole el framite de
minima cuantia, de Unica instancia y sin derecho a apelacién al que todos
sabemos es DE MENOR CUANTIA.

La Dra. Ramirez Africano también fue victima de la misma equivocada
actuacién del despacho, cuando, interpuso RECURSO DE REPOSICION y EN
SUBSIDIO DE APELACION al reconocimiento de liquidacion de crédifo de
demanda acumulada y causadas desde agosto del 2013. El despacho el 16
de dic., del 2016 le niega la reposicién y la alzada de apelacién por no
proceder en asuntos de Unica instancia.
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En este momento también le niega el derecho a la defensa a la parte
demandante, quien es, quien tiene presenfada la demanda como de
MENOR CUANTIA, lo que comparto; pues es de MENOR CUANTIA. Que hizo la
Dra. Ramirez? Solicito copias para interponer recurso de queja. No, guardo
conveniente silencio.

Ahora dice en ofra de sus reflexiones la apoderada de la parte actora, que ni
mi apoderada, ni el suscrito nos pronunciamos sobre la ausencia del Sr. ELBER
ORTIZ BARAHONA. La Dra. Ramirez, debid leer que el seis 6 de Noviembre del
2009, se presentd una nulidad por indebida notificacion "fraudulenta
nofificacidn” donde se puso de presente la ausencia del Sr, ORTIZ del
inmueble, a sabiendas de la parte demandantfe, que el Sr. ELBER ORTIZ
BARAHONA no residia en el apto 202 del edificio TAIKO y que tampoco tenia
alif su lugar de frabajo.

La parte demandante y sus apoderados le aseguraron al juzgado de origen
al de descongestion y al actual de ejecuciones, que el demandado residia
o tenia su lugar de frabajo, en el edificio TAIKO aptfo 202 como lo exige el ART
315. Del C de P.C.... Para la noftificacién se procederd asi. 1...".Dicha
comunicacién deberd ser enviada a la direcciéon que le hubiere sido
informada al juez de conocimiento como lugar de habitacién o de frabagjo de
quien debe ser nofificado personalmente.”

Quien debe Sra. Jueza informar al despacho la direccion a que hace
referencia el precedente Art del compendio procesal?2 La parte
demandante. Han sido ellos quienes no le han contado al despacho, que el
demandado Sr ORTIZ BARAHONA no se encuentra en la direccién que le
suministraron al juzgado para la notificacién.

Si hubiesen sido claros y correctos en su pretension judicial habrian
manifestado que desde hace 26 afios vive alli Fernando Enrique Donoso
Jimenez, que el demandado le informo por escrifo de fal situacién a la Sra,
Administradora del edificio Taiko, poderdante

de las Dras. Pastrana Y Ramirez. Que por favor le designen un Curador Ad
Litem, manera de proveerle constitucionalmente el derecho a la defensa 'y al
debido proceso.

No soy yo quien debo pronunciarme sobre la ausencia del sr Ortiz son ellos la
parte demandante. Sin embargo he hecho reiteradamente, en el proceso y
ahora en la denuncia penal la aseveracion de la ausencia tan notoria de 26
anos del Sr, Ortiz en el edificio TAIKO.

En el incidente de nulidad por indebida notificacién. En la solicitud a la oficina
migratoria del DAS., en la denuncia penal de fraude Procesal. Sra. Jueza nota
usted que al respecto y teniendo la obligacion la parte demandante, nada
han hecho en tal sentido. Conveniente silencio o complicidad con su
poderdante? Es falsa la informacién sobre la direccion presentada al
despacho de origen sobre residencia o lugar de frabajo del SR ORTIZ (ART. 319

CdeP.C)






Ahora Sra jueza, la abogada Ramirez en siguiente reflexion quiere hacer ver,
que en el incidente de nulidad por indebida nofificacion, fallado
adversamente el dia 2 de agosto del 2010, negando las pretensiones, se
pronuncié “resaltando su sefioria..."cuando hace referencia a lo resuelto y
anotando que hasta el momento, durante 10 afios no presente la escritura de
compraventa y que manifesté que el Sr ELBER ORTIZ BARAHONA no se
enconfraba en el pais.

Nada de esta reflexidn de Ia Dra. Ramirez fue objeto de probanza en la
nulidad ni en el pronunciamiento en tal sentido del proveido sobre el
incidente.

Al despacho se le solicito como prueba documental, certificacion expedida
por la oficina de migracion del DAS acerca de los movimientos migratorios
del Sr. Ortiz Barahona. No se afirmé sobre su ausencia del pais. Tampoco se
hablé en el incidente sobre la escritura de compraventa por parte del
despacho.

Ahora bien, se negd la pretensién con argumentacion del fallador que se
acepta, mas no se comparte, pero lo que quedo probado es que el Sr Ortiz,
se encentraba ausente del pais por la fecha de la notificacién personal.
Bueno eso corrobora lo que “todo el mundo sabe” La parfe demandante, sus
apoderados, los porteros la empleada del aseo, los miembros del consejo de
administracién y la mayoria, si no la totalidad de los residentes del edificio

TAIKO.

Quiere hacer ver la reflexionista que la escritura se escondié por mds de 10
afios, le extrafo no haber sido registrada en el 1993. Expresando que” a esfe
cuento le falta una parte”

Le expreso sefiora jueza que la escritura no estaba escondida, solo refundida
enfre papeles que quizd en los documentos mencionados en la diligencia de
secuestro se pueda hallar. Que no se hubiese registrado no es nada nuevo,
porque en el certificado de fradicién se evidencia y después de estar
embargado y con varios acreedores en remantes, la oficina de registro no la
registra, hasta tanto no se levanten las medidas cautelares.

Y con anterioridad al embargo si obedecié a descuido del suscrito
"dejdndolo para después” sin mas suspicacias.

Cuando se requirié para la denuncia de fraude procesal toco buscar la
notaria 41 que ya se habia trasladado de donde siempre estuvo, hasta que
se obtuvo una copia de la misma y no la primera que va para regisfro, fue la
que se presento.

Sra. Jueza a este cuento le hace falta una parte, y es que la parte
demandante, esta afanada por concluir este proceso, para liberarse de una
actuacién judicial, que les anule lo actuado en forma equivocada o
descuidada vy librarse de la responsabilidad que desde el silencio de la
demandante, hasta la tacita aceptacién de los apoderados, pueda
ocasionar.
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Por todo lo anterior su sefioria, quiero que usted evalué el comportamiento y
las aseveraciones tendenciosas de la Dra, Ramirez, que la razon juridica que
tenga me sea aceptada. El proceso desde el principio ha sido traumdatico, por
fodo lo expresado anteriormente.

La extincion de la obligaciéon no tenida en cuenfa en la solicitud de su
prescripcion, pretendiendo que carecia de argumentacion juridica, cuando
la norma expresa que solo se evidencia con el franscurso del fiempo y la
inaccidn del acreedor; ampliamente probada y enunciada.

La actuacién del juzgado de origen, equivocando su actuacion en la
aceptacién de la demanda y en la expedicion del mandamiento de pago
como de minima cuantia, cuando es de menor cuantia, que en recursos
presentados se prueba. La subsanacion de Irregularidades que hubiesen
aparecido, si cualquiera de los despachos acuciosamente hubiese dado
cumplimiento a lo preceptuado en el ART. 132 del CGP Confrol de Legalidad.
Hasta la fecha ninguno lo ha efectuado.

Un cordial y amable reconocimiento a usted Sra., Jueza,
/ /

FERNANDO ENRIQUE DONOSO JIMENEZ
C.C. 19.091.499 de Bogota






Repiblica de Colombia

\
Rama Judicial del Poder Piiblico
JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS

Bogotd D.C., "1§ A~ 2019

Proceso No. 39 2006 - 881
ASUNTO A RESOLVER

Corresponde al Despacho en el proceso de la referencia, resolver el
recurso de reposicion presentado por la Dra. MARIA CONSUELO DEL RIO
CLAVIJO, apoderada del demandado, FERNANDO ENRIQUE DONOSO
JIMENEZ, contra el auto de fecha 17 de junio de 2019, por el cual se

rechazd de plano la solicitud de nulidad.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El recurso de reposicion es el medio impugnatorio a través del cual se
pretende que el funcionario judicial vuelva sobre determinada decision,
en aras de salvar aquellos yerros en que  de manera por demas
involuntaria, y quizds producto de una inadecuada interpretacion
normativa, hubiere podido incurrir al momento de su adopcidén, en procura
de garantizar con ello la legalidad y rectitud que deben orientar a la

administracion de justicia.

Es evidente, sin necesidad de desglosar los argumentos reiterativos de la
recurrente, que los vicios que le achaca a la actuacion, fueron
convalidados con su actuacién activa en el proceso, y ademas el Juzgado
39 Civil Municipal con auto del 1° de septiembre de 2009 (fl. 102-C-1),
negd el recurso de reposicion interpuesto por los mismos hechos que hoy
nos ocupa, por ende, no tienen la entidad suficiente para quebrar la
presuncion de acierto y legalidad de la actuacion procesal surtida, como
claramente quedd establecido en el auto memorado que, ahora, es objeto

de reproche.

En consecuencia, esta sede judicial debera negar el recurso de reposicion.
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Republica de Colombia

Y

Rama Judicial del Poder Piiblico
39 2006 - 881

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Noveno Civil Municipal de

Ejecucion de Sentencias de Bogota,

RESUELVE

1.- DENIEGUESE el recurso de reposiciéon interpuesto por la
memorialista, por las razones expuestas en el cuerpo de la presente

providencia.

2.- MANTENGASE en todas sus partes el contenido del auto censurado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez V\

Bogotd, D.C 4
Por anotacién en estado N© 3 !; Bge esta fecha fue notificado el

Juzgado Noveno de Ejecacidn Civil Municipal di Bogotd

presi
Fijado a'las §:00 am

L%L: hga:lcﬁl
Yelis Yael Tirado Maestre

Secretario
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