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Sefor (a)

JUEZ CIRCUITO (REPARTO)
Cali — Valle del Cauca

E.S.D

ACCIONANTE: ROSA ELVIRA REYES MEDINA EN CALIDAD DE APODERADA GENERAL DE
TUTELAS DE COOMEVA EPS EN LIQUIDACION )

ACCIONADO: JUEZ NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ROSA ELVIRA REYES MEDINA identificada con la Cédula de Ciudadania No. 46.663.025 de

Bogota, con Tarjeta Profesional No. 163.922 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando

como Apoderada General de COOMEVA EPS EN LIQUIDACION, de conformidad con el
N poder legalizado mediante escritura publica No. 189 de la Notaria 39 del circulo de Bogota del
2 26 de enero 2022; acudo ante su Despacho para promover ACCION CONSTITUCIONAL DE
TUTELA, en contra del JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE
SENTENCIAS DE CALI, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, el
Decreto Reglamentario 2591 de 1991 y Decreto 333 del 6 de abril del 2021 por el cual se
modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, con el
objeto de que se conceda la proteccion del derecho constitucional fundamental de PETICION
reglamentado en la Ley 1755 de 2015, al DEBIDO PROCESO, consagrado en el articulo 29
de la constitucién Politica y ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, con
fundamento en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:
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I. HECHOS

PRIMERO: Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion No.
2022320000000189-6 del 25 de enero del 2022, ordend la liquidacion como
consecuencia de la toma de posesién a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A, por
el término de dos (2) afos.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo quinto de la Resolucion No.
2022320000000189-6 del 25 de enero del 2022, se designd un liquidador para
desarrollar todas las actividades relacionadas con la liquidacion de COOMEVA EPS, en atencién
a las funciones inherentes al cargo, normas y procedimientos que rigen esta clase de procesos,
el sistema general de seguridad en salud, y el estatuto organico del sistema financiero, entre
otras.

TERCERO: Que, el sefior NICOLAS CARACAS, interpuso una accién de tutela en contra de
COOMEVA EPS HOY EN LIQUIDACION, con el fin de que se proteja sus derechos
fundamentales al minimo vital, a la salud, a la seguridad social, a la vida, en consecuencia,
solicitd; se ordene el pago de las incapacidades causadas desde el 07/07/2018 al 21/12/2019
y las que se sigan causando.
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CUARTA: De la anterior accién constitucional, conocidé en primera instancia el JUZGADO
NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI, bajo el radicado
de tutela No. 2020-00143; quien, mediante fallo del 28 de agosto de 2020, ampard los
derechos fundamentales invocados por el accionante y en consecuencia ordend:

"(...)"...SEGUNDO: En consecuencia, ORDENESE a la empresa INVERSIONES VELASQUEZ L&L S.A.S.
a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, para que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a liguidar y pagar conforme lo establece
la ley, las incapacidades que se generaron entre el20-03-2020y el 12-08-2020y que fueron objeto
de estudio en este proveido, al sefor NICOLAS CARACAS de conformidad a lo expuesto en
antecedencia. (...)”

QUINTO: La anterior decision fue impugnada, conociendo en segunda instancia el Juzgado
10 Civil del Circuito de Ejecucion de Sentencias de Cali, quien, a través de fallo del 23
de septiembre de 2020, revocd parcialmente la decision del a quo y en su lugar dispuso:

"(...) PRIMERO: REVOCAR el numeral TERCERO el fallo No. 133 del veintiocho (28) de agosto de dos
mil veinte (2020), proferido por el Juzgado Noveno Civil Municipal de Ejecucion de Sentencias de
Cali, dentro de la accion de tutela incoada por NICOLAS CARACAS contra COOMEVA E.P.S. y otros,
y confirmario en lo demas, por lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a COOMEVAE.P.S. S.A., que en el término de cuarenta y
ocho (48) horas, contadas a partir de la comunicacion de esta providencia, proceda a liquidar y pagar
a favor del accionante las incapacidades causadas desde el 07/07/2018 al 21/12/2018, y las que se
sigan causando, por lo expuesto en el cuerpo motivo de esta sentencia. (...)”

SEXTO: El JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS
DE CALI, a través de auto interlocutorio 2517 del 14 de octubre del 2022; resolvio el
tramite incidental de desacato promovido por el sefior CARACAS, en el siguiente sentido:

"..PRIMERO: DECLARAR que, dentro de la presente accion de tutela se ha incurrido en
DESACATO por parte del Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA identificado con C.C. No. 10.547.944,
en calidad liguidador de la EPS COOMEVA de conformidad con el articulo quinto de la Resolucion
202232000000018 9 -6 DE 2022, por incumplimiento de la Sentencia de Tutela de Primera
Instancia No. 133 del 28 de agosto de 2020,/a cual fue revocada parcialmente por el Juzgado
1° Civil del Circuito de Ejecucion de Sentencias de Cali mediante proveido 220 del 23 de
septiembre de 2020.

SEGUNDO: SANCIONAR al Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA identificado con C.C. No.
10.547.944, en calidad liquidador de la EPS COOMEVA con TRES (03) DIAS DE ARRESTO
DOMICILIARIO Y MULTA DE TRES (03) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, de
conformidad con dispuesto en el articulo 53° del Decreto 2591 de 1991 y segun los argumentos
expuestos en la parte motiva de este proveido...”

SEPTIMO: Posteriormente el Juzgado Primero Civil Del Circuito De Ejecucion De Sentencias
De Cali, a través del auto No. 2047 del 19 de octubre del 2022, resolvio la consulta de
la sancion, determinando modificar la sancion de arresto y pecuniaria impuesta al Doctor
FELIPE NEGRET MOSQUERA, en calidad de Liquidador de COOMEVA EPS, por un (1) dia de
arresto y multa de un (1) S.M.M.L.V.
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OCTAVO: En Concordancia con lo anterior, esta Entidad en Liquidacion, mediante oficio TU-
CEL-2022- 5791 del 21 de octubre del 2022, reiterado con oficio TU-CEL-2022-
5840 del 25 de octubre del 2022 y oficio TU-CEL-2022- 6597 del 12 de Enero del
2023, solicitd la INAPLICACION de la referida sancion impuesta al Doctor FELIPE NEGRET
MOSQUERA, por CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN DE TUTELA, teniendo en cuenta que la
Liquidacion, procedié a cancelar al sefior CARACAS, las incapacidades causadas entre el 22
de octubre del 2021 al 31 de enero del 2022; periodo por el cual se le impuso la sancion al
Liquidador de COOMEVA EPS en el referido incidente de desacato.

NOVENO: Que el JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE
SENTENCIAS DE CALI, mediante AUTO INTERLOCUTORIO No. 67 DEL 20 DE ENERO
DEL 2023, notificado a esta Entidad en Liquidacion el 23 de enero siguiente, dispuso
inaplicar la sancidn impuesta a través del proveido No. 2517 del 14 de octubre de 2022
modificado por el Juzgado Primero Civil Del Circuito De Ejecucién De Sentencias De Cali
mediante auto No. 2047 del 19 de octubre de 2022, dentro del tramite del asunto.

DECIMO: No obstante, lo anterior, esta Entidad en Liquidacion, advirtié que el proveido del
% 20 de enero del 2023, registra un error, pues si bien es cierto coincide el radicado de la
tutela - (2020-00143), el nombre el accionante - (NICOLAS CARACAS), el nombre de la entidad
accionada — (COOMEVA EPS), el auto mediante el cual se le impuso al Doctor FELIPE
NEGRET MOSQUERA en su calidad de Liquidador de COOMEVA EPS, la sancién por
desacato dentro del presente asunto - ( Auto del 2517 del 14 de octubre de 2022, modificado
por el Juez de Consulta, mediante auto No. 2047 del 19 de octubre de 2022) y los argumentos
expuestos por esta Entidad en Liquidacion, relacionados con el cumplimiento de la orden de
tutela, NO se evidencia en la parte motiva ni_en la resolutiva, que se haya realizado
pronunciamiento alguno frente al Doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA en su calidad de
Liquidador de COOMEVA EPS, pues por el contrario, el Despacho Judicial acd accionado,
relaciono tanto en la parte considerativa como en la resolutiva los datos de otra persona, que
no corresponden al sancionado; toda vez que menciond al Dr. JOSE EDILBERTO PALACIOS
LANDETA en calidad de representante legal para acciones de tutela EMSSANAR
S.A.S; datos que NO corresponden a la solicitud presentada por esta Entidad en Liquidacion,
ni a lo consignado en los proveidos del 14 y 19 de octubre del 2022.
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DECIMO PRIMERO: En virtud de lo anterior, esta Entidad en Liquidacién, mediante oficio
TU-CEL-2023- 6655 del 23 de enero del 2023, solicité al JUZGADO NOVENO CIVIL
MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI, emita un nuevo auto, en el que
se corrijan los datos de la persona a la cual el Despacho Judicial, dispuso inaplicar la sancion
impuesta en auto del 2517 del 14 de octubre de 2022 modificado por el Juez de Consulta,
mediante auto No. 2047 del 19 de octubre de 2022, es decir el Doctor FELIPE NEGRET
MOSQUERA en calidad de Liquidador de COOMEVA EPS EN LIQUIDACION.

DECIMO SEGUNDO: Que el referido oficio fue remitido al JUZGADO NOVENO CIVIL
MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI, el 23 de Enero del 2023, a través
del correo electrénico cynofejecmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. (Se anexa soporte de
remision).

WwWw.COOmevaeps.co

liquidacioneps@coomevaeps.com
Calle 10 # 4-47 Piso 23 Edificio Corficolombiana
Cali, Valle del Cauca



mailto:cynofejecmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

/Coomeva | EPS
EN LIQUIDACION

DECIMO TERCERO: A la fecha, esta Entidad en Liquidacidn, no ha recibido respuesta alguna
por parte del Juzgado Noveno Civil Municipal De Ejecucion De Sentencias De Cali,
respecto a la peticion incoada mediante oficio TU-CEL-2023- 6655 del 23 de enero del
2023.

DECIMO CUARTO: El término de que trata el articulo 14 la Ley Estatuaria 1755 de 2015, que
corresponde al plazo maximo para contestar de fondo, se encuentra vencido, sin que el
Juzgado Noveno Civil Municipal De Ejecucion De Sentencias De Cali, haya dado
respuesta a la peticidon radicada por esta Entidad en Liquidacion el pasado 23 de Enero del
2023, vulnerando asi flagrantemente el derecho fundamental de peticién de la entidad en
liguidacion que represento.

DECIMO QUINTO: A la fecha de la presentacion de esta tutela, se cumple un tiempo

prudencial sin que haya respuesta del Juzgado accionado a la solicitud de CORRECCION DEL

AUTO INTERLOCUTORIO No. 67 DEL 20 DE ENERO DEL 2023, formulada por esta
€N Entidad en Liquidacion, a través de oficio TU-CEL-2023- 6655 del 23 de enero del 2023,
por lo tanto, LA MORA EN LA RESOLUCION de la solicitud de CORRECCION AUTO DEL
20 DE ENERO DEL 2023, configura una afectacion al derecho al debido proceso y
acceso a la administracion de justicia, del Doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, en su
condicién de Liquidador de COOMEVA EPS EN LIQUIDACION.
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II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 23 de la Constitucion Politica establece: "ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas
para garantizar los derechos fundamentales.”

El Articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, sefiala: "ARTICULO 14. Términos para resolver las
distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria,
toda peticion deberé resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida
a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberén resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entenderd, para
todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la
administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia
las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término sefalado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable
en que se resolverd o dard respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto.

Por su parte, la Corte Constitucional puntualizo lo siguiente:
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".. se destaca que el derecho de peticion reconocido en el articulo 23 de la Constitucion y desarrollado
en la Ley Estatutaria 1755 de 2015 es un derecho fundamental en cabeza de personas naturales y
Juridicas cuyo nucleo esencial esta compuesto por: (i) la pronta resolucion, (ii) la respuesta de fondo,;
y (iii) la notificacion de la respuesta.

34. A su vez, los elementos estructurales del mencionado derecho de peticion son: (i) el derecho de
toda persona a presentar peticiones ante las autoridades por motivos de interés general o particular;
(ii) la posibilidad de que la solicitud sea presentada de forma escrita o verbal; (iii) el respeto en su
formulacion; (iv) la informalidad en la peticion; (v) la prontitud en la resolucion; y (Vi) la habilitacion
al Legislador para reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales™?

En el caso concreto, resulté quebrantado el citado articulo 23 Superior, por cuanto la autoridad
accionada, no ha dado respuesta a la solicitud formulada por COOMEVA EPS EN LIQUIDACION
el 23 de Enero del 2023, mediante la cual solicité la CORRECCION DEL
INTERLOCUTORIO No. 67 DEL 20 DE ENERO DEL 2023, proferido dentro del tramite
incidental de desacato, adelantado dentro de la accion de tutela No. 2020-00143, promovida
por NICOLAS CARACAS.

&

Adicionalmente, debera tenerse en cuenta por su Despacho, que la Corte Constitucional ha
definido la MORA JUDICIAL como un fendmeno multicausal, muchas veces estructural, que
impide el disfrute efectivo del derecho de acceso a la administracion de justicia, y que se
presenta como resultado de acumulaciones procesales estructurales que superan la capacidad
humana de los funcionarios a cuyo cargo se encuentra la solucion de los procesos.
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Dentro del deber de garantizar el goce efectivo del derecho al debido proceso y acceso a la
administracion de justicia, se encuentra incluida la solucion célere de los asuntos adelantados
ante funcionarios judiciales, por ello, esa Corte ha determinado la prohibicion de dilaciones
injustificadas en la administracion de justicia y la procedencia de la accion de tutela frente a
la proteccion del adecuado acceso a la administracion de justicia en casos donde exista mora
judicial.

Por tanto, cuando el juez de tutela se encuentre resolviendo un caso en el que es evidente la
configuracion de una mora injustificada, la procedencia del amparo es razonable, maxime si
esto conlleva a la materializacién de un dafio que genera un perjuicio irremediable, tal y como
acontece en el presente caso, en el que le fue impuesta al Doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA,
en su condicidn de Liquidador de COOMEVA EPS, sancidn de arresto y pecuniaria, por desacato
a la orden de tutela; sin embargo y pese a que se encuentra demostrado el cumplimiento del
fallo de tutela, que es el fin Ultimo del tramite incidental, el Juzgado Noveno Civil Municipal
De Ejecucion De Sentencias De Cali, a la fecha NO ha resuelto la solicitud de
CORRECCION DEL AUTO INTERLOCUTORIO No. 67 DEL 20 DE ENERO DEL 2023, por
lo tanto, la mora en la resolucidon de esta peticidon, vulnera el derechos al debido proceso,
acceso a la administracion de justicia, libertad y patrimonio del Liquidador de COOMEVA EPS.

En virtud de lo expuesto, solicito con el debido respeto a su Despacho lo siguiente:

1, Corte Constitucional, sentencia C-007 de 2017.
2, Corte Constitucional, Sentencia T-451 del 14 de julio de 2017, M.P. Carlos Bernal Pulido.
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II1. PETICIONES

PRIMERO. - TUTELAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE PETICI()N, DEBIDO
PROCESO Y ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, vulnerados por el
JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI, a
COOMEVA EPS EN LIQUIDACION y al Doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA en su condicion de
Liquidador.

SEGUNDO: EN CONSECUENCIA, SE ORDENE al JUZGADO NOVENO CIVIL

MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI, que en el término maximo de las

cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo, resuelva la solicitud elevada

&N por COOMEVA EPS EN LIQUIDACION, mediante oficio TU-CEL-2023- 6655 del 23 de

2 enero del 2023, en el sentido que se CORRIJA EL AUTO INTERLOCUTORIO No. 67 DEL
20 DE ENERO DEL 2023.

IV. COMPETENCIA
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Es usted competente, Juez Circuito, en virtud a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 333
del 6 de abril del 2021 “Por el cual se modifican el articulo 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4y 2.2.3.1.2.5
del Decreto 1069 de 2015, Unico reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referentes a
las reglas de reparto de la accién de tutela”.

V. MANIFESTACION JURAMENTADA
De conformidad a lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he presentado similar accién por los mismos hechos y
derechos invocados en la presente tutela.

VI. PRUEBAS Y ANEXOS

1. Copia simple oficio TU-CEL-2023- 6655 del 23 de enero del 2023 y soporte de envio.
2. Copia simple auto 2517 del 14 de octubre de 2022
3. Copia simple auto No. 2047 del 19 de octubre de 2022.
4. Copia simple auto del 20 de enero del 2023.

5. Copia simple poder legalizado mediante escritura publica No. 189 de la Notaria 39 del circulo
de Bogota del 26 de enero 2022.
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VII. NOTIFICACIONES

A la suscrita en el correo electronico liquidacioneps@coomevaeps.com — direccion Calle 77 No.
16A-23 de la Ciudad de Bogota.

A la parte accionada en los correos electrénicos: cynofejecmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
y j09ejecmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Atentamente,
——
& ROSA ELVIRA REYES MEDINA
2 APODERADA GENERAL TUTELAS i
i COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A EN LIQUIDACION
‘ Proyecto: Adriana Torres
<
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NOTARIA 39 DE BOGOTA D.C.
/,/’I/REPUBLECA,'D'_E COLOMBIA

Escritura: 189. —— .

- CIENTO OCHENTA Y NUEVE .
Fecha: VEINTISE!S (26) DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEENTIDOS (2022) -—
ACTO ' CUANTIA :
PODER GENERAL ' SIN CUANTIA |

Enla ciudad'de Bogota, Distrito Ca;')'ital, Departamento de Cuhdinamarca, Repabiicé ;
de Co[ombéa:, siendo el dia VEINTISEIS (26) DE ENERO. DEL ANO DOS MIL -
VEINTIDOS -(2022), en el despacho de la Notaria Treinta y Nueve (39) del Circulo :
de Bogota, cuyo ;rlTULAR es MIGUEL ARTURO LINERO DE CAMBIL. - - - - - - - - - ;

© RO BRERIBEL 4R IAME N RE L B
SEO744050180

Comparecié con minuta en medio_magn‘ético, FELIPE N_/éGRET ﬁl/OSQUERAK_
mayor de edad, domiciliado y ges’iﬁﬂente en Bogota e identificado con cédula de
ciudadania No. 10.547.944 de Popayan, ‘Cauca, -actuando como Liquidador de
“COOMEVA '-ENT.,IDAD PROMOTORA DE‘SALUD S.A. (COOMEVA EPS S:A.),;
entidad constituida mediante escritura pﬁb]ica No.' 1597 deI 7 de abril de 1995
autorizada en la Notaria Sexta de Cali, reformada varias veces e inscrita en.la
Matricula No 399293-4 de la Camarafde Comercno de Cali e identificada con NIT
No. 805.000. 4271 El Liquidador:que fue nombrado por la Super;ntendenma
Nacional de Salud mediante Resolucién No. 2022320000000189 6 del 25 de Enero
de 2022 “Por la cual se ordena la liquidacion como consecuencia de/a toma de
posesion a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A identificada con Nit

- 805.000.427-17, cjebidamente poses,ionado: ante la Superintendencia Delegada para -

P

las Medidas. Espéciakes de la Superintendencia Nacional de Salud el dia 25 de
Enero del 2022, debidamente registrada en el Certificado de Existencia y:
Represehtacféh Legal- expedido por la Camara de’ Comercio de Cali,'
quien en ejercicio de las | facultades legales, y en adelante
se denominara .P:ODERDANTE, declara: - ------- e - 3

——————————————————————————————————————————————————————————————
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PRIMERO. Que por medio del presente instrumento, otorga PODER GENERAL

AMPLIO Y SUFICIENTE, a la Doctora ROSA ELVIRA REYES MEDINA, mayor de

edard, plenamente capaz, con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota,
identificada con cédula de ciudadania 46.663.025 de Duitama (Boyaca) y portadora
. de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 163.922 expedida por el Consejo Superior

- de la Judicatura, para que en nombre y representacion del Doctor FELIPE NEGRET

- MOSQUERA en calidad de Liquidador de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD 8.A ejerza las siguientes facultades y obligaciones especificas: ----- - - - -
1) EJERCER la defensa técnica ante cualquier autoridad judicial en acciones de
tutela en que el Doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA se encuentre vinculado
como Liquidador de COOMEVA EPS EN LIQUIDACION. -
2). NOTIFICARSE en representacion del Doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA en
calidad de Liquidador de COOMEVA EPS EN LIQUIDACION, de las providencias

' judiciales que sean emitidas por los Despachos de conocimiento en cada una de las

iacciones de tutela, incidentes de desacato y demas procesos y acciones
constitucionales en que sea parte el Doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA en
calidad de Liquidador de COOMEVA EPS EN LIQUIDACION.

3) COMPARECER A LAS AUDIENCIAS JUDICIALES en representaciéon del

Doctor FELIPE NEGRET MOSQUERAAen calidad de Liquidador de COOMEVA
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A EN LIQUIDACION, que citen los
despachos de conocimiento en cada una de las acciones de tutela, incidentes de

. desacato, acciones constitucionales y procesos judiciales en que séa parte el Doctor

FELIPE NEGRET MOSQUERA en calidad de Liquidador de COOMEVA EPS EN

' LIQUIDACION; De igual manera la apoderada puede solicitar el aplazamiento de
las actuaciones judiciales siempre que medien motivos suficientes para ello. ~=~m-mmm

4) Elaborar y presentar mensualmente 1os informes requeridos por el doctor FELIPE

NEGRET MOSQUERA, en su calidad de Liquidador de COOMEVA ENTIDAD

PROMOTORA DE SALUD S.A EN LIQUIDACION, asi como todos aquellos que

sean requeridos al Liquidador, ordinaria y extraordinariamente por los diferentes

Entes de Control y la Superintendencia'Nacional de Salud.

5) Representar al Doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA en calidad de Liquidador

- de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A EN LIQUIDACION, para

4
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responder cUéiQuier requerimiento tecn:cd', juridico o administrativo presentado por
autoridad judicial, administrativa, interven»foria y 'en general cualquier petiéién
‘ éievada por ’g’erﬁ;eros de naturaleza privada o pulblica en cada una de las acciones
- de tutela, incidentes de desacato, acciones éonstitucioaates en las que sea parte el
Doctor FEL!P:E NEGRET MOSQUERA en calidad de Liquiaador de COOMEVA
EPS. - creaminmce e R il
SEGUNDO: \Que la Apoderada General queda investida de las faculiades .
anteriormente expuestas, por tanto,,respohderé de su ejercicio en los términos que
establecen Ioé articulos 2142 y s.s, del Cédigo Civil, 1262 y 832 y s.s, del Codigo de
Comercio y d.emé"s normas concordaﬁtes y pertinentes. - - - - - < - - raoooooo— oo
TERCERO. TERMINACION DEL PODER GENERAL: El presente poder se
terminara por‘la_s"siguientes causales: _ :
1) Cuando cése para el doctor FEL{PE NEGRET MOSQUERA por cualquier causa |
la condicion ‘de.‘ Liquidador de COOMEVA: ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD

TR R T R
SEQ544050181

2) Por muerte real o presunta de la APODERADA GENERAL, - - = - - = == < =< < - < - -
3) Por la renuncna o terminacion del vinculo que la APODERADA GENERAL tiéne
con COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A EN LIQU!DACION SRRl
4) Por la renuncia de la apoderada generaE al poder conferido. ~---—------------

) 5) En el cas&que el Liquidador revoque el poder conferido. - - - - - e

EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE: ha verificado cuidadosamente sus .

nombres completos, estado civil, el nimero de sudocumento de identidad.

TogHomo2s

Declara ademas . que fodas las ‘informai:iones consignadas en el presente :
instrumento son CORRECTAS vy, que, en consecuencna asume la responsabilidad
que se denve de cualquier inexactitud en !as mismas. Conoce la ley y sabe que el

Notario responde de la regularidad formal de los instrumentos que autoriza, pero NO ;

de la veraCIdad de las declaraciones de Ios interesados. ---=-=- -2 - e m o
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'SE ADVIRTIO AL  OTORGANTEDE ESTA ESCRITURA' DE LEER LA
' TOTALIDAD DE SU TEXTO, A FIN DE VERIFICAR LA EXACTITUD DE TODOS
LOS DATOS EN ELLA CONSIGNADOS, CON EL FIN DE ACLARAR, MODIFICAR
O CORREGIR LO PERTINENTE ANTES DE FIRMARLA, LA FIRMA DE LA
MISMA DEMUESTRA SU APROBACION TOTAL; EN CONSECUENCIA, EL
 NOTARIO NO ASUME NINGUNA RESPONSABILIDAD POR ERRORES O
" INEXACTITUDES ESTABLECIDAS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DE LOS
- OTORGANTES Y DEL NOTARIO. EN TAL CASO, ESTOS DEBEN SER
- CORREGIDOS MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE UNA NUEVA ESCRITURA, |
g'SUSCRlTA POR TODOS LOS QUE INTERVINIERON EN LA’ INICIAL Y .
SUFRAGADOS LOS GASTOS POR LOS MISMOS (ARTICULO 35, DECRETO |
LEY 960 DE 1.970). = < - == = = <= < -~ e S el
IMPORTANTE: Recuerde que fa Notarz;a no asume costos por err'ores“'que podrian

haber sido detectados por (el)(los) interesado(s) al momento de\ lectura del
gdocumento —~—~-—--x--_—-~--------a----j ----------------- R

NOTA AUTORIZACION DATOS PERSONALES En mi COHdICth de otorgante y
conforme a la LEY ESTATUTARIA 1581 del 17 de octubre de 2012,‘autonzo ala :
Notaria 39 del Circ_uio de '‘Bogotda' para que suministre a .[és‘ autoridades
Administrativas, Judiciéles y a las dife‘rentes ?ersonas Naturales o Suridicas los
datos personales contenidos en el presente instrumento pablicé entre otros, la
fotocopia del documento de identidad. - e i '
ACEPTACION ENVIO DE CORREOS INFORMATIVOS Y NOTIFKCACIONES- ‘
ELECTRON!CAS - el otorgante manifiesta que autoriza para ser_ informado y
notificado por medio electrénico, de conformldad con io dispuesto en el art. 68 del ‘!
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admamstratlvo (Ley
1437 de 2011), a los sugwentes correos electrénicos:

Papel netarial para uso exclugive en (g escritura pablica - 3o tiene costepara el uguarino



DOCUMENTOS QUE SE PROTOCOLIZAN Recibo de Pago Derechos Notariales e -

VA, Resolumon ndmero 2022320000000189 6 de 2022 de la sociedad COOMEVA
- ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. (COOMEVAEPS SA). -----<--n---

0TORGAM1ENTO Y AUTORIZACION

Leido este mstrumento el(la) comparemente lo firma en sefial de aprobacién junto

con el suscrito Notario que doy fe y en esta forma lo autorizo:
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| Resolucién niimero 536 del 22 de Enero del 2021- Res. 545 de Enero de 2021-——--
~ Derechos Notana!es $62.700

IVAS 34580

'Superintendent:ia} $6.800

Fondo Notariado $ 6.800
- EL COMPARECIENTE

- ELIPE NEGRET MOSQUERA
A

(3 (9 7

pIRECCION: (ell? 6 7 7 - (3J' W’V

- ACTIVIDAD ECONOM[CA
' ‘(Resoluc:lon 239 del 27-11-2013 UIA iRCULI;qé53BI13 Supernotariado)

CORREO ELECTRONICO: 7/ tﬂej Y e O

actuando como Liquidador de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
~ S.A. (COOMEVA EPS S.A)),
| NIT: -
Tel.: ~

usatazagw - T

ay

~ RYLSS

20/10/2021
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Pag. 6

' DIRECCION:
. ACTIVIDAD ECONOMICA:

(Resoiuclon 239 del 27-11-2013 UIAF y CIRCUL.AR 1536/13 Supernotariado)
CORREO ELECTRONICO:

MIGUEL AR'§‘U LINERO DE CAMBIL™
25-01-2022 TUF 10 aga

DIGITO JF

.‘ﬂ‘ “‘

7 w%'
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Juzgados Civiles de Ejecucion SIGCMA

de Sentencias

¢ . Rama Judicial
] F Consejo Superior de la Judicatura
P Reptblica de Colombia Cali - Valle del Cauca

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION
DE SENTENCIAS DE CALI

Auto # 2047

Radicacion: 76-001-43-03-009-2020-00143-04

Clase de Proceso: CONSULTA SANCION POR DESACATO
Accionante: NICOLAS CARACAS

Accionado: COOMEVA EPS.

Santiago de Cali, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022)

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede este Despacho a decidir en grado de consulta la sancion impuesta al sefior FELIPE
NEGRET MOSQUERA, en calidad de liquidador de la EPS COOMEVA, dentro del incidente
de desacato al Fallo de Tutela No. 220 del 23 de septiembre de 2020, providencia emitida por

esta instancia judicial.

ANTECEDENTES

1- Mediante fallo de tutela No. 220 del 23 de septiembre de 2020, este estrado judicial

resolvio:

PRIMERO: REVOCAR el numeral TERCERO elfallo No. 133 del veintiocho (28)
de agosto  de dos mil veinte (2020), proferido por el Juzgado Noveno Civil Municipal
de Ejecucion de Sentencias de Cali, dentro de la accion de tutela incoada por NICOLAS
CARACAS contra COOMEVA E.P.S. y otros, y confirmarlo en lo demas, por lo expuesto

en precedencia

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a COOMEVAEP.S SA . que en el término de
cuarenta y ocho ( 48 ) horas, contadas a partir de la comunicacion de esta providencia
proceda a liquidar y pagar a favor del accionante las incapacidades causadas desde el
07/072018 al 21/12/2019, y las que se sigan causando, por lo expuesto en el cuerpo motivo

de esta sentencia

2- No obstante lo anterior, el accionante puso en conocimiento del despacho que concedié
el amparo de derechos fundamentales que, la accionada omitio el cumplimiento de la
orden judicial, toda vez que, COOMEVA EPS no le pago las incapacidades causadas entre
el 22 de octubre de 2021 y 31 de enero de 2022, siendo de su competencia.

3 Que el juzgado de conocimiento notifico y requirié al Sr. FELIPE NEGRET MOSQUERA,
en calidad de liquidador de COOMEVA EPS, para que acreditara el cumplimiento de la
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orden judicial soslayada, con copia de la providencia aludida para su conocimiento.

4- En respuesta a lo anterior, la entidad de salud solicitdé en reiterados escritos dirigidos al
juzgado de conocimiento, se abstenga de continuar el tramite incidental, teniendo en
cuenta la imposibilidad juridica y material de acatar la orden judicial cuestionada, pues no
se encontraba demostrado que el actor hubiese adelantado la reclamacién pertinente para
proceder con la inclusién del pasivo en el proceso liquidatario, aunado a que considera no
es el competente para pronunciarse frente al pago de las incapacidades generadas entre
el dia 181 y 540 por ser de cargo de la AFP. Afadio que dio respuesta a todos los
requerimientos realizados por la entidad judicial y que, no se configura el elemento
subjetivo para la imposicion de una sancion.

5 Asi las cosas, la a quo considerd que no se obtuvo respuesta de fondo frente al pago de
las incapacidades ordenadas en sede de tutela, por lo que sancioné al sefior FELIPE
NEGRET MOSQUERA, en calidad de liquidador de COOMEVA EPS, con multa de TRES
(3) SMMLV y TRES (3) dias de arresto domiciliario.

6- En virtud de la sancion descrita, se encuentra el proceso en esta instancia para consulta
de lo resuelto por el a-quo.

CONSIDERACIONES

1. Eneste caso le corresponde a esta judicatura verificar la legalidad y el respeto al debido
proceso en relacién con la sancién que la Juez Novena Civil Municipal de Ejecucién de
Sentencias de Cali, impuso al sefior FELIPE NEGRET MOSQUERA, en calidad de
liguidador de COOMEVA EPS, dentro del incidente de desacato a la sentencia No.
220 del 23 de septiembre de 2020.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 la persona que
incumpla una orden judicial de tutela incurrird en desacato sancionable con arresto
hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales. Alli mismo se
establece que la sancién sera impuesta, mediante tramite incidental, por el mismo juez
gue profirié la orden y sera consultada al superior jerarquico, quien decidira dentro de

los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion.

3. En sentencia 315 de 2020, ha sefialado la Corte Constitucional, lo siguiente:
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“Debe recordarse que la accion de tutela y, particularmente, el incidente de desacato, tiene
como objeto “... no solo lograr la efectiva materializacion de los derechos fundamentales
afectados, sino el de verificar si la persona o autoridad a la cual se le dio la orden de tutela la
ha incumplido y establecer si es del caso imponer o no la sancion respectiva, la necesaria
consecuencia del incumplimiento y demostrada la responsabilidad del sujeto es la imposicién

de la sancién”.

4. Sabido es también, que al ser el desacato una manifestacién del poder disciplinario del

juez, la responsabilidad de quien incurra en él es subjetiva.

Lo anterior quiere decir que no puede presumirse la responsabilidad por el s6lo hecho del
incumplimiento, sino que para que haya lugar a imponer la sancion se requiere comprobar la

negligencia de la persona comprometida.

5. Descendiendo al caso concreto, se encuentra que se garantizo el debido proceso en el
presente trdmite incidental respecto del Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA, en calidad
liquidador de Coomeva EPS, pues se le requirid y notifico en debida forma para el
cumplimiento inmediato de la orden judicial soslayada, imponiéndose con el respeto a

la legalidad y al debido proceso.

Ahora bien, valga aclarar que esta judicatura no desconoce el trdmite administrativo que impuso
la entidad reguladora para la intervencion de la entidad de salud, con ocasion de la crisis
financiera en la que incurri6. Es claro que, el tramite liquidatario comporta una serie de
procedimientos para el reconocimiento, graduacion de créditos y pago de las acreencias de la
sociedad en liquidacion; sin embargo, también es cierto que no pueden obviarse las ordenes
judiciales que se emitieron con anterioridad al inicio del proceso concursal, del cual, el liquidador
y hoy sancionado en el presente tramite tenia conocimiento, pues prueba de ello es que, en el
mes de agosto de 2021, con ocasion del incidente de desacato interpuesto por el accionante
en el mes de julio del mismo afio, se le reconocid y pago la suma de DOS MILLONES CIENTO
NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS (2.194.510), en virtud de la orden
judicial que hoy es soslayada y aun cuando COOMEVA EPS ya se encontraba en intervencion
bajo la direccién del agente liquidador NEGRET MOSQUERA.

De otra parte, en el escrito de desacato presentado por el accionante, se reclaman las
incapacidades causadas con posterioridad al dia 540, siendo improcedente los argumentos

tendientes a evadir la competencia del pago de la prestacion econdmica objeto de reclamacion.
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En el mismo sentido, se observa que la defensa de la accionada se limit6 a manifestar la
omision del convocante para hacer efectivo el pago de sus incapacidades dentro del tramite
liquidatario de COOMEVA EPS, no obstante, en ningln aparte se evidencio la intencion de
reconocer la obligacion y/o de gestionar la cancelacién de las prestaciones econémicas
ordenadas, dejando totalmente desprotegido al accionante en detrimento de los derechos
fundamentales amparados por esta entidad judicial y aun cuando se le corri6 traslado al inicio

del incidente de las incapacidades por él reclamadas.

A manera de conclusion se dira que, para este despacho la referida sancion ademas de ser
legal, fue impuesta con respeto al debido proceso del encartado, no obstante, se considera

excesiva, por lo que habra de modificarse.

Finalmente, no se ha allegado prueba al expediente que a la fecha el fallo de tutela se ha
cumplido a cabalidad, asi como tampoco se ha acreditado la existencia de alguna

circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito que justifique dicha omision.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley;
RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR la sancién impuesta al sefior Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA, en
calidad liguidador de Coomeva EPS; en consecuencia, debera pagar la multa de un (1) salario
minimo mensuales legal vigente y un (1) dia de arresto domiciliario, por las razones expuestas

en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: INFORMESE a los interesados y al a-quo lo aca resuelto y DEJENSE las

constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

LEONIDAS ALBERTO PINO CANAVERAL

Juez
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Coomeva |EPS
EN LIQUIDACION

Bogota, D.C 23 de Enero de 2023
Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado NO. TU-CEL-2023- 6655
Fecha: 23-01-2023

SOLICITUD URGENTE — CORRECCION AUTO DEL 20 DE ENERO DEL 2023

Seior (a) .

JUEZ NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS
CORREO: cynofejecmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cali — Valle del Cauca

REFERENCIA: TUTELA No: 009-2020-00143
ACCIONANTE: NICOLAS CARACAS CC N° 16829710
ACCIONADO: COOMEVA EPS EN LIQUIDACION
INSTANCIA: SANCION CONFIRMADA

vicitapo Supersalud /7

ROSA ELVIRA REYES MEDINA identificada con la Cédula de Ciudadania No. 46.663.025 de
Bogota, con Tarjeta Profesional No. 163.922 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
como Apoderada General de conformidad con el poder legalizado mediante escritura publica
No. 189 de la Notaria 39 del circulo de Bogota del 26 de enero 2022, para ejercer la defensa
técnica ante cualquier autoridad judicial en las acciones de tutela que sean notificadas a
COOMEVA EPS EN LIQUIDACION; de manera respetuosa y por medio del presente escrito,
concurro ante su Despacho, con el fin de solicitar la CORRECCION DEL AUTO DEL 20 DE
ENERO DEL 2023, notificado a esta Entidad en Liquidacién el 23 de enero siguiente,
mediante el cual dispuso revocar la sancién impuesta a través del proveido No. 2517 del
14 de octubre de 2022 modificado por el Juzgado Primero Civil Del Circuito De Ejecucion
De Sentencias De Cali mediante auto No. 2047 del 19 de octubre de 2022, dentro del
tramite del asunto.

Lo anterior, en razon a que una vez se verifico el Auto del 20 de Enero del 2023, se advirtid
que si bien es cierto coincide el radicado de la tutela - (2020-00143), el nombre el accionante
- (NICOLAS CARACAS), el nombre de la entidad accionada — (COOMEVA EPS), el auto mediante
el cual se le impuso al Doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA en su calidad de Liquidador
de COOMEVA EPS, la sancidn por desacato dentro del presente asunto - ( Auto del 2517 del
14 de octubre de 2022 modificado por el Juez de Consulta, mediante auto No. 2047 del 19
de octubre de 2022) y los argumentos expuestos por esta Entidad en Liquidacion, relacionados
con el cumplimiento de la orden de tutela, NO se evidencia en la parte motiva ni en la
resolutiva, que se haya realizado pronunciamiento alguno frente al Doctor FELIPE NEGRET

WWW.COOMevVaeps.co

liquidacioneps@coomevaeps.com
Calle 10 # 4-47 Piso 23 Edificio Corficolombiana
Cali, Valle del Cauca
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MOSQUERA en su calidad de Liquidador de COOMEVA EPS, pues por el contrario, su
Despacho Judicial, relaciond tanto en la parte considerativa como en la resolutiva los datos de
otra persona, que no corresponde al sancionado; toda vez que menciond al Dr. JOSE
EDILBERTO PALACIOS LANDETA en calidad de representante legal para acciones
de tutela EMSSANAR S.A.S; datos que NO corresponden a la solicitud presentada por esta
Entidad en Liquidacién, el 21 de octubre del 2022 y reiterada el 12 de enero del 2023; en la
que se solicitd la inaplicacion de la sancion impuesta al Doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA
en su calidad de Liquidador de COOMEVA EPS, por cumplimiento del fallo de tutela.

De acuerdo con lo expuesto, amablemente solicito se emita un nuevo auto, en el que se
corrijan los datos de la persona a la cual su Despacho Judicial, dispuso revocar la sancion
impuesta en auto del 2517 del 14 de octubre de 2022 modificado por el Juez de Consulta,
mediante auto No. 2047 del 19 de octubre de 2022, es decir el Doctor FELIPE NEGRET
MOSQUERA en calidad de Liquidador de COOMEVA EPS EN LIQUIDACION.

Finalmente, me permito solicitar a su Despacho que las actuaciones procesales surtidas dentro
de la presente accidn de tutela sean notificadas a esta Entidad en Liquidacion, a través del
correo institucional liquidacioneps@coomevaeps.com

Cordialmente,

= o = Qi

ROSA ELVIRA REYES MEDINA
APODERADA GENERAL TUTELAS i
COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A EN LIQUIDACION

Proyecto: Adriana Torres

liquidacioneps@coomevaeps.com

Calle

10 # 4-47 Piso 23 Edificio Corficolombiana

Cali, Valle del Cauca




8/3/23, 15:03 Correo: Tutelas Intervencion - Outlook

SOLICITUD CORRECCION AUTO DEL 20 DE ENERO 2023 - SANCION TUTELA 2020-00143 - NICOLAS CARACAS

Tutelas Intervencion <tutelasintervencion@coomevaeps.com>
Lun 23/01/2023 11:49

Para: cynofejecmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co <cynofejecmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

mj 2 archivos adjuntos (679 KB)
SOLICITUD CORRECCION AUTO DEL 20 DE ENERO DEL 2023 - NICOLAS CARACAS -(2).pdf; ESCRITURA PODER DRA ROSA ELVIRA REYES 20220126.pdf;

Senor (a)

JUEZ NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS
CORREO: cynofejecmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co_

Cali — Valle del Cauca

REFERENCIA: TUTELA No: 009-2020-00143
ACCIONANTE: NICOLAS CARACAS CC N° 16829710
ACCIONADO: COOMEVA EPS EN LIQUIDACION
INSTANCIA: SANCION CONFIRMADA

De manera atenta, me permito remitir oficio mediante el cual se solicita la correccidn del auto del 20 de enero del 2023.

AVISO IMPORTANTE: NO se entenderan surtidas las notificaciones remitidas a este email. El unico correo electronico autorizado para

notificaciones de Coomeva es _ liqUidacioneps@coomevaeps.com

Agradezco su colaboracion, estaré atenta a comentarios

ROSA ELVIRA REYES MEDINA
APODERA GENERAL TUTELAS COOMEVA EN LIQUIDACION
liquidacioneps@coomevaeps.com

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGU4NDUSYzFILTIIZDMINGJINC1hYzgzLTg3YTJjYjA3Yzc5ZAAQAHCDrkRy76Z1iWM4H1aXIn0%3D?actSwt=true 12
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/\(\:ﬂumeva | EPS

EN LIQUIDACION

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGU4NDUSYzFILTIIZDMINGJINC1hYzgzLTg3YTJjYjA3Yzc5ZAAQAHCDrkRy76Z1iWM4H1aXIn0%3D?actSwt=true 2/2
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION
DE SENTENCIAS DE CALI
14 de octubre de 2022

INCIDENTE DE DESACATO

RADICACION No. 009-2020-00143

AUTO DE INTERLOCUTORIO No. 2517

NICOLAS CARACAS contra COOMEVA EPS en liquidacion

Teniendo en cuenta que la EPS COOMEVA ha presentado respuesta al incidente
desacato alegando oposicion frente a la imposibilidad de dar cumplimiento al fallo de
tutela ordenado en la SENTENCIA DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA 133 del
28 de agosto de 2020 la cual fue revocada parcialmente por el Juzgado 1° Civil del
Circuito de Ejecucién de Sentencias de Cali mediante proveido 2022 del 23 de
septiembre de 2020 que dispuso:

- 1° Instancia:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al minimo vital y mavil, debido proceso
y la dignidad humana que le asisten al sefior NICOLAS CARACAS de conformidad a la
parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENESE a la empresa INVERSIONES VELASQUEZ
L&L 5.A.5. a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, para que dentro
de las cuarenta y ocho {48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a liquidar
y pagar conforme lo establece la ley, las incapacidades que se generaron entre el 20-03-
2020 y el 12-08-2020 y que fueron objeto de estudio en este proveido, al sefior NICOLAS
CARACAS de conformidad a lo expuesto en antecedencia.

TERCERO: DECLARESE la improcedencia de la pretensién encaminada al reconocimiento
y pago por via de tutela de las incapacidades que se generaron entre el 07/072018 al
211272019 por lo expuasto en el cuerpo motivo de esta sentencia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes esta providencia, por el medio mas expedito (articulo
36 del Decreto 2591/91).

- 2°Instancia;

PRIMERQ: REVOCAR el numeral TERCERO elfallo MNo. 133 del veintiocho (28)
de agosto  de dos mil veinta (2020}, proferido por el Juzgado Noveno Civil Municipal
de Ejecucién de Sentencias de Cali, dentro de la accion de tutela incoada por NICOLAS
CARACAS contra COOMEVA E.P.5. y otros, y confimarlo en lo demas, por lo expuesto

en precedencia.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a COOMEVA EP.5. 5. A que en el término de
cuarenta y ocho { 48 ) horas, contadas a partir de la comunicacién de esta providencia,
proceda a liquidar y pagar a favor del accionante las incapacidades causadas desde el
07/072018 al 21/12/2019, y las que =& sigan causando, por lo expuesto en &l cuerpo motivo

de esta sentencia.

Por lo que se entrara a estudiar la factibilidad de la sancion o no segun lo aportado y
probado dentro del plenario



ANTECEDENTES

La parte incidentalista manifest6 que la entidad incidentada EPS COOMEVA en
liquidacion no cumplio con el fallo de tutela relativo a la orden de pago de las
incapacidades que se generaron entre el 22 de octubre de 2021 y 22 de julio de 2022
con ocasion del diagnostico: “Venas Varicosas de los Miembros Inferiores con
Ulcera”, segun ordenes médicas adjuntas.

De igual manera, informa que solicita el cumplimiento del fallo de tutela mediante el
presente tramite de incidente de desacato, toda vez que el Juzgado 34 Penal
Municipal de Cali declar6 improcedente una accién de tutela que el mismo
incidentalista formulé para el reconocimiento y pago de las incapacidades objeto del
presente incidente, toda vez que lo pretendido ya habia sido cosa juzgada
constitucional; aunado que se tiene que las incapacidades que primariamente fueron
amparadas por este despacho e inclusive por el juez de segunda instancia se
relacionan con la patologia — ulcera crénica en el miembro inferior izquierdo.

Con base en lo anterior, se procedié a requerir Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA,
en su condicién de liquidador de la EPS COOMEVA de conformidad con el articulo
quinto de la Resolucién 202232000000018 9 -6 DE 2022, a través de la cual “Se
ordena la liquidacion como consecuencia de la toma de posesion a COOMEVA
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A”.

De igual manera recibida la respuesta por parte de la EPS COOMEVA EN
LIQUDIACION el despacho procedié con la apertura formal del incidente de desacato,
encontrandose para decidir de fondo.

CONSIDERACIONES

El Articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 a la letra dice:

“Desacato. La persona que incumpliere una orden de un Juez proferida con
base en el presente decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta
de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales” Negrilla es
nuestra.

Esta figura juridica no es mas que un medio que utiliza el Juez del conocimiento de
la tutela, en ejercicio de su potestad disciplinaria, mas exactamente correccional para
sancionar inclusive con arresto y multa, a quien desatienda las 6rdenes o resoluciones
judiciales que se han expedido, para hacer efectiva la proteccién de los derechos
fundamentales, en favor de quien le han sido tutelados.

La Honorable Corte Constitucional, frente al tema de la sancion por desacato ha
sefialado de manera didactica la procedencia de la misma, cuando persiste el
accionado en la conducta que originara el motivo de reclamo. Ha dicho al respecto
esa alta Corporacion:

El desacato consiste en una conducta que, mirada objetivamente por el juez, implica
que el fallo de tutela no ha sido cumplido, desde el punto de vista subjetivo, la
responsabilidad de quien ha dado lugar a ese incumplimiento debe ser deducida en
concreto, en cabeza de las personas a quienes esta dirigido el mandato judicial, lo
gue significa que estas deben gozar de la oportunidad de defenderse dentro del
incidente y estar rodeadas de todas las garantias procesales. El concepto de
desacato, por otra parte, segun se puede leer en la norma transcrita, alude de manera
genérica a cualquier modalidad de incumplimiento de érdenes proferidas por los
jueces con base en el Decreto 2591 de 1991, de lo cual resulta que no solamente
puede configurarse a partir de la desatencién, burla o incumplimiento de lo dispuesto
en el fallo de tutela sino también de la desobediencia a otras decisiones adoptadas
por el juez en el curso del proceso, como por ejemplo las que ordenan la préactica de
pruebas, la remision de documentos, la presentacién de informes, la supresion de



aplicacion de un acto o la ejecucion de medidas provisionales para proteger los
derechos en peligro. De la misma manera, cabe el incidente de desacato y por
supuesto la sancién cuando se desobedece la orden judicial en que consiste la
prevencion de no volver a incurrir en ciertas conductas cuando en el caso especifico
hay un hecho superado o un evento de sustraccién de materia.

“..Es la propia Constitucion Politica (Art. 86) la que, en busqueda de
la efectividad de los derechos fundamentales y de la eficacia de su
proteccion judicial, hace consistir la proteccion judicial de que se
trata, en una orden de inmediato e ineludible cumplimiento “para
aquel respecto de quien se solicita la tutela actie o se abstenga de
hacerlo” (énfasis de instancia).

Por ello, es que el juez de tutela que encuentra configurada la violacién o amenaza
de derechos fundamentales no profiere apenas un dictamen teérico acerca de la
trasgresion de los mandatos constitucionales, sino que, sobre ese supuesto, esta
obligado a proferir una decision de naturaleza imperativa que restaure su plena
vigencia en el caso especifico. Esa decision se concreta necesariamente en una
orden que debe ser acatada de inmediato y totalmente por su destinatario, bien que
se trate de una autoridad, ya de un particular en los eventos que la Constitucion
contempla. Si es desobedecida, la vulneracidon del orden constitucional prosigue y
ademas queda en tela de juicio la eficacia de las normas constitucionales protectoras
de los derechos fundamentales.

Por tanto, la necesaria consecuencia del desacato tiene que ser la sancion, también
inmediata y efectiva, para quien ha seguido obrando sin ajustarse a las prescripciones
judiciales, subvirtiendo en consecuencia el sistema juridico.

La sancién, desde luego, solo puede ser impuesta sobre la base de un tradmite judicial
gue no por expedito y sumario puede descuidar el derecho de defensa ni las garantias
del debido proceso respecto de aquel de quien se afirma ha incurrido en el desacato.

De alli que el Articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 haya previsto, para la persona
qgue incumpla una orden proferida en virtud de la Accién de Tutela, el arresto hasta
por seis meses y la multa hasta por veinte salarios minimos mensuales, sin perjuicio
de las sanciones penales a que hubiere lugar.

“De conformidad con el inciso 2 de Ia aludida norma, Ia sancion sera
impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera
consultada al superior jerarquico, quien decidira dentro de los tres
dias siguientes si debe revocarse la sancion” (Resaltas fuera del texto
original).

Ahora bien, dentro del presente tramite no se obtuvo ninguna respuesta de fondo
por parte de la entidad incidentada tan solo allegd un escrito informando que
procedieron a solicitar a las areas encargadas informacion respecto de los solicitado
a nombre del sefior NICOLAS CARACAS, por lo que se encuentran a la espera de
los soportes de la respectiva respuesta de fondo que les brinde el area competente;
por tanto, ha quedado demostrado que la incidentada ha desatendido la orden
impartida en Sentencia de Tutela de Primera Instancia No. 133 del 28 de agosto
de 2020, la cual fue revocada parcialmente por el Juzgado 1° Civil del Circuito
de Ejecucion de Sentencias de Cali mediante proveido 220 del 23 de septiembre
de 2020, y maxime que se le dieron todas las herramientas requeridas para ello.

Asi las cosas y frente al incumplimiento de la entidad incidentada, no queda sino
imponer una sancion de TRES (03) DIAS DE ARRESTO DOMICILIARIO Y MULTA
DE TRES (03) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, en contra
del Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA en su condicion de liquidador de EPS
COOMEVA.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Civil Municipal de Ejecucién de
Sentencias de Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que, dentro de la presente accion de tutela se ha incurrido
en DESACATO por parte del Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA identificado con
C.C.No. 10.547.944, en calidad liquidador de la EPS COOMEVA de conformidad
con el articulo quinto de la Resolucién 202232000000018 9 -6 DE 2022, por
incumplimiento de la Sentencia de Tutela de Primera Instancia No. 133 del 28 de
agosto de 2020,la cual fue revocada parcialmente por el Juzgado 1° Civil
del Circuito de Ejecucion de Sentencias de Cali mediante proveido 220 del 23
de septiembre de 2020.

SEGUNDO: SANCIONAR al Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA identificado con
C.C. No. 10.547.944, en calidad liquidador de la EPS COOMEVA con TRES (03)
DIAS DE ARRESTO DOMICILIARIO Y MULTA DE TRES (03) SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES, de conformidad con dispuesto en el articulo 53°
del Decreto 2591 de 1991 y segun los argumentos expuestos en la parte motiva de
este proveido.

TERCERO: CONMINAR a Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA identificado con C.C.
No. 10.547.944, en calidad liquidador de la EPS COOMEVA, para que, DE
MANERA INMEDIATA, de cumplimiento a la orden en comento.

CUARTO: CONSULTESE con el superior el presente proveido y una vez en firme,
procédase a ejecutar las sanciones impuestas en caso de ser confirmadas.

QUINTO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas expedito y eficaz del
contenido del presente proveido.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION
DE SENTENCIAS DE CALI
Santiago de Cali, 20 de enero de 2023

AUTO DE INTERLOCUTORIO No. 67

INCIDENTE DE DESACATO (3 CARPETA)
RADICACION No. 009-2022-00143
NICOLAS CARACAS contra COOMEVA EPS

El JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE
CALI mediante auto No. 2047 del 19 de octubre de 2022 maodificé la sancién impuesta al
Dr. JOSE EDILBERTO PALACIOS LANDETA en calidad de representante legal para
acciones de tutela EMSSANAR S.A.S. con UN (01) DIA DE ARRESTO DOMICILIARIO Y
MULTA DE UN (01) SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE, por
incumplimiento de SENTENCIA DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA 133 del 28 de
agosto de 2020 la cual fue revocada parcialmente por el Juzgado 1° Civil del Circuito de
Ejecucion de Sentencias de Cali mediante proveido 2022 del 23 de septiembre de
2020 que dispuso:

1° Instancia

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al minimo vital y mévil. debido proceso
y la dignidad humana que le asisten al sefior NICOLAS CARACAS de conformidad a la
parte motiva del presente proveido

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENESE 2 la empresa INVERSIONES VELASQUEZ
L&L S.A.S. a través de su representants legal y/o quien haga sus veces, para que dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este fallo. proceda a liquidar
y pagar conforme lo establece la ley. las incapacidades que se generaron entre el 20-03-
2020 y el 12-08-2020 y que fueron objeto de estudio en este proveido. al sefior NICOLAS
CARACAS d= conformidad a lo expuesto en antecedencia

TERCERO: DECLARE SE la improcedencia de la pretension encaminada al reconocimiento
y pago por via de tutela de las incapacidades que se generaron entre el 07/072018 al
21/12i2019 por lo expuesto en el cuerpo motivo de esta sentencia

CUARTO: NOTIFICAR a las partes esta providencia, por el medio mas expedito (articulo
36 del Decreto 2591/91)

2° Instancia

PRIMERO REVOCAR el numeral TERCERO elfallo No 133 del veintiocho (28)
de agosto  de dos mil veinte (2020), proferido por el Juzgado Noveno Civil Municipal
de Ejecucion de Sentencias de Cali, dentro de la accién de tutela incoada por NICOLAS
CARACAS contra COOMEVA EP S yotros. y confirmario en lo demas, por lo expuesto

en precedencia

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a2 COOMEVAEPS S A que en el término de
cuarenta y ocho ( 48 ) horas, contadas a partir de la comunicacion de esta providencia
proceda a liquidar y pagar a favor del accionante las incapacidades causadas desde el
07/072018 al 21/12/2019_y las que se sigan causando. por lo expuesto en el cuerpo motivo

de esta sentencia

Ahora bien, se tiene que el presente incidente de desacato, se dio paso y culminé con la
sancion en cita, dado que el incidentalista informé que la EPS COOMEVA en liquidaciéon no
ha cancelado las incapacidades que oscilan entre el 22 de octubre de 2021 y el 22 de julio
de 2022.

A su turno, la entidad accionada EPS COOMEVA en liquidacion al solicitar la inaplicacion
de la sancion impuesta y el correspondiente archivo del presente incidente de desacato,



informo que procedié a liquidar las incapacidades desde el 22 de octubre de 2021 al 31 de
enero de 2022 arrojando la suma de $2.755.862.00.

Posteriormente el 21 de octubre de 2022 la EPS procedi6é a realizar la transferencia
bancaria a favor del sefior NICOLAS CARACAS por el mentado valor, informacion que
refiere fue puesta en conocimiento de la parte incidentalista a través de su apoderado.

Aduce ademas que el apoderado del actor, mediante correo electronico del 23 de octubre
de 2022 manifesto el cumplimiento efectivo de la orden de tutela por parte de COOMEVA
EPS en liquidacion.

De igual manera, informa al despacho que en lo que respecta a las incapacidades
generadas a partir del 1 DE FEBRERO DE 2022 hasta el 22 DE JULIO DE 2022 son
responsabilidad de la EPS FAMISANAR dado que la el incidentalista NICOLAS CARACAS
estuvo afiliado en la EPS COOMEVA hasta el 31 de enero de 2022, encontrandose a
afiliado a FAMISANAR a partir del 01 de febrero de 2022.

CONSIDERACIONES

De entrada, habra de decirse que se profiri6 decision de fondo en este asunto, pues obra
en el plenario el auto interlocutorio No. 2517 del 14 de octubre de 2022, por medio del cual
se dispuso la sancion impuesta a la Dr. JOSE EDILBERTO PALACIOS LANDETA en
calidad de representante legal para acciones de tutela EMSSANAR S.A.S. con UN (01)
DIAS DE ARRESTO DOMICILIARIO Y MULTA DE UN (01) SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGALE VIGENTE, por incumplimiento de SENTENCIA DE TUTELA DE
PRIMERA INSTANCIA 133 del 28 de agosto de 2020 la cual fue revocada parcialmente por
el Juzgado 1° Civil del Circuito de Ejecucion de Sentencias de Cali mediante proveido
2022 del 23 de septiembre de 2020, revistiendo de plena legalidad hasta ese momento
actuado.

Ahora bien, para efectos de entrar a realizar el estudio concreto de lo requerido por la EPS
COOMEVA en liquidacion se hace necesario sefialar que tal como se ha expuesto en
reiteradas ocasiones por la H. Corte Constitucional en sus diferentes pronunciamientos, el
auténtico propoésito del incidente de desacato no es otro que lograr el cumplimiento efectivo
de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada y conminar al renuente a que encauce su
conducta de acuerdo a lo ordenado por el juez constitucional, considerando para ello que
la sancion de arresto y multa tienen un caracter correctivo, mas no punitivo.

En este punto se hace necesario traer como referente lo sefialado por la H. Corte
Constitucional en sentencia SU-034 de 2018 que al respecto indico:

“(...) al momento de resolver un incidente de desacato, la autoridad judicial debe
tomar en consideracion si concurren factores objetivos y/o subjetivos determinantes
para valorar el cumplimiento de una orden de tutela por parte de su destinatario.
Entre los factores objetivos, pueden tomarse en cuenta variables como (i) la
imposibilidad factica o juridica de cumplimiento, (ii) el contexto que rodea la
ejecucion de la orden impartida, (iii) la presencia de un estado de cosas
inconstitucional, (iv) la complejidad de las 6rdenes, (v) la capacidad funcional de la
persona o institucional del 6rgano obligado para hacer efectivo lo dispuesto en el
fallo, (vi) la competencia funcional directa para la ejecucién de las 6rdenes de
amparo, y (vii) el plazo otorgado para su cumplimiento. Por otro lado, entre los
factores subjetivos el juez debe verificar circunstancias como (i) la responsabilidad
subjetiva (dolo o culpa) del obligado, (ii) si existi6 allanamiento a las érdenes, y (iii)
si el obligado demostr6 acciones positivas orientadas al cumplimiento. (...)".

En el presente caso la entidad accionada no actu6 con la diligencia requerida para los casos
en los que se protegen unos derechos fundamentales de quien reclama una proteccion
inmediata a través de un trdmite incidental, situacibn que generé un reproche y



desencadend en lo que en efecto fue una sancién a los llamados a cumplir, no obstante, no
puede esta célula judicial desconocer el precedente jurisprudencial que ha decantado la H.
Corte Constitucional en sala plena, pues en su mas reciente pronunciamiento sobre el tema,
a saber sentencia SU034 del 2018 se rectifico lo dicho en lineas jurisprudenciales
anteriores, esto que: “En _caso de gue se haya adelantado todo el trdmite v resuelto
sancionar_por desacato, para gque la sancién no se haga efectiva, el renuente a
cumplir podré evitar ser sancionado acatando.? (Enfasis de instancia).

Es asi, que luego de revisar el asunto relativo al pago de las incapacidades a favor de
NICOLAS CARACAS, en importante resaltar el proceso que ha tenido la EPS COOMEVA
en torno a su liquidacién en relacion con sus usuarios, mismos que fueron trasladado a
otras entidades prestadoras de salud.

En el asunto se tiene el Paragrafo 3° del art. 3° de la Resolucion 2022320000000189-6 de
2022 emitida por la Superintendencia Nacional de Salud, que indica:

“(..) PARAGRAFO TERCERO: Con el fin de salvaguardar el derecho
fundamental a la salud de los afiliados, las EPS receptoras deberan garantizar
la continuidad de la prestacion del servicio de salud sin interrupcion; asi mismo
y de conformidad a las disposiciones legales vigentes, deberdn asumir como parte
demandada los tramites de las acciones tutelas cuya pretension se encuentre
relacionada con la prestacibn de este servicio y que se hayan proferido con
anterioridad al inicio de este proceso liquidatario.” Negrilla y subraya del Despacho”
(Subrayado y Negrilla del Despacho).

De lo anterior se desprende que mediante la mentada resolucién se ordend la liquidacion
como consecuencia de la toma de posesion a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD S.A,, en la cual se dispuso que las EPS RECEPOTARAS deberian garantizar la
continuidad de la prestacion del servicio de salud sin interrupcion de los usuarios
trasladados, de ahi que la EPS FAMISANAR debera garantizar el servicio de salud de
NICOLAS CARACAS asi como las consecuentes incapacidades generadas a partir de la
fecha de su afiliacion y/o traslado, es decir 1° de febrero de 2022.

Asi las cosas, se tiene que la EPS COOMEVA en liguidacion garantizd el pago de las
incapacidades del sefior NICOLAS CARACAS incidentalista hasta el 31 de enero de 2022
como fecha ultima de su estado de afiliacion en la EPS, por lo que este despacho teniendo
en cuenta que se acredito el cumplimiento del fallo de tutela, el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO. - REVOCAR las sanciones impuestas a través del proveido No. 2517 del 14 de
octubre de 2022 modificado por el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI mediante auto No. 2047 del 19 de octubre de
2022 que dispuso como SANCIONARA al Dr. JOSE EDILBERTO PALACIOS LANDETA en
calidad de representante legal para acciones de tutela EMSSANAR S.A.S. con UN (01)
DIAS DE ARRESTO DOMICILIARIO Y MULTA DE UN (01) SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGALE VIGENTE, por incumplimiento de SENTENCIA DE TUTELA DE
PRIMERA INSTANCIA 133 del 28 de agosto de 2020 la cual fue revocada parcialmente por
el Juzgado 1° Civil del Circuito de Ejecucion de Sentencias de Cali mediante proveido
2022 del 23 de septiembre de 2020.

SEGUNDO. - OFICIESE a las autoridades respectivas a las cuales se les comunicé de la
sancion para que procedan de conformidad.

TERCERO. - ORDENESE el CIERRE Y ARCHIVO del presente tramite incidental.

1 Referencia: Expediente T-6.017.539. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios
2 Sentencia T-421/03 M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra



CUARTO. - NOTIFIQUESE esta decision a las partes, conforme a lo estipulado en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.




