REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, nueve (9) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Providencia Sentencia No. 057 de 2023

Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho -
Laboral

Demandante NELSON DARIO POSADA CHAVARRIA

Demandado MUNICIPIO DE ENVIGADO

Radicado 05001 33 33 017 2020 00312 00

Instancia Primera

Temas y | Carrera administrativa / Derechos

Subtemas empleados provisionales / Estabilidad
relativa

Decision Concede parcialmente pretensiones de la
demanda

Se decide en primera instancia la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral instaura el sefior
NELSON DARIO POSADA CHAVARRIA en contra del MUNICIPIO DE ENVIGADO.

1. DEMANDA

La demanda fue presentada el 15 de diciembre de 2020, ante la Oficina de Apoyo
Judicial de los Juzgados Administrativos, correspondiendo su conocimiento a este
Despacho, quien admitié el medio de control por auto del 18 de enero de 2021,
donde se dispuso la vinculacién de la sefiora Diana Lucia Cuartas Le6n. Con la
demanda se pretende:

1.1. PRETENSIONES:

Se declare la nulidad los Decretos 081 del 5 de febrero de 2020 y 092 del 12 de
febrero de 2020, en virtud de los cuales se declara insubsistente al sefior Nelson
Dario Posada Chavarria.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordene el reintegro del actor al cargo que
desempefiaba al momento de su destitucion y el pago indexado de los salarios,
prestaciones sociales y demas emolumentos dejados de percibir desde el momento
en que se hizo efectiva la declaratoria de insubsistencia hasta el dia del reintegro
efectivo.

Se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

1.2. HECHOS
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Los hechos relevantes del proceso son narrados por la parte demandante asi:

Indica que el sefior NELSON DARIO POSADA CHAVARRIA se desempefi6 al servicio
del MUNICIPIO DE ENVIGADO desde el afio 1999, en el cual se vinculé como agente
de transito, siendo ascendido en varias oportunidades hasta ocupar el cargo de
Inspector de policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria, cédigo 233, grado 6
de Inspecciones de Transito Direccion de procesos Administrativos.

Que la relacion contractual se mantuvo hasta el dia 15 de marzo de 2020, fecha en
la cual se enter6 de la desvinculacion y liquidacion de todas sus prestaciones
sociales al momento de verificar su comprobante de pago, lo anterior, en atencion
a que en ningun momento le fue notificado el acto que lo declard insubsistente.

Que al momento de la terminacion laboral el actor se encontraba incapacitado, por
lo que no habia acudido a su puesto de trabajo y no tenia acceso a su correo
institucional, ademas habia cambiado de residencia, por lo que los documentos
obtenidos y que se aportan con la demanda, se recibieron en virtud de derechos de
peticion presentados con posterioridad.

Que el aviso fijado en la pagina Web del Municipio, no es una pagina publica, sino
una pagina interna de la dependencia de Talento Humano de la entidad, como lo
certifica el Director de Sistemas de la entidad y que por tanto, no se garantiza el
conocimiento de los referidos actos por la comunidad.

Que una vez expedidos los actos acusados se abrid concurso interno para suplir las
vacantes en la Secretaria de Movilidad, siendo posesionada en el cargo la Dra.
Yamile Vélez Botero, concurso abierto el mismo dia en que se expidié el acto
declarando la insubsistencia. La citada funcionaria est4 cumpliendo las funciones
desempeiiadas por el actor en la Oficina de contravenciones y, sumado a ello, en el
mes de marzo fue llenada otra vacante para el mismo cargo que ocupaba el sefior
POSADA CHAVARRIA, también en concurso interno.

Que no se notificé de manera personal la decision adoptada, sino que la misma fue
notificada por aviso fijado en la pagina WEB del Municipio y en la cartelera, en el
aviso se lee que fue fijado y desfijado el 25 de febrero de 2020, sin tener en cuenta
lo preceptuado en el articulo 69 del CPACA, por lo que se efectué una mixtura en
la notificacion que va en contravia del derecho de defensa, ya que la norma es clara
en que al fijarse un aviso en la web de la Entidad, este debe permanecer fijado por
un término de 5 dias.

Que segun guia de correo 9111842815, se remitio el aviso al sefior Nelson Posada
a la calle 26 sur 26 c 15 casa 39, recibido el 9 de marzo de 2019 (sic) por el sefior
Jorge Muiieton, sin que fuese recibida por el titular de la notificacion, y después de
haberse indicado en el mes de febrero el cambio de residencia del destinatario.

Que desde el afio 2019, la Oficina de Talento Humano de la Entidad tenia
conocimiento de que el sefior POSADA CHAVARRIA se encontraba incapacitado
por parte de su entidad prestadora de salud, situacién que perduraba tanto en el
momento de la expedicion de los actos, como en el de la desvinculacién efectiva.
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1.3. NORMAS VIOLADAS
Cita como textos normativos vulnerados:

Constitucion Politica, articulo 29
Ley 909 de 2004, articulo 21, numeral 4°, 23-26

1.4. CONCEPTO DE VIOLACION

Se esgrime que en el Decreto 464 del 3 de julio de 2018, se estipula que el
nombramiento del actor es de caracter temporal por el término que dure la vacante
temporal, sin previa autorizacion de la Comision, pero no se indica que el titular se
encuentra en una novedad administrativa, ni el NUC del empleo, ni el titular del
cargo o la personas con derechos de carrera, solo que el titular se encuentra en
novedad administrativa desde el 4 de julio de 2018.

Que al momento de ser nombrado y aceptar el cargo de Inspector de Policia, las
dos plazas existentes en dicha Secretaria se encontraban ocupadas por otras
funcionarias, y su designacion se origind a partir de la reforma administrativa
realizada por el Concejo Municipal mediante Acuerdo 008 del 2017 en la cual se
crel la plaza para la cual fue designado, para la cual, segun certificacion expedida
por la Entidad, se hizo un nombramiento en provisionalidad a término indefinido.

Por ello, desconoce cémo puede ubicar la Oficina de talento humano al actor en el
cargo cuyo titular es la Dra. Diana Cuartas Leon, pues en el acto de nombramiento
y de aceptacién del cargo no se indican de manera clara estas novedades
administrativas, que deben ser de conocimiento de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Que los actos demandados no le fueron notificados, solo al recibir su colilla de pago
pudo enterarse de que le consignaban la liquidacién correspondiente al tiempo de
servicios, lo que es abiertamente un acto contrario a lo preceptuado en la ley 1437
frente a la forma de notificar los actos por parte de la administracion. Ademas, al
momento de la expedicion de los actos y su presunta notificacion el sefior NELSON
POSADA se encontraba incapacitado, situacion que impedia la declaratoria de
Insubsistencia del funcionario nombrado en provisionalidad por termino indefinido.

Que no es claro porque se expidieron los actos administrativos en virtud de los
cuales declaran la Insubsistencia del actor, de manera concomitante con la apertura
de dos concursos internos para la provision de cargos por encargo de funcionarios
de carrera, donde se puede observar que la Dra. Yamile entr6 a realizar las
funciones desempefiadas por el demandante en la Oficina de contravenciones, las
cuales en nada tienen que ver con las funciones administrativas que desempefia la
Dra. Diana Cuartas en las Inspecciones de Transito en las cuales dirime
controversias en torno a las colisiones presentadas en la municipalidad.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
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La demanda se notificé personalmente a través del buzén electronico de la entidad
y del tercero interviniente, ademas del envio de los traslados respectivos,
obteniendo respuesta oportuna, en la que se indicé:

2.1. MUNICIPIO DE ENVIGADO
2.1.1. ALOS HECHOS Y PRETENSIONES

La Entidad Territorial sefiala que, si bien las abogadas a las que hace referencia el
demandante efectivamente ocuparon el cargo de inspectoras en diferentes tiempos,
el NUC (Numero Unico del Cargo) -2000000588, codigo 233, grado 6 — Adscrito a
la Secretaria de Movilidad del municipio de Envigado, que en su momento estaba
en cabeza en provisionalidad del demandante, es distinto al NUC de los cargos que
estaban en cabeza de los funcionarios nombrados en los hechos.

Que de acuerdo al expediente administrativo — Historia Laboral se advierte que a
folios 583 a 601 obra i) Expedicion Decreto N° 0000081 el 5 de febrero de 2020
“Terminacién de comision e Insubsistencia” que fue notificada asi ii) “... Citacion
para notificacion el 11 de febrero de 2020 por correo electrénico”. iii) Decreto N°
0000092 de 12 de febrero de 2020 “Suspende Decreto 0000081 de 5 de febrero de
20207, iv) “correo certificado del 14 de febrero de 2020 se realiz6 citacion para
notificacion. v) “notificacion por aviso” - al no lograr comparecencia del hoy
demandante se procedio conforme al articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

Que el demandante labor6 hasta el 3 de marzo 2020; la primera quincena de marzo
de 2020 se pagod bajo los siguientes criterios: sueldo 3 dias — incapacidad 12 dias
y el 16 de marzo de 2020 se emitid liquidacion de contrato de trabajo y se pagaron
los valores correspondientes a esta, haciéndose la deduccion de 12 dias, en razén
a la fecha de su desvinculacion.

Que una vez emitidos los Actos administrativos, cuando son de contenido personal
y concreto se notifican personalmente y en caso de no ser posible se procede a la
notificacion por aviso, el cual se fija en la cartelera y se publica en la pagina web del
Municipio donde se conservan permanentemente, de manera que en cualquier
momento puede ser consultado por el ciudadano.

Que en la Convocatoria Interna que se publicé el 22 de enero del afio 2020 y que
contenia varios cargos, no salio el cargo que ocupaba el demandante para la fecha.
Que en el mes de marzo de la misma anualidad se realiz6 la Convocatoria Interna
N° 007 de 2020, para el cargo que se identifica con el NUC 2000000793, cédigo
233, grado 6, adscrito a la Secretaria de Movilidad del municipio de Envigado, que
como se ve no es el que ocupaba el actor en provisionalidad (NUC 2000000588),
cargo que para la fecha de la convocatoria de marzo, estaba siendo ocupado por
su titular de carrera administrativa la funcionaria Diana Lucia Cuartas Ledn.

Sostiene que el actor si tenia acceso a su correo institucional, toda vez que al mismo
se puede ingresar desde cualquier lugar y que si bien el aviso fue recibido por el
sefior Jorge Mufietdon, de acuerdo a la constancia de entrega de aviso judicial
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1486605, el mismo manifestd que el destinatario residia o laboraba en la direccion
indicada.

Que, para el 3 de marzo del 2020, el ente territorial no tenia conocimiento de las
incapacidades del demandante distintas a la notificada el 28 de febrero, que cubria
los dias del 27 de febrero al 29 de febrero, Como consta en expediente
administrativo — Historia Laboral del demandante.

Por lo anterior y por considerar que los actos administrativos demandados fueron
expedidos de conformidad a las normas aplicables al caso en particular y con
observancia del debido proceso y el derecho de contradiccion, se opone a todas y
cada una de las pretensiones de la demanda.

2.1.2. ARGUMENTOS DEFENSIVOS

Seflala que el demandante no desarrolla de manera clara o0 concisa sus
pretensiones, y de manera tozuda insiste en atacar un acto administrativo, que por
regla general esta ajustado a derecho, que no analiza o establece las falencias del
acto, o los yerros en los que se incurren en el mismo, en otras palabas no se observa
en la demanda claramente cuales son los cargos por los cuales se configura la
nulidad del acto.

2.1.3. EXCEPCIONES DE MERITO

e Presuncion de legalidad de los actos administrativos demandados
Refiere que uno de los atributos del acto administrativo es el de la presuncion de
legalidad, o de validez, que consiste en que el acto administrativo se presume
ajustado al ordenamiento juridico, y se fundamenta en la necesidad de confianza
que demanda la administracion a la comunidad juridica.

Que mas all4 de esa presuncion, que es una circunstancia juridica y no factica, y
gue por ser juridica es que se da lugar a la accién, lo relevante mas que sustentar
lo que existe por derecho, es esgrimir las razones facticas por las cuales esa
presuncion se debe mantener, asi el acto juridico que se demanda se produjo con
rotundo apego a las normas legales que le sirven de fundamento y atendiendo todas
y cada una de las formalidades de procedimiento en su produccién, por lo cual no
es posible predicar que se pueda desvirtuar la presuncion y en consecuencia, debe
mantenerse la validez el acto demandando.

« Inexistencia de causa para pedir.

Sostiene que el MUNICIPIO DE ENVIGADO actudé en todo momento en el marco
legal y constitucional, respecto de los actos administrativos que se tachan de
irregulares, que una cosa es estar en carrera administrativa y otra estar en un cargo
en provisionalidad, por lo cual no existe una causa ajustada a derecho que legitime
a la parte actora a pretender su reintegro, ni mucho menos el pago de acreencias
laborales, asi mismo, no existen medios de conocimiento que respalden dichas
pretensiones, en razén de esto no hay causa alguna para pedir algun tipo de
reconocimiento econémico a la accionada.
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o Improcedencia del restablecimiento de derechos

Si en gracia de discusion, en una ficcibn metodoldgica se pudiera suponer que en
la sentencia se declara la nulidad de los actos administrativos tachados de
irregulares, lo que sucederia es que dicho acto juridico desaparece del mundo
juridico, y todo quedaria como era el dia antes de su promulgacién y, teniendo en
cuenta que no obran medios de conocimiento que respalden las pretensiones
dinerarias de la parte actora, no habria entonces fundamento para conceder ni
condenar al ente territorial a reconocer suma alguna.

o Buena fe de la demandada
Se indica que la entidad ha actuado de buena fe y con un claro apego a la
constitucion y la ley, no habiendo un interés vedado en la expedicion de su
actuacion, la que se ha correspondido con el respeto de las garantias propias de los
procedimientos administrativos y en cumplimiento de funciones propias de la
administracion publica.

« Mala fe del demandante
Con la sola observancia y lectura de las peticiones de la demanda, se vislumbra la
mala fe del actor con su accionar, dado que todo el procedimiento administrativo fue
surtido con el lleno de los requisitos legales y con observancia plena del debido
proceso y demas principios constitucionales.

2.2. TERCERO INTERVINIENTE — DIANA LUCIA CUARTAS
2.2.1. ALOS HECHOS Y PRETENSIONES.

La sefiora Diana Lucia Cuartas sefala que en efecto se encuentra vinculada al
MUNICIPIO DE ENVIGADO, mediante relacion legal y reglamentaria, vinculacion
que se encuentra registrada ante la Comision Nacional del Estado Civil.

Que las funciones propias del cargo de la vinculada no se corresponden a las
funciones y actividades desempefiadas por la parte accionante y no son
coincidentes los periodos de vinculacion, por lo cual las afirmaciones contenidas en
el Decreto 081, en el cual se pone fin a la comisién no obedecen a la realidad y la
decision adoptada no debe afectarla.

Que con posterioridad a la salida del sefior POSADA CHAVARRIA, retorné a su
cargo, en el cual se encuentra vinculada por carrera administrativa, y posteriormente
en el mes de septiembre, fue enviada en comision de servicios a la Secretaria de
Seguridad y Convivencia a desempeiar el cargo de Inspectora de Policia,
cumpliendo las funciones asignadas por la Ley 1801 y no las propias de su cargo
en la Secretaria de Movilidad.

Que mediante Resolucion N° 0006972 del 20 de octubre de 2020 se realizé una
permuta dentro de la planta de personal del Municipio de Envigado, en la cual se
dispuso: “RESUELVE: ARTICULO PRIMERO: realizar permuta entre las
funcionarias OLGA TOBON CADAVID... y DIANA LUCIA CUARTAS LEON... A
PARTIR DEL 13 de octubre de 20207, por lo que quien ocupa el cargo descrito en
el Decreto 081 es la Dra Olga Tobdn, quien actualmente se desempefia como
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Inspectora de Policia adscrita a la Secretaria de Movilidad del Municipio de
Envigado.

En consecuencia y por estimar que no se vera afectada con la decision que se
adopte en el proceso, no presenta oposicion a las pretensiones de la demanda.

3. AUDIENCIAS INICIAL Y DE PRUEBAS

El dia 25 de agosto de 2021 se realiz0 la audiencia inicial en presencia de las partes
y en ella se tomaron las siguientes decisiones:

3.1. Fijacion del litigio
Se fij6 el litigio en los siguientes términos:

Consiste en determinar si el demandante, NELSON DARIO POSADA CHAVARRIA,
tiene derecho al reintegro al cargo que venia desempefiando, previo a la expedicion
de los actos administrativos que resolvieron el retiro del cargo, con el consecuente
reconocimiento de las prestaciones laborales dejadas de devengar.

3.2. Decreto de pruebas

Se decretaron como medios probatorios los documentos aportados por las partes
en los escritos de demanda y contestacion, asi como el testimonio y el interrogatorio
de parte solicitados.

3.3. Préctica de pruebas.

El dia 29 de septiembre de 2021, se evacud la audiencia de pruebas, recibiéndose
la declaracion del demandante y el testimonio de la sefiora Diana Lucia Cuartas
Ledn.

En la misma audiencia y evacuadas las pruebas decretadas, se dispuso prescindir
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, y se dio traslado a las partes para
gue presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes intervinieron en esta etapa manifestando:
4.1. PARTE DEMANDANTE

La parte accionante en su escrito de alegaciones finales sefiala que es imposible
que el actor ocupara la vacante de la Dra. Diana Cuartas, pues nunca desempefé
las funciones realizadas por esta y atendiendo al hecho de que los tiempos en que
los titulares de los puestos de carrera administrativa se encuentran en novedad
administrativa y sus cargos quedan vacantes, las fechas alli sefialadas y aclaradas
en la presente actuacién, se indican y fueron clarificados en la actuacion.
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Que en ninguno de los apartes del acta de posesion del actor se indica el nimero
del empleo que se va a ocupar, tratAndose de un cargo de carrera, cuyo reporte es
obligatorio, por lo que no se puede aseverar o indicar que era el cargo frente al cual
se declaré la insubsistencia.

Que la administraciéon municipal incurrié en una via de hecho al momento de tomar
la decision de declarar insubsistente al abogado POSADA CHAVARRIA, atendiendo
los precedentes presentados en la accion y que fueron reiterados en la declaracion
testimonial y el interrogatorio llevados a cabo, pues las funciones desempefiadas
por el actor fueron asumidas por la Dra. Yamile en el area de contravenciones y era
de conocimiento de la administracion que llevaba mas de tres meses incapacitado.

Que quedd demostrado que el cargo ocupado por el demandante era un cargo
nuevo, creado en el afio 2017 en reforma administrativa de la administracion, cuya
permanencia en el mismo no dependia del retorno de la Dra. Diana Cuartas a su
cargo. Que al momento de declararse la insubsistencia se encontraban vacantes
los tres cargos de Inspectores existentes en la municipalidad, prueba de ello es que
se ordeno el reintegro de la funcionaria de carrera, Diana Cuartas y se abrieron 2
convocatorias internas para proveer los cargos, que por demas no fueron notificadas
a la Comision Nacional del Estado Civil.

Igualmente, que no existe notificacion de los actos administrativos que declararon
la insubsistencia, pues ante la imposibilidad de la notificacion personal, se procedio
a fijarlos en el portal interno de la Oficina de Talento Humano, lo que se impedia el
conocimiento y notificacion efectiva de los mismos, conforme a lo preceptuado en
la ley 1437 de 2011.

4.2. MUNICIPIO DE ENVIGADO

La entidad accionada en sus alegatos conclusivos sefiala que de la prueba
documental resulta claro que, desde el decreto de nombramiento en provisionalidad
en una vacante temporal, se puso en conocimiento del hoy demandante, que habia
una persona titular de derechos de carrera administrativa del cargo y que su
nombramiento estaba supeditado a una novedad administrativa de esta. La parte
demandante se confunde por desconocimiento o para hacer incurrir en error al
Despacho, cuando afirma que se debia comunicar a la CNSC pues claramente es
diferente la provision de un cargo en ascenso 0 encargo y cuando se realiza en
provisionalidad.

Que con la declaracion de la sefiora Diana Lucia Cuartas se prueba que el 4 de
marzo de 2020 regresé al cargo de carrera administrativa que ostentaba en la
Secretaria de Movilidad, por renuncia voluntaria a la Comisibn que venia
desempefiando, es decir, finalizé la novedad administrativa a la que en su momento
hizo referencia el decreto de nombramiento del actor y a su vez reviste de veracidad
la motivacién consagrada en los decretos 0000081 de 2020 y 0000092 de 2020.

Que se logré demostrar la notificacién por aviso que se surtié por parte del Municipio
de Envigado, prueba documental obrante en el expediente administrativo, donde
radican las citaciones para la notificacion personal por correo electronico, correo
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certificado y finalmente la certificacion de la notificacion por aviso en la pagina web
del Municipio de Envigado; ademés, que al momento de la desvinculacion, es decir
el 3 de marzo de 2020, no se encontraba incapacitado.

Concluye sefalando que no se consagra ninguna de las causales de nulidad
establecidas en la ley 1437 de 2011, que por demas no son mencionadas en el
acapite de disposiciones violadas, no se probd la violacion al articulo 29
constitucional y tampoco una violacién a las normas consagradas en la ley 909 de
2004, que regulan lo relacionado con la carrera administrativa.

4.3. TERCERA VINCULADA — DIANA LUCIA CUARTAS

En sus alegatos conclusivos la vinculada se ratifica en las consideraciones
expuestas en su pronunciamiento, relativas a que las funciones del cargo en el cual
se encuentra vinculada en carrera administrativa son independientes y no se
corresponden a las desempefiadas por el sefior NELSON DARIO POSADA, pues
esta Unicamente se encargaba de llevar a cabo los tramites por colision.

Que es una funcionaria de carrera administrativa, con unos derechos adquiridos por
merito, los cuales nunca ha perdido, toda vez que renuncié a la comisién antes de
los 6 afios y retornd a su cargo de carrera.

4.4. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La procuraduria judicial delegada para asuntos administrativos no rindié concepto
dentro de este proceso.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Se observa que el proceso se ha adelantado con arreglo a todas las etapas
procesales correspondientes y al no observarse causal que pueda generar nulidad
de la actuacion, se procede a estudiar y decidir la controversia, de acuerdo con lo
gue en derecho corresponda:

5.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conoce de las controversias y
litigios originados en la actividad de las entidades publicas, esto es, juzga los actos
administrativos, los hechos, las omisiones, las operaciones administrativas y los
contratos estatales en los que tenga intervencion o sea imputable a una entidad
publica, a voces del articulo 104 del CPACA.

En este caso, por tratarse de la nulidad de un acto administrativo y el
restablecimiento del derecho de caracter laboral, emanado de una autoridad del
orden territorial, cuya cuantia es igual o inferior a 50 SMLMV es competencia de
los Juzgados Administrativos de acuerdo con el numeral 2 del articulo 155 del
CPACA original (vigente para la fecha de presentacion de la demanda); al igual que
por la naturaleza del asunto y el lugar de prestacion del servicio, cuya unidad
territorial integra el Circuito Administrativo de Medellin.
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6. PROBLEMA JURIDICO.

Se contrae a determinar si se encuentran viciados de nulidad los actos
administrativos expedidos por el MUNICIPIO DE ENVIGADO, que declararon
insubsistente al demandante sefior NELSON DARIO POSADA CHAVARRIA quien
ocupaba el cargo de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria
en provisionalidad, por reincorporacion del titular del cargo, y si el actor gozaba de
estabilidad laboral reforzada por encontrarse incapacitado al momento de la
desvinculacion.

7. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO.

Este Juzgado sostendra la tesis de que si bien no resulta procedente ordenar el
reintegro del demandante al cargo que venia ocupando en el MUNICIPIO DE
ENVIGADO, ya que la terminacion de la situacién administrativa que dio origen a la
vacancia temporal constituye causa legal para terminar la provision en
provisionalidad, dado que la desvinculacion se dio mientras el empleado se
encontraba incapacitado, si resulta procedente disponer su vinculacién en
provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que venia ocupando, de existir
la vacante, en acogimiento de la jurisprudencia constitucional, relativa a la especial
proteccion constitucional de aquellas personas que estan en condiciones especiales
o de vulnerabilidad.

Para dar solucion al problema juridico planteado, se debera tener en cuenta: i) el
marco legal y jurisprudencial aplicable al caso vy, ii) el caso concreto.

I.Marco legal v jurisprudencial aplicable al caso.

La carrera administrativa es una institucion juridica cuyo soporte constitucional lo
encontramos en el articulo 125 superior, que tiene por objeto la eficiencia de la
administracion, el buen servicio a la sociedad y la profesionalizacién o estabilidad
de los empleados publicos, mediante un sistema de gerencia de personal que regula
deberes y derechos de la administracion y del empleado, en el que, el ingreso y el
ascenso, estan determinados exclusivamente por la capacidad o mérito
demostrables a través de un concurso, mientras la permanencia se sujeta al mérito
evaluable mediante la calificacion de servicios y al cumplimiento de los deberes,
obligaciones y ejercicio de los derechos, tal y como se ha definido por la doctrina
especializada®.

Ahora si bien la Constitucion Politica establecio en el precitado articulo que el
ingreso y desempefio de cargos publicos debe realizarse por concurso de méritos,
para que los cargos sean ocupados por personas vinculadas a la carrera
administrativa, en la practica estos han sido provistos de manera transitoria por
funcionarios en provisionalidad mientras se lleva a cabo el respectivo
concurso?. Debido a esta situacion, existe una linea jurisprudencial consolidada

L Villegas Arbeldez, Jairo. Derecho Administrativo Laboral. Principios, estructura y relaciones individuales.
Tomo I. Octava Edicion Editorial Legis. Bogota 2008. Pag. 300.
2 Articulo 266 de la Constitucion Politica modificado por el articulo 15 del acto legislativo 01 de 2003,
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sobre el deber de motivacion de los actos de desvinculacion, la cual fue sentada
desde la sentencia T-800 de 1998° y ha permanecida inalterada como lo detall6 la
Corte en la sentencia de unificacion SU-917 de 2010%.

La Ley 909 de 2004, por medio de la cual se regula el empleo publico y la carrera
administrativa, en su articulo 25 contemplé los hombramientos en provisionalidad
para aquellos eventos en que sus titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacion temporal de su cargo, y solo por el tiempo
que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante
encargo con servidores publicos de carrera.

Dichos nombramientos en provisionalidad son de caracter transitorio y se ha
considerado que otorgan fuero de estabilidad relativa, porque su terminacion
requiere de la expedicion de un acto administrativo motivado y por razones
objetivas, o hasta que se produzca el nombramiento por concurso de méritos.

De otro lado, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica” respecto al retiro de los
provisionales, establece:

“Articulo 2.2.5.3.4. Terminacion de encargo y nombramiento provisional. Antes de
cumplirse el término de duraciéon del encargo, de la prérroga o del nombramiento
provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados”.

De alli que el retiro de un empleado nombrado en provisionalidad deba efectuarse
mediante acto administrativo motivado.

La estabilidad del empleado vinculado con caracter provisional ha sido analizada
por la Corte Constitucional, entre otros pronunciamientos, en sentencia T-326 del 3
de junio de 2014, con ponencia de la Magistrada Maria Victoria Calle Correa, donde
sefalo:

“Los funcionarios publicos que desempenfan en provisionalidad cargos de carrera, gozan
de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que el acto
administrativo por medio del cual se efectle su desvinculacién debe estar motivado, es
decir, debe contener las razones de la decisién, lo cual constituye una garantia minima
derivada, entre otros, del derecho fundamental al debido proceso y del principio de
publicidad.”

Igualmente, la Sala Plena de dicha Corporacién en Sentencia SU-917 de 2010, al
pronunciarse sobre el retiro de los empleados provisionales, sefialo:

3 En la Sentencia T-800 de 1998 (MP. Vladimiro Naranjo Mesa) la Corte sostuvo por vez primera que “el nombramiento
en provisionalidad de servidores pablicos para cargos de carrera administrativa, como es el caso, no convierte el cargo en
uno de libre nombramiento y remocion. Por ello, el nominador no puede desvincular al empleado con la misma
discrecionalidad con que puede hacerlo sobre uno de libre nombramiento y remocion, a menos que exista justa causa para
ello” Cita de la cita

4 En la sentencia SU-917 de 2010 (MP. Jorge Ivan Palacio, SPV. Nilson Pinilla Pinilla) la Corte concluyo que “respecto del
acto de retiro de un servidor publico que ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse estabilidad laboral propia
de los derechos de carrera, pero en todo caso el nominador continda con la obligacion de motivarlo, al tiempo que el
administrado conserva incélume el derecho a saber de manera puntual cuales fueron las razones que motivaron esa
decision”.
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“El acto de retiro no sélo debe ser motivado, sino que ha de cumplir ciertas exigencias
minimas respecto de su contenido material, de modo que el administrado cuente con
elementos de juicio necesarios para decidir si acude o no ante la jurisdiccion y demanda
la nulidad del acto en los términos del articulo 84 del CCA. Lo contrario significaria
anteponer una exigencia formal de motivacién en detrimento del derecho sustancial al
debido proceso, pues si no se sabe con precisidn cuales son las razones de una decision
administrativa dificilmente podra controvertirse el acto tanto en sede gubernativa como
jurisdiccional.

Es por lo anterior por /o que la Corte ha hecho referencia al principio de “razén suficiente”
en el acto administrativo que declara la insubsistencia o en general prescinde de los
servicios de un empleado vinculado en provisionalidad, donde “deben constar las
circunstancias particulares y concretas, de hecho y de derecho, por las cuales se decide
remover a un determinado funcionario, de manera que no resultan validas aquellas
justificaciones indefinidas, generales y abstractas, que no se predican directamente de
guien es desvinculado”. En otras palabras, de acuerdo con la jurisprudencia decantada
por esta Corporacion, “para que un acto administrativo de desvinculacion se considere
motivado es forzoso explicar de manera clara, detallada y precisa cuales son las razones
por las cuales se prescindira de los servicios del funcionario en cuestion”.

En esa medida, la motivacibn que soporta la desvinculacion, debe invocar
argumentos puntuales como la provision del cargo ocupado con una persona de la
lista de elegibles conformada previo concurso de méritos, la imposicion de
sanciones disciplinarias “u otra razén especifica atinente al servicio que esta
prestando y deberia prestar el funcionario concreto”, sin que ello conlleve, en la
practica, a equiparar a los funcionarios nombrados en provisionalidad con aquellos
gue se encuentren en carrera, pues ello terminaria por ser, paradéjicamente,
contrario al espiritu de la Constitucion de 1991 en materia de funcién publica. Asi,
la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede
frente al mejor derecho de quienes superaron el respectivo concurso.

Ahora bien, el Consejo de Estado en providencia del 23 de septiembre de 2015,
preciso el alcance de lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y su Decreto reglamentario
1227 de 2005, respecto del retiro de los servidores vinculados en provisionalidad,
donde sefial6:

“La motivacion del acto de retiro del servicio de empleados nombrados en
provisionalidad, aun respecto de aquellos cuyo nombramiento se haya producido en
vigencia de la Ley 443 de 1998, y su desvinculacién ocurra luego de entrada en
vigencia de la Ley 909 de 2004, se justifica en atencion a que, de acuerdo con el
paragrafo 2° del articulo 41 de la citada Ley 909 de 2004 (que prevé las causales de
retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y
remocion y de carrera administrativa), la competencia para el retiro de los empleos de
carrera (Qque pueden haber sido provistos a ftravés de nombramientos en
provisionalidad), es reglada, esto es, dicho retiro es procedente sdélo y de conformidad
con las causales consagradas en la Constitucion Politica y la ley, y el acto
administrativo que asi lo disponga debe ser MOTIVADO®, de tal manera que, la
discrecionalidad del nominador s6/o se predica respecto del retiro en empleos de libre

5 De conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005 la provisionalidad puede darse por terminada
antes de cumplirse el término de duracién que se contempla en la misma disposicién, mediante resolucion
motivada. Cita de la cita.
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nombramiento y remocién, la cual se efectuara mediante acto no motivado (inciso
segundo paragrafo 2°, art. 41 Ley 909 de 2004).

(...

La motivacion del acto de retiro del servicio frente a servidores que estén
desempefiando en provisionalidad empleos® de carrera administrativa, y que de
manera expresa exige el legislador, luego de entrada en vigencia la Ley 909 de 2004,
obedece a razones de indole constitucional que ya la Corte habia precisado, y se
traduce en la obligacién para la administracién de prodigar un trato igual a quienes
desempefian un empleo de carrera, el gue funcionalmente considerado determina su
propio régimen, que para los efectos de los empleados provisionales hace parte de
sus garantias laborales, entre ellas la estabilidad relativa, en la medida en que su
retiro del servicio se produce bajo una competencia reglada del nominador, por
causales expresamente previstas (art. 41 Ley 909 de 2004, art. 10 Dec. 1227 de
2005), y que justifican la decision que debe producirse mediante acto motivado ".

Ahora, en relacién con la estabilidad laboral relativa de que gozan los empleados
gue ocupan cargos de carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha
seflalado algunas medidas que pueden adoptarse para garantizar los derechos
fundamentales de quienes ameritan una especial proteccion constitucional por estar
en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en la sentencia de unificacion SU-
446 de 2011, la Corte hizo un pronunciamiento en torno a la relacién existente entre
la provision de cargos de carrera mediante concurso de méritos y la proteccion
especial de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se
encuentran en circunstancias especiales tales como las madres y padres cabeza de
familia, prepensionados o personas en situacion de discapacidad. Al respecto
expreso:

“(...) la terminacién de una vinculacién en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser
provista con una persona que gané el concurso, ho desconoce los derechos de esta clase de
funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que
ganaron un concurso publico de méritos.

(..

Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacién, pese a la discrecionalidad de la que
gozaba, si tenia la obligacién de dar un trato preferencial, como una medida de accién afirmativa
a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban préximas a pensionarse,
entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 —fecha en que se expidi6 el Acuerdo 007
de 2008- les faltaren tres afios 0 menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva
pension; y iii) las personas en situacion de discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos para
garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran las Ultimas en ser
desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho
indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de
guienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno
para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los
términos del Articulo 13 de la Constitucion, esta Corte le ordenara a la entidad que dichas

® La funcion publica esta integrada con criterio objetivo por funciones y no subjetivamente por personas. Cita
de la cita.

13


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69316#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69316#0

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
RADICADO: 05001 33 33 017 2020 00312 00
DEMANDANTE: NELSON DARIO POSADA CHAVARRIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE ENVIGADO

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos vacantes
de la misma jerarquia de los que venian ocupando” (negrillas originales).

Entonces, pese a la potestad de desvincular a los empleados publicos nombrados
en provisionalidad en un cargo de carrera, para no vulnerar los derechos
fundamentales de aquellas personas que estan en condiciones especiales, deben
observarse unos requisitos propios de la estabilidad relativa o intermedia de que
son titulares, entre ellos:

o« La adopcion de medidas de accion afirmativa tendientes a proteger
efectivamente el especial contexto de las personas vinculadas en
provisionalidad, y

« La motivacion del acto administrativo de desvinculacion.

Para la Corte Constitucional, antes de procederse al nombramiento de quienes
superaron el concurso de méritos, las personas con una situacion especial han de
ser los ultimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades,
deben vincularse nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la misma
jerarquia o equivalencia de los que venian ocupando, siempre y cuando demuestren
una de esas condiciones especiales al momento de su desvinculacion y al momento
del posible nombramiento. “La vinculacién de estos servidores se prolongara hasta
tanto los cargos que lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el
sistema de carrera o su desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la
jurisprudencia constitucional, contenidos, entre otras, en la sentencia SU-917 de
2010’.

Adicionalmente, debe tener en cuenta la proteccién especial en caso de supresion
del empleo como consecuencia de una reforma de planta de personal, contemplada
en el Decreto 1083 de 20152

“ARTICULO 2.2.12.1.2.1 Destinatarios. No podran ser retirados del servicio las madres o
padres cabezas de familia sin alternativa econémica, las personas con limitacion fisica,
mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad
y tiempo de servicio para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez, en el término de
tres (3) afios, segun las definiciones establecidas en el Articulo 2.2.11.3.1.1 del presente
decreto.”

8. MEDIOS DE PRUEBA

Para demostrar lo afirmado por las partes dentro del proceso, se arrimaron como
medios de prueba conducentes los siguientes elementos:

Pruebas documentales:
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o Decreto 463 del 3 de julio de 2018 “Acepta renuncia” al cargo de Profesional
Universitario, codigo 215, grado 01 de la Direccion de Procesos
Administrativos de la Secretaria de Movilidad (fls. 5-6 archivo 7).

e Decreto 464 del 3 de julio de 2018 “Por el cual se lleva a cabo un
nombramiento en provisionalidad” en el cargo de Inspector de Policia Urbano
Categoria Especial y 12 Categoria, codigo 233, grado 06, adscrito a la
Inspeccidn de Transito — Direccion de Procesos Administrativos - Secretaria
de Movilidad, de la planta globalizada del Municipio de Envigado (fls. 9-10
archivo 7).

e Comunicacion designacion en el cargo (fl. 12 archivo 7)
e Acta de posesion (fl. 11 archivo 7)

e Decreto 0000081 del 5 de febrero de 2020 “Terminacidon de comision e
insubsistencia” (fl 583 expediente administrativo - archivo 55).

o Decreto 0000092 del 12 de febrero de 2020 “Suspension del Decreto
0000081 de 2020” (fl 584 expediente administrativo - archivo 55).

« Constancia devolucion correo — guia 9111841308 (fls. 6-7 archivo 6)
« Certificacion publicacion notificacion por aviso (fl. 8 archivo 6)

« Notificacién por aviso (fl. 12 archivo 6)

« Constancia entrega correo — guia 9111842815 (fls. 14-15 archivo 6)

« Respuesta a derecho de peticion rdo 0017561 fechada el 5 de junio de 2020
(fl. 4 archivo 6)

« Derecho de peticion de copias e informacion fechado el 4 de mayo de 2020
(fls. 1-3 archivo 7)

o Respuesta a derecho de peticion de copias e informacién rdo 0022549-
0000007-20200619 fechada el 27 de julio de 2020 (archivo 18)

« Certificacion cargo ocupado al 13 de febrero de 2020 (fl. 1 archivo 19)
e Comprobantes de pago (fls. 2 - 12 archivo 19, archivo 55)
« Acta de posesion de Yamile Vélez Botero del 06/02/2020 (fl. 1 archivo 21)

e Decreto N° 0000157 del 27 de marzo de 2020 “Por medio del cual se nombra
a un funcionario de carrera administrativa en encargo en un empleo de
carrera administrativa en un empleo de vacancia definitiva” incompleto (fl. 2
archivo 21)

e Comunicacioén designacién en el cargo (fl. 3 archivo 21)
o Acta de posesion (fl. 4 archivo 21)
o Historia clinica IPS Sura (24/11/2019) (fls. 1-5 archivo 8)

o Historia clinica Samein del 13/12/2019, se prorroga incapacidad por 15 dias
(fls. 6-7 archivo 8)

« Historia clinica Samein del 10/02/2020 se prorroga incapacidad por 10 dias
(fls. 8-9 archivo 8)

« Historia clinica Samein del 28/02/2020, incapacidad desde el 1 de marzo por
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15 dias (fls. 10-11 archivo 8)

« Historia clinica Samein del 13/03/2020 prorroga incapacidad por 15 dias y
luego retomar actividades (fls. 12-13 archivo 8)

« Historia clinica Samein del 03/04/2020, hospitalizacion, se da de alta por
mejoria (fls. 14-15 archivo 8)

« Historia clinica Samein del 11/08/2020 (archivo 10)

e Resoluciones por medio de las cuales se resuelve un hecho contravencional
proferidas por la sefiora Diana Lucia Cuartas Leon (archivos 11y 12)

o Resoluciones por medio de las cuales se resuelve un hecho contravencional
proferidas por el sefior Nelson Dario Posada Chavarria (archivos 13y 14)

e Resolucion por medio de la cual se resuelve un hecho contravencional
proferida por la sefiora Yamile Vélez Botero (archivo 15)

« Descripcion funciones esenciales de los cargos de (i) Inspector de Policia
Urbano 12 Categoria Especial (ii) Director Técnico adscrito en la Direccion de
Procesos Administrativos de la Secretaria de Movilidad y (iii) Director Técnico
adscrito en la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria
de Movilidad (archivo 29)

o Resolucion 0005839 del 27 de agosto de 2020 por la cual “Se confiere una
comisién” a Diana Lucia Cuartas Ledn, en el empleo de Inspector de Policia
Urbano Categoria Especial y 12 Categoria — Direccién de Seguridad —
Inspeccion de Seguridad y Convivencia (archivo 29)

e Solicitud para asumir cargo en propiedad de carrera administrativa por
renuncia a comision, fechada el 3 de febrero de 2020 (archivo 31)

e Resolucion 0006972 del 5 de octubre de 2020 “Permuta de funcionarios
dentro de la planta del Municipio de Envigado” (archivo 33)

o Convocatoria interna 004 de 2020 (archivo 55)
e Convocatoria interna 007 de 2020 (archivo 55)

o Expediente demandante (archivo 55)

Interrogatorio de parte:

El sefior NELSON DARIO POSADA CHAVARRIA sefialé que no tenia propiedad en
el cargo, su vinculacién era por provisionalidad a término indefinido, que, para el
momento de su retiro no tenia conocimiento de quien era el titular del cargo de
Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria, porque ocup6 un
cargo que fue creado en el afio 2017 en una reestructuracion administrativa que se
le hizo al Municipio de Envigado.

Que en el acta de posesion nunca se le indicé quien era el titular del cargo, inicio su
vida laboral en el Municipio el 1° de septiembre de 1999, empezd como agente de
transito, ocupd6 varios cargos, paso a ser técnico operativo, luego profesional
universitario y terminé su vida laboral como Inspector de Policia Urbano el 3 de
marzo de 2020.
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Que al momento de su retiro se encontraba incapacitado, desde el mes de
noviembre de 2019 por estrés laboral, con un diagnéstico de depresidén severo con
trastorno mixto de ansiedad; segun conocié después lo declararon insubsistente en
el cargo.

Prueba testimonial:

La sefiora Diana Lucia Cuartas Ledn sefialé que ingresé al Municipio de Envigado
el 27 de marzo de 1996 en la Inspeccion de Permanencia, anteriormente Secretaria
de Gobierno, al afio siguiente paso a la Secretaria de Transportes y Transito, se
desempefi6 en varios cargos hasta el 3 de agosto de 2014, el 4 de agosto de 2004
estuvo en comision en un cargo de libre nombramiento y remocion como Directora
de Procesos Administrativos hasta el 6 de diciembre de 2019, cuando se produjo un
traslado al cargo de Directora de Inspeccion Vigilancia y Control y en el mes de
febrero de 2020 paso la solicitud a la Oficina de Talento Humano renunciando a la
comision y a partir del 4 de marzo de 2020 se reincorporo al cargo de carrera que
ostentaba en la Secretaria de Movilidad, donde estuvo hasta el 7 de septiembre
cuando se le comision6 a la Secretaria de Seguridad y Convivencia,
reincorporandose a su cargo el 1° de octubre de 2020 hasta que le llego el traslado
o permuta definitivo para la Secretaria de Seguridad y Convivencia a partir del 13
de octubre de 2020 cargo en el que permanece.

Cuando le hicieron el nombramiento en comision (2014) habia dos cargos de
Inspectores, el suyo que fue desempefiado por la Dra. Sharon Agudelo Guzman y
en dias posteriores nombraron a la Dra, Lucero Ceballos.

Que entre diciembre de 2019 y el 3 de marzo de 2020 habia ausencia en los cargos
de Inspector, porque a la Dra. Sharon Agudelo Guzméan en diciembre de 2019
renuncio al cargo de Inspectora y la promovieron al cargo de Directora de Procesos
Administrativos, la Dra. Tatiana Muriel Lopera apoyando las mesas de inspecciones
por accidentalidad quien tuvo una serie de incapacidades porque estaba en
embarazo y para diciembre o enero de 2020 renuncia para irse a otro cargo y Nelson
Posada venia de unas incapacidades.

Que las funciones generales de acuerdo con el manual de funciones eran el apoyo
en las mesas de audiencias, la proyeccion de los actos administrativos con relacion
a la accidentalidad vial y asumir las decisiones que correspondian con relacion a los
accidentes de transito, cuando se reincorporo a su cargo el 4 de marzo de 2020, le
asignaron mesas de audiencia en las inspecciones, ya no tenia relacion con
contravenciones porque para eso ya habian designado a la Dra. Yamile Vélez
Botero, quien asumié el cargo por encargo. Es decir, las funciones que realizaba el
demandante las realiza la Dra. Yamile Vélez.

9. CASO CONCRETO
En el presente asunto se discute si el demandante sefior NELSON DARIO POSADA

CHAVARRIA, tiene derecho al reintegro al cargo de Inspector de Policia Urbano
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Categoria Especial y 12 Categoria, que ocupaba en el MUNICIPIO DE ENVIGADO,
con el correspondiente pago de salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos laborales que hubiere dejado de percibir y hasta la fecha de su
reintegro.

Como soporte de la pretension, se afirma que la persona que esta cumpliendo las
funciones que desarrollaba el actor no es la empleada en propiedad del cargo, como
se aduce por la demandada, que el acto que declaro la insubsistencia en ningun
momento le fue notificado de manera personal y el aviso que se fijo para tales
efectos no satisface los requisitos sefialados en el articulo 69 el CPACA. Ademas,
que al momento de la terminacion laboral se encontraba incapacitado.

El MUNICIPIO DE ENVIGADO resiste las pretensiones indicando que el NUC del
empleo que en su momento ocupaba en provisionalidad el demandante, es distinto
al NUC de los cargos ocupados por las abogadas Sharon y Tatiana, y que el acto
de desvinculacion ante la imposibilidad de la notificacion personal le fue notificado
por aviso, el cual se fija en la cartelera y se publica en la pagina web del Municipio
donde se conservan permanentemente, de manera que en cualquier momento
puede ser consultado. Ademas, sostiene que para el 3 de marzo del 2020 no tenia
conocimiento de las incapacidades del demandante distintas a la notificada el 28 de
febrero, que cubria los dias del 27 al 29 de febrero.

De acuerdo con las pruebas arrimadas, se encuentra probado que el sefior NELSON
DARIO POSADA CHAVARRIA se vincul6 al servicio del Municipio de Envigado el 1°
de septiembre de 1999 en el cargo de Agente de Transito’ y que ocupd varios cargos
en la administracion®, especificamente en la Secretaria de Movilidad, siendo el Gltimo
de ellos el de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria, para
el cual fue nombrado mediante Decreto 464 del 3 de julio de 2018, nombramiento
efectuado en los siguientes términos:

“ARTICULO 1° - Nombrar con carécter de Provisionalidad en vacante temporal a Nelson
Dario Posada Chavarria, con cédula de ciudadania N° 98658977, en el cargo de
INSPECTOR DE POLICIA URBANO CATEGORIA ESPECIAL Y 12 CATEGORIA codigo:
233 grado:06, adscrito a la INSPECCION DE TRANSITO — DIRECCION DE PROCESOS
ADMINISTRATIVOS — SECRETARIA DE MOVILIDAD, de la planta globalizada del
Municipio de Envigado, con una asignacion basica mensual de $4.860.000, mientras su
titular se encuentre en la situaciéon administrativa; a partir del 04 de julio de 2018.”

Segun el actor, su nombramiento no se dio de manera temporal sino indefinida, pues
para la fecha en que se posesion6 en el cargo, las funciones que desarrollaba la Dra.

"Ver fls. 1-5 archivo expediente administrativo

8 Mediante Decreto 187 del 27 de febrero de 2006 se trasladd al actor al cargo de auxiliar administrativo, cédigo
407-09 (fls. 79-81 del expediente administrativo), se aceptd renuncia mediante Resolucion 3598 del 24 de
septiembre de 2012 (fl. 216). Mediante Resolucion 3693 del 27 de septiembre de 2012 fue nombrado como
Agente de Transito, cédigo 340, grado 01 nivel técnico (fls. 217 — 219) nombramiento que se prorrogo por
Resolucién 15317 del 15 de septiembre de 2015 (fls. 348-355) 3179 del 26 de mayo de 2016 (fls. 392-393) y
5791 del 3 de octubre de 2016 (fls. 595-597); se acept6 renuncia mediante Resolucion 6402 del 1 de noviembre
de 2016 (fl. 405). Mediante Resolucion 6404 del 1 de noviembre de 2016 fue nombrado como profesional
universitario, cddigo 219, grado 01 de la Direccidn de Procesos Administrativos (fls. 406-409) nombramiento
que se prorrog6 por Resolucion 2570 del 19 de abril de 2017 (fls. 455-456), 623 del 24 de octubre de 2017 (fls.
459-460) y Decreto 0000323 del 19 de abril de 2018 (fls. 488-489); se acept6 renuncia mediante Decreto 463
del 3 de julio de 2018 (fls. 494-496).
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Diana Cuartas Leon venian siendo ejercidas por otra empleada, por lo que el cargo
por él ocupado fue el creado en el afio 2017 en una restructuracion administrativa
que se le hizo al Municipio de Envigado, manifestacién que tiene coherencia con lo
narrado por la misma Diana Cuartas, quien refirid que el cargo que ella ostentaba
fue ocupado en el afio 2014 por la Dra. Sharon Agudelo Guzmén, quien permanecio
en el mismo hasta el afio 2019.

Ahora bien, lo manifestado por los deponentes da cuenta de las funciones
realizadas por los mismos, que segun sus dichos no eran semejantes; no obstante,
se deja de lado que la planta de cargos de la entidad es global y por lo tanto los
empleos pueden ser ubicados de acuerdo a las necesidades de la Entidad y si bien
en el acta de posesion no se indico el NUC y el nombre del titular del cargo, si se
expres6 de manera clara y detallada que se encontraba en una situacion
administrativa, por lo cual la vigencia del nombramiento quedaba supeditada a la
temporalidad de dicha situacion.

La vinculacién del actor, por mas que se quiera desconocer por el mismo, se dio en
provisionalidad en vacancia temporal, pues ademas de que en tales términos esta
expresado en el acto administrativo de nombramiento y en el acta de posesion, no
se puede pretender la provisién indefinida de un empleo por un empleado cuya
vinculacién se da a través de la provisionalidad, pues ello seria contrario a la carrera
administrativa y los postulados constitucionales en que se cimienta

De otro lado, en lo que respecta a la notificacion del acto administrativo acusado,
cuya indebida comunicacion constituye uno de los principales argumentos de
censura frente al mismo, cabe precisar que conforme lo ha sostenido el Consejo de
Estado, la decisiébn administrativa contenida en el acto de caracter general o
particular es vélida desde el momento en que se expide; sin embargo, su fuerza
vinculante comienza desde que se ha producido la publicacion o notificacion del
mismo; asi, la publicacibn no constituye un requisito de validez del acto
administrativo, sino una condicidén para que pueda ser oponible a los particulares.

La demandada sostiene que la notificacion del acto administrativo acusado se surtié
debidamente a través de aviso; no obstante, de su revisibn de advierte que,
conforme lo sefalé la parte actora, el medio de notificacion no satisface las
previsiones del articulo 69 del CPACA y, sumado a ello, si bien se sostiene que la
publicacion en la pagina web de la entidad puede ser consultada en cualquier
tiempo, al seguirse la ruta sefalada a travées de la URL
https://www.envigado.gov.co/, no se obtuvo informacion alguna del actor. Llama la
atencion que no se arrimara al plenario un pantallazo que permitiera verificar lo
manifestado.

En ese escenario, estariamos frente a un problema de eficacia y no de validez, que
en todo caso se encuentra superado, pues en consulta médica del 13 de marzo de
2020 el sefior POSADA CHAVARRIA le informé al médico tratante “ME ECHARON
DEL TRABAJO ME NOTIFICARON Y ME ENTERE EL 2 DE MARZQO” (fl. 12 archivo
8); asi, para este Juez no ofrece duda que para esa fecha el actor ya tenia pleno
conocimiento de la decisién de la autoridad administrativa, pues recuérdese que para
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el 2 de marzo no se habia generado modificacion alguna en los emolumentos que
percibia, mas alla de los pagos por incapacidad del mes de febrero de 2020, por lo
que la tesis segun la cual el enteramiento se dio en atencién a las colillas de pago no
ofrece credibilidad al Despacho por su clara contradiccidn con las pruebas arrimadas.

Por ultimo, se narra en la demanda que para la fecha en que se expidio el acto que
declard la insubsistencia del sefior POSADA CHAVARRIA y para la fecha en que en
efecto se desvinculé de la administracion este se encontraba incapacitado, razén por
la cual la entidad contratante se encontraba imposibilitada para realizar la
desvinculacion.

Sobre el particular y de acuerdo con las pruebas documentales aportadas, las fechas
y periodos de incapacidad concedidos al actor, asi como las fechas en las cuales se
entero la administracion de dicha novedad, son las que se siguen:

Institucion que otorga Fecha Periodo de Fecha radicacion
la incapacidad incapacidad incapacidad en el Municipio
SURA 03/02/2020 | 02/02/20-12/02/20 03/02/2020
SAMEIN 10/02/2020 | 13/02/20-22/02/20 10/02/2020
SURA 22/02/2020 | 23/02/20-26/02/20 25/02/2020
SURA 26/02/2020 | 27/02/20-29/02/20 28/02/2020
SURA 02/03/2020 | 01/03/20-15/03/20 05/03/2020
SAMEIN 13/03/2020 | 16/03/20-30/03/20 30/03/2020

Del contenido del Decreto 081 del 5 de febrero de 2020, es claro que la
administracion en el momento en que declard insubsistente al sefior POSADA
CHAVARRIA conocia que el mismo se encontraba incapacitado hasta el 12 de
febrero de 2020, mas aun que venia incapacitado desde el 19 de noviembre de
20199, presentandose tres incapacidades mas entre la fecha de expedicién del acto
administrativo y la desvinculacion, que en idénticos términos se dio mientras el actor
se encontraba incapacitado, solo que la documentacion respectiva se radic6 ante la
entidad el 5 de marzo de 2020.

En esa medida, si bien el Juzgado reconoce que los empleados nombrados en
provisionalidad pueden ser retirados del servicio por declaratoria de insubsistencia
del nombramiento, mediante resolucién motivada y con fundamento en alguna
causa legal, como lo es la terminacion de la situacién administrativa que dio origen
a la vacancia temporal que fue provista en provisionalidad, cual es el caso que nos
convoca, no se puede desconocer que el MUNICIPIO DE ENVIGADO no realizo
actuacion alguna encaminada a la reubicacion del actor en un cargo similar o
equivalente al que venia ocupando, dado su estado de salud incapacitante que lo
convertia en un sujeto de especial proteccion.

Y ello era facilmente ejecutable por la Entidad, pues si algo se encuentra claro en
este proceso, es que para la fecha en que se dispuso la desvinculacién del actor,
habia cuanto menos dos vacantes para el cargo de Inspector de Policia Urbano
Categoria Especial y 12 Categoria, correspondientes a los NUC 2000000792 y

® Ver correo remitido entre el area de talento humano el 16 de marzo de 2020 (fl. 697 archivo administrativo).
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2000000793, pese a lo cual para su provision se acudi6 a las convocatorias internas
4y 7, desconociendo las especiales condiciones del sefior POSADA CHAVARRIA
que, contrario a lo afirmado en la contestacion de la demanda, eran de PLENO
CONOCIMIENTO del MUNICIPIO DE ENVIGADO, ante el cual se venian radicando
las incapacidades desde el mes de noviembre del afio 2019.

En reiterada jurisprudencia, nuestro Tribunal Constitucional'® ha sefialado que en
aguellos casos en los que surge la obligacion de nombrar de la lista de elegibles a
la persona que supero las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en
provisionalidad por un sujeto de especial proteccion como los limitados fisicos,
psiquicos o sensoriales, las entidades deben proceder con especial cuidado antes
de efectuar los respectivos nombramientos, mediante la adopcién de medidas
afirmativas, relativas a su reubicacion, y en caso de no adoptarse tales medidas, de
ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar
0 equivalente al que venian ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando
demuestren una de esas condiciones, tanto para la época de su desvinculacion,
como en el momento del posible nombramiento.

De la prueba recaudada no se evidencia actuacion alguna por parte del MUNICIPIO
DE ENVIGADO destinada a lograr ese cometido antes de proceder con la
incorporacion de la sefiora Diana Lucia Cuartas Ledén al cargo de Inspector de
Policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria, pese a que desde el 3 de febrero
de 2020 tenia conocimiento de su intencidén de renunciar a la comision en el empleo
que venia ocupando en encargo (Directora Técnica, cédigo 009-007) lo que
conllevaba la desvinculacion del empleado nombrado en provisionalidad para
ocupar la vacante temporal, quien se encontraba incapacitado, por serios
guebrantos en su salud mental.

Ademas, como ya se sefald, tenia la posibilidad de vincularlo nuevamente en
provisionalidad, pues para la fecha habia vacantes para el mismo cargo que venia
ocupando el actor, uno de los cuales se encontraba en vacancia definitival? y cuya
provision en propiedad no fue acreditada al interior del proceso.

En consecuencia, concluye el Despacho que la Entidad demandada no adopt6
medidas en pro de la materializacion del principio de solidaridad relativas a la
reubicacion del sefior POSADA CHAVARRIA, a sabiendas de que se encontraba
incapacitado, de alli que lo procedente sea declarar la nulidad parcial de los actos
acusados, aclarando que ello no conlleva el reintegro automatico del actor al cargo
gue ocupaba, pues, como se sefalo, la terminacion de la situacion administrativa
gue dio origen a la vacancia temporal constituye causa legal para terminar la
provision en provisionalidad, por lo que se propendera por adoptar medidas que
disuadan a la Entidad de adoptar dicha conducta en lo subsiguiente y salvaguarden,
dentro de un marco de razonabilidad, los derechos laborales del actor.

11. DECISION.

10 Ver sentencias T-373 de 2017, T-464 de 2019 y T-063 de 2022
11 Al respecto ver archivo 31
12 /er fls. 1-2 del archivo 21
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En virtud de las consideraciones precedentes la decisidbn a adoptar por este
Despacho sera la de acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda y en
esa medida declarar la nulidad parcial de los Decretos 081 del 5 de febrero de 2020
y 092 del 12 de febrero de 2020, en virtud de los cuales se declara insubsistente al
sefor Nelson Dario Posada Chavarria y disponer su vinculacion en provisionalidad
en un cargo similar o equivalente al que venia ocupando, de existir la vacante (es
decir que no haya sido provisto en propiedad mediante concurso de meéritos), y
siempre y cuando las condiciones de salud de las que se deriva la especial
proteccidn que se acufia, perduren al momento del posible nombramiento.

Si cumplido el término establecido en el articulo 192 del CPACA (3 meses) la
Entidad demandada no ha procedido con el nombramiento, se empezaran a causar
a favor del actor los salarios y prestaciones correspondientes al cargo de Inspector
de Policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria 0 sus equivalentes.

En caso de que todos los cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial
y 12 Categoria 0 sus equivalentes se hayan provisto en propiedad por lista de
elegibles conformada mediante concurso de méritos o que al momento del
nombramiento en el actor ya no se encuentren presentes las afectaciones en su
salud psiquica, se dispone el reconocimiento a titulo indemnizatorio del equivalente
a los salarios y prestaciones dejados de percibir hasta la ejecutoria de la sentencia.

12. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Conforme lo disponen los articulos 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y 365 del Cédigo General del Proceso, numeral
8, al efectuar la valoracién de las pruebas obrantes en el proceso, no existe ninguna
que indique causacién de expensas distintas a los gastos ordinarios del proceso,
gue son completa responsabilidad de los actores en la defensa de sus intereses,
razon que, al margen de la conducta de las partes, lo que sugiere es que no es
menester imponer una condena en costas.

Por lo expuesto, el JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: ACCEDER a las suplicas de la demanda que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurd el sefior NELSON DARIO
POSADA CHAVARRIA en contra del MUNICIPIO DE ENVIGADO, acorde a la
motivacion precedente.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de los Decretos 081 del 5 de

febrero de 2020 y 092 del 12 de febrero de 2020, en virtud de los cuales se declara
insubsistente al demandante.
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TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ordena al MUNICIPIO DE
ENVIGADO vincular al sefior NELSON DARIO POSADA CHAVARRIA en
provisionalidad, en un cargo similar o equivalente al que venia ocupando, de existir
la vacante, y siempre y cuando las condiciones de salud de las que se deriva la
especial proteccion que se prodiga, perduren al momento del posible
nombramiento.

Al cumplimento del término establecido en el articulo 192 del CPACA (3 meses) se
empezaran a causar a favor del actor los salarios y prestaciones correspondientes
al cargo de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria o sus
equivalentes.

CUARTO: En caso de que todos los cargos de Inspector de Policia Urbano
Categoria Especial y 12 Categoria 0 sus equivalentes se hayan provisto en
propiedad por lista de elegibles conformada mediante concurso de méritos o que al
momento del nombramiento en el actor ya no se encuentren presentes las
afectaciones en su salud psiquica, se dispone el reconocimiento a titulo
indemnizatorio del equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir
hasta la ejecutoria de la sentencia.

QUINTO: Ordenar el cumplimiento a la sentencia por parte de la entidad condenada,
de conformidad a lo previsto en los articulos 192 y 195 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: Sin condena en costas

SEPTIMO: Una vez en firme esta providencia, archivese el expediente, previas las
constancias de rigor.

NOTIFIQUESE

JUAN GUILLERMO CARDONA OSORIO
JUEZ

Firmado Por:
Juan Guillermo Cardona Osorio
Juez Circuito

Juzgado Administrativo
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