REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, dos (2) marzo de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO | No. 137

MEDIO DE CONTROL Nulidad y Restablecimiento del dcho
DEMANDANTE Victoria Lucia Navarro Vargas
DEMANDADO COLPENSIONES

RADICADO 05001 33 33 017 2020 00105 00
ASUNTO Resuelve excepciones previas

En cumplimiento del paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con los articulos 100 y ss del
CGP, procede el Despacho a decidir las excepciones que tengan el caracter de previas
0 que admitan su decision en esta etapa, toda vez que para su resolucion no se requiere
la practica de pruebas distinta de las documentales.

ANTECEDENTES.

COLPENSIONES, una vez notificada del proceso, present6 contestacion de la demanda,
en la que propuso las siguientes excepciones:

e Inepta demanda por indebido agotamiento de los recursos de ley.

e Presuncion de legalidad de los actos administrativos.

e Imposibilidad de declaratoria de nulidad de la liquidacion certificada de la deuda
e Imprescriptibilidad de la liquidacién certificada de la deuda

e Buena fe de Colpensiones

¢ Imposibilidad de condena en costas.

Como bien lo calificé la entidad demandada, de las excepciones propuestas Unicamente
podria asemejarse a una previa la denominada “inepta demanda por indebido
agotamiento de los recursos de ley”, la cual fue sustentada en los siguientes términos:

Que el agotamiento del recurso de ley frente a los actos administrativos de caracter
particular y concreto se convierte en un requisito indispensable para acudir a la
jurisdiccién contencioso administrativa. Y que, en este caso, no se agoto, por cuanto el
accionante no interpuso los recursos de ley, guardando silencio frente a la notificacién de
la liguidacion de la certificacion de la deuda expedida por la entidad.

Agrega que el acto administrativo, concedio el término de 10 dias habiles para interponer
recursos, sin que la accionante hiciera uso de él; consecuente con lo cual, pide se declara
probada esta excepcion y se termine el proceso.

TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES

En traslado secretarial fijado el 5 de febrero de 2021, se corrid traslado de las
excepciones, oportunidad dentro de la cual, la parte actora se pronuncio, asi:
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Que, conforme se indico en la demanda, no era indispensable agotar el requisito de
procedibilidad relativo a la interposicion de los recursos por disposicion del articulo 720
del Estatuto Tributario, toda vez que se atendié oportunamente el requerimiento oficial.
Por lo tanto, se configurd la excepcidon a dicha obligacion conocido como “demanda per
saltum”.

CONSIDERACIONES.

Las excepciones previas mas que como un verdadero mecanismo de defensa, son
consideradas instrumentos para purificar el proceso y actualizar los presupuestos
procesales, de manera que se corrijan, si es posible, algunos elementos echados de
menos con la presentacion de la demanda y asi pueda continuarse con la actuacién, sin
impedimentos, para al final proferirse una sentencia de mérito.

A las excepciones previas que suelen ser taxativas, se suman las denominadas
excepciones mixtas que incorporan elementos sustanciales que atacan la pretension y
pueden decidirse en esta fase liminar del proceso, precipitando en algunos casos la
terminacion, o también puede definirse en la sentencia.

Ahora bien, si se repara en las lineas del articulo 100 del CGP, esta disposicion no
consagra de manera expresa una excepcion denominada “ineptitud de la demanda por
falta de agotamiento de los recursos de ley”, sin embargo, silo hacen de manera indirecta
los articulos 175y 180 del CPACA, que agregan la posibilidad de que se resuelva como
previas las denominadas excepciones mixtas y que se verifique el cumplimiento de los
requisitos de procedibilidad, dentro de los cuales se encuentra el asunto que es objeto
de debate en esta oportunidad.

De este modo, agotar los recursos obligatorios contra los actos administrativos se erige
en una exigencia, inexorable para que se abran las puertas de la jurisdiccion y se procese
una pretension en contra de la validez del acto. Asi se colige del numeral 2 del articulo
161 del CPACAL.

Con todo, esa regla general, contiene algunas excepciones, como las que expresamente
se indican en el numeral enunciado: (i) que el acto se derive del silencio administrativo o
(i) que la entidad no haya dado oportunidad de interponerlos. Excepciones que no se
agotan alli, porque, sin duda la que consagra el paragrafo del articulo 720 del Estatuto
Tributario?, es otra opcién en materia tributaria para deducir que el interesado puede
relevarse del deber de agotar el recurso de reconsideracion. Sobre este Gltimo punto ha
seflado el Consejo de Estado:

“se ha puesto de presente que existe una excepcidon al agotamiento del recurso de
reconsideracion previsto expresamente en el articulo 720 del Estatuto Tributario que consiste en
presentar la demanda per saltum, siempre y cuando se cumplan dos requisitos: i) que el
contribuyente haya contestado oportunamente el requerimiento para declarar y/o corregir vy ii)
gue la demanda se presente dentro del término de caducidad.®”

1 ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

...2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los recursos que de
acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto
presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos procedentes, no sera exigible el requisito
al que se refiere este numeral

’PARAGRAFO: Cuando se hubiere atendido en debida forma el requerimiento especial y no obstante se practique liquidacion oficial,
el contribuyente podra prescindir del recurso de reconsideracion y acudir directamente ante la jurisdiccion contencioso administrativa
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de la liquidacion oficial.

3Consejo de Estado, seccion 42, auto del 19 de noviembre de 2020, exp. 25270 C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez.
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Adentrandonos al caso concreto, se observa que el acto enjuiciado corresponde a la
Liquidacion certificada No. AP-00281420 del 2 de noviembre de 2019 expedida por
COLPENSIONES, en el cual se certifico la deuda por concepto de aportes pensionales
en mora. Contra dicha decision se establecidé Unicamente la procedencia del recurso de
reposicion.

Por consiguiente y, considerando la naturaleza facultativa del recurso de reposicion,
ninguna vocacion de prosperidad tiene la excepcion propuesta pues, en manera alguno
se sefialé en el acto demandado o en su notificacion que era susceptible de un recurso
obligatorio. De alli que sea s irrelevante matricularse en el andlisis de la aplicaciéon de las
normas tributarias al proceso de fiscalizacién de aportes pensionales para deducir si es
aplicable el articulo 720 del E.T. y determinar la procedencia de los presupuestos para la
demanda per saltum, porque sencillamente la entidad no dio oportunidad alguna de
interponer recursos obligatorios, lo que releva a la actora de este requisito de
procedibilidad por cuenta de una de las excepciones generales establecidas en el citado
numeral 2 del articulo 161 del CPACA.

Lo dicho es razon suficiente para negar la prosperidad de la excepcion previa estudiada.

En consecuencia, el JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MEDELLIN,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prosperidad de la excepcion previa de ineptitud de la demanda por
falta de requisito de procedibilidad.

SEGUNDO: En firme este auto, CONTINUESE con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE

JUAN GUILLERMO CARDONA OSORIO
JUEZ.

FMP NOTIFICACION POR ESTADOS

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO

CERTIFICO: En la fecha se notifico por estados N°. 10 el
auto anterior.

Medellin, 3 de marzo de 2021, fijado a las 8:00 a.m.

MARIA FERNANDA ZAMBRANO AGUDELO
SECRETARIA
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