Bucaramanga, Agosto de 2015

Sefiores
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS ORALES (REPARTO)
Bucaramanga, Santander

Referencia: Demanda de nulidad.

Medio de Control: Nulidad

Demandante: Electrificadora de Santander S.A. ESP -ESSA-
Demandado: Alcaldia de Bucaramanga.

Normas Impugnadas: Acuerdo 011 del 21 de mayo de 2014, expedida por el
Concejo Municipal de Bucaramanga y Circular 007 del
11 de octubre de 2014, expedida por la Secretaria de
Planeacion de la Alcaldia de Bucaramanga.

1. POSTULACION

NELSON RICARDO GONZALEZ TELLEZ, abogado en ejercicio, con Tarjeta
Profesional 153.323 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi
condiciobn de apoderado especial de la empresa ELECTRIFICADORA DE
SANTANDER S.A. ESP, en adelanta ESSA, conforme al poder adjunto,
manifiesto que con fundamento en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-,
ejercito el medio de control de nulidad, en contra de los articulos 10, 40, 41, 42y
169 del Acuerdo 11 del 21 de mayo de 2014 expedido por el Concejo de
Bucaramanga, acto por medio del cual se adopta “el Plan de Ordenamiento
Territorial de segunda generacién del Municipio de Bucaramanga 2014-20277 y en
contra del Numeral 1 “Redes eléctricas”, de la Circular 007 del 11 de agosto
de 2014, expedida por la Secretaria de Planeacibn de la Alcaldia de
Bucaramanga; con el objetivo de que dichos actos administrativos de caracter
general, sean _declarados nulos, por las razones y en las condiciones que a
continuacion expresaré.
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2. SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR

Con fundamento en los articulos 229 y siguientes del CPACA, en escrito aparte,
gue se presenta con esta demanda, se solicita al despacho decretar la MEDIDA
CAUTELAR, consistente en la SUSPENSION PROVISIONAL DEL NUMERAL 4
Y PARAGRAFO 3 DEL ARTICULO 42 DEL ACUERDO NO. 011 DEL 21 DE
MAYO DE 2014 por medio del cual se adopta “el/ Plan de Ordenamiento Territorial
de segunda generacion del Municipio de Bucaramanga 2014-2027”, por las
consideraciones que en el escrito referenciado se exponen y hasta tanto se
resuelva de fondo el trdmite de la presente demanda.

3. IDENTIFICACION DE LAS PARTES Y REPRESENTACION LEGAL
3.1 DEMANDANTE:

ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. E.S.P —ESSA- identificada con NIT
890201230-1, empresa bajo la conformacion de sociedad por acciones, de capital
mixto, y dedicada, de acuerdo al objeto social de la misma, a la prestacién del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus actividades
complementarias de generacion, transmision, distribucion, comercializacion.

Para los efectos juridicos, administrativos y de todo orden, el domicilio de ESSA
es el municipio de Bucaramanga y su representante legal es el Gerente General,
Doctor MAURICIO MONTOYA BOZZI, tal como se desprende del certificado de
existencia y representacion legal de la entidad.

3.2DEMANDADA:

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, representada legalmente el doctor LUIS
FRANCISCO BOHORQUEZ, en su calidad de Alcalde, o quien haga sus veces al
momento de notificacién de esta demanda, por ser dicha entidad la que ostenta la
capacidad para ser parte en virtud de lo establecido en los articulos 80 de la Ley
153 de 18871, 4° del Decreto Ley 1333 de 19862 y el Numeral 3° del articulo 315
de la Constitucién Politica®; disposiciones que sefialan como una de las

1 Articulo 80 Ley 153 de 1887: La Nacion, los Departamentos, los Municipios, los establecimientos de
beneficencia y los de instruccion publica, y las corporaciones creadas 6 reconocidas por la ley, son personas
juridicas

2 Articulo 4 Decreto Ley 1333 de 1986:- La Nacion, los Departamentos, las Intendencias, las Comisarias y los
Municipios son personas juridicas.

3 Articulo 315 de la Constitucion Politica: Son atribuciones del alcalde:...3. Dirigir la accién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
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atribuciones del Alcalde, la de representar al municipio judicial vy
extrajudicialmente.

Y aunque el Acuerdo 11 del 2014 fue expedido por el Concejo Municipal, es claro
que el proceso no puede dirigirse frente a esa Corporacion, en virtud de los
pronunciamientos del Consejo de Estado, que sefalan que no existe disposicion
legal que reconozca personeria juridica a los concejos municipales, y en tal
sentido no pueden ser parte en un proceso, siendo el municipio quien debe
concurrir al mismo ante la ausencia de la capacidad para ser parte de dichas
corporaciones, concluyendo en este sentido que “no es el sujeto que expide el
acto, quien goza de la capacidad para ser parte en un proceso donde se discuta
su legalidad, pues la capacidad para ser parte procesal lo da la personalidad
juridica de creacion legal o por reconocimiento administrativo™

En estas condiciones, sefiala el inciso 1° del articulo 159 de la Ley 1437 de 2011,
que las entidades publicas podran obrar como demandantes, demandados o
intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medio de sus
representantes, debidamente acreditados, que para el caso de los municipios se
encuentran representados por el alcalde municipal, de conformidad con Ilo
sefalado en el inciso 5° del citado articulo, evento para el cual notificacion de la
demanda deberd hacerse de manera directa al representante legal de la
administracion municipal.

3.3 ENTIDAD INTERVINIENTE

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 610 de la Ley 1564 de 2012, “Por medio de
la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones” —
CGP-, en los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion, la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, podra actuar en cualquier
estado del proceso, en los siguientes eventos:

directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero ponente:
JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE. Bogota, D.C., agosto doce (12) de dos mil tres (2003). Radicacion
ndmero:11001-03-15-000-2003-00330-01(S-330)



Demanda Nulidad

Demandante: Electrificadora de Santander- ESSA
Demandado: Alcaldia de Bucaramanga

Pagina 4 de 79

“l. Como interviniente, en los asuntos donde sea parte una entidad publica o
donde se considere necesario defender los intereses patrimoniales del
Estado.

2. Como apoderada judicial de entidades publicas, facultada, incluso, para
demandar”

Dado que para el caso que nos ocupa, el medio de control se dirige a provocar un
pronunciamiento de la Jurisdiccion frente a un acto administrativo proferido por
una entidad publica, se hace menester posibilitar la intervencion de la Agencia
para la Defensa Juridica del Estado de conformidad con lo dispuesto en la horma
antes citada.

La AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, fue creada en
virtud de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 50 de la Ley 1444 de 2011 que
dispone:

“Créase la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacion como una Unidad
Administrativa Especial, que como entidad descentralizada del orden nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
propio adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, tendr4 como objetivo la
estructuracion, formulacion. aplicacion, evaluacion y difusion de las politicas de
prevencion del dafio antijuridico, asi como la defensa y proteccion efectiva de los
intereses litigiosos de la Nacidén, en las actuaciones judiciales de las entidades
publicas, en procura de la reduccién de la responsabilidad patrimonial y la actividad
litigiosa. Para ello, tiene como mision planificar, coordinar, ejercer, monitorear y
evaluar la defensa efectiva de la Nacién, a fin de prevenir el dafio antijuridico y
fomentar el respeto de los derechos fundamentales” (Subrayas y negrillas fuera de
texto).

El Gobierno Nacional en atencién a las facultades extraordinarias conferidas por el
Legislador en la citada ley, expidié el Decreto 4085 de 2012 publicado en el Diario
Oficial No. 48.240 el 1° de noviembre de 2011 a través del cual fija sus objetivos y
determina su estructura, estableciendo de manera especifica en su articulo 11,
que la representacion legal de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
corresponde al Director General, cargo para el que fuera designada mediante
Decreto 1956 del 20 de Septiembre de 2012, la Doctora ADRIANA MARIA
GUILLEN ARANGO.

De la misma manera el articulo 4° idem dispone que la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado tendra como domicilio principal la ciudad de Bogota,
D. C.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley_1444_2011.html#5
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4. OBJETO DE LA DEMANDA
De conformidad con lo sefialado en el articulo 137 del CPACA, manifiesto que la

presente demanda se encuentra encaminada a declarar la nulidad de las
siguientes disposiciones, en algunas parciales y en otra de forma total, tal y como

se sefala a continuacion:

NORMA
DEMANDA

TIPO DE NULIDAD
SOLICITADA

DISPOSICION ATACADA

ACUERDO 011
DE 2014 PLAN

Articulo 10°. Objetivos y estrategias del sistema de
espacio publico. Son objetivos y estrategias del
sistema de espacio publico las siguientes:

1. Consolidar el espacio publico como eje articulador
de la transformacién de la ciudad:

DE Nulidad parcial del | Estrategias.
ORDENAMIENTO | articulo enrelacion | a. Estructurar el sistema de espacio publico y
TERRITORIAL con el apartado en | articularlo con la estructura ecolégica principal.
DE subrayas y b. Generar nuevo espacio publico y/o recualificar el
BUCARAMANGA negrillas existente, mediante la optimizacién de los perfiles
SEGUNDA viales normativos, soterracion de redes de servicios
GENERACION publicos, la incorporacién de los deberes urbanisticos

ACUERDO 011
DE 2014 PLAN

para espacio publico y la creacién de nuevos parques
entre otros, con el fin de aumentar el espacio publico
efectivo.

c. Incorporar la normativa sobre franjas funcionales de
los andenes, ampliacion de las zonas de circulacién
peatonal, accesibilidad universal y organizacion del
amoblamiento, mobiliario urbano, arborizacion vy
sefializacion.

d. Brindar los instrumentos normativos para el efectivo
control del espacio publico, evitando su invasién y
propiciando su adecuado tratamiento, para que pueda
ser disfrutado por todos los ciudadanos, en especial
los nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores.

e. Otorgar bonificaciones en edificabilidad para
propiciar la generacion de mas espacio publico y/o
recualificacién del espacio publico existente.

Articulo 40°. Independencia de los servicios.
Queda expresamente establecido que la
Infraestructura para conducir la energia eléctrica, debe

DE Nulidad total del ser independiente de aquella que se conforme para la
ORDENAMIENTO articulo. transmision de telecomunicaciones. En consecuencia,
TERRITORIAL es obligacion de los prestadores de estos dos
DE servicios, en coordinacién con la administracién
BUCARAMANGA municipal implementar el programa de soterracion de
SEGUNDA las redes existentes segun lo previsto en el presente
GENERACION plan.
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ACUERDO 011
DE 2014 PLAN
DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
DE
BUCARAMANGA
SEGUNDA
GENERACION

Nulidad parcial del
articulo en relacién
con el apartado en
subrayas y
negrillas.

Articulo 41°. Acciones a desarrollar en los
servicios de energia eléctrica y
telecomunicaciones. Los prestadores y
comercializadores de los servicios publicos de energia
eléctrica y telecomunicaciones entre otras deben
adelantar las siguientes acciones:

1. Proyectar las necesidades de expansién de los
servicios de energia eléctrica y de
telecomunicaciones, de acuerdo con las é&reas de
desarrollo y de expansion urbana definidas por el Plan
de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga.

2. El redimensionamiento periddico del sistema de
energia debe garantizar las cargas requeridas y las
fuentes de energizacion, tecnologia y normas de los
componentes fisicos de las redes de suministro de
altas, media y baja tensién, en las zonas urbanas y en
los futuros desarrollos.

3. Estructurar los programas de alumbrado publico
para las zonas de futuro desarrollo y los de
mejoramiento del mismo en los sectores en los cuales
existe déficit.

4. Definir y ejecutar los programas para soterrar o
subterranizar las redes aéreas.

5. Las empresas prestadoras o comercializadoras del
servicio de energia eléctrica deben adoptar, acoger y
exigir el cumplimiento de la Resolucion 180398 de
2004 del Ministerio de Minas y Energia, en cuanto a
las distancias de seguridad, zonas de servidumbres,
afectaciones y demas normas establecidas en el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE) o la norma que lo modifiqgue, adicione o
sustituya.

Paragrafo. Las solicitudes de licencias urbanisticas en
cualquiera de sus modalidades, deben incluir en el
plano del predio o predios objeto de licenciamiento, la
representacion grafica de las redes eléctricas,
transformadores y posteria que las componen,
seflalando las correspondientes distancias de
seguridad.

Articulo 42°. Instalacion de redes dentro el perimetro
urbano, zonas de expansion urbana, areas
suburbanas y parcelaciones rurales del Municipio.
Para estos efectos se observaran los siguientes
parametros:

1 Las empresas prestadoras y comercializadoras de
servicios publicos de energia y telecomunicaciones,
deben realizar la soterracién de sus redes de media y
baja tensién y de telecomunicaciones en los siguientes
casos:

a. El desarrollo de todo nuevo proyecto de
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ACUERDO 011
DE 2014 PLAN
DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
DE
BUCARAMANGA
SEGUNDA
GENERACION

Nulidad total del
articulo.

construccion o ampliacion de los existentes con usos
comercial, industrial y dotacional en cualquier zona de
la ciudad.

b. En los nuevos desarrollos residenciales en zonas
con estratos socioeconémicos 1, 2, 3. 4. 5y 6, 0
cuando se trate de una ampliacion de los mismoaos,
incluidos las obras que se adelanten para el SITM
Metrolinea.

c. En la totalidad de las areas con tratamiento de
renovacion urbana, desarrollo y suelos de expansion
urbana, asi como en las &reas suburbanas vy
parcelaciones rurales del Municipio.

La clasificacion de los niveles de tension en corriente
alta, media, baja y muy baja tensién se toma segun lo
establecido en la Resolucion 18-1294 de 2008
expedida por el Ministerio de Minas y Energia o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

2 Las nuevas redes eléctricas tanto de baja, muy baja,
media tension® y redes de telecomunicaciones
(telefonia, radio, television, transmisién de voz y datos,
entre otros) deben ser subterrdneas en zonas urbanas
y de expansion urbana con estratos socioeconémicos
1.2,3,4,5y6.

3. En las zonas de nuevos desarrollos en area urbana
y de expansion urbana para estratos socioeconémicos
3, 4, 5y 6 se debe realizar la soterracién de todas las
redes construyendo y/o usando los carcamos o
ductos, de acuerdo con lo especificado en el Decreto
municipal 067 de 2008 “Manual para el Disefio y
Construccion del Espacio Publico de Bucaramanga
(MEPB)- o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

4. Las empresas prestadoras y comercializadoras de
servicios publicos de energia y telecomunicaciones,
deben estructurar antes del 31 de diciembre de 2015 y
ejecutar en un cien por ciento (100%) antes del 31 de
diciembre de 2020 como plazos improrrogables, los
programas de soterraciébn de todas las redes
existentes y nuevas en las zonas urbanas clasificadas
como estratos socioeconémicos 1, 2.3, 4,5y 6 yen

5 ANEXO GENERAL DEL RETIE RESOLUCION 9 0708 DE AGOSTO 30 DE 2013 CON SUS AJUSTES.
ARTICULO 12°. CLASIFICACION DE LOS NIVELES DE TENSION Para efectos del presente reglamento, se
estandarizan los siguientes niveles de tension para sistemas de corriente alterna, los cuales se adoptan de la
NTC 1340: a. Extra alta tension (EAT): Corresponde a tensiones superiores a 230 kV. b. Alta tension (AT):
Tensiones mayores o iguales a 57,5 kV y menores o iguales a 230 kV. c. Media tension (MT): Los de tensién
nominal superior a 1000 V e inferior a 57,5 kV. d. Baja tension (BT): Los de tensién nominal mayor o igual a 25
V y menor o igual a 1000 V. e. Muy baja tensién (MBT): Tensiones menores de 25 V. Toda instalacion
eléctrica objeto del RETIE, debe asociarse a uno de los anteriores niveles. Si en la instalacion existen circuitos
en los que se utilicen distintas tensiones, el conjunto del sistema se clasificara, en el grupo correspondiente al
valor de la tensién nominal més elevada.
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ACUERDO 011
DE 2014 PLAN
DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
DE
BUCARAMANGA
SEGUNDA
GENERACION

las vias arterias urbanas de la ciudad.

5. En zonas donde se han ejecutado o se vayan a
ejecutar proyectos de soterracibn no se permite la
instalacion de redes aéreas.

6. Las nuevas redes eléctricas tanto de baja como de
media tensién, y las redes de telecomunicaciones
podran ser aéreas para las construcciones en zonas
urbanas y de expansion urbana clasificadas como de
estratos socioecondémicos 1y 2. Las redes aéreas de
baja tension deben ser transportadas en un cable
Unico (trenzado polifasico)

7. Se prohibe el alquiler de posteria y demas
elementos para tender redes aéreas en las zonas de
la ciudad.

Pardgrafo 1. En las redes de alumbrado publico, y
comunicaciones (telefonia, radio, television,
transmision de voz y datos, cable y similares), debe
aplicarse el criterio de redes de baja tension (Articulo
8 de la Resolucién 180398 de 2004 del Ministerio de
Minas y Energia, Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas (RETIE) o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya).

Paragrafo 2. La Secretaria de Planeacién Municipal,
en conjunto con los representantes de las empresas
prestadoras de servicios por cable (Electrificadora de
Santander, empresas de comunicaciones, TV cable,
etc.), debe definir los corredores necesarios para la
construccion de las redes subterraneas.

Paragrafo 3. Con el objeto de garantizar la perfecta
coordinacién de la actividad de las empresas de
servicios publicos entre si y de estas con la
planificacién del territorio, las empresas prestadoras
de servicios publicos o de particulares, deberan
presentar el programa de soterracion a mas tardar el
30 de Septiembre de 2015 a la Secretaria de
Planeacién, quien coordinara con la Secretarla de
Infraestructura su aprobaciéon antes del 31 de
diciembre de 2015, mediante resolucion motivada.
Paragrafo 4. Las distancias minimas de proteccion a
las lineas de transmisiébn de energia son las
determinadas en la Resolucion 180398 de 2004 del
Ministerio de Minas y Energia, Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas (RETIE) o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, asi:

a. Para lineas eléctricas de 200 Kv, un corredor de 32
metros, 0 16 metros a cada lado del eje.

b. Para lineas eléctricas de 500 Kv, un corredor de 64
metros, 0 32 metros a cada lado del eje

c. Para lineas eléctricas de baja y media tension un
corredor de 24 metros, 0 12 metros a cada lado del
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eje.

Las demas distancias de seguridad y normas técnicas
especificas deben ser consultadas en el RETIE.

Nulidad total del
articulo.

Articulo 169°. Obstruccién de los andenes con
elementos de las redes de servicios publicos o de
particulares. Los postes y demas elementos de las
redes de transmisibn de energia, television,
telecomunicaciones y demas, que a la fecha de
adopcion del presente Plan de Ordenamiento
Territorial obstruyan la movilidad de la poblaciéon en
los espacios publicos o se configuren como
obstaculos, deben ser removidos por la
correspondiente empresa prestadora del servicio
dentro de un plazo improrrogable de dos (2) afios
contados a partir de la entrada en vigencia del
presente Plan de Ordenamiento Territorial, o0 ser
reubicados por la empresa prestadora correspondiente
dentro de las franjas de amoblamiento o los sitios que
determine la Secretarla de Planeacion en el referido
termino.

En caso que el area del andén sobre el que estén
instalados sea insuficiente y la administraciébn no
contemple proyectos de ampliacibn en la que se
construyan las franjas ambientales y/o de
amoblamiento para localizar esos elementos, las
empresas prestadoras de servicios publicos estan en
la obligacion de soterrar las redes dentro de un plazo
improrrogable de cuatro (4) afios contados a partir de
la entrada en vigencia del Plan de Ordenamiento
Territorial.

CIRCULAR No.
007 DE 2014

Nulidad total del
Numeral 1 de la
Circular.

1. Redes eléctricas.

De conformidad con lo establecido en los articulos 41
y 42 del POT y en la medida que se presenta una
contradiccion entre el contenido de los numerales 2 y
6 del articulo 42 y ausencia de norma especifica sobre
las provisionales de obra y las condiciones de las
subestaciones, este despacho se permite precisar lo
siguiente:

a) Para adelantar las obras correspondientes a las
actividades licenciadas, se permite que durante el
proceso de construccién de redes provisionales de
obra sean aéreas, siempre y cuando la posteria se
ubique al interior del predio. Antes de la finalizacién de
las obras y la solicitud de Certificado de Permiso de
Ocupacion, las redes deben ser soterradas y la
posteria retirada, en cumplimiento de lo establecido en




Demanda Nulidad

Demandante: Electrificadora de Santander- ESSA
Demandado: Alcaldia de Bucaramanga

Pagina 10 de 79

los precitados articulos.

b) En todos los estratos las redes deben ser
subterraneas, incluyendo las nuevas redes eléctricas
tanto de bajo, muy baja, media tension y redes de
telecomunicaciones (telefonia, radio, television,
transmision de vos y datos, entre otros).

c) En los estratos 1 y 2 se permite que los
transformadores sean aéreos, mientras que en los
estratos 3, 4, 5 y 6 las subestaciones deben ser
subterraneas.

5. PRETENSIONES

Solicito que por via del medio de control de nulidad, y previos los tramites del
proceso regulado en el CPACA, se realicen las siguientes declaraciones:

PRIMERO: Que se declare la nulidad parcial del articulo 10 del Acuerdo 011 de
2014, por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de
Segunda Generacién de Bucaramanga expedido por el Concejo Municipal, en lo
relacionado con el texto en subrayas y negrillas.

“Articulo 10°. Objetivos y estrategias del sistema de espacio publico. Son
objetivos y estrategias del sistema de espacio publico las siguientes:

1. Consolidar el espacio publico como eje articulador de la transformacién de la
ciudad:

Estrategias.

a. Estructurar el sistema de espacio publico y articularlo con la estructura ecolégica
principal.

b. Generar nuevo espacio publico y/o recualificar el existente, mediante la
optimizacion de los perfiles viales normativos, soterracién de redes de servicios
publicos, la incorporacion de los deberes urbanisticos para espacio publico y la
creacion de nuevos parques entre otros, con el fin de aumentar el espacio publico
efectivo.

c. Incorporar la normativa sobre franjas funcionales de los andenes, ampliacion de
las zonas de circulacion peatonal, accesibilidad universal y organizacion del
amoblamiento, mobiliario urbano, arborizacion y sefializacion.

d. Brindar los instrumentos normativos para el efectivo control del espacio publico,
evitando su invasién y propiciando su adecuado tratamiento, para que pueda ser
disfrutado por todos los ciudadanos, en especial los nifios, nifias, adolescentes y
adultos mayores.

e. Otorgar bonificaciones en edificabilidad para propiciar la generacion de mas
espacio publico y/o recualificacion del espacio publico existente”.
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SEGUNDO: Que se declare la nulidad total del articulo 40 del Acuerdo 011 de
2014, por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de
Segunda Generacién de Bucaramanga expedida por el Concejo Municipal.

“Articulo 40°. Independencia de los servicios. Queda expresamente establecido
gue la Infraestructura para conducir la energia eléctrica, debe ser independiente de
aquella que se conforme para la transmision de telecomunicaciones. En
consecuencia, es obligacion de los prestadores de estos dos servicios, en
coordinacién con la administracion municipal implementar el programa de
soterracion de las redes existentes segun lo previsto en el presente plan”.

TERCERO: Que se declare la nulidad de parcial del articulo 41 del Acuerdo 011
de 2011, por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de
Segunda Generacién de Bucaramanga, en lo relacionado con el texto en subrayas
y negrillas.

“Articulo 41°. Acciones a desarrollar en los servicios de energia eléctrica y
telecomunicaciones. Los prestadores y comercializadores de los servicios
publicos de energia eléctrica y telecomunicaciones entre otras deben adelantar las
siguientes acciones:

1. Proyectar las necesidades de expansiéon de los servicios de energia eléctrica y
de telecomunicaciones, de acuerdo con las areas de desarrollo y de expansién
urbana definidas por el Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga.

2. El redimensionamiento periddico del sistema de energia debe garantizar las
cargas requeridas y las fuentes de energizacion, tecnologia y normas de los
componentes fisicos de las redes de suministro de altas, media y baja tension, en
las zonas urbanas y en los futuros desarrollos.

3. Estructurar los programas de alumbrado publico para las zonas de futuro
desarrollo y los de mejoramiento del mismo en los sectores en los cuales existe
déficit.

4. Definir_y ejecutar los programas para soterrar o subterranizar las redes
aéreas.

5. Las empresas prestadoras o comercializadoras del servicio de energia eléctrica
deben adoptar, acoger y exigir el cumplimiento de la Resolucion 180398 de 2004
del Ministerio de Minas y Energia, en cuanto a las distancias de seguridad, zonas
de servidumbres, afectaciones y demas normas establecidas en el Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) o la nhorma que lo modifique, adicione
0 sustituya.

Pardgrafo. Las solicitudes de licencias urbanisticas en cualquiera de sus
modalidades, deben incluir en el plano del predio o predios objeto de
licenciamiento, la representacion grafica de las redes eléctricas, transformadores y
posteria que las componen, sefialando las correspondientes distancias de
seguridad”.
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CUARTO: Que se declare la nulidad total del articulo 42 del Acuerdo 011 de 2011,
por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda
Generacion de Bucaramanga.

“Articulo 42°. Instalacion de redes dentro el perimetro urbano, zonas de
expansion urbana, areas suburbanas y parcelaciones rurales del Municipio.
Para estos efectos se observaran los siguientes pardmetros:

1 Las empresas prestadoras y comercializadoras de servicios publicos de energia
y telecomunicaciones, deben realizar la soterracion de sus redes de media y baja
tension y de telecomunicaciones en los siguientes casos:

a. El desarrollo de todo nuevo proyecto de construccibn o ampliacion de los
existentes con usos comercial, industrial y dotacional en cualquier zona de la
ciudad.

b. En los nuevos desarrollos residenciales en zonas con estratos socioeconémicos
1, 2, 3. 4. 5y 6, o cuando se trate de una ampliacién de los mismos, incluidos las
obras que se adelanten para el SITM Metrolinea.

c. En la totalidad de las areas con tratamiento de renovacion urbana, desarrollo y
suelos de expansion urbana, asi como en las areas suburbanas y parcelaciones
rurales del Municipio.

La clasificacion de los niveles de tensién en corriente alta, media, baja y muy baja
tension se toma segun lo establecido en la Resolucion 18-1294 de 2008 expedida
por el Ministerio de Minas y Energia o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

2 Las nuevas redes eléctricas tanto de baja, muy baja, media tension y redes de
telecomunicaciones (telefonia, radio, television, transmision de voz y datos, entre
otros) deben ser subterraneas en zonas urbanas y de expansién urbana con
estratos socioeconémicos 1. 2, 3,4,5y 6.

3. En las zonas de nuevos desarrollos en area urbana y de expansion urbana para
estratos socioeconémicos 3, 4, 5y 6 se debe realizar la soterracién de todas las
redes construyendo y/o usando los carcamos o ductos, de acuerdo con lo
especificado en el Decreto municipal 067 de 2008 "Manual para el Disefio y
Construccion del Espacio Publico de Bucaramanga (MEPB)- o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

4. Las empresas prestadoras y comercializadoras de servicios publicos de energia
y telecomunicaciones, deben estructurar antes del 31 de diciembre de 2015 y
ejecutar en un cien por ciento (100%) antes del 31 de diciembre de 2020 como
plazos improrrogables, los programas de soterracion de todas las redes existentes
y nuevas en las zonas urbanas clasificadas como estratos socioeconémicos 1, 2.
3, 4,5y 6y en las vias arterias urbanas de la ciudad.

5. En zonas donde se han ejecutado o se vayan a ejecutar proyectos de
soterracion no se permite la instalacion de redes aéreas.

6. Las nuevas redes eléctricas tanto de baja como de media tension, y las redes
de telecomunicaciones podran ser aéreas para las construcciones en zonas
urbanas y de expansion urbana clasificadas como de estratos socioeconémicos 1
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y 2. Las redes aéreas de baja tension deben ser transportadas en un cable Unico
(trenzado polifasico)

7. Se prohibe el alquiler de posteria y demas elementos para tender redes aéreas
en las zonas de la ciudad.

Paragrafo 1. En las redes de alumbrado publico, y comunicaciones (telefonia,
radio, television, transmision de voz y datos, cable y similares), debe aplicarse el
criterio de redes de baja tension (Articulo 8 de la Resolucion 180398 de 2004 del
Ministerio de Minas y Energia, Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE) o la norma que lo modifique, adicione o sustituya).

Paragrafo 2. La Secretaria de Planeacion Municipal, en conjunto con los
representantes de las empresas prestadoras de servicios por cable (Electrificadora
de Santander, empresas de comunicaciones, TV cable, etc.), debe definir los
corredores necesarios para la construccién de las redes subterraneas.

Paragrafo 3. Con el objeto de garantizar la perfecta coordinacién de la actividad
de as empresas de servicios publicos entre si y de estas con la planificacion del
territorio, las empresas prestadoras de servicios publicos o de particulares,
deberan presentar el programa de soterracion a mas tardar el 30 de Septiembre de
2015 a la Secretaria de Planeacién, quien coordinara con la Secretarla de
Infraestructura su aprobacion antes del 31 de diciembre de 2015, mediante
resolucién motivada.

Paragrafo 4. Las distancias minimas de proteccion a las lineas de transmision de
energia son las determinadas en la Resolucién 180398 de 2004 del Ministerio de
Minas y Energia, Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) o la
norma que lo maodifique, adicione o sustituya, asi:

a. Para lineas eléctricas de 200 Kv, un corredor de 32 metros, 0 16 metros a cada
lado del eje.

b. Para lineas eléctricas de 500 Kv, un corredor de 64 metros, o 32 metros a cada
lado del eje

c. Para lineas eléctricas de baja y media tensiéon un corredor de 24 metros, 0 12
metros a cada lado del eje.

Las demas distancias de seguridad y normas técnicas especificas deben ser
consultadas en el RETIE”

QUINTO: Que se declare la nulidad total del articulo 169 del Acuerdo 011 de
2011, por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de
Segunda Generacion de Bucaramanga.

“Articulo 169°. Obstruccién de los andenes con elementos de las redes de
servicios publicos o de particulares. Los postes y demas elementos de las
redes de transmision de energia, television, telecomunicaciones y demas, que a la
fecha de adopcion del presente Plan de Ordenamiento Territorial obstruyan la
movilidad de la poblacién en los espacios publicos o se configuren como
obstéculos, deben ser removidos por la correspondiente empresa prestadora del
servicio dentro de un plazo improrrogable de dos (2) afios contados a partir de la
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entrada en vigencia del presente Plan de Ordenamiento Territorial, o ser
reubicados por la empresa prestadora correspondiente dentro de las franjas de
amoblamiento o los sitios que determine la Secretarla de Planeacion en el referido
termino.

En caso que el area del andén sobre el que estén instalados sea insuficiente y la
administracion no contemple proyectos de ampliacion en la que se construyan las
franjas ambientales y/o de amoblamiento para localizar esos elementos, las
empresas prestadoras de servicios publicos estan en la obligacion de soterrar las
redes dentro de un plazo improrrogable de cuatro (4) afios contados a partir de la
entrada en vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial”

SEXTO: Que se declare la nulidad total del Numeral 1 “Redes Eléctricas” de la
Circular 007 de 2014, expedida por la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de
Bucaramanga.

“1. Redes eléctricas.

De conformidad con lo establecido en los articulos 41 y 42 del POT y en la medida
gue se presenta una contradiccion entre el contenido de los numerales 2 y 6 del
articulo 42 y ausencia de norma especifica sobre las provisionales de obra y las
condiciones de las subestaciones, este despacho se permite precisar lo siguiente:

a) Para adelantar las obras correspondientes a las actividades licenciadas, se
permite que durante el proceso de construccién de redes provisionales de obra
sean aéreas, siempre y cuando la posteria se ubique al interior del predio. Antes
de la finalizacion de las obras y la solicitud de Certificado de Permiso de
Ocupacion, las redes deben ser soterradas y la posteria retirada, en cumplimiento
de lo establecido en los precitados articulos.

b) En todos los estratos las redes deben ser subterrdneas, incluyendo las nuevas
redes eléctricas tanto de bajo, muy baja, media tensibn y redes de
telecomunicaciones (telefonia, radio, televisién, transmision de vos y datos, entre
otros).

c) Enlos estratos 1y 2 se permite que los transformadores sean aéreos, mientras
gue en los estratos 3, 4, 5y 6 las subestaciones deben ser subterraneas”.

6. HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA EL MEDIO DE CONTROL

PRIMERO: En cumplimiento de la Ley 388 de 1997 y del Decreto 879 de 1998, el
Concejo de Bucaramanga adoptd para el afio 2000 el Plan de Ordenamiento
Territorial mediante el Acuerdo 034 del 27 de septiembre de 2000, el cual fue
revisado mediante los Acuerdos 018 de 2002, 046 de 2003, 046 de 2007 y 017 de
2012, y compilado mediante Decreto 078 de 2008.
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SEGUNDO: EIl citado Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con lo
estipulado el articulo 6 del Decreto Compilatorio 078 de 2008 tenia una "vigencia
de tres (3) periodos constitucionales de la administracion municipal. Contdndose
como la primera de estas corto plazo la que termina el treinta y uno (31) de
diciembre del afilo dos mil (2000) y el siguiente periodo constitucional de la
administracion municipal”, lo cual permite establecer que la vigencia del referido
Plan se encontraba programada hasta el 31 de Diciembre del afio 2011.

De acuerdo con lo sefialado en el inciso 2° del articulo 6 y el numeral 4 del articulo
28 de la Ley 388, se tenia claro que si al finalizar el plazo de vigencia establecido
no se habia adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguiré vigente
el ya adoptado.

TERCERO: En lo que respecta a los servicios publicos, especificamente al de
energia, establecia el referido Plan de Ordenamiento Territorial, contenido en el
Acuerdo 034 de 2000, lo siguiente:

“Articulo 32°. De las Acciones para Garantizar los Servicios Publicos. Con el fin de
garantizar el acceso de todos los habitantes a los servicios publicos domiciliarios
béasicos, se adoptan las siguientes acciones:

(..)

7. Proyectar las necesidades de expansion del servicio de energia eléctrica de
acuerdo con las areas de desarrollo propuestas dentro del POT de Bucaramanga,
para constituir programas, posibilidades técnicas y econdémicas en la
subterranizacion de redes de baja y media tensién y de alumbrado publico en el
municipio.

(..)"
Y en esta misma linea, disponian los articulos 39 y 40, lo siguiente:

“Articulo 39°. Del Servicio de Energia eléctrica. El servicio de energia eléctrica es
el que presenta menores problemas de cobertura en la municipalidad, ya que
existe una infraestructura amplia y adecuada para la prestacion de este, sin
embargo, se presentan algunas deficiencias que pueden ser superadas para
obtener un maximo de eficiencia y garantizar menores costos en su
distribucion.

Articulo 40°. De las Acciones a desarrollar en el Servicio de Energia eléctrica.
Dentro de las acciones a desarrollar en el Servicio de Energia eléctrica, se tienen:
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1. Disminuir las actuales pérdidas negras del servicio que estan alrededor del 15%
y las deficiencias de alumbrado publico.

2. Continuar con los planes de expansion del servicio eléctrico con lo que se
garantiza la prestacion continua y confiable del servicio. Esto implica la
remodelacién y ampliacion de los componentes del sistema para la cual la
Empresa Electrificadora de Santander tiene estructurado el programa de
inversiones.

3. Proyectar las necesidades de expansion del servicio de energia eléctrica de
acuerdo con las areas de desarrollo propuestas dentro del POT de Bucaramanga y
el Metropolitano.

4. Promover la investigacion para implementar sistemas alternativos de generacion
de energia eléctrica. Adicionalmente, investigar las técnicas de cogeneracion de
energia. Esto, aprovechando la estructura de investigacion que posee el AMB.

5. Dentro del redimensionamiento del sistema actual para articularse con lo
propuesto con el POT Metropolitano, se deberan tener en cuenta las cargas
requeridas y las fuentes de energizacion, techologia y normas de los componentes
fisicos de las redes de suministro de alta, media y baja tension.

6. Promover la subterranizacion de redes de media tensién y de baja tension para
las zonas de desarrollo comercial, institucional y de recuperacion urbanistica,
fortaleciendo y ayudando a conservar la imagen de la Ciudad Bonita, siendo de
obligatorio cumplimiento para el desarrollo de las areas de expansion y en los
planes parciales.

7. Estructurar los programas de alumbrado publico para las zonas de futuro
desarrollo y los de mejoramiento del mismo en los sectores en los cuales existe
déficit”. (Negrillas fuera de texto)

No obstante, en contraposiciones de las normas que hacian referencia a la
prestacion continua, confiable y una infraestructura amplia y adecuada para la
prestacion del servicio de energia, el articulo 598 del Acuerdo 034, disponia lo
siguiente:

“Articulo 598°. De la prohibicion (sic) la instalacion de nuevas redes aéreas dentro
del perimetro urbano del Municipio. De conformidad con el Acuerdo 014 del 25 de
marzo de 1999 sé (sic) prohibe la instalacion de nuevas redes aéreas dentro del
perimetro urbano del Municipio. Para efectos de los permisos para rotura de
pavimentos se seguira con el establecido en el citado decreto.”

CUARTO: Al realizar en el aflo 2002, la revision parcial del Plan de Ordenamiento
contenido en el Acuerdo 034, la Alcaldia municipal propuso dentro de las
modificaciones excepcionales ajustar lo relacionado con la “prohibicion de la
instalacion de nuevas redes aéreas dentro del perimetro urbano del municipio”
pues de acuerdo con las verificaciones realizadas, dicha prohibicion tenia
‘implicaciones econdmicas para el desarrollo de proyectos en estratos
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medios y bajos”. De acuerdo con lo anterior, el Acuerdo 018 de 2002 introdujo
las siguientes modificaciones:

“Articulo 16°. El articulo 39 del Acuerdo 034 de 2000, quedard de la siguiente
manera:

Articulo 39°. Del servicio de energia eléctrica. En relacion con el servicio de
energia se continuard con los planes de expansion para garantizar su continua y
confiable prestacion. Continuar con los planes de expansion del servicio de
energia eléctrica, para garantizar la continua y confiable prestacion del servicio.

Articulo 17°. El Articulo 40 del Acuerdo 034 del 2000, quedara de la siguiente
manera:

Articulo 40°. De las Acciones a desarrollar en el Servicio de Energia eléctrica.
Dentro de las acciones a desarrollar en el servicio de Energia eléctrica, se tienen:

1. Proyectar las necesidades de expansion del servicio de energia eléctrica de
acuerdo con las éareas de desarrollo propuestas dentro del POT de
Bucaramanga.

2. Dentro del redimensionamiento del sistema actual para articularse con lo
propuesto con el POT Metropolitano, se deberan tener en cuenta las cargas
requeridas y las fuentes de energizacién, tecnologia y normas de los
componentes fisicos de las redes de suministro de lata, medio y baja tension.

3. Concertar con las entidades prestadores de servicios publicos la
subterranizacién de las redes de media tensién y de baja tensién para las
zonas de desarrollo comercial, institucional y de renovacién urbana,
fortalecimiento y ayudando a conservar laimagen de la ciudad.

4. Estructurar los programas de alumbrado publico para las zonas de futuro
desarrollo y los de mejoramiento del mismo en los sectores en los cuales existe
déficit. ” (Negrillas fuera de texto)

Y en cuanto a la prohibicion de instalacién aérea, la administracion municipal
morigerd su posicion, quedando la disposicion de la siguiente manera:

“Articulo 98°. El articulo 598 del Acuerdo 034 de 2000 quedara de la siguiente
manera:

Articulo 598°. De la instalacion de nuevas redes en el perimetro urbano del Municipio. Para
la instalacion de nuevas redes de energia, de teléfono, televisién por cable o similares
deben considerar los siguientes parametros:

1. Las redes eléctricas, tanto en baja como en media tensién, deben ser subterraneas para
las construcciones dirigidas a los estratos 4, 5y 6.
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2. Las redes eléctricas de baja tensién deben ser subterraneas y las de media tension
podran ser aéreas para las construcciones dirigidas a los estratos 2 y 3.

3. Las redes eléctricas, tanto de baja como media tensién, podran ser aéreas para las
construcciones dirigidas al estrato 1, las cuales deberan ser transportadas en un cable
unico (polifasico con el debido aislamiento o proteccion), que contenga las redes
necesarias, para la conexion al sistema energético local.

4. Las definiciones de media y baja tensién corresponden a las normas eléctricas
aplicables.

Paragrafo 1. En el caso de modificaciones, ampliaciones, reconocimientos de obra
remodelaciones, propiamente dichas, se aplicara el criterio técnico de la red
existente.

(..)

QUINTO: Es importante tener en cuenta que en virtud de lo establecido en el
Acuerdo 034 de 2000 y el Decreto 078 de 2008, ESSA ha estipulado en su norma
de disefio y construccion de redes de distribucion vigente desde el 2003, y
disponible en el portal web www.essa.com.co, la restriccion para la aprobacién a
particulares de proyectos de construccion en cableado aéreo de redes de baja y
media tension en estratos 4, 5 y 6, ni de baja tension en estratos 2 y 3.
Adicionalmente ESSA no ha recibido requerimientos por parte del Ente Territorial
relacionados con el cumplimiento de la medida de soterracion de redes eléctricas.
Lo anterior indica que la instalacion de las nuevas redes se ha realizado
respetando las normas de ordenamiento territorial vigente desde aquella época,
las normas relativas al espacio publico, y las relacionadas con el Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE, por lo cual puede afirmarse que
también se ha garantizado la seguridad de las personas.

SEXTO: Dado que el plazo fijado para la vigencia del POT contenido en el
Acuerdo 034 ya se encontraba vencido, tal y como se sefalé en hecho anterior, la
Alcaldia Municipal inicié los estudios correspondientes para presentar ante el
Concejo Municipal una propuesta para el nuevo Plan de Ordenamiento,
inicialmente para su modificacion excepcional, pero finalmente se adelantaron los
tramites para la expedicién de un nuevo de Plan.

Las observaciones del Plan de Ordenamiento Territorial contenido en el Acuerdo
034, se encuentran insertas en el “Expediente Municipal”, documento realizado
por la administracion municipal de Bucaramanga en el afio 2009, el cual se
encarga de documentar el “Resultado de seguimiento y evaluacion del POT”
anterior.


http://www.essa.com.co/
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Este documento de seguimiento y evaluacion del POT, redne los resultados de los
analisis realizados para determinar la suficiencia, articulacion y el nivel de
ejecucion de los proyectos formulados durante su vigencia. Establece ademas, los
parametros de los temas que requieren revision y ajuste para su implementacion.
Lo anterior teniendo en cuenta que los plazos de vigencia del POT se encontraban
vencidos para los proyectos definidos a corto, mediano y largo plazo, tal y como lo
sefiald el articulo 6 del POT anterior.

SEPTIMO: Dentro de la evaluacion del primer Plan de Ordenamiento Territorial se
encontré que en relacién con las normas urbanisticas y contenidos de caracter
estructural se requeria: redefinir la clasificacion de los suelos urbano, de
expansion y rural; regular de manera integral las actuaciones y tratamientos
urbanisticos; actualizar y precisar la normatividad que regula los sistemas
estructurantes del territorio; reestructurar las areas homogéneas teniendo en
cuenta el diagnéstico contenido en el expediente municipal, entre otras. Sin
embargo de estas identificaciones preliminares no se observa en el POT o en el
Expediente Municipal, que se realizara un analisis concreto y preciso de la
disposiciones contenidas en el Acuerdo 034 relacionadas con la soterracion de las
redes de energia, asi como tampoco razones para realizar cambios sustanciales
en las normas establecidas en aquella oportunidad, ni siquiera se hace referencia
a aquellas razones que en una oportunidad llevaron a modificar de manera
excepcional el Acuerdo 034.

Llama inclusive la atencion, las recomendaciones del andlisis de suficiencia
contenido en el Expediente Municipal, donde se observa lo siguiente:

“5.1 RECOMENDACIONES DEL ANALISIS DE SUFICIENCIA.

5.13. COMPONENTE URBANO. Recomendaciones del andalisis de suficiencia.
PLAN DE SERVICIOS PUBLICOS — NORMATIVIDAD.

Incorporar en el proceso de revision y ajuste del POT, el proyecto del embalse del
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, por constituir determinante de
ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia en sus propios ambitos de
competencia, en términos del Articulo 10° de la Ley 388 de 1997

Incluir la localizaciéon de las infraestructuras primarias para la provision de servicios
publicos domiciliarios, asi mismo la definicion de las directrices de ordenamiento
para sus areas de influencia (usos), de acuerdo con las disposiciones establecidas
en el Decreto 3600 de 2007, Art. 4 literal 4. “Areas del sistema de Servicios
Publicos”, referidas al manejo, tratamiento y/o disposicion final de residuos sélidos
o liquidos, tales como rellenos sanitarios, estaciones de transferencia, plantas
incineradoras de residuos, plantas de tratamiento de aguas residuales, y/o



Demanda Nulidad

Demandante: Electrificadora de Santander- ESSA
Demandado: Alcaldia de Bucaramanga

Pagina 20 de 79

estaciones de bombeo necesarias para resolver los requerimientos propios de uno
0 varios municipios y que se definan de conformidad con la normativa vigente.
Actualizar los proyectos para el abastecimiento y tratamiento de agua potable, con
base en la informacién oficial, e incluir componentes del sistema de acueducto.

Se recomienda consultar las proyecciones previstas por EMPAS entre 2008 —
2015, en relacion a los planes de reposicion de redes en barrios de la ciudad,
expansion de infraestructuras, la construccién de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales: del Norte, La Marino y Sistema de Rio de Oro-Girén, y el Plan
de saneamiento y manejo de vertimientos. (Resoluciones N° 1433 de 2004
MAVDT).

Actualizar los proyectos del sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial, con base
en la informacion oficial e incluir componentes del servicio.

Incluir las normas relacionadas con el aislamiento a lineas eléctricas de alta
tension. (Ver Resolucion Nacional 180466 de abril 02 de 2007 expedida por el
Ministerio de Minas y Energia, anexo general).

Se recomienda dar aplicacion al articulo 567 del POT, sobre la remocién de postes
de redes de transmision eléctrica y telefonica, que a la fecha se encuentren
obstruyendo los andenes, impidiendo el acceso a la poblacién con discapacidad, a
fin de que las empresas que prestan estos servicios se obliguen a subterranizar las
redes (art. 567 y ley 142 de 1994).

Se recomienda en la revision del POT, remitirse al Decreto 564 de 2006 o la norma
gue la modifigue o sustituya, a través de la cual se establecen las modalidades
para otorgar licencias a las empresas de servicios publicos, con la finalidad de
intervenir en el espacio publico para la construccion, reparacion, sustitucion,
modificacion y/o ampliacion de instalaciones y redes para la provision de servicios
publicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

Estas autorizaciones deben obedecer a un estudio de factibilidad técnica,
ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de la coherencia
de las obras con los Planes de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que los
desarrollen”

Como puede observarse, las recomendaciones tienen relacion Gnicamente con la
remocién de postes que impiden el acceso a la poblacion con discapacidad, no se
realiza un analisis sobre el impacto de la medida de soterracion como tampoco
cudl es la importancia de dicha medida no solo para el Plan de Ordenamiento
Territorial sino también para el Plan de Desarrollo Municipal. Como se sefalara
mas adelante, estas situaciones ponen en evidencia que la medida de soterracion
carece de un andlisis técnico que soporte la adopcion de una medida tan rigurosa
como la introducida con las normas objeto de la presente demanda.
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OCTAVO: En virtud de lo anterior, la Alcaldia Municipal realiz6 la elaboracion de
una propuesta para un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, la cual presento al
Concejo Municipal, a través del Proyecto de Acuerdo No 003 del 19 de febrero
2014.

NOVENO: Una de las propuestas contenidas en el Proyecto de Acuerdo hacia
relacion a la soterracion de las redes de energia, pero a diferencia de la
soterracion contenida en el Acuerdo 034, en esta oportunidad no solo se hacia
referencia a estratos 4, 5y 6, sino a todos; no se hacia aplicable la medida frente
a proyectos nuevos sino frente a todos los proyectos en expansion o ampliacion; y
adicional a ello, se imponia la medida a todos los sectores sin importar si era
comercial, industrial o urbano. En otras palabras lo que buscaba la medida era
soterrar todas las redes nuevas y existes ubicadas en el perimetro urbano asi
como en las &areas suburbanas y parcelaciones rurales del Municipio.

DECIMO: Una vez se realiz la presentacion de la propuesta por parte de la
Alcaldia al Concejo Municipal, ESSA manifestd su oposicion respecto de la
exigencia de soterrar las redes de energia eléctrica en las condiciones
establecidas en el Proyecto de Acuerdo, pues ello implicaria un alto costo no
solo para la empresa sino también para los usuarios, de ahi que en su
consideracion tal propuesta era inviable. Asi queddé plasmado en reunién el 5 de
junio de 2013 realizada con la administracion municipal.

Es importante sefialar que en los documentos de denominados “Participacion y
Concertacion” (documento N° 14 de 14) elaborados por el municipio, solo se hace
referencia a esta reunion y no a las realizadas con posterioridad, como tampoco
se hace referencia, a las propuestas presentadas por ESSA y a las
consideraciones de inviabilidad técnicas y economicas de la misma. De manera
sesgada el documento indica en el aparte de “sugerencias e inquietudes”:

“1. Inquietudes sobre la propuesta del POT sobre el tema de redes de servicio
subterraneas, en especial redes eléctricas.
2. Las empresas no plantean propuestas sobre el tema”

DECIMO PRIMERO: Posteriormente, el 17 de marzo de 2014, ESSA particip6 en
sesiéon de la Comision Segunda del Concejo, sin que se tocara de fondo el tema
relacionado con la soterracion de redes de energia. De acuerdo con la lectura de
las actas que dan cuenta de los debates dados en la Comision Segunda y en la
Sesion Plena del Concejo, puede observarse que no se realizé un analisis de la
medida, de sus impactos y sus riesgos, e inclusive se evidencia que la inclusion de
los estratos 1, 2 y 3 en la medida de soterracion, aparentemente atiende a una
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recomendacion realizada en el cabildo abierto, frente al cual nuevamente se
reitera, la medida carece de motivacion alguna. De alli que exista una
contradiccion entre los numerales 2 y 6 en el articulo 42 del Acuerdo 011 de 2014,
como se indicara mas adelante.

DECIMO SEGUNDO: Nuevamente el 7 de abril de 2014, en reunién llevada a
cabo en el despacho del Alcalde, se ratifico por parte de ESSA la imposibilidad
técnica para la soterracion de las redes de propiedad de la entidad, sin que para
ello se obtuviera una respuesta de fondo a las inquietudes planteadas por la
entidad.

Esta misma posiciéon fue ratificada por ESSA en reunién celebrada el 10 de abril
de 2014, y ademas se indicé que el cumplimiento de la exigencia que contempla el
POT implicaria un costo elevado que deberia ser asumido por los usuarios no solo
del municipio de Bucaramanga, donde a junio de 2015, la empresa contaba con un
namero total de usuarios de 184.843, sino también de los demas municipios que
conforman el Area de Distribucion de Energia Eléctrica de la Zona Centro -ADD-®
de la cual hacen parte Electrificadora de Santander S.A. E.S.P., Centrales
Eléctricas del Norte de Santander S.A. E.S.P., Empresas Publicas de Medellin
E.S.P., Empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P., Empresas de Energia de
Pereira S.A. E.S.P., Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. y Ruitoque S.A.
E.S.P.

En estas condiciones, ello podria traducirse en un incremento en la tarifa, que no
afectaria Unicamente a los usuarios del municipio de Bucaramanga, sino también
a los usuarios en los municipios de los departamentos de Caldas, Risaralda,
Quindio, Antioquia y Santander.

Asi mismo, la afectacion no se reflejaria Unicamente en el aumento de la tarifa
sino también en los costos que cada usuario tendria que asumir para adecuar las
acometidas existentes y las futuras asi como los activos eléctricos que hacen
parte de su propiedad, pues en los términos de la Ley 142 de 19947, estos costos
corresponde asumirlos al usuario, suscriptor y/o propietario.

6 El Ministerio de Minas y Energia expidi6 el Decreto 388 de 2007 que ordend a la CREG conformar areas de
distribucion y determinar los procedimientos aplicables para efectuar la asignacion y distribucién de recursos a
gue haya lugar entre los diferentes Operadores de Red. En un area de distribucién, en este caso la Centro,
todos los clientes pagan el mismo valor por los cargos de distribucién, y los ingresos se redistribuyen
mensualmente, de acuerdo con el cargo individual aprobado a cada empresa. Mediante la Resolucion 180574
del 17 de abril 2012 se cre6 Area de Distribucion Centro - ADD Centro

7 Articulo 135. De la propiedad de las conexiones domiciliarias. La propiedad de las redes, equipos y
elementos que integran una acometida externa sera de quien los hubiere pagado, si no fueren inmuebles por
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CLIENTES—Municibio Bucaraménga

15-jun
SECTORES
Urbanos Rurales Total

Estrato 1 23,615 1,040 24,655
Estrato 2 29,420 1,776 31,196
Estrato 3 36,710 120 36,830
Estrato 4 48,943 63 49,006
Estrato 5 4,746 1 4,747
Estrato 6 7,672 1 7,673
Residencial. 151,106 3,001 154,107
Comercial. 26,848 153 27,001
Industrial. 3,219 62 3,281
Oficial. 418 36 454

TOTAL 181,591 3,252 184,843
Imagen N°1

Esta medida igualmente impactaria el 100% de la poblacion perteneciente a los 87
municipios de Santander, dos de Bolivar, dos del sur del Cesar y uno de Norte de
Santander donde ESSA presta el servicio de energia.

adhesioén. Pero ello no exime al suscriptor o usuario de las obligaciones resultantes del contrato y que se
refieran a esos bienes.

Sin perjuicio de las labores propias de mantenimiento o0 reposicién que sean necesarias para garantizar el
servicio, las empresas no podran disponer de las conexiones cuando fueren de propiedad de los suscriptores
0 usuarios, sin el consentimiento de ellos.

Lo aqui dispuesto no impide que se apliquen los procedimientos para imponer a los propietarios las
servidumbres o la expropiacion, en los casos y condiciones previstos en la ley.
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El célculo de los costos que se trasladarian a los usuarios, encuentra respaldo en
la comunicacién remitida por ESSA a la Alcaldia de Bucaramanga el 25 de enero
de 2015, de acuerdo con los estudios adelantados por la entidad, a la que se hara
referencia en los hechos subsiguientes y que se aporta con el presente escrito, de

FACTURAS-ESSA

SECTORES 15-jun
Estrato 1 158,913
Estrato 2 256,205
Estrato 3 132,342
Estrato 4 75,202
Estrato 5 10,957
Estrato 6 8,725
Comercial. 61,797
Industrial. 8,877
Oficial. 5,605

TOTAL 718,623

cuyo texto resaltamos lo siguiente:

2.1 Costos en acometidas

Imagen N°2

Segun el RETIE, la acometida, que es de propiedad particular del cliente se define
como: “Derivacion de la red local del servicio respectivo, que llega hasta el registro
de corte del inmueble. En edificios de propiedad horizontal o condominios, la
acometida llega hasta el registro de corte general’.

Por tanto, para efectos del cumplimiento del Acuerdo, cada uno de los 148.416
clientes (a diciembre de 2014) del servicio de energia registrados en el municipio
de Bucaramanga, en la eventualidad que las redes de ESSA se adecuen de
manera soterrada, deben por su propia cuenta realizar cualquiera de las dos
inversiones siguientes, segun corresponda, para su conexion nuevamente al
servicio, sin tener en cuenta las afectaciones por ausencia de energia en sus
actividades, ademas del impacto urbano por adecuacién de fachadas, andenes y
vias:

2.1.1 Acometida por bajatension

El soterrar una acometida promedio en baja tension de 20 m de longitud por parte
del usuario o tercero interesado asciende a un valor aproximado entre 2 y 2.5
millones de pesos, que cubre los costos civiles y eléctricos los cuales pueden
variar segun la longitud final del trazado y los materiales de fachada y andenes.
2.1.2 Acometida por media tensién
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Esto aplica para los edificios de propiedad horizontal o condominios que tiene
conexion directa a la red de media tension de ESSA y que como en muchos de los
casos en la ciudad, tienen transformador de su propiedad instalado en poste. Para
estos usuarios, el monto puede oscilar entre los 6 y 9 millones de pesos sin incluir
las adecuaciones de obras civiles y el cambio de transformador.

El impacto del soterrado de las acometidas que no estan a cargo de ESSA sino de
los clientes a su cuenta y riesgo, podria ocasionar situaciones de orden social ya
gue todos los usuarios no tendrian la capacidad econémica de asumir los costos
correspondientes.

2.2 Incrementos via tarifa

Segun se mencioné anteriormente, si la CREG accede reconocer a ESSA el mayor
valor de los activos, se espera que los cargos maximos de distribucion por niveles
de tension se incrementen hasta en un 36% en clientes conectados en el nivel de
tension 1.

Como consecuencia del aumento del componente de distribucién que a su vez
hace parte de la tarifa regulada del servicio de energia eléctrica, se estima un
incremento del 12.34% en la tarifa del usuario final conectado al nivel de tension 1,
lo anterior si los costos se asumieran solamente por los usuarios de ESSA.

Cabe aclarar que el incremento tarifario no so6lo sera cubierto por los usuarios del
municipio de Bucaramanga, sino que por aplicacion del esquema tarifario vigente
en Colombia, se trasladaria a todos los usuarios ubicados dentro del Area de
distribuciéon Centro a la cual pertenece ESSA junto a Empresas Publicas de
Medellin E.S.P., Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P., Empresa de Energia
de Pereira S.A. E.S.P., empresa de Energia del Quindio S.A. E.S.P., Ruitoque S.A.
E.S.P. y Centrales Eléctricas del Norte de Santander S.A. E.S.P., sin versen
beneficiados de ninguna manera por las medidas adoptadas.

Ante este panorama es probable que diferentes municipios de los departamentos
de influencia de los operadores de red mencionados, soliciten el soterramiento de
las redes eléctricas, ocasionando un efecto de incremento significativo de las
tarifas para todos los usuarios finales que estos atienden.

Un incremento tarifario de las magnitudes mostradas, impediria un crecimiento
sostenido de la economia de la regién por cuanto se aumentarian los costos de
produccion, yendo en contravia con las politicas que el gobierno nacional realiza
para disminuirlos y su busqueda de reduccion eficiente de los costos de la energia
eléctrica.

Como consecuencia de lo anterior, se presentaria un desequilibrio desmedido
entre subsidios y contribuciones, a cargo del presupuesto nacional, quien se
encarga de asumir los diferenciales entre estos dos conceptos. Al respecto, ESSA
informa lo siguiente:

“El aumento en los diferenciales entre subsidios y contribuciones, a cargo del
presupuesto nacional, se veria afectado por el incremento tarifario asociado al
cambio de las redes. El déficit de la nacibn con ESSA se incrementaria en un
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64%, lo anterior basados en los datos del afio 2014 y la proyeccién de los mismos
con cargos subterraneos asi:

Contribuciones Deficit a Favor de

Descripcién Subsidios Otorgados Facturadas ESSA

Balance Afio 2014 (Cargos aereos) -92,474,358,477 49,966,962,895 -42,507,395,582
Proyeccién Balance (cargos Soterrados) -137,545,153,316 67,978,128,902 -69,567,024,414

El comportamiento de giros del estado a ESSA durante el afio 2014 fue de
$38.542 millones, lo que significaria un ajuste para la nacién en el presupuesto del
Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI) por
valor de $27.059 millones para cubrir el déficit de la empresa.”

DECIMO TERCERO: El 21 de mayo de 2014 se sancion6 el Acuerdo 011, por
medio del cual “se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de segunda
generacion del Municipio de Bucaramanga 2014-2027”, sin que para ello se
hubieran tenido en cuenta las consideraciones que de manera reiterada habia
expuesto ESSA, entidad a la cual va dirigida la medida como prestador del servicio
de energia en el municipio de Bucaramanga.

DECIMO CUARTO: Para medir los impactos del Acuerdo 011 de 2014, ESSA
contratd los servicios de la empresa Consultoria y Disefios Ltda —CONDI-, quien
presento su informe final el 1 de septiembre de 2014, dentro del cual se destaca el
comparativo de costos realizado entre los activos aéreos y subterraneos,
evidenciando, como se dio a conocer a la Alcaldia de Bucaramanga, que la
medida implica un costo desmedido frente al cual no existio andlisis alguno por
parte de la administracion municipal. Al respecto, el citado informe sefiala lo
siguiente:

Comparativo de Costos:

Segun precios de
referencia de mercado
(Millones de $)

Metodologia UC’s CREG 097/08

(Millones de $)

Aéreos $ 94 461 $122.799

Subterraneos $ 597.647 $1.221.257

+ Solo se tienen en cuenta redes niveles 1, 2 y 3 que alimentan el casco urbano de Bucaramanga
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* No se tiene en cuenta el impacto en las actividades del AOM, DNA, compensaciones,
servidumbres, equipos de medida, protecciones y desmonte de infraestructura actual.

Como puede evidenciarse, el comparativo no incluye el andlisis e impacto de la
medida de soterracion en el sector rural, tampoco tiene en cuenta las actividades
de Administracion, Operacion y Mantenimiento — AOM-, Demanda No Atendida —
DNA-, servidumbres requeridas para la soterracion, equipos de medidas,
protecciones, desmonte de la infraestructura actual, asi como la evidente pérdida
del valor por los remanentes que ya no serian utilizados.

Las conclusiones del informe técnico, indican lo siguiente:

“9. CONCLUSIONES

En conclusion, con el presente documento se logran evidenciar las razones por las
cuales se hace improcedente la realizacion de la soterranizacion de las redes
eléctricas tal y como lo pretende el POT, lo cual no significa que debe radicalizarse
las posicion de ESSA, sino que deben mantenerse los procesos tal y como lo
establecen las normas de mayor jerarquia donde las redes se soterranizaran
en las zonas de expansion y en zonas actuales del perimetro urbano o donde
se haga estrictamente necesario por razones técnicas; tal y como lo establece
la normatividad, con su reglamentacién gradual para lo cual la electrificadora
ha implementado acciones en la medida que las politicas planteadas sean
viables técnicay financieramente.

De igual modo debe manifestarse que ninguna de las partes de la cadena, Estado,
empresa y usuario, tendra beneficio alguno con esta medida ya que el impacto
economico afectara a todos en cuanto a subsidios, inversion no contemplada y
aumento de tarifas respectivamente. Dentro del componente econdmico se
resalta que ESSA solo tiene cargos aprobados para los activos aéreos por
ende habria que solicitar aprobacion de cargos aéreos y posteriormente
basados en el articulo 126 de la ley 142 de 1994 se podria solicitar a la CREG
el reconocimiento de la inversion. Independiente de la gestién a realizar, la
empresa deberd incrementar su nivel de endeudamiento para realizar esta
inversion la cual se encuentra alrededor de 1.221 billones de pesos, ademas
gue se debe justificar ante el ente regulador el incremento tan abrupto del
valor de los activos sin que para ello se hayan atendido expansiones y por
ende nuevos usuarios del servicio como misiva nacional.

La soterranizacion de redes en sectores selectivos, viola los principios de equidad
y solidaridad, dado que esto conduce a un costo elevado que debera ser pagado
por la totalidad de la poblacion de usuarios del departamento de Santander, de
manera que el costo social de estas obras es elevado y la asignacion de recursos
se torna ineficiente.
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Finalmente debe incluirse el costo politico que tendria dicha medida ya que la
opinidn publica seria muy estricta en su concepcién de la misma, y mas aun
teniendo en cuenta que tanto la Gobernacion de Santander como la Alcaldia de
Bucaramanga son accionistas lo que podria leerse como una decisién
autobeneficiaria por recaudo de tarifa lo cual seria lapidario para las
administraciones territoriales”. (Negrillas fuera de texto)

DECIMO QUINTO: ESSA, soportado bajo la resolucion CREG 097 de 2008,
realizd la estimacion a marzo de 2015 de los costos globales que implicaria la
soterracion de redes de energia eléctrica en los niveles de tensién 1, 2y 3 en el
municipio de Bucaramanga, llegando a la siguiente conclusion:

DESCRIPCION ACTIVOS ELECTRICOS AEREOS EXISTENTES EN BUCARAMANGA PARA LOS NIVELES A
DE TENSION 1,2Y 3 ESTIMACION
VALOR TOTAL unidades constructivas aéreas Nivel 2 34.501.059.750
VALOR TOTAL de equipos de lineas N2 3.593.579.848
VALOR TOTAL unidades constructivas aéreas Nivel 3 5.728.605.574
VALOR TOTAL de equipos de lineas N3 330.692.173
VALOR TOTAL segun CREG 097 para Transformadores 28.140.150.933
VALOR TOTAL - CREG 097 - de redes aéreas N1 56.214.545.496
TOTAL S 128.508.633.774;44

El cuadro anterior muestra el valor aproximado (segun unidades constructivas) de los
activos eléctricos aéreos existentes (en los niveles de tension 1, 2 y 3) en la actualidad en
el &rea de Bucaramanga.

DESCRIPCION ACTIVOS ELECTRICOS SUBTERRANEOS PROYECTADOS EN BUCARAMANGA PARA A

LOS NIVELES DE TENSION 1,2Y3 L alEl ol
VALOR TOTAL por UC’s de activos eléctricos subterraneos Nivel 2 107.908.375.378
VALOR TOTAL por UC’s de activos eléctricos de canalizacidn urbana Nivel 2 337.225.400.687
VALOR TOTALpor UC’s de activos eléctricos de lineas subterraneas Nivel 3 17.236.626.474
VALOR TOTAL por UC’s de activos eléctricos de canalizacidon Nivel 3 49.001.163.171
VALOR TOTAL segun CREG 097 para Transformadores 154.378.871.050
VALOR TOTAL - CREG 097 - de redes Subterraneas N1 603.751.901.317

TOTAL $ 1.269.502.338.076;69

El cuadro anterior muestra el valor aproximado que conllevaria soterrar los activos
eléctricos existentes (en los niveles de tension 1, 2y 3) en el &rea de Bucaramanga.

¢ Unidad constructiva (UC): Conjunto de elementos que conforman una unidad tipica
de un sistema eléctrico, destinada a la conexidon de otros elementos de una red, al
transporte o a la transformacion de la energia eléctrica, o a la supervision o al
control de la operacion de activos de los Sistemas de transmision regional (STR) o
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Sistema de distribuciéon local (SDL) y relacionados en el CAPITULO 5 de la
resolucion CREG 097 de 2008.

¢ Niveles de Tension: Los sistemas de Transmision Regional y/o Distribucion Local
se clasifican por niveles, en funcion de la tension nominal de operacion, segun la
siguiente definicion:
Nivel 3: Sistemas con tensién nominal mayor o igual a 30 kV y menor de 57,5 kV.
Nivel 2: Sistemas con tension nominal mayor o igual a 1 kV y menor de 30 kV.
Nivel 1: Sistemas con tension nominal menor a 1 kV.

Del comparativo de costos, puede observarse que es desmedida la inversion que
deberia realizar ESSA y que seria en ultimas asumida por los usuarios del
servicio. Ademas respecto de esta estimacion realizada debe considerarse lo
siguiente:

e No se consideran costos del desmonte de la infraestructura actualmente
instalada en Bucaramanga.

e Los costos estimados se establecieron soportados en Unidades constructivas
descritas en la regulacion, especificamente en el capitulo quinto de la
Resolucion CREG 097 de 2008.

e Para estimar el valor de los equipos actualmente instalados en Bucaramanga
en las redes eléctricas de los niveles 2 y 3 (media tension), se tom6 como el
10% del total de los equipos instalados en el area de influencia de ESSA y que
fueron reportados a la CREG en cada uno de esos niveles de tension.

¢ No se consider6 el costo de los equipos para lineas subterraneas a la hora de
estimar el costo de soterrar las lineas en los niveles de tension 2 y 3.

e Todos los céalculos estimados para el costo de transformadores, se realizaron
teniendo en cuenta sélo los transformadores propiedad de ESSA instalados en
Bucaramanga. Los transformadores existentes en Bucaramanga que son
propiedad de particulares, no se tuvieron en cuenta en esta estimacion.

e Para el calculo estimado de redes de Baja tension (nivel 1), se establecié como
promedio un total de 420m de conductor por transformador instalado en
Bucaramanga indistintamente de la capacidad de los mismos.

e Para el célculo estimado de redes de baja tension (Nivel 1) No se consideré el
calculo de las acometidas eléctricas a las viviendas desde la red principal de
Baja tension (BT) ni las obras civiles asociadas.

e Para hacer una estimacion mas cercana de los costos de construccion, en los
activos eléctricos de Unidades constructivas se tuvo en cuenta un factor por
encima de 30% al estipulado en la CREG 097 de 2008 y para los costos de
obras civiles se tuvo en cuenta presupuesto detallado para hacer la
comparacion.

e Para la estimacién de las canalizaciones (obras civiles), la excavacion se
asumioé de Tmx1m para ductos de 4” y de 6” y para ductos de 3” se asumio de
0.8mx1m. (todos los ductos a enterrar se asumieron instalados de forma lineal
en la canalizacion).
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e Para la estimaciébn de obras civiles No se consideraron la reposicion de
adoquines, andenes, antejardines, pavimentos y demas obras de reposicion
especiales asociadas a la intervencién para las canalizaciones.

e Para la estimacion de los costos de obras civiles de canalizaciones No se
consideraron Circuitos sobrepuestos de ninguna clase.

e Para la estimacion de costos de obras civiles No se consideraron costos
asociados al pago de pdlizas de garantias.

e Para la estimacibn No se consideraron costos de AIU (administracion,
imprevistos y utilidades)”.

Pero el incremento de costos no se veria reflejado Unicamente en la inversion que
implicaria el cambio en la infraestructura, evidentemente la Administracion,
Operacion y Mantenimiento —AOM- se veria afectada en igual medida de la
siguiente forma:

“Anexo cuadro comparativo tomando como base 100 mits de red aérea y
subterranea, analizando el AOM en cada uno de ello.

CUADRO COMPARATIVO AOM - COMPONENTE MANTENIMIENTO
COMPONENTE RED AEREA RED %
SUBTERRANEA Aumento (+)
Disminuye (-)
Costo Mtto Red

Subterranea
MANO DE $419,121 $1,213,570 190%
OBRA
MATERIAL $1,946,831 $21,102,060 984%
TOTAL $2,365,952 $22,315,630 843%

NOTA: Se toma como base de andlisis el mantenimiento en 100 metros de
red aérea y subterranea

Como se observa desarrollar el AOM en redes subterrAneas comparado con las
redes aéreas se incrementa en un 843% incluyendo Mano de obra, equipos y
materiales.

DECIMO SEXTO: El 26 de noviembre de 2014, se realizd una reunién con el
Alcalde del municipio de Bucaramanga, el Gerente General de ESSA, el
Presidente de la Junta Directiva de ESSA y otros profesionales, y en ella se reitero
la inviabilidad del cumplimiento en relacién con la exigencia de soterracion, con
fundamento en las razones técnicas debidamente sustentadas, tal y como se
relacion6 en hechos anteriores, y con fundamento en ella se solicitd la
modificacion excepcional de la norma urbanistica.
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DECIMO SEPTIMO: El 1 de diciembre de 2014, se expusieron nuevamente por
parte de funcionarios de ESSA al Secretario de Planeacion Municipal, los
resultados de los estudios realizados por el consultor y se reiterd la solicitud de
modificar excepcionalmente el POT.

Como resultado de la reunion, el Secretario de Planeacion, propuso celebrar un
convenio entre las partes donde se establecieran los lineamientos aplicables en
proyectos previamente identificados por el municipio, evitando los impactos
negativos sefialados por ESSA. Sin embargo, analizada dicha propuesta, ESSA
advirtié la inviabilidad de la celebracion del convenio desde el punto de vista
juridico, al considerar que el mismo no podia desconocer lo establecido en el POT,
siendo viable por tanto la revision excepcional en términos de la ley y la posterior
modificacion por parte del Concejo Municipal, como entidad competente.

DECIMO OCTAVO: El 7 de enero de 2015, nuevamente se realizé una reunion
entre el Municipio de Bucaramanga y la Gerencia General de ESSA, donde se
convino presentar de manera formal la solicitud de revisién excepcional del POT.

DECIMO NOVENO: El 23 de enero de 2015, en reuni6on sostenida con el
municipio de Bucaramanga, ESSA reitero la imposibilidad de realizar la soterracion
de las redes eléctricas de distribucion en las condiciones propuestas en el
Acuerdo 011, y dio a conocer nuevamente la necesidad de llevar a cabo la
modificacion excepcional de la norma urbanistica. EI municipio por su parte,
propuso que la modificacion se llevara a cabo en la primera revisién al POT. Sin
embargo ESSA estim6 que no era conveniente esperar hasta esa fecha, siendo
necesario y pertinente acudir al mecanismo de revision excepcional.

VIGESIMO: Mediante comunicacion del 26 de enero de 2015 identificado con
radicado interno ESSA-01461-BGA, se remitio6 al municipio de Bucaramanga,
solicitud de modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial, en la
cual de manera clara se explicaron las razones por las cuales se presentaba la
inviabilidad técnica respecto de las exigencias de soterrar las redes, expuestas de
manera reiterada desde el afio 2013.

Los principales argumentos para la solicitud de modificacion excepcional de la
norma urbanistica®, se concretaron en los siguientes términos:

8 La solicitud se realizé al Alcalde Municipal, teniendo en cuenta que radica en la administracién municipal el
inicio de dicha modificacion, siempre que su solicitud se encuentre soportada técnicamente los motivos que
dan lugar a ella. Este mecanismo halla sustento juridico en las leyes 507/99 y 902/04 y los decretos 2079/04 y
4002/04.
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v Construir las redes eléctricas que alimentan el casco urbano del
municipio de Bucaramanga de forma soterrada, representa 10 veces el costo
de las redes aéreas, lo que equivaldria a una inversion de 1.2 billones de
pesos.

v Las anteriores cifras no incluyen costos derivados de AOM, DNA y
compensaciones establecidas en la regulacién por calidad y continuidad del
servicio. Situacién que implicaria que el costo sefialado anteriormente, el
cual es aproximado, aumentara de manera considerable.

v La estructura tarifaria para la prestacion del servicio de energia, en el
esquema de distribucion, se encuentra regulado por la CREG, entidad que
eventualmente podria negarse a reconocerle a ESSA todas las inversiones
gue tendria que hacer para la soterracion de redes de energia. Esta situacion
implicaria un incremento en la tarifa o un eventual detrimento patrimonial
para la entidad, toda vez que para que se ajuste la tarifa se debe acreditar
que la soterracion de redes atiende a factores como cobertura de nuevos
servicios, mejoramiento de la calidad, confiabilidad y seguridad del sistema
eléctrico. Aspectos que con la soterracion de redes de energia no
necesariamente se cumplen.

v El POT al exigir la soterracidbn de redes pone en alto riesgo la
ejecucion y viabilidad financiera de ESSA.

VIGESIMO PRIMERO: Mediante oficio del 13 de abril de 2015 identificado con el
radicado de ESSA REC-07858-BGA, el doctor Mauricio Mejia Abello, Secretario
de Planeacion de Bucaramanga, dio respuesta a la solicitud de modificacién
excepcional de la norma urbanistica propuesta por la Electrificadora, reiterando
para ello las respuestas dadas con fecha del 11 y 19 de marzo de 2015, de las
cuales se destaca respecto de la solicitud de revisién excepcional lo siguiente:

“En virtud de lo anterior, las empresas prestadoras de servicios publicos o de
particulares, deben presentar el programa de soterracién a mas tardar el 30 de
septiembre de 2015 a la Secretaria de Planeacién, y deben ejecutar en un cien por
ciento (100%) antes del 31 de diciembre de 2020, los programas de soterracion de
todas las redes existentes y nuevas en zonas urbanas clasificadas como estratos
socioeconomicos 1, 2, 3, 4, 5y 6 y en las vias arterias urbanas de la ciudad, si
ustedes tienen consideraciones técnicas que soporten la imposibilidad de realizar
esta soterracion en el plazo expuesto, deben presentarlos junto con el programa
para evaluar alternativas. Ahora bien, es importante recalcar que esta obligacion
estaba inserta en el Acuerdo 034 de 2000 y desde ese afio hasta la fecha no se
adelant6 por parte de la Empresa de Servicio de Energia ninguna accion por la
mejora de las redes en beneficio de nuestra ciudad”.
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Sin embargo, tal como se indic6 en hechos anteriores y se precisard mas
adelante, las disposiciones relativas a la soterracion de redes de energia en el
Acuerdo 034 difieren de manera sustancial a las sefialadas en el Acuerdo 011 de
2014, hecho al que ademas debe agregarse que en ningun momento existid
concertacion tal y como lo establecia el POT anterior para la definicion y aplicacion
de esta medida.

VIGESIMO SEGUNDO: De otro lado, el 11 de agosto de 2014, la Secretaria de
Planeacion de Bucaramanga con fundamento en el articulo 102 de la Ley 388 de
1997 y esgrimiendo su atribucion legal como autoridad encargada de la
interpretacion de las normas urbanisticas, expidio la Circular 007 de 2014 con el
objetivo de determinar los criterios de aplicacién de algunas normas urbanisticas
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

En este acto, se regulan algunos aspectos relacionados con las redes eléctricas,
en especial con las redes provisionales de obras, la soterracion de todas las redes
sin importar el estrato socioecondmico de la vivienda y su nivel de tensién, y los
transformadores y subestaciones subterraneas.

Para justificar la expedicién del Circular, la Secretaria de Planeacion sefialé lo
siguiente:

“De conformidad con lo establecido en los articulo 41 y 42 del POT y en la medida
gue se presenta una contradicciéon entre el contenido de los numerales 2 y 6 del
articulo 42 y ausencia de norma especifica sobre las provisionales de obra y las
condiciones de las subestaciones, este despacho se permite precisar lo
siguiente...”

Esta Circular inclusive pone de manifesté las contradicciones que se presentan en
el articulo 42 del POT, pues mientras que en el literal b del numeral 1° indica que
la soterracion de las redes debe hacerse en todos los estratos, el numeral 6° del
mismo articulo establece que para los estratos 1y 2 pueden ser aéreas.

Asi mismo se presenta una clara contradiccion cuando se hace referencia a los
niveles de tensién, pues mientras que en el numeral 1° se indica que se deben
soterrar las redes de media y baja tensién, en el numeral 2° se indica que esta
medida aplica para las redes de muy baja, baja y media tension.

La Secretaria de Planeacion pretende, a través de una circular subsanar dichas
contradicciones omitiendo la explicacién acerca del criterio de interpretacion para
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la seleccién de la norma que debe prevalecer, norma a aplicarse, dependencia
gue por lo demas actia con una clara ausencia de competencia.

7. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

7.1 NORMAS VIOLADAS

El Concejo de Bucaramanga y la Secretaria de Planeacion, al expedir los actos
administrativos que se atacan a través del medio de control de nulidad,
transgredieron las siguientes normas:

CONSTITUCION POLITICA

e Articulo 6.
Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la

Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

e Articulo 121.

Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion y la ley.

e Articulo 122.
No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y

para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

(...)
e Articulo 313.

Corresponde a los concejos:

(...)

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.
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e Articulo 333.

La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia econdémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedir4 que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitard o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

e Articulo 365.

Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una 'y
otra cAmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.

e Articulo 367.

La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y el régimen
tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio
cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de
apoyo y coordinacion.
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La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.

LEY 388 DE 1997, por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y
se dictan otras disposiciones.

e Articulo 2.

Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:

(.))

3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.
e Articulo 3

Funcion publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y hacer
efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos
domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del
interés comun, procurando su utilizacién racional en armonia con la funcién social
de la propiedad a la cual le es inherente una funcién ecoldgica, buscando el
desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion del patrimonio cultural y natural.

(...)
e Articulo 4.

Participacién democratica. En ejercicio de las diferentes actividades que conforman
la accién urbanistica, las administraciones municipales, distritales y metropolitanas
deberan fomentar la concertacion entre los intereses sociales, economicos y
urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus organizaciones.

Esta concertacion tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas
respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida
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econdémica y social relacionados con el ordenamiento del territorio municipal,
teniendo en cuenta los principios sefialados en el articulo 2 de la presente Ley.

La participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de peticion, la
celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la accion de cumplimiento, la
intervencion en la formulacion, discusion y ejecucion de los planes de ordenamiento
y en los procesos de otorgamiento, modificacion, suspension o revocatoria de las
licencias urbanisticas, en los términos establecidos en la ley y sus reglamentos.

e Articulo 5.

Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto
de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la
funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y
las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo
del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacién y ocupaciéon
del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

e Articulo 10.

Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracion y
adopcién de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberén
tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior
jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y
las leyes:

2. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras bésicas relativas a la red
vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos
para sus areas de influencia.

e Articulo 21.

Armonia con el plan de desarrollo del municipio. El plan de ordenamiento territorial
define a largo y mediano plazo un modelo de ocupacién del territorio municipal y
distrital, sefialando su estructura basica y las acciones territoriales necesarias para
su adecuada organizacion, el cual estara vigente mientras no sea modificado o
sustituido. En tal sentido, en la definicion de programas y proyectos de los planes de
desarrollo de los municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo y
mediano plazo de ocupacién del territorio.
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e Articulo 24.

Instancias de concertacidén y consulta. El alcalde distrital o municipal, a través de las
oficinas de planeacién o de la dependencia que haga sus veces, sera responsable
de coordinar la formulacién oportuna del proyecto del plan de Ordenamiento
Territorial, y de someterlo a consideracion del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento
territorial a consideracion del concejo distrital o municipal, se surtiran los tramites de
concertacion interinstitucional y consulta ciudadana...

4. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacién Auténoma Regional, o
la autoridad ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana y el Consejo
Territorial de Planeacién, la administracion municipal o distrital solicitara opiniones a
los gremios econdmicos y agremiaciones profesionales y realizara convocatorias
publicas para la discusion del plan, incluyendo audiencias con las juntas
administradoras locales, expondra los documentos basicos del mismo en sitios
accesibles a todos los interesados y recogera las recomendaciones y observaciones
formuladas por las distintas entidades gremiales, ecoldgicas, civicas y comunitarias
del municipio, debiendo proceder a su evaluacion, de acuerdo con la factibilidad,
conveniencia y concordancia con los objetivos del plan. Igualmente pondran en
marcha los mecanismos de participacién comunal previstos en el articulo 22 de esta
Ley.

Las administraciones municipales y distritales estableceran los mecanismos de
publicidad y difusion del proyecto de plan de ordenamiento territorial que garanticen
su conocimiento masivo, de acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad
territorial.

Paragrafo.- La consulta democratica deberd garantizarse en todas las fases del
plan de ordenamiento, incluyendo el diagnéstico, las bases para su formulacion, el
seguimiento y la evaluacion.

LEY 142 DE 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

eArticulo 2.

Intervencién del Estado en los servicios publicos. El Estado intervendra en los
servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en
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el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constituciéon
Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final
para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la
insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

2.5. Prestacion eficiente.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su
participacién en la gestion y fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos
de acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.

e Articulo 3.

Instrumentos de la intervenciéon estatal. Constituyen instrumentos para la
intervencion estatal en los servicios publicos todas las atribuciones y funciones
asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que trata esta Ley,
especialmente las relativas a las siguientes materias:

3.1. Promocién y apoyo a personas que presten los servicios publicos.

3.2. Gestién y obtencién de recursos para la prestacion de servicios.

3.3. Regulacién de la prestacion de los servicios publicos teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada region; fijacibn de metas de eficiencia, cobertura y calidad,
evaluacién de las mismas, y definicién del régimen tarifario.

Todas las decisiones de las autoridades en materia de servicios publicos deben
fundarse en los motivos que determina esta Ley; y los motivos que invoguen deben
ser comprobables.

eArticulo 5.

Competencia de los municipios en cuanto a la prestacién de los servicios publicos.
Es competencia de los municipios en relacién con los servicios publicos, que
ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella
expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica
basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o
mixto, o directamente por la administracion central del respectivo municipio en los
casos previstos en el articulo siguiente
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e Articulo 26.

Permisos municipales. En cada municipio, quienes prestan servicios publicos
estardn sujetos a las normas generales sobre la planeacion urbana, la circulacion y
el transito, el uso del espacio publico, y la seguridad y tranquilidad ciudadanas; y las
autoridades pueden exigirles garantias adecuadas a los riesgos que creen.

Los municipios deben permitir la instalacion permanente de redes destinadas a las
actividades de empresas de servicios publicos, o a la provision de los mismos
bienes y servicios que estas proporcionan, en la parte subterraneo de las vias,
puentes, ejidos, andenes y otros bienes de uso publico. Las empresas seran, en
todo caso, responsables por todos los dafios y perjuicios que causen por la
deficiente construccion u operacién de sus redes.

Las autoridades municipales en ningin caso podran negar o condicionar a las
empresas de servicios publicos las licencias o permisos para cuya expedicion fueren
competentes conforme a la ley, por razones que hayan debido ser consideradas por
otras autoridades competentes para el otorgamiento de permisos, licencias o
concesiones, ni para favorecer monopolios o limitar la competencia.

e Articulo 87.

Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario estara orientado por los
criterios de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia
financiera, simplicidad y transparencia.

87.1. Por eficiencia econdmica se entiende que el régimen de tarifas procurara
que éstas se aproximen a lo que serian los precios de un mercado
competitivo; que las férmulas tarifarias deben tener en cuenta no solo los costos
sino los aumentos de productividad esperados, y que éstos deben distribuirse entre
la empresa y los usuarios, tal como ocurriria en un mercado competitivo; y que las
férmulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los costos de una
gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se apropien de las utilidades
provenientes de practicas restrictivas de la competencia. En el caso de servicios
publicos sujetos a formulas tarifarias, las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel
y la estructura de los costos econémicos de prestar el servicio, como la demanda
por éste.

87.4. Por suficiencia financiera se entiende que las férmulas de tarifas
garantizaran la recuperacion de los costos y gastos propios de operacion,
incluyendo la expansion, la reposicién y el mantenimiento; permitiran
remunerar el patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo
habria remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable;
y permitiran utilizar las tecnologias y sistemas administrativos que garanticen
la mejor calidad, continuidad y seguridad a sus usuarios.
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87.7. Los criterios de eficiencia y suficiencia financiera tendran prioridad en la
definicién del régimen tarifario. Si llegare a existir contradicciéon entre el criterio
de eficienciay el de suficiencia financiera, debera tomarse en cuenta que, para
una empresa eficiente, las tarifas econdmicamente eficientes se definiran
tomando en cuenta la suficiencia financiera.

e Articulo 90.

Elementos de las férmulas de tarifas. Sin perjuicio de otras alternativas que puedan
definir las comisiones de regulacion, podran incluirse los siguientes cargos:

90.1. Un cargo por unidad de consumo, que refleje siempre tanto el nivel y la
estructura de los costos econdmicos que varien con el nivel de consumo como la
demanda por el servicio;

90.2. Un cargo fijo, que refleje los costos econdmicos involucrados en garantizar la
disponibilidad permanente del servicio para el usuario, independientemente del nivel
de uso.

Se consideraran como costos necesarios para garantizar la disponibilidad
permanente del suministro aquellos denominados costos fijos de clientela, entre los
cuales se incluyen los gastos adecuados de administracion, facturacién, medicion y
los demas servicios permanentes que, de acuerdo a definiciones que realicen las
respectivas comisiones de regulacién, son necesarios para garantizar que el usuario
pueda disponer del servicio sin solucién de continuidad y con eficiencia.

90.3. Un cargo por aportes de conexién el cual podra cubrir los costos involucrados
en la conexién del usuario al servicio. También podra cobrarse cuando, por razones
de suficiencia financiera, sea necesario acelerar la recuperacion de las inversiones
en infraestructura, siempre y cuando estas correspondan a un plan de expansion de
costo minimo. La férmula podra distribuir estos costos en alicuotas partes anuales.

El cobro de estos cargos en ningln caso podra contradecir el principio de la
eficiencia, ni trasladar al usuario los costos de una gestion ineficiente o
extraer beneficios de posiciones dominantes o de monopolio.

Las comisiones de regulacion siempre podran disefiar y hacer publicas diversas
opciones tarifarias que tomen en cuenta disefios Optimos de tarifas. Cualquier
usuario podra exigir la aplicacion de una de estas opciones, si asume los costos de
los equipos de medicién necesarios.
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e Articulo 94.

Tarifas y recuperacion de pérdidas. De acuerdo con los principios de eficienciay
suficiencia financiera, y dada la necesidad de lograr un adecuado equilibrio
entre ellos, no se permitirdn alzas destinadas a recuperar pérdidas
patrimoniales. La recuperacion patrimonial debera hacerse, exclusivamente,
con nuevos aportes de capital de los socios, o con cargo a las reservas de la
empresa o a sus nuevas utilidades.

e Articulo 135.

De la propiedad de las conexiones domiciliarias. La propiedad de las redes, equipos
y elementos que integran una acometida externa sera de quien los hubiere pagado,
si no fueren inmuebles por adhesién. Pero ello no exime al suscriptor o usuario de
las obligaciones resultantes del contrato y que se refieran a esos bienes.

Sin perjuicio de las labores propias de mantenimiento o reposicibn que sean
necesarias para garantizar el servicio, las empresas no podran disponer de las
conexiones cuando fueren de propiedad de los suscriptores o usuarios, sin el
consentimiento de ellos.

Lo aqui dispuesto no impide que se apliguen los procedimientos para imponer a los
propietarios las servidumbres o la expropiacion, en los casos y condiciones
previstos en la ley.

Ley 143 de 1994, por la cual se establece el régimen para la generacion,
interconexién, trasmision, distribucién y comercializacion de electricidad en el
territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones en materia energética.

e Articulo 4.

El Estado, en relacion con el servicio de electricidad tendra los siguientes objetivos
en el cumplimiento de sus funciones:

a) Abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos
y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y
eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais;

b) Asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del
sector;

c) Mantener y operar sus instalaciones preservando la integridad de las personas,
de los bienes y del medio ambiente y manteniendo los niveles de calidad y
seguridad establecidos.
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Paréagrafo. Si los diversos agentes econémicos desean participar en las actividades
de electricidad, deben sujetarse al cumplimiento de los anteriores objetivos.

e Articulo 6.

Las actividades relacionadas con el servicio de electricidad se regiran por principios
de eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidaridad y equidad.

El principio de eficiencia obliga a la correcta asignacion y utilizacién de los recursos
de tal forma que se garantice la prestacion del servicio al menor costo econémico.

Por solidaridad y redistribucién del ingreso se entiende que al disefiar el régimen
tarifario se tendrd en cuenta el establecimiento de unos factores para que los
sectores de consumo de mayores ingresos ayuden a que las personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los consumos de electricidad que cubran sus
necesidades basicas.

Por el principio de equidad el Estado propendera por alcanzar una cobertura
equilibrada y adecuada en los servicios de energia en las diferentes regiones y
sectores del pais, para garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de toda
la poblacion.

e Articulo 12.

La planeacion de la expansion del sistema interconectado nacional se realizara a
corto y largo plazo, de tal manera que los planes para atender la demanda sean lo
suficientemente flexibles para que se adapten a los cambios que determinen las
condiciones técnicas, economicas, financieras y ambientales; que cumplan con los
requerimientos de calidad, confiabilidad y seguridad determinados por el Ministerio
de Minas y Energia; que los proyectos propuestos sean técnica, ambiental y
econdmicamente viables y que la demanda sea satisfecha atendiendo a
criterios de uso eficiente de los recursos energéticos.

e Articulo 20.

En relacion con el sector energético la funcidon de regulacion por parte del Estado
tendrd como objetivo basico asegurar una adecuada prestacion del servicio
mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos energéticos, en
beneficio del usuario en términos de calidad, oportunidad y costo del servicio. Para
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el logro de este objetivo, promoverd la competencia, creara y preservara las
condiciones que la hagan posible.

eArticulo 39.

Los cargos asociados con el acceso y uso de las redes del sistema interconectado
nacional cubriran, en condiciones éptimas de gestion, los costos de inversién de las
redes de interconexion, transmision y distribucién, segun los diferentes niveles de
tension, incluido el costo de oportunidad de capital, de administracion, operacién y
mantenimiento, en condiciones adecuadas de calidad y confiabilidad y de desarrollo
sostenible. Estos cargos tendran en cuenta criterios de viabilidad financiera.

e Articulo 44.

El régimen tarifario para usuarios finales regulados de una misma empresa estara
orientado por los criterios de eficiencia econGmica, suficiencia financiera,
neutralidad, solidaridad y redistribucion del ingreso, simplicidad y transparencia.

Por eficiencia econ6mica se entiende que el régimen de tarifas procurara que éstas
se aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo,
garantizdndose una asignacion eficiente de recursos en la economia, manteniendo
a la vez el principio de solidaridad y redistribucion del ingreso mediante la
estratificacion de las tarifas.

Por suficiencia financiera se entiende que las empresas eficientes tendran
garantizada la recuperacién de sus costos de inversion y sus gastos de
administracién, operacion y mantenimiento, con el valor de las ventas de
electricidad y el monto de los subsidios que reciban en compensacién por atender a
usuarios residenciales de menores ingresos.

e Articulo 45.

Los costos de distribucidon que serviran de base para la definicion de tarifas a los
usuarios regulados del servicio de electricidad, por parte de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas tendran en cuenta empresas eficientes de
referencia segun areas de distribucion comparables, teniendo en cuenta las
caracteristicas propias de la regién, tomaran en cuenta los costos de inversion de
las redes de distribucién, incluido el costo de oportunidad de capital y los costos de
administracion, operacion y mantenimiento por unidad de potencia maxima
suministrada. Ademas, tendran en cuenta niveles de pérdidas de energia y potencia
caracteristicos de empresas eficientes comparables

LEY 680 DE 2001, por la cual se reforman las Leyes 14 de 1991, 182 de 1995,
335 de 1996 y se dictan otras disposiciones en materia de Television

eArticulo 13.
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Con el fin de facilitar la prestacion del servicio publico de television, las empresas o
los propietarios de la infraestructura de los servicios publicos domiciliarios, deberan
permitir el uso de su infraestructura correspondiente a postes y ductos siempre y
cuando se tenga la disponibilidad correspondiente, sea téchicamente viable y exista
previo acuerdo entre las partes sobre la contraprestacion econémica y condiciones
de uso. La Comisién de Regulacion de Telecomunicaciones o la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas segun el caso regulard la materia. Las Comisiones
regulatorias en un término de tres meses definiran una metodologia objetiva que
determine el precio teniendo como, criterio fundamental el costo final del servicio al
usuario.

El espacio publico para la construccion de infraestructura se sujetara al Plan de
Ordenamiento Territorial del respectivo municipio o distrito.

LEY 1450 DE 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010 -
2014,

e Articulo 57.

Condiciones eficientes para el uso de infraestructura eléctrica para la provision de
servicios de telecomunicaciones. Con el objeto de que la Comisién de Regulacién
de Comunicaciones dé cumplimiento a lo establecido en el numeral 5 del
articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, especificamente en lo relacionado con el sector
eléctrico, esta entidad debera coordinar con la Comisién de Regulacién de Energia 'y
Gas la definicion de las condiciones en las cuales podra ser utilizada y/o
remunerada la infraestructura y/o redes eléctricas, en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, bajo un esquema de costos eficientes

RESOLUCION CREG 063 DE 2013. Por la cual se establecen las condiciones de
calidad, operacién y mantenimiento de la infraestructura del sector de energia
eléctrica que deben observarse para la celebracion y en la ejecucion de los
acuerdos de comparticion de infraestructura eléctrica para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones y de television

e Articulo 2.

Ambito de aplicacion. La presente resolucién aplica a los prestadores del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica que desarrollan las actividades de
Transmision y Distribucion y que operen activos de uso susceptibles de ser
compartidos para el despliegue de redes y la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y de television, asi como a los elementos que componen la
infraestructura destinada al suministro del servicio de energia eléctrica susceptible
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de ser compartida para el despliegue de redes y/o la prestacién de servicios de
telecomunicaciones y/o de television.

e Articulo 4.

Obligacién de permitir el acceso y uso de la infraestructura eléctrica susceptible de
comparticion. EI Proveedor de Infraestructura debera permitir al Proveedor de
Telecomunicaciones el acceso y uso a la Infraestructura Eléctrica cuando asi sea
solicitado, siempre y cuando tenga la disponibilidad correspondiente, sea
técnicamente viable y no se degrade la calidad del servicio que el propietario de la
infraestructura o red eléctrica presta. En consecuencia, el Proveedor de
Infraestructura tiene el derecho y la correspondiente obligacion de celebrar y
ejecutar los acuerdos que se requieran para posibilitar la comparticibn de
infraestructura eléctrica, segun lo establecido en esta resolucién.

Paragrafo. El Proveedor de Infraestructura sélo podra negarse u oponerse a otorgar
el acceso solicitado cuando demuestre fundada y detalladamente que existen
restricciones técnicas y/o de disponibilidad que impiden dicho acceso. El Proveedor
de Infraestructura podra aceptar alternativas ofrecidas por el Proveedor de
Telecomunicaciones frente a dichas restricciones para que el acceso se pueda
producir. En todo caso, se deberd otorgar siempre el acceso respecto de aquella
infraestructura contenida en la solicitud que no tenga restricciones técnicas y/o de
disponibilidad. La negacioén injustificada de la solicitud de acceso dara lugar a las
sanciones o acciones previstas en la Ley.

RESOLUCION CRC 4245 DE 2013, por medio del cual se definen las condiciones
de acceso, uso y remuneracion para la utilizacion de la infraestructura del sector
de energia eléctrica en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y/o
television, y se dictan otras disposiciones.

e Articulo 2.

Ambito de aplicacion. La presente resolucion resulta aplicable a la utilizacion de
elementos pertenecientes a la infraestructura destinada al suministro del servicio de
energia eléctrica susceptible de ser compartida para el despliegue de redes y/o la
prestacion de servicios de telecomunicaciones y/o television, asi como a cualquier
persona natural o juridica que tenga el control, la propiedad, la posesién, la
tenencia, 0 que a cualquier titulo ejerza derechos sobre dichos bienes, quienes para
los efectos de la presente resolucion se consideran proveedores de infraestructura
eléctrica.

También se aplica a los proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones y
a los operadores de televisibn que requieren acceder y hacer uso de dicha
infraestructura del sector eléctrico para la prestacion de sus servicios.
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Se consideran susceptibles de comparticion para el despliegue de redes y la
prestacion de servicios de telecomunicaciones y/o de television, los postes, torres y
canalizaciones (ductos y cadmaras) de las redes de transmision y distribucién de
energia eléctrica, y que para efectos de la presente resolucion en adelante se
denominaran infraestructura eléctrica.

e Articulo 4

Derecho al acceso y uso de la infraestructura eléctrica susceptible de comparticion.

Todos los proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones y los
operadores de television tienen el derecho a solicitar y que se les otorgue el acceso
y uso a la infraestructura eléctrica para el despliegue de redes y/o la prestacion de
servicios de telecomunicaciones y/o de televisién, de conformidad con las reglas
previstas en la presente resolucion,

Todas las personas naturales o juridicas que tengan el control, la propiedad, la
posesion, la tenencia, 0 que a cualquier titulo ejerzan derechos sobre la
infraestructura de que trata la presente resolucion, deben permitir el acceso y uso a
los proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones y a los operadores de
televisiéon, cuando estos asi lo soliciten para la prestacion de sus servicios, salvo
que acredite debidamente la falta de disponibilidad correspondiente, no sea
técnicamente viable o se degrade la calidad del servicio de energia eléctrica.

En ningun caso, los sujetos mencionados en el inciso anterior podran imponer a los
proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones y a los operadores de
televisién, condiciones para el acceso y uso de distintas a las contempladas en la
normatividad vigente, ni podran exigir la financiacioén de las obras, equipos u otros
elementos necesarios para adecuar la infraestructura eléctrica, sin perjuicio de que
los proveedores de redes y/o servicios de telecomunicaciones o los operadores de
television voluntariamente se ofrezcan a financiarlos.

Paragrafo 2°. Sélo podra negarse u oponerse a otorgar el acceso solicitado cuando
se demuestre fundada y detalladamente al proveedor de redes y/o servicios de
telecomunicaciones o al operador de televisibn que existen restricciones técnicas
y/o de disponibilidad que impiden dicho acceso. El proveedor de redes y/o servicios
de telecomunicaciones y el operador de television podran presentar alternativas
frente a dichas restricciones para que el acceso pueda producirse. En todo caso, se
debera otorgar siempre el acceso respecto de aquella infraestructura contenida en
la solicitud que no presenta restricciones técnicas y/o de disponibilidad. La negacién
injustificada de la solicitud de acceso dara lugar a las sanciones o acciones
previstas en la Ley.
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7.2 CONCEPTO DE VIOLACION

Establece el articulo 162 del CPACA, que toda demanda debera contener, entre
otros aspectos, los fundamentos de derecho de las pretensiones, asi como las
normas violadas y el concepto de violacion cuando se trate de la nulidad de actos
administrativos.

Frente a los medios de control de nulidad, y nulidad y restablecimiento del
derecho, sefala el inciso segundo del articulo 137 del nuevo Cddigo, que la
nulidad procede cuando los actos hayan sido expedidos “con infraccion de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o
con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien lo profirio”.
Conceptos que han sido definidos por la jurisprudencia y la doctrina como las
causales por las cuales se debe atacar un acto.

Partiendo de lo anterior, el concepto de violacién en el presente caso se concreta
en las causales de infraccién de las normas en que deberia fundarse el acto, la
falta de competencia en dos aspectos puntuales, la expedicion irregular del acto y
la falsa motivacion de los mismos.

A continuacion, de manera esquematica se relacionan los cargos de violacién
frente a las normas que se demandan:

Disposiciones atacadas Concepto de violacion Motivo del concepto

Ausencia de concertacién en el Plan

Expedicion irregular del acto de Ordenamiento Territorial

Frente a todas las
normas objeto de

demanda del Acuerdo 11 Libertad de empresas y finalidad
de 2014. social de los servicios publicos.
Infraccion de las normas en Violacién a los principios de
que debia fundarse el acto suficiencia financiera y eficiencia
econdmica

Ausencia de armonia con el Plan de
Desarrollo Municipal
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Ausencia de violacién al espacio

Falsa motivacion . - .
publico con infraestructura aérea.

Existencia de normas superiores
sobre la comparticién de redes
eléctricas

Infraccién de las normas

Frente al articulo 41 del | Y€ debfa fundarse el acto

Acuerdo 11 de 2014

Imposibilidad de regular el uso de
Falta de competencia redes eléctricas para la prestacion de
un servicio publico a través del POT

Falta de competencia de la Secretaria
de Planeacion Municipal para expedir

Frente al Numeral 1 de la Falta de competencia normas de ordenamiento territorial so
Circular 007 de 2014 pretexto de ejercer su facultad
interpretativa

7.2.1 CONCEPTO DE VIOLACION FRENTE A LAS NORMAS OBJETO DE
DEMANDA DEL ACUERDO 11 DE 2014

7.2.1.1 EXPEDICION |IRREGULAR DEL ACTO- AUSENCIA DE
CONCERTACION

El Consejo de Estado®, ha precisado que la expedicion irregular o el vicio de forma
del acto administrativo se configura cuando la decisiéon de la administracion viola
las normas que establecen el procedimiento para su formacion o la manera como
este debe presentarse. Sin embargo, también realiza un analisis de este concepto
de violacion, y sefiala que para establecer la existencia de un vicio, también es
necesario verificar si la irregularidad tiene la vocacion de incidir en el sentido de la
decision, de tal manera que si la irregularidad en el proceso logra afectarla por ser
sustancial o trascendente, el acto administrativo serd anulable, en caso contrario,
es decir, cuando el defecto es intrascendente, no hay lugar a su anulacion.

En el presente caso, podemos observar que el procedimiento para la formacion
acto administrativo contentivo del Plan de Ordenamiento Territorial se encuentra
consagrado en la Ley 388 de 1997, herramienta que en los términos del articulo 5°
comprende un conjunto de acciones politico - administrativas y de planificacion
fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los
limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos

9 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejero
ponente: MAURICIO TORRES CUERVO. Bogota D.C., 27 de enero de 2011. Numero de radicacion: 11001-
03-28-000-2010-00007-00, Actor: JAIME RAMIREZ PLAZAS. Demandado: RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
SURCOLOMBIANA.
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eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias
de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones historicas y culturales.

Ahora bien, para la implementacion de este instrumento, contemplan los articulos
4y 24 de la Ley 388 de 1997 la participacion democratica a través de una fase de
concertacién, palabra que implica que para la expedicion del plan mediante el
cual un municipio se ordena territorialmente, se requiere de la confluencia de las
voluntades politico administrativas, ambientales y ciudadanas gue integran
el _Municipio, dicho en otras palabras, para la conformacion (formulacion —
concertacion — aprobacién — modificacion) del Plan de Ordenamiento Territorial se
requiere de la intervencion del Alcalde Municipal, a quien corresponde la iniciativa
del proyecto, pero también es necesaria la concurrencia de la ciudadania y de las
organizaciones civiles en todas sus esferas, de la Corporacién Autbnoma Regional
competente, y del Concejo Municipal quien mediante Acuerdo aprueba el Plan.

Concertar en los términos de la Real Academia de la Lengua Espafiola —RAE-,
significa pactar, ajustar, tratar, acordar, traer a identidad de fines o propdsitos
cosas diversas o intenciones diferentes; y es este precisamente el alcance que
le dan los articulos 4 y 24 de la Ley 388 de 1994, disposiciones que no traen a
colacion un requisito meramente formal sino un requisito que busca que todos los
actores que se ven involucrados en la formacién del Plan de Ordenamiento tengan
un participacién activa, sean escuchados y sus observaciones tenidas en cuenta
con el objetivo de hacer viable un plan para el desarrollo de los territorios. Es claro
en este sentido, que concertar no significa simplemente informar, conlleva
necesariamente acordar entre los diversos actores las medidas, en especial
aguellas que implican cargas, como es el caso de ESSA.

Como soporte de esta actividad, la Alcaldia cuenta con el documento de
Prospectiva, Participacion y Concertacion (Documento No 14 de 14), elaborado
por la Secretaria de Planeacion del Municipio de Bucaramanga en octubre de
2013, documento en que se soportan cuales eran los mapas de publico objetivo
gue servirian de base para la formulacion de las estrategias y acciones a
desarrollar. Dentro de estos actores se identificaron cuatro grupos poblaciones:
Sociedad Civil y Comunidad en General, Sector Privado — Gremios, Sector
Pdblico, Otras Organizaciones. Una lectura de los folios 16 y 17 de este
documento, permite observarse que las empresas prestadoras de servicios
publicos, entre ellas Electrificadora de Santander, no se encuentra dentro de los
actores, y un andlisis de este documento, permite establecer que inicialmente solo
fuimos convocados a una reunion el 5 de junio de 2013, la cual tuvo un caracter
meramente informativo.
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En este sentido de manera sesgada el documento indica en el aparte de
“sugerencias e inquietudes”:

“1. Inquietudes sobre la propuesta del POT sobre el tema de redes de servicio
subterraneas, en especial redes eléctricas.
2. Las empresas no plantean propuestas sobre el tema”

Sin embargo, es importante sefialar que esta no fue la Unica reunion realizada con
la Alcaldia, con posterioridad existieron diversas reuniones en las cuales de
manera clara se dieron a conocer las razones de tipo técnico y econémico que
hacian inviable la adopcion de una politica de soterracion, y de manera puntual se
presentdé una propuesta para modificar el esquema planteado en el proyecto de
acuerdo, el cual qued6 consignado en el Acuerdo 011 de 2014.

Y es que ni siquiera en el cabildo abierto, realizado los dias 2, 3 y 4 de abril de
2014, se dio el énfasis y la importancia que un tema como el que se discute en la
presente demanda tenia dentro del Plan de Ordenamiento Territorial; no se
instruyd a la comunidad, quien no tiene el conocimiento de los componentes
técnicos y econdémicos, ni se indicaron cuales eran las repercusiones o al menos
las cargas que los ciudadanos tendrian que asumir frente a las medidas de
soterracion contempladas en el proyecto de Acuerdo.

Es importante que se tenga en cuenta que la participacion democratica no puede
entenderse como la programacion de reuniones periddicas o el suministro
periédico de informacion general sobre los cambios que introduciria el POT. Para
gue exista un proceso de concertacién debe brindarse informacién clara,
detallada y precisa de las propuestas planeadas por la administracién
municipal, sin que frente a la propuesta de soterraciéon de redes, se hubiese
cumplido aquella condicion.

Con fundamento en los argumentos antes expuestos, consideramos que existe un
vicio insubsanable en la formacién del acto por cuanto no existi6 un proceso de
concertacion en relacién con la politica de soterracion, y en consecuencia nos
encontramos frente a una medida introducida en el Plan de Ordenamiento
Territorial de manera impositiva por parte de la administracion municipal,
desconociéndose asi los principios de orden constitucional y las disposiciones
legales que regulan de manera especifica la materia.

7.2.1.2 INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIA FUNDARSE EL ACTO
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Establece la doctrina, que la violacion de la Constitucion y la ley, “es efecto que
desconoce o viola cierto precepto superior, por quien esta obligado a someterse a
sus mandatos, de acuerdo de voluntad o normal legal. Sin justificacion, tal
desobediencia acarrea una especie de derogacion pues crea la ficcion de que el
precepto no existe™0

Dicha violacion puede originarse por: 1. Falta de aplicacion; 2. Aplicacion indebida;
3. Interpretacion erronea o falsa interpretacion. Sobre esta ultima se ha entendido,
que opera en los eventos en que la administracion, pese a tomar la regla como
fundamento de su decision, le da un alcance diferente al que se desprende
racionalmente de su texto, y la falta de aplicacion opera cuando se contradice la
norma o cuando simplemente se deja de aplicar.

Es claro, que en el presente caso, la Alcaldia de Bucaramanga, a través del
Concejo de Bucaramanga y la Secretaria de Planeacién, desconoci6 los preceptos
normativos que regulan la prestacion de los servicios publicos, en especial el de
energia eléctrica, asi como las normas para la formacién e interpretacion de las
normas urbanisticas, las cuales se concretan de la siguiente manera:

LIBERTAD DE EMPRESAS Y FINALIDAD SOCIAL DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS.

En primer lugar si se realiza un cotejo entre las normas objeto de la demanda con
las disposiciones de rango constitucional y legal que regulan de manera preferente
la prestacibn de los servicios publicos, puede observarse que existe una
vulneracion a estos Ultimos preceptos, en tanto la prestaciéon de los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, y por tanto debe
garantizarse la prestacion eficiente de los mismos, la mayor cobertura, el estimulo
a la inversion, entre otros, asi ha sido ratificado por la Corte Constitucional, quien
sobre el tema ha sefialado lo siguiente:

“Es sabido que el Constituyente de 1991 reconocié a Colombia como un Estado
social y democratico de Derecho, fundado en pilares como el respeto de la
dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y la prevalencia del interés general (art.
1 CP). Al mismo tiempo sefialo los fines esenciales del Estado y el compromiso de
las autoridades de velar por la realizacion efectiva de los deberes sociales (art. 2).
La adopcion de este modelo representd una profunda revision axiolégica y
simultdneamente se tradujo en una nueva configuracion institucional en asuntos
particularmente sensibles como el de los servicios publicos, que la doctrina
autorizada ha considerado incluso como uno de los asuntos con ‘tanta o mas

10 | amprea Rodriguez, Pedro Antonio. Anulacion de los actos de la administracién plblica. Editorial Doctrina y
Ley. Bogotd, 2004. Pag 212
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importancia que muchos de los temas clasicos del derecho constitucional. No en
vano la Constitucion dedicé un apartado exclusivo a los servicios publicos (capitulo
5, Titulo XlI), justamente teniendo en cuenta su notable incidencia en la calidad de
vida y la dignidad de las personas, asi como el importante rol que cumplen en el
desarrollo econdmico de la sociedad. Dentro de ese marco constitucional, que es
mucho mas amplio, lo primero que hay que destacar es la consagracion expresa
de los servicios publicos como “inherentes a la finalidad social del Estado”, a quien
le asigné la tarea de “asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional” (art. 365). Se caracterizan ademas porque efectivizan otros
derechos como la dignidad, la igualdad y el libre desarrollo de la personalidad,;
tienen vocacion de universalidad; pueden ser prestados por el Estado, de manera
directa o indirecta, por intermedio de comunidades organizadas o por particulares;
se consideran un asunto de Estado por cuanto se encuentran en la esfera de lo
publico ante la obligacion que recae en él de asegurar su prestacion eficiente; se
sujetan a un régimen juridico especial, donde el Estado tiene un deber de
regulacién, control y vigilancia permanente; su régimen tarifario exige tener en
cuenta los criterios de costos, solidaridad y redistribucion del ingreso; pueden ser
estatizados por razones de soberania o de interés social una vez se indemnice a
los particulares afectados con tal medida; su prestacion sera descentralizada, en
tanto corresponde su ejecucion a las entidades territoriales; el pago de subsidios a

estratos pobres involucra recursos de la Nacion y de las entidades territoriales”.**

Es claro, como se ha sefialado, que el Acuerdo 011 de 2014 desconoce estos
principios, en la medida en que se ordena la soterracion de la infraestructura
eléctrica sin tener en cuenta para ello aspectos como los costos que tendrian que
asumir los usuarios, la empresa prestadora e inclusive el mismo municipio, a quien
en principio también le asistiria la obligacion de intervenir como garante de la
prestacion del servicio en su territorio. Por tanto, la medida desconoce los
principios que de manera reiterada se han sefialado, y mas grave aun, desconoce
la misma realidad de las personas de estratos bajos que residen en el municipio
de Bucaramanga, de quienes en el Plan de Desarrollo, en el componente de
servicios publicos se sefial6 lo siguiente:

“Asi mismo, en la demanda se presentan problemas por bajos ingresos y dificil
acceso al crédito, situaciones resultantes de los altos niveles de pobreza que se
agravan en el caso de Bucaramanga por el hecho de ser una ciudad receptora de
poblacion vulnerable. En cuanto a la tenencia, esta problematica se refiere a la
baja capacidad de sostenibilidad de las viviendas en el mediano y largo plazo,
igualmente por factores econémicos y sociales, bajos niveles de ingreso,
inestabilidad laboral, informalidad econémica y la inexistencia de una cultura que
genere la participacion de la poblacion en el proceso de superacion de sus

11 Sentencia Corte constitucional C-172/14 Magistrado Ponente: JORGE IVAN PALACIO PALACIO. Bogota
D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil catorce (2014).
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condiciones de calidad de vida y entorno. En el caso de las familias en pobreza
extrema, estas no cuentan con la capacidad para sostener la vivienda, mucho
menos para pagar los servicios publicos y terminan vendiéndolas por debajo de los
costos reales, volviendo nuevamente a ocupar el suelo de manera ilegal’.

Pero no solo se afecta la prestacion eficiente del servicio, con la medida también
se afectan las libertades econdémicas, la libertad de empresa y la libre competencia
(arts. 333 y 334 CP), en tanto el régimen de servicios publicos domiciliarios
permite su prestacion directa o indirecta por el Estado, por comunidades
organizadas y por los particulares (art. 365 CP). En estas condiciones es claro que
el Estado debe desplegar las acciones necesarias para asegurar la libre
competencia, evitar el abuso de quienes se encuentran en posicion dominante, y
remover los obstaculos indebidos, ‘para corregir los errores de un mercado
imperfecto y delimitar el ejercicio de la libertad de empresa, asi como para
preservar la sana y transparente competencia, con el fin de lograr una mejor
prestacion de aquéllos™?.

En cuanto a las libertades econdmicas, el articulo 333 de la Constitucion advierte
que el Estado, ‘por mandato de la ley”, impedira que se obstruya o restrinja la
libertad econdmica, evitara o controlara el abuso de la posicibn dominante y
delimitar& el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion, sefialando ademas que ‘hadie
podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la Ley”

Pero los actos demandados no solamente vulneran las normas de rango
constitucional que protegen la libertad de empresa, sino también los postulados
gue sobre el mismo tema contempla la Ley 142 de 1994, la cual sefiala que todas
“las decisiones de las autoridades en materia de servicios publicos deben
fundarse en motivos que determine esta ley; y los motivos que invoque
deben ser comprobables” (art. 3). (Negrillas fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, si bien la soterracion busca proteger el espacio publico
(art. 10 POT) aquella medida no se articula con las disposiciones que regulan la
prestacion del servicio tal y como lo exige el articulo 3 de la Ley 142 de 1994,
dado que no tiene en cuenta, se reitera, la eficiencia, la cobertura y la calidad, y en
esta medida viola los preceptos normativos en que debi6 fundarse la norma. Por
lo demas, la medida carece de motivos comprobables, pues los actos no logran
demostrar que de no ejecutarse la soterracion de la infraestructura eléctrica se
afectaria de manera directa el espacio publico.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-1162 de 2000. Cfr., C-263 de 2013.
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En estas condiciones, la medida adoptada por el Concejo municipal de
Bucaramanga y la Alcaldia de la misma municipalidad, se constituye en una
medida restrictiva indirecta a la libertad de empresa y a la garantia de un derecho
esencial e inclusive fundamental como lo es el de energial?, mas aun en este caso
donde no se evidencia la existencia de sustento legal alguno, o la realizacion de
un juicio de idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la medida.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE SUFICIENCIA FINANCIERA Y EFICIENCIA
ECONOMICA

La Ley 142 de 1994 en su articulo 87, consagra los criterios que deben orientar el
régimen tarifario, y que obligan tanto a las Comisiones de Regulacion como a las
empresas de servicios publicos domiciliarios al momento de establecer las
metodologias, definir las formulas tarifarias y las tarifas. Entre otros criterios, se
resalta el de suficiencia financiera, el cual impone que “las férmulas de tarifas
garantizaran la recuperacién de los costos y gastos propios de operacion,
incluyendo la expansion, la reposicion y el mantenimiento; permitiran remunerar el
patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo habria remunerado
una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable [...J"*4 .

En suma, lo que se busca con la norma antes citada es que las empresas de
servicios publicos recuperen los costos de su inversion, ademas de sus gastos de
administracion, operacién y mantenimiento, garantizando a las empresas la
recuperacion de los recursos que deben utilizar para prestar el servicio al mayor
numero de usuarios con el fin de alcanzar el principio de universalidad consagrado
en el articulo 365 de la Constitucion

Sin lugar a dudas, el principio de suficiencia financiera se ve seriamente afectado
con las normas demandadas del Acuerdo Municipal de Bucaramanga, al adoptar
medidas extremas que obligan a ESSA a soterrar tanto las redes existentes
como las nuevas de niveles de tension muy baja, baja y media, sin que la
medida obedezca a una planeacidén seria que indiqgue zonas especiales que lo
ameriten, sin que exista una evaluacion de los costos que dichas medidas
implicarian, ni se establezcan mecanismos de financiacion para ejecutar tales
exigencias. Aquellas omisiones en que incurre el acto demandado, comporta la
imposibilidad de que ESSA cuente con un mecanismo que le permita, tal como lo
exige la ley, recuperar los altos costos en los cuales tendria que incurrir.

13 Corte Constitucional sentencia T 793 de 2012 Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
14 Articulo 87.4, Ley 142 de 1994. Véase también el Articulo 44 de la Ley 143 de 1994
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En este sentido es necesario advertir, que lo dispuesto por el Concejo Municipal
de Bucaramanga impone una carga muy onerosa que asumiria ESSA, afectando
sus programas de expansion y de inversion en la cobertura del servicio de energia
eléctrica, costo que finalmente debera ser asumido por todos los usuarios del
sistema de distribucion de ESSA. Esto ultimo, asumiendo que la CREG acepte la
totalidad de los costos en los que incurra la entidad para cumplir con lo dispuesto
por el Acuerdo, puesto que, como se dijo anteriormente, la Comision reguladora
se orienta por los criterios establecidos en los articulos 87 de la Ley 142 de 1994 y
44 de la Ley 143 del 1994, cuyo analisis podria llevarle a considerar que se
estarian trasladando costos ineficientes a los usuarios, negandose a reconocer en
consecuencia la totalidad de los valores de las redes subterrdneas porque
sobrepasan los costos maximos de redes aprobados.

En uno y otro caso, se violaria el articulo 6 de la Ley 143 de 1994 que sefala que
las actividades relacionadas con el servicio de electricidad se regiran por el
principio de eficiencia econdémica, que obliga a la correcta asignacion vy
utilizacion de los recursos de tal forma que se garantice la prestacion del
servicio al menor costo econdmico. De ninguna manera puede considerarse
que el Acuerdo se ajuste a los postulados del principio de eficiencia, puesto que
las medidas adoptadas son generalizadas, y un programa de transformacién de
redes aéreas a subterrdneas resulta muy costosa econémicamente, justificandose
tal transformacion en situaciones especificas y puntuales.

Conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional, “la medicion de los costos y
gastos que se requieren para la prestacion del servicio, ha de tener como
referencia los costos y gastos que tendria una empresa encargada de prestar el
mismo servicio en un mercado competitivo, es decir, bajo condiciones de eficiencia
con el mismo nivel de riesgo (...)” (Corte Constitucional Sentencia C-150 de 2003,
M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa).

El respeto al criterio de eficiencia econdmica implica que no se pueden trasladar a
los usuarios los costos de una gestion ineficiente, y asi se sefala en el articulo
45 de la Ley 143 de 1994 al disponer que los costos de distribucion que serviran
de base para la definicion de tarifas a los usuarios regulados del servicio de
electricidad, por parte de la Comision de Regulacion de Energia y Gas tendran en
cuenta empresas eficientes de referencia segun areas de distribucion
comparables. EconOmicamente, seria a todas luces ineficiente la soterracion de
redes ya existentes, sin que medie un estudio adecuado del costo y la necesidad o
no para ciertos sectores.



Demanda Nulidad

Demandante: Electrificadora de Santander- ESSA
Demandado: Alcaldia de Bucaramanga

Pagina 57 de 79

En relacion con el financiamiento, el Acuerdo no hace mencién alguna a la forma
de contribucién para este tipo de obras de los diferentes actores, dejando toda la
carga a ESSA, lo que viola el principio de suficiencia financiera.

Se impone asi, una carga econdémica a la empresa prestadora del servicio de
energia al obligarla a realizar el soterramiento de redes existentes, cuando estas
han cumplido con las normas técnicas y urbanisticas existentes en su momento,
cuya inversion viene siendo reconocida dentro de las tarifas cobradas a los
usuarios. En tanto el municipio sea el interesado en el cambio de la infraestructura
ya existente, debe asumir responsabilidades, y no simplemente imponer cargas
econOmicas a las entidades prestadoras del servicio energia que no estan
obligadas a soportar en términos de lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Frente al tema las experiencias internacionales resultan ilustrativas. En paises
como EEUU y Canada, todos los involucrados, empresas de servicios, municipios
y los desarrolladores inmobiliarios- segun sea el caso- deben contribuir para el
financiamiento de este tipo de obras. Asi en los casos en que el municipio u otro
solicitante, requiere el soterramiento este debe proporcionar los recursos
necesarios®® para toda la obra.

AUSENCIA DE ARMONIA CON EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA

El articulo 21 de la Ley 388 de 1997, establece que entre el Plan de Desarrollo
Municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial debe existir armonia.

La norma citada dispone lo siguiente:

“Articulo 21. Armonia con el Plan de Desarrollo del Municipio. EI plan de
ordenamiento territorial define a largo y mediano plazo un modelo de ocupacién
del territorio municipal y distrital, sefialando su estructura bésica y las acciones
territoriales necesarias para su adecuada organizacion, el cual estara vigente
mientras no sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicion de
programas y proyectos de los planes de desarrollo de los municipios se tendran en
cuenta las definiciones de largo y mediano plazo de ocupacioén del territorio.”

Mientras el POT orienta el desarrollo fisico espacial, el plan de Desarrollo
Municipal complementa los componentes social, cultural y econoémico
garantizandose asi el bienestar integral de las comunidades.

15 Frase textual: “Réglement décrétant les travaux et établissant le mode de financement” Trad del autor.
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El POT se encarga de definir a largo, mediano y corto plazo un modelo de
ocupacion del territorio municipal y determina su estructura basica y las acciones
territoriales necesarias para su adecuada organizacion. Es por esto que en la
definicion de programas y proyectos de los planes de Desarrollo los municipios
deben tener en cuenta las definiciones de corto y mediano plazo de las politicas
sociales, politicas econdémicas y politicas ambientales.

Aquella armonia se ajusta al objetivo de ambos instrumentos que buscan
garantizar el bienestar de la comunidad, concepto que ha sido ratificado por el
Consejo de Estado, quien ha precisado la importancia de esta armonia, en
especial, si se tiene en cuenta que ambas herramientas son adoptadas por el
mismo érgano colegiado, el Concejo Municipal®®.

Descendiendo al caso concreto, tenemos que el Concejo de Bucaramanga,
aprobd el Acuerdo 014 de 2012, por medio del cual se “adopta el Plan de
Desarrollo Econdémico, Social y de Obras Publicas 2012-2015”, el cual fue
sancionado el 30 de mayo de 2012. Nétese como el Plan de Desarrollo se profirié
dos (2) afios a la expedicidon del Plan de Ordenamiento Territorial, sin embargo las
politicas y programas en €l concebidos no guardan relacion con la medida
soterracion y sus impactos en la ciudadania.

El Plan Municipal de Desarrollo contiene 4 lineas estratégicas: Sostenibilidad
Social y Econdmica; Sostenibilidad Ambiental, Cambio Climatico y Ordenamiento
Territorial; Sostenibilidad Urbana y; Sostenibilidad Fiscal y Gobernanza.

La sostenibilidad social y econdmica, incluye acciones en competitividad,
educacion, salud, empleo y asociaciones publico-privadas. La sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y ordenamiento territorial, incluye acciones orientadas
a la adaptacién del cambio climatico (mitigar emisiones de CO2), el manejo
ambiental, la mitigacion del riesgo y la gestibn del recurso hidrico. La
sostenibilidad urbana, incluye acciones orientadas a la planificacion de los
usos del suelo, vivienda, servicios publicos, movilidad y renovacion urbana.
Y la sostenibilidad fiscal y gobernanza, incluye acciones en buen gobierno,
transparencia y eficacia en la gestioén publica.

16 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Bogota,
D.C., dieciocho (18) de julio de dos mil doce (2012). Consejero Ponente (E): Doctor MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO. Radicacion nam.: 250.00 2324 000 2007 00345 01 Demandante: AUGUSTO BAQUERO
RODRIGUEZ
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De manera especifica, el Plan de Desarrollo Municipal, frente a la linea de
sostenibilidad urbana y los servicios publicos domiciliarios, definié los siguientes
retos:

2.3.2 EJE PROGRAMATICO INFRAESTRUCTURA  DE CIUDAD
PROBLEMATICA. En relacién con el acceso a la vivienda, la problematica es
generada por la escasez de oferta, los altos costos de la vivienda en el mercado y
la escaza produccién de vivienda para estratos vulnerables. Asi mismo, en la
demanda se presentan problemas por bajos ingresos y dificil acceso al crédito,
situaciones resultantes de los altos niveles de pobreza que se agravan en el caso
de Bucaramanga por el hecho de ser una ciudad receptora de poblacion
vulnerable. En cuanto a la tenencia, esta problematica se refiere a la baja
capacidad de sostenibilidad de las viviendas en el mediano y largo plazo,
igualmente por factores econdémicos y sociales, bajos niveles de ingreso,
inestabilidad laboral, informalidad econdmica y la inexistencia de una cultura que
genere la participaciébn de la poblacién en el proceso de superacion de sus
condiciones de calidad de vida y entorno. En el caso de las familias en pobreza
extrema, estas no cuentan con la capacidad para sostener la vivienda, mucho
menos para pagar los servicios publicos y terminan vendiéndolas por debajo de los
costos reales, volviendo nuevamente a ocupar el suelo de manera ilegal.

POLITICA PUBLICA INFRAESTRUCTURA DE CIUDAD La politica publica de
vivienda de Bucaramanga, deberd reconocer que el principio de solucion a la
problematica enunciada, estad en dar el enfoque de la vivienda como hébitat
conformado por un sistema interrelacionado de procesos de asentamiento, medio
ambiente y cultura; partiendo del desarrollo de la vivienda, servicios publicos,
transporte y el acceso a los servicios sociales, que garanticen el mejoramiento de
los niveles de la calidad de vida de la poblacion. Esta politica se encuentra
enmarcada dentro los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), en el objetivo 7,
“Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente”, con la meta 10 que pretende
“reducir a la mitad el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible al
agua potable y a servicios de saneamiento basico” y la meta 11, que proyecta
‘haber mejorado sustancialmente para el afio 2020 la vida de por lo menos 10
millones de habitantes de asentamientos precarios”. Para atender la problematica
del déficit de vivienda se aplicaran los siguientes esquemas de gestion
institucional: gestién del suelo, promocién de proyectos y acompafiamiento a las
familias tanto en el acceso a la vivienda, como hacia su sostenibilidad. En el tema
de gestién del suelo se debe proveer el suelo urbanizado, suficiente para
programas y proyectos que conduzcan a la satisfaccion de programas de vivienda
de interés social para los segmentos poblacionales con mayores carencias, a
través de herramientas como son la modificacibn de POT habilitando nuevas
zonas de expansion urbana y de otra parte generando suelo en proyectos de
renovacion urbana con o sin Planes Parciales; en el segundo la formulacién y
gestion necesaria para estructurar los proyectos de vivienda a realizar bien sea por
ejecucion directa o con alianzas publicos privadas. En el tercero se adelantara la
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gestion orientada al cierre financiero y al acompafiamiento necesario a las familias
para garantizar tanto el acceso a la vivienda como su sostenibilidad. Otra
alternativa es la participacion de proyectos de vivienda social de caracter
metropolitano. Se buscaran mecanismos para adoptar los Planes Parciales que se
encuentran formulados para los barrios la Concordia y el Gaitan. La politica
publica de la Administracion Municipal para los servicios publicos
domiciliarios estard orientada a garantizar la prestacion de los servicios de
manera oportuna, eficaz y de calidad, con el propésito de atender las
demandas de los usuarios, para mejorar su calidad de vida, en el marco de la
eficacia y la economia, con sostenibilidad ambiental y responsabilidad
social.

En relacién con los propoésitos frente a los servicios publicos, sefiala el Plan de
Desarrollo lo siguiente:

PROPOSITOS

e El municipio buscara alternativas que permitan fortalecer las entidades de
servicios publicos domiciliarios, que generen beneficios a los usuarios en calidad,
cobertura y tarifas.

o Masificar la prestacion de los servicios publicos en la ciudad.
PROGRAMA METAS DE RESULTADD g:;‘; INDICADORES DE RESULTADO

Mantener en funcionamianto las 4 plazas de Niomero de plazas de mercado 8

mencado a cango del municipio. 4 m“ 90 w;, unicipio en

potable en el sector nural, potable en el sector rural.
Mantener el 100% de la coberura de agua 100% Forcentaje de cobertura de agua
PLAZAS DE MERCADO | potabie en 8l sector urbana. patable en el sector urbanc.
Y SERVICIOS
PUBLICOS EFICIENTES Aumentar al 100% la cobertura de poros 90% Forcentaje de coberfura de pozos
séplicos en &l sector rural. Séptico en el sector rural
Porcentaje de cobedura  del
Aumentar al 98% la cobertura del alumbrado rrof
plbilico en el sector urban 95% |aumbrado pobico en e sector
Aumentar al 93% la cobertura del alumbrado 8% Forcentaje de  cobertura  del
pubilico en & secior rural alumbrado piblico en el sector rural,

Aumentar al 30% la coberfura de agua

FPorcentape de coberfura de agua

CONSTRUCCION  Y/O a cargo del municipio.
MANTENIMIENTO Y | Terminar la Construccidn de una plaza de Numero de plazas de mercado
GESTION  INTEGRAL | mercado 2 |iaminadas:

DE PLAZAS DE

MERCADO

Realizar 6 obras de mantenimientos en las
plazas de mercado a cargo del municipio.

INDICADORES DE PRODUCTO

Numero de obras de manteniméiento
realizados en las plazas de mercado

Construir 1 plaza de mercado.

Porcentaje de avance en la
construccion de la plaza de mercado,

Ahora bien, con la medida de soterracion contenida en el POT, y ante los altos
costos que deberan asumir los usuarios, se evidencia con claridad que no podria
darse cumplimiento a los propositos y retos del Plan de Desarrollo, pues con los
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gastos asociados a la soterracién, no podria asegurarse la prestacion de un
servicio bajo el marco de eficiencia y economia, por el contrario, la medida
implicaria un aumento en las tarifas, asi como en los gastos que por acometidas o
adecuacion de las mismas tendrian que asumir los usuarios, lo que podria verse
reflejado en la imposibilidad de asegurar los niveles de coberturas propuestas en
el Plan de Desarrollo.

7.2.1.3 FALSA MOTIVACION - AUSENCIA DE VIOLACION AL ESPACIO
PUBLICO CON INFRAESTRUCTURA AEREA.

La doctrina y la jurisprudencia, han sefialado que uno de los presupuestos de
validez del acto administrativo es la motivacion del mismo, y en este sentido la
carencia de motivos o la afirmacién de unos motivos que no guarden relacién con
el acto pueden llevar a que el mismo sea declaro nulo, pues de acuerdo con lo
establecido en el articulo 137 de la Ley 1437, la nulidad procede, entre otras
razones, cuando el acto es expedido mediante falsa motivacion.

En este sentido, el Consejo de Estado sobre esta causal de nulidad ha sefialado lo
siguiente:

Es sabido que la validez del acto administrativo también depende de que los
motivos por los cuales se expide sean ciertos, pertinentes y tengan el mérito
suficiente para justificar la decision que mediante el mismo se haya tomado.
Es decir, que correspondan a los supuestos de hecho y de derecho
juridicamente necesarios para la expedicion del acto administrativo de que se
trate, y que se den en condiciones tales que hagan que deba preferirse la decision
tomada y no otra. Se trata de un requisito material, en cuanto depende de la
correspondencia de lo que se aduzca en el acto administrativo como motivo o
causa del mismo, con la realidad juridica y/o factica del caso.

El vicio de falsa motivacion se presenta cuando la sustentacion factica del acto
carece de veracidad, es decir, no hay correspondencia entre lo que se afirma
en las razones de hecho o de derecho que se aducen para proferir el acto y la
realidad factica y/o juridica del respectivo asunto.

Ahora bien, debe precisarse que una cosa es la falsa motivacion y otra la falta de
motivacion. La primera es un evento sustancial, que atafie a la realidad factica y
juridica del acto administrativo, y la segunda es un aspecto procedimental, formal,
ya que ésta es la omisibn en hacer expresos 0 manifiestos en el acto
administrativo los motivos del mismo. De modo que el acto puede, formalmente,
estar motivado, o sea cumplir con el requisito de tener indicados los motivos, pero
en la realidad tener una falsa motivacion, de suerte que por lo primero seria legal,
pero por lo segundo estar viciado de nulidad. Puede darse también la situacion
contraria: que debiendo ser motivado, no lo haya sido, pero los motivos por los
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cuales la ley autoriza su adopcion realmente ocurrieron. Aqui la nulidad puede
surgir de lo primero, la falta de motivacion, y ya no de la falsa motivacion, por
cuanto ello constituye un vicio de forma o expedicién irregular, debido a la carencia
de un requisito de forma que en atencién al tipo de acto puede ser sustancial, es
decir, relevante para el derecho de defensa y control del acto (...) Lo anterior
significa que cuando el acto administrativo debe estar motivado, los motivos
deben existir y, ademas, corresponder a los previstos en el ordenamiento
juridico. La falsa motivacion plantea para el juzgador un problema probatorio, de
confrontacion de dos extremos, como son lo dicho en el acto y la realidad
factica y/o juridica atinente al mismo, con miras a comprobar la veracidad,
mientras que la falta de motivacion le significa un problema de valoracion directa
del cuerpo o contenido del acto sobre si se expresan o indican 0 no razones para
su expedicion, y si lo dicho es suficiente como para tenerse como motivacion”

En conclusion, mientras la falta de motivacion implica la ausencia de motivo, la
falsa motivacién parte del supuesto de que el acto administrativo si se motivo,
pero de manera falsa, engafiosa o, simplemente, con fundamento en hechos no
probados.

Ahora bien, para el caso del Acuerdo 11 de 2014, puede observarse que las
normas que se invocan en la parte considerativa del mismo se refieren a la
proteccion del espacio publico, finalidad que en términos del acto demandado se
persigue a través de las medidas tomadas en él, consistentes en la soterracion de
las redes por medio de las cuales se prestan los servicios publicos domiciliarios de
energia y de telecomunicaciones.

Se funda el acto ademas en la consideracion de que segun lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley 142 de 1994, quienes prestan servicios publicos deben
sujetarse a las normas generales sobre planeacién urbana, circulacion y transito,
uso del espacio publico, y la seguridad y tranquilidad ciudadanas, por lo que el
alcalde estéa facultado para tomar las medidas necesarias para la proteccién del
espacio publico.

Esta medida, desconoce que la utilizaciébn de espacio publico por parte de las
empresas de servicios publicos domiciliarios es un derecho y una prerrogativa
gue la ley le reconoce a aguellas como prestadoras de tales servicios (art. 33
de la Ley 142 de 1994), de modo tal que es inadmisible entender que dicha
utilizacion constituya una “invasion”, y por tanto una afectacion al espacio publico.

En estas condiciones, es claro que el articulo 26 de la Ley 142, dota de
herramientas a los municipios para que articulen el espacio publico con la
prestacion de los servicios publicos, medidas que igualmente deben estar
articuladas con los principios de suficiencia financiera y eficiencia econdmica; por
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tanto esta disposicién no pude ser entendida como la posibilidad de las entidades
territoriales para imponer a las empresas prestadoras de servicios publicos la
forma en que deben prestar y garantizar un servicio, bajo el argumento de que con
la soterracion se garantiza el respeto al espacio publico y con ella la circulacion de
manera adecuada de sus ciudadanos. Si esta afirmacion fuera cierta, la
soterracion de redes se hubiese contemplado desde las mismas Leyes 142 y 143,
asi como en el reglamento técnico de instalacién de redes eléctricas.

Resulta claro que el municipio de Bucaramanga, para lograr la proteccién del
espacio publico cuenta con otros mecanismos, inclusive contemplados en el Plan
de Ordenamiento Territorial, a través de los cuales puede definir, entre otros
aspectos, la localizacién de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos,
expresados en los planes de ocupacién del suelo, el plan vial y de transporte, el
plan de vivienda social, y el plan de determinacion y manejo del espacio publico.

Por su parte, mediante el Decreto 1504 de 4 de agosto de 1998 el gobierno
nacional reglamenté el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento
territorial. Esta norma establece que es deber del Estado velar por la proteccion de
la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular, y que, en cumplimiento de la funcion publica
del urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacién a la planeacion,
construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas
usos del suelo.

De la misma manera, el decreto antes citado se previo que el espacio publico es el
elemento articulador y estructurante fundamental del espacio en la ciudad, asi
como el regulador de las condiciones ambientales de la misma, y por lo tanto se
constituye en uno de los principales elementos estructurales de los Planes de
Ordenamiento Territorial (articulos 1°y 7°, respectivamente).

Conforme a esta misma norma, en los Planes de Ordenamiento Territorial debe
existir un programa de ejecucion en el que se incorporen las definiciones con
caracter obligatorio de las actuaciones sobre el espacio publico en los términos
establecidos en el articulo 7 del Decreto 879 de 1998 (art. 9°). Ademas, en la
presentacion de los Planes de Ordenamiento Territorial el tratamiento del espacio
publico debe cefiirse a lo dispuesto en el capitulo V del Decreto 879 de 1998 (art.
100).

Asi mismo debe destacarse que en el articulo 20 del Decreto 1504 de 1998 -
modificado por el articulo 1° del Decreto 796 de 1999- se dispuso que cuando para
la provision de servicios publicos se utilice el espacio aéreo o el subsuelo de
inmuebles o areas pertenecientes al espacio publico, el municipio o distrito titular
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de los mismos podra establecer mecanismos para la expedicion del permiso o
licencia de ocupacion y utilizacion del espacio publico y para el cobro de tarifas,
los que seran expedidos por la oficina de planeacion municipal o distrital o la
autoridad municipal o distrital que cumpla sus funciones, agregando que tales
autorizaciones deben obedecer a un estudio de la factibilidad técnica y
ambiental y del impacto urbano de la construccién propuesta, asi como de la
coherencia de las obras con los planes de ordenamiento territorial y los
instrumentos que lo desarrollen.

De la anterior normativa se advierte claramente que el espacio publico es uno de
los principales elementos estructurantes del Plan de Ordenamiento Territorial,
instrumento basico que la ley prevé para desarrollar dicho proceso de
ordenamiento, en el cual también ocupa papel importante y relacionado
directamente con el espacio publico el tema de la infraestructura de los servicios
publicos domiciliarios.

Acorde con los argumentos expuestos se advierte que la medida de soterracion en
modo alguno comporta una proteccion efectiva del espacio publico, mas aun
cuando el acto demandado desconoce la normativa que regula de manera
especifica la materia y omite la ponderacion de los derechos al uso del espacio y a
la prestacién de los servicios publicos, los cuales deberian ser armonizados y no
confrontados en términos de la regulacion expedida por la entidad demandada.

7.2.2 CONCEPTO DE VIOLACION FRENTE AL ARTICULO 41 DEL ACUERDO
11 DE 2014

7.2.2.1 INFRACCION EN LAS NORMAS EN QUE DEBIA FUNDARSE EL ACTO
- USO COMPARTIDO DE LAS REDES DE ENERGIA Y
TELECOMUNCIACIONES - CORRELATIVA FALTA DE COMPENTENCIA

En el acapite de normas violadas, se relacionan una serie de disposiciones
contenidas en leyes y Resoluciones proferidas por las Comisiones de Regulacién
de Energia y Gas y de Comunicaciones, que claramente establecen el deber por
parte de los prestadores del servicio de energia de permitir el uso de su
infraestructura por parte de los operadores de los servicios de telecomunicaciones
y/o television.

Destacamos de este conjunto de normas, el articulo 57 de la Ley 1450 de 2011,
por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo. En la citada
disposicion se indica de manera clara que la Comisibn de Regulacién de
Comunicaciones debe coordinar con la Comision de Regulacion de Energia y Gas
las condiciones en las cuales podra ser utilizada y/o remunerada la infraestructura
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y/o redes eléctricas en la prestacion de servicios de telecomunicaciones, siendo
la principal razon para la implementacion de esta medida, contar con un
esquema de costos eficientes para el uso de la infraestructura.

En virtud de esta norma, ambas Comisiones trabajaron de manera coordinada y
expidieron las resoluciones CREG 063 de 2013 y CRC 4245 de 2013, buscando
establecer de esta forma las condiciones y requisitos para el uso compartido de la
infraestructura destinada al suministro del servicio de energia eléctrica por parte
de las empresas encargadas de prestar los servicios de telecomunicaciones y/o
television.

Una lectura de ambas resoluciones, evidencia que permitir el acceso y uso de la
infraestructura es una obligacibn y no una prerrogativa de las empresas
prestadoras del servicio de energia, por tanto es un derecho del proveedor de
telecomunicaciones. Y en este sentido es claro que las Unicas razones para negar
el acceso guarda relacion con la imposibilidad técnica o la degradacion del servicio
en la infraestructura del servicio de energia. En consecuencia, cualquier conducta
gue se encuentre encaminada a negar de manera injustificada el acceso a la
infraestructura eléctrica podria llegar a acarrear las sanciones o acciones previstas
en la Ley.

Ahora bien, cuando el Acuerdo 011 de 2014, dispone en su articulo 41 que “queda
expresamente establecido que la infraestructura para conducir la energia eléctrica,
debe ser independiente de aquella que se conforme para la transmision de
telecomunicaciones”, esta violando claramente leyes y resoluciones del orden
nacional, que permiten la comparticion de infraestructura, y constituyen un
derecho, de los operadores de telecomunicaciones el poder hacer uso de las
redes de servicios publicos, tal como se indic6 en el parrafo anterior. Por lo tanto,
se estan restringiendo derechos consagrados en normas de orden superior.

Adicionalmente, con tal disposicion se viola nuevamente el principio de eficiencia
econdmica, en tanto la comparticibn de redes tiene como objetivo lograr la
eficiencia en la conexion de diferentes redes para evitar que se dupliquen
infraestructuras innecesariamente, y es evidente que la decisiébn de ordenar la
independencia de redes viola los principios y normas enunciadas.

Pero el concepto de violacidon no se centra Unicamente en la infraccion de las
normas en que debia fundarse el acto, las cuales, claramente desconoce el POT,
sino que también configura una FALTA DE COMPETENCIA del Concejo
municipal para regular por medio del Plan de Ordenamiento este aspecto, el cual
sale de la esfera del ordenamiento territorial, pues la medida no se dirige a
asegurar los fines establecidos en el articulo 313 de la Constitucion Politica y en el



Demanda Nulidad

Demandante: Electrificadora de Santander- ESSA
Demandado: Alcaldia de Bucaramanga

Pagina 66 de 79

articulo 5 de la Ley 388 de 1997. Al regularse en el POT el uso de redes, el
Concejo excede las facultades que le han sido otorgadas, al regular un asunto de
competencia exclusiva de las comisiones de regulacion, tal como lo establecen las
Leyes 142 y 143 de 1994.

7.2.3 CONCEPTO DE VIOLACION FRENTE AL NUMERAL 1 DE LA CIRCULAR
007 DE 2014

PROCEDENCIA PARA EJERCER EL MEDIO DE CONTROL FRENTE A
CIRCULARES

El articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 dispone que toda persona podra demandar
la nulidad de actos administrativos de caracter general, actos dentro de los cuales
se encuentran comprendidos las circulares de servicio, asi lo dispone en el Inciso
3° de la norma en cita.

Sobre la posibilidad de demandar estos actos, la Seccion Primera del Consejo, en
sentencia del 27 de noviembre de 2014 se pronuncio sobre el asunto, en el cual
concluy6é de manera categorica que “en virtud de lo previsto por el articulo 137
CPACA toda circular administrativa, cualquiera que sea su contenido, es
susceptible de control judicial”.

Esta posicion del Consejo de Estado, cambié la linea jurisprudencial que sobre el
tema se sostenia desde afios anteriores, donde se indicaba que para poder
demandar esta clase de actos administrativos, se requeria que el mismo produjera
efectos juridicos, bien sea creando, modificando o extinguiendo una situacién
juridica.

El Consejo de Estado, sustentd su nueva posicion en los siguientes argumentos:

“En criterio de la Sala esta postura responde a los requerimientos que el principio
de Estado de Derecho eleva a la jurisdicciobn contenciosa en la realidad
administrativa actual y consulta mejor que la linea jurisprudencial anterior los
propésitos de la reforma legal de 2011, en tanto viabiliza un verdadero
ensanchamiento del ambito del control judicial de las actuaciones de la
Administracién, ya no controlables solo en tanto que actos administrativos, sino
en cuanto manifestaciones de la funcién administrativa. El hecho de carecer
las circulares de efectos juridicos directos por no crear, modificar ni extinguir
situaciones juridicas determinadas en nada impide su control judicial, no solo por
ser éste un dato indiferente a la luz de los principios de supremacia constitucional
(articulo 4 de la Constitucién) y de legalidad (articulos 6, 121, 122 y 123 Ibidem)
gue rigen por igual las distintas expresiones de la funcion administrativa y que a
voces del articulo 103 del CPACA sirven de motores que impulsan la actividad del
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contencioso (junto con la proteccion de los derechos), sino también -y
especialmente- a la luz de las nuevas circunstancias en las que opera la
Administracion en la actualidad.

(...

Asi, con independencia de que por su contenido orientativo, instructivo o
puramente informativo las circulares no afecten de manera directa los derechos o
intereses particulares de las personas, su calidad de expresion de la funcion
administrativa y su no poca capacidad de incidencia sobre las decisiones y
actuaciones materiales de la Administracién (ellas si plenamente oponibles vy
ejecutables en el ambito de los particulares) justifican su sometimiento al control
de esta jurisdiccion. En dltimas son un mecanismos dispuesto por el ordenamiento
juridico para el cumplimiento de los fines que la Constitucion y la ley han
encomendado a las autoridades administrativas y en cuanto tal su conformidad
con éstas ha de ser total”. *’

Ahora bien, sin importar el cambio en la posicién de la jurisprudencia del Consejo
de Estado frente al ejercicio del medio de control sobre estos actos, es claro que la
Circular 007 de 2014 puede ser objeto de control jurisdiccional, en primer lugar por
tratarse de un acto administrativo, expresion de voluntad de la administracién y en
segundo, porque aunque si bien ya no es un requisito, es claro que el acto esta
modificando una situacion juridica, en este caso frente a la empresa prestadora
del servicio de energia eléctrica en el municipio de Bucaramanga.

Establecida la procedencia para demandar este acto, procedemos a concretar el
cargo por el cual se solicita la nulidad parcial del mismo.

FALTA DE COMPETENCIA

La competencia significa que todo funcionario publico en el desempefio de su
cargo, solo puede hacer lo que le esta permitido. Es la situacion inversa de la
capacidad propia de los particulares, en cuanto estos pueden hacer todo lo que no
les esta juridicamente prohibido. Es una consecuencia de la limitacion del poder
publico que surgié con el Estado de Derecho, es decir, del principio de legalidad, y
una forma de llevar tal limitacién a toda persona que ejerza dicho poder.

17 Sentencia Consejo de Estado. Seccion Primera. Magistrado Ponente: Guillermo Vargas Ayala. Bogota,
D.C., veintisiete (27) de noviembre de dos mil catorce (2014). Radicacion: 05001 23 33 000 2012 00533 01.
Actor: ADIDA. Medio de control: Nulidad.
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La competencia, como regla ultima para la distribucién y delimitacién material de la
autoridad estatal y de la consecuente responsabilidad, esta implicita en los
Articulos 6, 121 y 122 de la Constitucion Politica.

Con apoyo en la jurisprudencia del Consejo de Estado, la doctrina ha sefialado
como caracteristicas de la competencia, las siguientes:

i) Origen objetivo, en razén de que a todo funcionario u organismo la competencia le
viene dada por el ordenamiento juridico, de modo tal que siempre tiene un origen
externo a la voluntad de sus titulares, a quienes no les esta permitido auto
asignarsela;

i) Es taxativa, toda vez que aparece sefialada de manera expresa y precisa, tanto en su
objeto como en las circunstancias que la determina, respecto de quienes ejercen
funciones publicas;

i) Es irrenunciable, por cuanto los funcionarios no pueden declinar la atribucion
correspondiente: asi como implica un derecho a su favor, en tanto aptitud para actuar
sobre el asunto, también conlleva un deber de proceder, de hacer uso de la misma;

iv) Es inenajenable, pues el titular de la competencia no puede disponer de su radicacion
0 asignacion, no le es permitido transferir su titularidad mediante actos suyos;

v) Es improrrogable, esto es, que la competencia no debe ejercerse por fuera de las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, etc. que prevé la Constitucion, la ley o el
reglamento;

vi) Es indelegable, pues, en principio, toda competencia debe ser ejercida de manera
directa por el funcionario o el érgano al que le ha sido asignada por la Constitucién, la
ley o el reglamento, pudiendo solo transferir el ejercicio de la misma cuando
cualquiera de estas fuentes normativas le den expresa autorizacién y bajo las
circunstancias que al efecto les sean sefialadas en las disposiciones respectivas.

De otro lado, es sabido que la validez del acto administrativo también depende de
gue los motivos por los cuales se expide sean ciertos, pertinentes y tengan el
mérito suficiente para justificar la decision que mediante el mismo se haya tomado.
Es decir, que correspondan a los supuestos de hecho y de derecho juridicamente
necesarios para la expedicion del acto administrativo de que se trate, y que se den
en condiciones tales que hagan que deba preferirse la decision tomada y no otra.
Se trata de un requisito material, en cuanto depende de la correspondencia de lo
gue se aduzca en el acto administrativo como motivo o causa del mismo, con la
realidad juridica y/o factica del caso.

Segun se lee en el acto parcialmente acusado, el mismo fue expedido por la
Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Bucaramanga, quien esgrimiendo el
uso de las facultades consagradas en el Articulo 102 de la Ley 388 de 1997 emitio
la Circular 007 del 11 de agosto de 2014, con el objetivo de dar directrices sobre la
aplicacion de algunas normas urbanisticas contenidas en el Plan de Ordenamiento
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Territorial de Segunda Generacion. En este sentido, la interpretacion al POT fue la
siguiente:

“1. Redes eléctricas.

De conformidad con lo establecido en los articulos 41 y 42 del POT y en la
medida _gue se presenta una_ contradiccion entre el contenido de los
numerales 2 v 6 del articulo 42 y ausencia de norma especifica sobre las
provisionales de obray las condiciones de las subestaciones, este despacho
se permite precisar lo siguiente:

a) Para adelantar las obras correspondientes a las actividades licenciadas, se
permite gue durante el proceso de construccidon de redes provisionales
de obra sean aéreas, siempre y cuando |la posteria se ubigue al interior
del predio. Antes de la finalizacion de las obras y la solicitud de Certificado
de Permiso de Ocupacién, las redes deben ser soterradas y la posteria
retirada, en cumplimiento de lo establecido en los precitados articulos.

b) En todos los estratos las redes deben ser subterraneas, incluyendo las
nuevas redes eléctricas tanto de bajo, muy baja, media tensién y redes de
telecomunicaciones (telefonia, radio, television, transmision de vos y datos,
entre otros).

c) En los estratos 1y 2 se permite gue los transformadores sean aéreos,
mientras que en los estratos 3, 4, 5 v 6 las subestaciones deben ser
subterrdneas” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Ahora bien, sefala el Articulo 102 de la Ley 388 de 1997, citado por la Secretaria
de Planeacion para expedir la Circular 007, lo siguiente:

Articulo 102°.- Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de parcelacion,
urbanizacion, construccién y demas sometidos al tramite de licencias con las
normas urbanisticas vigentes. En los casos de ausencias de normas exactamente
aplicables a una situacion o de contradicciones en la normativa urbanistica, la
facultad de interpretacion correspondera a las autoridades de planeacion, las
cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de
doctrina para la interpretacion de casos similares.

Aunque en principio pareciera que la citada norma otorga la facultad a las
autoridades de planeacion para interpretar la norma urbanistica en caso de
ausencia de normas aplicables o contradicciones, debe tenerse en cuenta que
dicha disposicion se encuentra dentro del CAPITULO Xl que hace referencia a las
“Licencias y sanciones urbanisticas”, por tanto la facultad que concede este
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articulo se circunscribe a dicho asunto, es decir a licencias urbanisticas y sus
sanciones, situacion que inclusive se ratifica con los articulos subsiguientes que
hace relacion a las infracciones (articulo 103) y sanciones urbanisticas (articulo
104).

El articulo 102 idem, no faculta a las autoridades de planeacion, entiéndase
Secretaria de Planeacion, para interpretar el Plan de Ordenamiento y emitir
Circulares con fuerza vinculante, con el objetivo de regular aspectos que no fueron
objeto del Plan de Ordenamiento Territorial, pues en este caso, nos encontramos
ante una evidente falta de competencia por parte de la Administracion Municipal,
dado que tratdndose de la regulacién del uso del suelo y del ordenamiento
territorial, dicha facultad recae de manera exclusiva en los Concejos Municipales,
sin que sea dable interpretarlo en la forma en que se hace so pretexto de la
ausencia de norma especifica frente a las provisionales de obra y las condiciones
de subestaciones.

Antes de entrar a analizar, cuales son las normas especificas que se violaron en el
presente caso, es importante llamar la atencion frente al contenido del articulo 102
idem segun el cual las circulares tendran el caracter de doctrina para la
interpretacion de casos similares, supuesto que en este caso tampoco se
satisface, toda vez que la Circular, no solo va dirigida a quienes se encargan de
aplicar y dar cumplimiento a las normas urbanisticas sino al publico en general
dentro del cual se encuentra la Electrificadora de Santander.

Sobre este particular, en concepto 047 de 2008 del Departamento de Estudios
Juridicos de la Presidencia Nacional de CAMACOL, concepto que compartimos,
sobre la interpretacion del articulo 102, sefial6 lo siguiente:

Facultad interpretativa:

El articulo 102 de la Ley 388 de 1997 sefala que la Autoridad de Planeacion tiene
facultad interpretativa en el caso del tramite de las licencias de urbanismo y
cuando haya ausencia o contradiccion en la norma urbanistica. Operacion que en
todo caso tendra el alcance de doctrina para la interpretacién de otros casos
anélogos.

“Articulo 102. “Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de parcelacion,
urbanizacion, construccion y demas sometidos al tramite de licencias con las
normas urbanisticas vigentes. En los casos de ausencia de normas exactamente
aplicables a una situacién o de contradicciones en la normativa urbanistica, la
facultad de interpretacién corresponderd a las autoridades de Planeacion, las
cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el carécter de
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doctrina para la interpretacién de casos similares.” (Negrillas y cursiva fuera de
texto)

En vista de que la norma solo le da el alcance de doctrina a la operacion
hermenéutica, tales pronunciamientos, que se hacen a través de circulares, no
constituyen decisiones administrativas, es decir, no son declaraciones que afecten
la esfera juridica de los administrados, en el sentido de imponerles obligaciones u
otorgarles derechos, ni llegan a comprometer la responsabilidad de la
administracion municipal para cumplirla o ejecutarla.

Evidenciado el exceso en las facultades por parte de la Secretaria de Planeacion
al expedir una circular con los alcances y efectos pretendidos, veamos cuales son
las normas de rango constitucional y legal que fueron violadas con la expedicion
del acto.

Sefala el articulo 311 de la Constitucion Politica que al Municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde entre
otras funciones, ordenar el desarrollo de su territorio, y por su parte en el
numeral 7° del articulo 313, faculta al Concejo Municipal para reglamentar los usos
de suelo.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

Dicha facultad se encuentra igualmente consagrada en el articulo 33 de la Ley 136
de 1994 que en su paragrafo dispone: “En todo caso, las decisiones sobre el uso
del suelo deben ser aprobadas por el Concejo Municipal.”

El desarrollo legislativo de la facultad de ordenar el territorio, se encuentra
fundamentalmente en la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, entre
estos, el Decreto 879 de 1998, y en la Ley 1454 de 2011, norma que igualmente
seflala que es competencia del municipio “formular y adoptar los planes de
ordenamiento territorial™8, obligacion que en los términos del Paragrafo 1° debe
adelantarse  ‘bajo los principios de descentralizacion, concurrencia Yy
complementariedad de las acciones establecidas por las entidades territoriales y
en coordinacién con lo dispuesto por sus autoridades respectivas en los
instrumentos locales y regionales de planificacion”.

18 Articulo 29
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De las disposiciones transcritas, resulta evidente que la competencia para
reglamentar el uso del suelo esta radicada en cabeza de los Concejos Municipales
y Distritales, y no en las Alcaldias a través de sus Secretarias y/o oficinas de
Planeacion.

En este orden de ideas, como quiera que el asunto de que trata el acto
parcialmente acusado (Circular 007 de 2014), corresponde a una cuestion de
orden urbanistico y de ordenamiento territorial, lo que se confirma precisamente
con la normativa invocada en él, Acuerdo 011 de 2014, es claro que la Secretaria
de Planeacién carecia de competencia para expedirlo, pues esta corresponde por
mandato legal, al Concejo de dicha municipalidad, por lo cual es clara la violacion
de lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucidon Politica, conforme al cual
ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion y la ley.

8. ACUMULACION DE PRETENSIONES

Dada la fecha de presentacién de la demanda, se precisa la hecesidad de someter
el presente medio de control, al procedimiento establecido en el CPACA, vigente
desde el 02 de julio del afio 2012.

En este sentido, el articulo 162 del CPACA, sefiala que la demanda debera
contener, entre otros requisitos indispensables, “Lo que se pretenda”, es decir, el
petitum, el cual debera ser expresado con precision y claridad.

Tratdndose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ha
dicho la doctrina que “debera pedirse la nulidad del acto administrativo y
enunciarse clara y separadamente las condenas o declaraciones que se
pretendan como consecuencia de aquélla. En otras palabras, el actor, entonces,
debera ser cuidadoso en la formulacion del petitum, indicando con toda precision
lo que pretende, ya se trate de indemnizaciones o de modificacion o reforma del
acto acusado o del hecho u operaciéon material que causa la demanda”.

Por su parte, el articulo 165 del mismo ordenamiento, prevé que en la demanda se
podran acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y restablecimiento del
derecho, relativas a contratos y de reparacion directa, siempre que sean conexas
y concurran los siguientes requisitos:
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e Que el juez sea competente para conocer de todas las pretensiones
planteadas. Cuando se acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera
otras, sera competente para conocer de ellas el juez de nulidad.

e i) Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan
como principales y subsidiarias.

e i) Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

Ahora bien, en el presente caso, puede observarse sin lugar a dudas que aunque
se busca la nulidad de disposiciones contenidas en dos actos administrativos
distintos, esto es el Acuerdo 11 de 2014 y la Circular 007 del mismo afo, es claro,
en virtud de los presupuestos definidos en el articulo 165 que ambas pretensiones
de nulidad pueden invocarse, pues en uno y otro evento el juez competente seria
el juez administrativo y las pretensiones no se excluyen entre si, por lo contrario
puede establecerse que ambas estan regulando el mismo tema y que con los
argumentos de la presente demanda se busca determinar de manera conjunta la
ilegalidad de los citados actos administrativos.

En estas condiciones, es claro, que lo que se presenta en este caso es una
acumulacion objetiva, toda vez que el mismo demandante (ESSA) acumula en una
misma demanda, varias pretensiones conexas contra el mismo demandando
(Municipio de Bucaramanga)

Acorde con los argumentos antes esgrimidos se advierte que se satisfacen los
requisitos establecidos en la ley para invocar la acumulacion de las pretensiones a
través de la presente demanda.

9. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 155 del CPACA, es usted sefior
Juez competente para conocer del presente asunto por tratarse este de un medio
de control de simple nulidad frente a unos actos expedidos por una autoridad del
orden municipal. La disposicién enunciada sefiala lo siguiente:

“Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por
funcionarios u organismos del orden distrital y municipal, o por las
personas privadas sujetas a este régimen del mismo orden cuando
cumplan funciones administrativas
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(...)” (Negrillas fuera de texto)

Esta disposicion, debe compaginarse con la providencia de la Seccién Primera del
Consejo de Estado, con ponencia del Magistrado Guillermo Vargas Ayala, quien al
realizar el analisis entre los Articulo 197 de la Ley estatutaria 270 de 1996 y el
Articulo 155 de CPACA, sefalé que la competencia, tratdndose de la nulidad de
actos de caracter general del orden municipal o distrital, corresponden a los
juzgados administrativos de conformidad con las reglas de competencias
establecidas en la Ley 1437, norma que a su vez derogd las disposiciones que
sobre la materia regulaba la Ley 270. Al respecto, sefala el citado auto lo
siguiente:

“Tratandose de la administracion de justicia como materia que debe ser
desarrollada a través de ley estatutaria segun las voces del articulo 152 literal b de
la Carta Politica de 1991, se puede incurrir en el yerro de pensar que todo aquello
gue tenga relacion con esta debe ser tramitado bajo las reglas establecidas para
este tipo de leyes, posicion que impediria el que se legislara de forma pronta y
expedita sobre asuntos que son propios del devenir de la administracion de
justicia, a mas que vaciaria la competencia del legislador ordinario, de alli que se
tenga por sentado que solo serdn materia de ley estatutaria los asuntos de la
administracién de justicia que se refieran a los principios que la estructuran y
orientan, asi como los que contemplan de manera general la competencia de los
6rganos que la ejercen.

2.8.- El articulo 197 de la Ley 270 de 1996'° no regula principios esenciales de la
administracion de justicia ni reglas generales de competencia de quienes detentan
esa funcién, se encuentra dirigido a establecer un patrén de competencia de los
jueces administrativos para asuntos especificos, esto es, la nulidad simple que se
promueva contra actos de contenido general, materia que constituye un contenido
ordinario de la ley estatutaria.

2.9.- Precisamente por ello, al estudiar la constitucionalidad de este articulo, la
Corte Constitucional sefialé que: “En iguales términos y teniendo presente lo
seflalado en esta providencia, los aspectos procesales relativos al
funcionamiento _de ese tipo de juzgados deben ser definidos en una ley
ordinaria expedida bajo los lineamientos del articulo 150-2 de la Carta
Politica.” (Subrayado y negrilla del despacho).

19 ARTICULO 197. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS. Las competencias de los Jueces
Administrativos estaran previstas en el Cdédigo Contencioso Administrativo, las cuales no incluirdn las de
tramitar y decidir acciones de nulidad contra actos administrativos de caracter general. Mientras se
establezcan sus competencias, los Jueces Administrativos podran conocer de las acciones de tutela, de las
acciones de cumplimiento segun las competencias que determina la ley y podran ser comisionados por el
Consejo de Estado o por los Tribunales Administrativos para la practica de pruebas.
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2.10.- No cabe duda entonces gue el articulo en comento obedece a una
regulaciéon ordinaria gue puede ser derogada por una de igual tipo, de suerte
que Ley 1437 de 2011 (CPACA) derog06 todas las normas contenidas en la ley
estatutaria relacionadas con las reqglas de competencia de los jueces vy
tribunales pertenecientes a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
lo que lleva a concluir gue en virtud de lo establecido en este cédigo en su
articulo 155 numeral 1, el competente para conocer sobre la demanda de
nulidad presentada contra el decreto 364 de 2013 es el Juez Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota. *° (Negrillas y subrayas fuera del texto)

10.PRUEBAS

Solicito al Despacho tener en cuenta las siguientes pruebas:

10.1 DOCUMENTAL:

1.

w N

Acuerdo 011 del 21 de mayo de 2014, por medio del cual se adopta el Plan
de Ordenamiento Territorial de segunda generacion del municipio de
Bucaramanga 2014-2027.

Circular 007 del 11 de agosto de 2014.

Acuerdo 014 del 30 de mayo de 2012, por medio del cual se aprueba y se
adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas 2012-
2015, “Bucaramanga Ciudad Sostenible”.

Acuerdo 034 del 25 de septiembre de 2000, por medio del cual se adopta el
Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga.

Acuerdo 018 del 27 de septiembre de 2002, por el cual se hace una revision
parcial extraordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Bucaramanga.

Decreto 078 del 11 de junio de 2008, por el cual se compilan los Acuerdos
034 de 2000, 018 de 2002, 046 de 2003 y 046 de 2007 que conforman el
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Bucaramanga”.
Expediente municipal elaborado por la alcaldia municipal de Bucaramanga,
documento encargado de realizar el seguimiento y evaluacion al POT,
formulado por el municipio como instrumento de planificacion de largo
plazo.

Memorias justificativas y exposicion de motivos, Proyecto de Acuerdo 033
de 2012.

20. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA.
Consejero ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA. Bogota, D.C., dos (2) de abril de dos mil catorce
(2014).Radicacion numero: 11001-03-24-000-2013-00545-00. Actor: TELESFORO PEDRAZA ORTEGA.
Demandado: BOGOTA D. C.
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9. Actas del Concejo Municipal

10.Resumen Ejecutivo: Analisis De Viabilidad Cumplimiento POT
Bucaramanga, elaborada por Consultoria y Disefios Arquitectura-
Urbanismo.

11.Copia auténtica de la comunicacion remitida al Alcalde de Bucaramanga en
enero de 2015 y su respectiva respuesta, donde se solicita la revision
excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial.

12.Correo electronico remitido por el funcionario Elkin Libardo Parra Sequeda,
profesional Equipo Proyectos SDL del Area Proyectos de ESSA. En CD se
aporta archivo en Excel.

13.Correo electronico remitido por el funcionario Rodrigo Gualteros Aguillon,
Subgerente de Distribucion Zona Norte de ESSA.

14.Correo electronico remitido por la funcionaria, Andrea Johanna Arguello
Hernandez, Profesional Comercial T&D, Area Gestion Comercial de ESSA.

15.Resolucion CREG 063 de 2013. Por la cual se establecen las condiciones
de calidad, operacion y mantenimiento de la infraestructura del sector de
energia eléctrica que deben observarse para la celebracion y en la
ejecucion de los acuerdos de comparticién de infraestructura eléctrica para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de television.

16.Resolucion CRC 4245 de 2013, por medio del cual se definen las
condiciones de acceso, uso y remuneracién para la utilizacion de la
infraestructura del sector de energia eléctrica en la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones y/o televisibn, y se dictan otras
disposiciones.

17. Cabildo Abierto sobre el proyecto de Acuerdo 003 de 2014 - Plan de
Ordenamiento territorial de segunda generacion

Los documentos 1, 3, 4, 5, 9 se encuentran publicados en la pagina web del
Concejo Municipal http://www.concejodebucaramanga.gov.co

Los documentos 2, 6, 7, 8 y 17 se encuentran publicados en la pagina web del
Alcaldia de Bucaramanga http://www.bucaramanga.gov.co

El documento 15 se encuentra publicado en el sitio web de Comision de
Regulacion
http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1aed427ff782911965256751001e9e55/6aad6
b1c5250eb1105257b9700577cb4?0OpenDocument

El documento 16 se encuentra publicado en el sitio web del Ministerio de
Telecomunicaciones http://colombiatic.mintic.qgov.co/602/articles-
3866 doc norma.pdf
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Los documentos anteriormente enunciados, se aportan en medio magnético y
pueden ser consultados igualmente en los sitios webs descritos en cada uno de
ellos, y deberan tenerse en cuenta como pruebas segun lo dispuesto en el Articulo
177 del CGP que estable que las “normas juridicas que no tengan alcance
nacional y el de leyes extranjeras, se aduciran en copia al proceso”. De igual
manera sefiala que las estas mismas reglas se aplicaran para ‘resoluciones,
circulares y conceptos de las autoridades administrativas. Sin embargo no ser&
necesaria su presentacion cuando estén publicadas en la pagina web de la
entidad publica correspondiente”.

No obstante, para una mejor consulta de las hormas que son objeto de demanda
el Acuerdo de 011 de 2014 y la Circular 007 del mismo afio, se allegan con la
demanda en copia simple. Asi mismo, se aporta de forma fisica los documentos
contenidos en los numerales 10 y 11.

Frente a los correos electrénicos, enunciados en los numerales 12, 13 y 14, se
aportan en medio electrénico, para garantizar su autenticidad, documentos que de
igual manera deberan ser valorados como pruebas, en virtud de lo establecido en
el articulo 10 de la Ley 527 de 1999 y el articulo 244 del CGP, el cual sefiala que
los “documentos en mensaje de datos se presumen auténticos”

10.2 TESTIMONIAL

Solicito al despacho escuchar en declaracion juramentada a las siguientes
personas:

v SERGIO FERNANDO PEREZ QUITIAN identificado con cédula de
ciudadania 13.872.969, quien se desempefia como Jefe del Area Gestion
Operativa de ESSA, y quien se localiza en la Carrera 19 Nro. 24 56, en la
ciudad de Bucaramanga. Teléfonos 6339607 y 6303333.

v. LUCERO PINEDA AYALA identificada con cédula de ciudadania
63.355.243, quien se desempefia como Jefe del Area Gestion Comercial de
ESSA quien se localiza en la Carrera 19 Nro. 24 56, en la ciudad de
Bucaramanga. Teléfonos 6339607 y 6303333.

Los testigos declararan sobre los hechos de la demandas, las razones de tipo
técnico y economico que implican la medida de soterracion de las redes de
energia en las condiciones establecidas en el Acuerdo 11 de 2014, para la
empresas Yy su estabilidad financiera, asi como para los usuarios del municipio
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de Bucaramanga y los demas que pertenecen al Area de Distribucion de
Energia Eléctrica Centro. Declararan asi mismo sobre las gestiones
adelantadas por ESSA ante la Alcaldia de Bucaramanga y la ausencia de
concertacion de la medida.

11.ANEXOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con los articulos 245 y 246 de la Ley 1564 de 2012 me permito
allegar con la demanda:

e Poder

e Certificado de existencia y representacion legal de ESSA.

e Documentos relacionados en el acapite de pruebas, los cuales se aportan
en medio magnético, teniendo en cuenta las consideraciones insertas en el
articulo 177 del CGP.

e Tres (3) copias de la demanda y de sus anexos para surtir la
correspondiente notificacion y traslado a la parte demandada y al Ministerio
Publico, asi como para que obre en el archivo del despacho. (Articulo 166
numeral 5° de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011)

e Una (1) copia en medio de magnético de la demanda y de sus anexos para
posibilitar la notificacion electronica de la misma a las partes e intervinientes
en los términos establecidos en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

12.NOTIFICACIONES

DEMANDANTE Y APODERADO: ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A
E.S.P., Carrera 19 Nro. 24 56, en la ciudad de Bucaramanga. Teléfonos 6339607
y 6303333.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, me
permito manifestar que el correo electrénico dispuesto para la recepcién de
notificaciones judiciales en la entidad que represento corresponde a:
essa@essa.com.co

DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANAGA. En la Calle 35 No. 10-43 de
Bucaramanga, PBX: 633 70 00. Pagina Web http://www.bucaramanga.gov.co,
correo electrénico notificaciones@bucaramanga.gov.co
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Demanda Nulidad

Demandante: Electrificadora de Santander- ESSA
Demandado: Alcaldia de Bucaramanga
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INTERVINIENTE: AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, Carrera 7 No. 75-66, centro empresarial C75 Bogota, D.C. PBX
2558955 pagina web  www.defensajuridica.gov.co, correo  electronico
agencia@defensajuridica.gov.co.

Del sefior Juez, cortésmente,

NELSON RICARDO GONZALEZ TELLEZ
T.P. 153.323 del C. S. de la J.


http://www.defensajuridica.gov.co/
mailto:agencia@defensajuridica.gov.co

