JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Clcuta, veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete (2017)

Radicacién numero: 54-001-33-40-007-2017-00007-00
Demandante: Pedro Elias Quintero
Demandado:. Ever Jesus Pallares Baene

Medio de control: Nulidad Electoral

Una vez subsanada la demanda y efectuado el andlisis para proveer sobre su admision,
encuentra el Despacho que la misma cumple con los requisitos sefialados en la Ley 1437
de 2011- CPACA-, en virtud de lo anterior y conforme lo previsto en el articulo 171 del
mismo estatuto normativo, procedera el Despacho a admitir la misma y resolver sobre la
medida cautelar, previas las siguientes precisiones:

- En cuanto al sujeto pasivo del medio de control:

En la demanda se sefiala como parte demandada el Concejo Municipal de Teorama, no
obstante acorde con el medic de control de nulidad electoral, se tendra como sujeto
pasivo, al sefior EVER JESUS PALLARES BAENE en su condicion de Personero
Municipal de Teorama, y sera a €l a quien se notificara la demanda a efectos de que se
ejerza el derecho de contradiccion, toda vez que la relacién juridico procesal solo se traba
con la persona que ha sido elegida por el érgano o entidad colegiada, asi que la autoridad
administrativa que profiere el acto de eleccion que se controvierte no es sujeto pasivo del
medio de control de nulidad electoral.

No obstante lo anterior, el articulo 277 del CPACA en su numeral 2°, ordena la notificacion
personal a la autoridad que expidi6 el acto y a la que intervino en su adopcion, motivo por
el cual se ordenara notificar a la corporacién Concejo Municipal de Teorama, quien profirio
la Resolucién No. 067 de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL LA PLENARIA DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE TEORAMA, NORTE DE SANTANDER ELIGE
AL PERSONERO MUNICIPAL", aclarandose que se le notificara al sefior Alcalde
Municipal de Teorama toda vez que la corporacion es una entidad administrativa del
orden municipal' que carece de personeria juridica, cuyo presidente hace parte de la
mesa directiva del Concejo pero no tiene la representacion legal del mismo?, asi que el
Concejo Municipal no podria comparecer por si solo a la litis, sino a través del Alcalde
Municipal quien lo representaria judicialmente.

- En cuanto a la medida cautelar:
El demandante solicita en aplicacién del articulo 229 del CPACA y subsiguientes, la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo contenido en la resolucion

067 del 16 de diciembre de 2016, en sintesis por lo siguiente:

- Manifiesta que hay una palmaria violacién de poder por existir acuerdo entre los
funcionarios del Concejo Municipal, quienes sin la autorizacion constitucional y

1 El articulo 312 de la Constitucion Politica, dispone: Articulo 312. En cada municipio habra una corporacién administrativa
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de
siete, ni méas de veintiin miembros segun lo determine |a ley, de acuerdo con la poblacién respectiva. ..."(igual disposicién
se consagra en el articulo 21 de la Ley 136 de 1994)

2 Articulo 28 de la Ley 136 de 1994
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legal para expedir actos administrativos de nombramientos, suscribieron la
resolucion 067 del 16 diciembre de 2016 por medio de la cual nombraron al
Personero Municipal Ever Jesus Pallares Baene para el periodo 2016-2020,
siendo ésta su segunda reeleccién y actuando sin competencia por parte de los
miembros del Concejo Municipal.

- Agrega que se viola el ordenamiento juridico cuando la corporacién municipal
realiza la eleccién a sabiendas que la segunda eleccién se hizo el 13 de mayo de
2016 y por tercera vez lo hace el 15 de diciembre de 2016, siendo la competencia
de la plenaria del concejo municipal con base en el numeral 8° del articulo 313 de
la Constitucion Politica.

- Cita el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 que contempla la eleccién de los
personeros, sin hacerse precisiones sobre esta norma.

- Concluye sefalando que la mesa directiva del Concejo Municipal de Teorama en
la expedicién de la resolucién nimero 067 de fecha 16 de diciembre de 2016 al
designar al personero para el periodo constitucional de 2016-2020, actiio con
desviacion de poder al reelegir por tercera vez al personero municipal.

Asi las cosas el Despacho procede a estudiar la solicitud de medida cautelar de
suspensién provisional de los efectos de la Resoluciéon 067 del 16 de diciembre de 2016
‘POR MEDIO DE LA CUAL LA PLENARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
DE TEORAMA, NORTE DE SANTANDER ELIGE AL PERSONERO MUNICIPAL",
advirtiendose inicialmente que conforme lo previsto en el articulo 231 del CPACA,
procedera “por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

Esta Ultima norma precisa que la medida cautelar se debe solicitar con la demanda o en
todo caso antes de que se decida sobre su admision, que debe estar fundada en el mismo
concepto de la violacién expresado en la demanda, o en lo que el demandante sustente
en escrito separado; por otra parte la procedencia de la suspensién provisional de los
efectos del acto que se acusa de nulidad puede prosperar si la violacién de las
disposiciones invocadas aparece presente, desde el inicio del tramite y como resultado
del anélisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas, sumado al estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

El Honorable Consejo de Estado respecto del decreto de la medida de suspensién, ha
senalado que, ‘establecer si es viable decretar la medida de suspensién pretendida,
implica analizar el acto acusado frente al contenido de la norma sefialada como infringida,
y estudiar las pruebas aportadas, a fin de concluir si surge su contradiccion (...)"

El Despacho realizara el andlisis anticipandose a que la medida solicitada NO SERA
DECRETADA por las siguientes consideraciones:

- En cuanto a la primera manifestacion que hace el demandante relacionado con la
violacién de poder, por no tener el Concejo Municipal autorizacién constitucional y
legal para expedir actos administrativos de nombramientos para el periodo 2016-

*CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA C.P. SUSANA BUITRAGO
VALENCIA, 17 de julio de 2014, Rad. No. 11001-03-28-000-2014-00039-00 Actor: EDUARDO ENRIQUE PEREZ SANTOS
Demandado: REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO DE SUCRE
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2020, como en el caso del electo Personero Municipal, es claro que la expedicion
de la Resolucion No. 067 del 16 de diciembre de 2016, por medio del cual la
plenaria del Concejo Municipal de Teorama — Norte de Santander elige al
Personero Municipal, fue expedida en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
313 de la Constitucion, que en su numeral 8° prevé:

“313. Corresponde a los concejfos:

(...)

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios

»,9

que esta determine’;

Valga aclararse que en el numeral 2° del acapite de medidas cautelares visto a
folio 44 del expediente, el demandante invoca el precepto constitucional antes
citado, afirmando que la competencia es propia de una eleccidn de la plenaria del
Concejo Municipal, y lo trascribe.

Por otra parte el actor al subsanar la demanda, tal y como se le habia requerido en
el auto que ordend corregirla, aclaré el tema de qué autoridad fue la que profirié el
acto del que se demanda su nulidad, esto es la resolucion 067 de 2016 y a folio 42,
en el numeral SEPTIMO sefala: “El dia 16 de diciembre de 2016, el concejo
municipal de Teorama en sesién extraordinaria y en plenaria de la
corporacién eligic a Ever Jesus Pallares Baene, (...)” (Subrayas y negrillas
hechas por el Despacho).

Al observarse lo anterior, se aprecia que actor se contradice en la afirmacion que
hace de una posible violacién al ordenamiento juridico y desviacién de poder, toda
vez que reconoce que fue ia plenaria del Concejo Municipal quien realizé la
eleccion del personero, guardando conformidad con los dispuesto en el precepto
normativo constitucional invocado.

Advierte el Despacho de los hechos de la demanda que en su numeral 6°, se hace
mencién de la providencia del Tribunal Administrativo de Norte de Santander del
25 de noviembre de 2016 dentro del radicado No. 540013340009-2016-00791-00,
que declaré la nulidad de la Resolucion No. 038 del 13 de mayo de 2016, en la
cual se eligid al sefior Ever JesUs Pallares Baene en el cargo de Personero
Municipal de Teorama, lo anterior por haber tomado la decisién de eleccion la
mesa directiva y no por la plenaria del Concejo Municipal de éste municipio,
debiendo la corporacién continuar con el proceso de eleccion; en virtud de ello el
Concejo Municipal de Teorama en Plenaria, en sesién extraordinaria y con base
en la lista de elegibles vigente para la fecha, elige al sefior EVER JESUS
PALLARES BAENE como Personero del Municipio, tal y como se aprecia en la
resolucién 067 de 2016*.

Lo anterior permite aclarar que contrario a lo sefialado por el actor, la Corporacion
al realizar la eleccién en plenaria se encontraba acorde al ordenamiento juridico,
toda vez que fue en la eleccion del 13 de mayo de 2016 que se realizé de forma
irregular por la mesa directiva del Concejo Municipal, generando la nulidad
electoral de la que ya hubo pronunciamiento judicial.

Por Ultimo y en cuanto a la manifestacién que hace el actor de que “/a mesa
directiva del Concejo Municipal de Teorama en la expedicion de la resolucion

* Folios 29 al 33 del expediente
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numero 067 de fecha 16 de diciembre de 2016 al designar al personero para el
periodo constitucional de 2016-2020, actio con desviacién de poder al reelegir por
tercera vez al personero municipal’”®, ya es claro que el actor genera confusion al
insistir en que el Personero del Municipio de Teorama fue elegido por la mesa
directiva de la corporacién, situacién que se presento tal y como fue informado en
la demanda, en el nombramiento que fue objeto de nulidad por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, sin que el demandante haga exposicion
acerca de los motivos por los cuales considera que resuita violatorio del
ordenamiento juridico el hecho de que en el tramite del proceso de elecciéon de
personero, se haya hecho mas de un acto de nombramiento.

Asi las cosas, conforme el anterior analisis del acto demandado y su confrontacién con fas
normas superiores invocadas, de conformidad con los sefialado en el articulo 231 del
CPACA, el Despacho considera que no se acredité el cumplimiento de los requisitos para
decretar la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto de eleccion
del personero municipal de Teorama; toda vez que no se logré demostrar la violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda y correccién presentada, motivo por el cual se
niega la medida cautelar pretendida por el demandante. La anterior decisién de
conformidad con lo previsto en el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, no implica
prejuzgamiento.

Por ultimo el actor debera allegar en el término de ejecutoria de la presente providencia,
una copia de la demanda, su correccion y anexos, a efectos de notificar al sefior EVER
JESUS PALLARES BAENE en su condicién de Personero Municipal de Tecrama — Norte
de Santander..

En virtud de lo anterior se RESUELVE:

1°. ADMITIR la demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad Electoral
previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, impetrada por el sefior PEDRO ELIAS
QUINTERO, en contra de EVER JESUS PALLARES BAENE en su condicién de
PERSONERO MUNICIPAL DE TERORAMA- NORTE DE SANTANDER.

2°. NIEGUESE la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de la
Resolucién No. 067 del 16 de diciembre de 2016 solicitada por ei demandante, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

3°. NOTIFICAR personalmente a EVER JESUS PALLARES BAENE - PERSONERO
DEL MUNICIPIO DE TEORAMA — NORTE DE SANTANDER con sujecién a las reglas
previstas en el articulo 277 del CPACA.

4°. NOTIFICAR personalmente al ALCALDE DEL MUNICIPIO DE TEORAMA, mediante
mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones judiciales en los términos
previstos en la Ley 1437 de 2011.

5°. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este auto a la Procuraduria 97 Judicial | para
Asuntos Administrativos, en calidad de representante del MINISTERIO PUBLICO en los
términos previstos en la Ley 1437 de 2011.

6°. NOTIFIQUESE la presente providencia por estado al actor.

* Folio 44 del expediente.
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7°. INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso con AVISO a través del
sitio web de la Rama Judicial de conformidad con lo previsto en el numeral 5° del articulo
277 del CPACA.

Asi mismo FIJESE en el sitio web y cartelera publica del Municipio de Teorama AVISO en
el que se informe a la comunidad de la existencia del presente medio de control, a fin de
que las personas que tengan interés en intervenir actien de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 228 del C.P.A.C.A. El demandante adelantara el tramite de la remision del
aviso a efectos de darse cumplimiento a lo antes dispuesto. Por Secretaria realicese lo
pertinente a efectos de darse cumplimiento a la publicacién de los avisos que en este
numeral se ordenan.

8°. ALLEGUESE en el término de ejecutoria de la presente providencia, una copia de la
demanda, su correccién y anexos, a efectos de notificar al sefior EVER JESUS
PALLARES BAENE en su condicién de Personero Municipal de Teorama — Norte de
Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RSDRIGUEZ

4Dl

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
DESCONGESTION DE CUCUTA

Por anotacion en ESTAZD?@MS partes la providencia de
fecha 27 de enero de 201710y 30 de enero de 2017 a las 8:00

a.m., N°.07.
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