San José de Cucuta, 16 de Enero de 2017

SENORES
JUECES ADMINISTRATIVOS DE CUCUTA
ESD

Referencia.: Medio de control nulidad electoral de eleccion del
Personero Municipal de Teorama.

PEDRO ELIAS QUINTERO MONTEJO, varén, mayor de edad,
identificado con la C.C 88.144.783 expedida en Ocafa, y portador de
la tarjeta profesional numero 94.490 del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en nombre propio, me permito manifestar a la
jurisdiccién contenciosa administrativa que acudo al medio de control
contenido en el art 139 CPACA de NULIDAD ELECTORAL para efectos
que se declare la nulidad de la eleccion del Sefdor EVER JESUS
PALLARES BAENE, identificado con la C.C. 1.092.334.809 De Villa de
Rosario, como personero municipal de Teorama para el periodo
constitucional 2016- 2020 efectuado por EL CONCEJO MUNICIAL DE
TEORAMA, en la resolucion 067 de fecha 16 de diciembre de
2016,segun acta numero 084 sesién extraordinaria 16 diciembre de
2016 la cual se radica en la siguientes:

PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declare la nulidad de la elecciéon del Sefior EVER
JESUS PALLARES BAENE, identificado con la C.C. 1.092.334.809 DE
Villa de Rosario, como personero municipal de Teorama para el periodo
constitucional 2016-2020 efectuado por EL CONCEJO MUNICIPAL DE
TEORAMA, consignado en la resolucion de 067 de fecha de 16 de
diciembre de 2016 y acta 084 de fecha 15 de diciembre de 2016.

SEGUNDO: Se ordene a la MESA DIRECTIVA del CONCEJO
MUNICIPAL DE TEORAMA abstenerse a nombrar o elegir
PERSONERO MUNICIPAL.

TERCERO: Se ordene al CONCEJO MUNICIPAL DE TEORAMA a que
se cumpla con la eleccién del personero municipal de Teorama para el
periodo 2016-2020.



HECHOS

PRIMERO: Mediante proceso de seleccién de méritos en cumplimiento
de la ley 1551 de 2012 se realiz6 el concurso para la integracién de la
lista de personas a conformar la lista de elegibles la cual quedo
conformada por decisién de la MESA DIRECTIVA el dia 12 de mayo de
2016, mediante resolucién 037.

SEGUNDO: El dia 12 de Mayo de 2016 la lista de elegibles quedo
conformada por las siguientes personas en este orden:

Nombre Cedula de Ciudadania
1. EVER JESUS PALLARES BAENE 1.092.334.809
2. PEDRO ELIAS QUINTERO MONTEJO 88.144.783
3. EDGAR EDUARDO DUARTE SANCHEZ 13.489.972
4. CARLOS MARIO PATINO RIOS 1.090.987.718
5. JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO 1.091.052.241
6.

EDGAR EDUARDO DUARTE ALVAREZ 1.090.478.910

TERCERO: En la publicacion de la pagina del concejo se publico la
resolucién 037 de 2016 sin los nombres solo los nimeros de las
cedulas.

CUARTO: El dia 13 de mayo de 2016 se convocé a sesion plenaria del
concejo del MUNICIPAL DE TEORAMA la cual quedo consignada
mediante acta numero 40 sesion iniciada a las 8 a.m. y cerrada a las
10:40 a.m. donde el numeral sexto fue designado como acta de
nombramiento del personero municipal 2016- 2019.

QUINTO: El dia 13 de Mayo de 2016 en sesién del concejo municipal
se procedio asi:

“5. ACTA DE NOMBRAMIENTO DE PERSONERO MUNICIPAL 2016-
2020. La honorable presidenta dio lectura a la resoluciéon N° 038 “ por
medio del cual se hace el nombramiento del personero municipal para
el periodo constitucional 2016- 2020" argumenta que es deber aclarar
que del acuerdo el art 83 con C.C. 1.092.334.809 expedida en Vilia de
Rosario, personero de Teorama, norte de Santander, para periodo
2016- 202. Que se debe notificar al Sefior antes mencionado sobre el
presente acto administrativo para que un tiempo de (Sic) sia tome
posesion del Cargo...”

SEXTO: Es claro que el dia 13 de mayo de 2016 se dio fue lectura de
la sesién del concejo municipal de Teorama del nombramiento del



abogado EVER JESUS PALLARES BAENE, identificado con la C.C.
1.092.334.809 de Villa de Rosario, como personero municipal de
Teorama para el periodo constitucional 2016- 2020 efectuado por la
MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE TEORAMA, en el
acto administrativo 038 de la misma fecha.

SEPTIMO: El personero se posesiono el dia 17 de mayo de 2016 copia
debidamente autenticada que se adjunta.

OCTAVO: En vista de estas actuaciones administrativas se procedié por
parte de la ONG CUCUTA CIUDAD VERDE, demandar el
nombramiento del personero municipal de Teorama para el periodo
constitucional 2016-2020. Para el cual el tribunal contencioso
administrativo de norte de Santander en segunda instancia (PROCESO
RADICADO 54001334000920160079100) declara la nulidad del
nombramiento del personero municipal de teorama en cabeza de EVER
JESUSPALLARES BAENE y Ordenando al concejo municipal de
Teorama continuar con el proceso de eleccion del personero municipal
de Teorama con base en la citada lista de elegibles.

NOVENO: Para el dia 16 de diciembre de 2016 la corporacion municipal
en sesion extraordinaria procede hacer la eleccion del Personero
municipal de Teorama, eligiéndose al sefior EVER JESUS PALLARES
BAENE. CONFIGURANDOSE ASI UNA TERCERA REELECCION DE
DICHO PERSONERO. TODA VEZ QUE ESTE FUNCIONARIO VENIA
EJERCIENDO COMO PERSONERO TITULAR DESDE EL PERIODO
CONSTITUCIONAL ANTERIOR. 2012-2016. Luego fue encargado en
el cargo, el 13 de mayo elegido personero, el 25 de noviembre se
declara nula su eleccién, y por ultimo el 16 de diciembre es reelegido
por segunda vez.

DECIMO: Mediante decreto nimero 017 del 1 de marzo de 2016, el
alcalde municipal de Teorama hace nombramiento en encargo COMO
PERSONERO MUNICIPAL al sefior EVER JESUS PALLAREZ
BAENEN, HASTA QUE el honorable consejo municipal culmine el
concurso publico de méritos. QUIEN POSTERIORMENTE SE
POSESIONA EL 17 DE MAYO DE 2016 como personero municipal de
Teorama.

UNDECIMO PRIMERO: EL sefior EVER JESUS PALLARES DIAZ, fue
elegido, para el periodo constitucional 2012- 2016 como personero
municipal. (Primera eleccién) El primero de marzo de 2016 es
encargado en la personeria municipal de Teorama como personero
municipal. Mientras se cumple con el proceso de concurso publico, el



dia 13 de mayo de 2016, la mesa directiva del consejo municipal lo
nombra personero municipal PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL
2016 2020 (segunda reeleccién) al sefior EVER JESUS PALLARES
BAENE. Para el dia 25 de noviembre de 2016 el tribunal contencioso
administrativo de norte de Santander declara la nulidad del
nombramiento del personero municipal de teorama QUIEN FUERA
ELEGIDO MEDIANTE LA RESOLUCION NUMERO 038 DEL 13 DE
MAYO DE 2016. Y para el dia 16 de diciembre de 2016 el concejo
municipal de teorama en sesién extraordinaria y en plenaria de la
corporacion eligen (tercera reeleccion) al sefior EVER JESUS
PALLAREZ BAENE. CONFIGURANDOSE ASI UNA TERCERA
REELECCION DE DICHO PERSONERO MUNICIPAL. Situacion esta
que esta prohibida toda vez que la reeleccién de personeros se permite
y autoriza legaimente por un periodo, no por dos tres o mas. En
Colombia la releccién presidencial estd permitida por un periodo
constitucional y asi ha de ser para los demas cargos que autorice la ley.
La reeleccién esté permitida por una sola vez. Articulo 170 ley 136 de
1994.

DECIMO SEGUNDO: Con la aceptaciéon del encargo de personero
municipal que se realizd segun el decreto 017 del 1 de marzo de 2016
EXPEDIDO POR EL ALCALDE MUNICIPAL el sefior EVER JESUS
PALLARES DIAZ INCURRIO actué en clara y flagrante violacién del
articulo 51 de la ley 617 de 2000. En el régimen de incompatibilidades
para ejercer otro cargo publico dentro del término de 12 meses luego de
la dejacion del cargo como personero municipal.

DECIMO TERCERO: Se solicita en aplicacion del art. 229 del CPACA,
y subsiguientes la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo contenido en la resolucién 067 expedida por los
miembros de la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
TEORAMA y seis concejales mas, Toda vez que el resto de concejales
que no hacen parte de la mesa directiva no tienen ni gozan de la
autorizacion constitucional y legal de firmar actos administrativos en
este caso la resolucion 067 de diciembre 16 de 2016. Donde se nombra
el abogado EVER JESUS PALLARES BAENE, identificado con la C.C.
1.092.334.809 DE Villa de Rosario, como personero municipal de
Teorama para el periodo constitucional 2016- 2020.

MEDIDAS CAUTELARES

La solicitud de suspensién provisional tiene su fundamento al existir una
clara y fragante violacién del ordenamiento juridico cuando la
corporacién municipal de Teorama realiza LA ELECCION del personero
para el periodo 2016 al 2020, a sabiendas que la segunda reeleccion se



configura el dia 13 de mayo de 2016, y que posteriormente para el 15
de diciembre de 2016 es reelegido por tercera vez. Cuando dicha
competencia funcional es propia de una eleccién de la plenaria del
concejo municipal conforme al art. 313 del ordenamiento constitucional,
en su numeral octavo que dictamina:

“8. Elegir personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que esta determine:”

En la normatividad legal ley 136 de 1994 establece lo siguiente:

“Articulo 170. Elecciéon. Los Concejos Municipales o distritales segun
el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de
cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero
del afio que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de
méritos (que realizara la Procuraduria General de la Nacion), de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran
su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran
el ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.”

Esto significa que la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE TEORAMA en la expedicién de la resolucién nimero 067 de fecha
16 de diciembre de 2016 al sefior EVER JESUS PALLARES BAENE,
identificado con la C.C. 1.092.334.809 de villa del Rosario, como
personero municipal de teorama para el periodo constitucional 2016 -
2020, violo las competencias constitucionales y legales al reelegir por
tercera vez al personero municipal.

CONCEPTO DE VIOLACION

1. FALTA DE COMPETENCIA

En nuestro sistema constitucional la incompetencia del funcionario es
un vicio muy grave, pues el servidor publico tiene reglada su funciones,
y solo puede hacer lo que le diga la CONSTITUCION POLITICA, la ley
o el reglamento, conforme lo estipula la CONSTITUCION en el art. 123
inciso 2. ; 121, art. 122, toda la actuacion fuera del marco de
competencias funcionales es un acto arbitrario.

En el presente caso la MESA DIRECTIVA vy los concejales(6) del
CONCEJO MUNICIPAL DE TEORAMA en la expedicion de la
resolucién ndmero 067 de fecha 16 de diciembre de 2016 al elegir al
sefior EVER JESUS PALLARES BAENE, identificado con la C.C.
1.092.334.809 de villa del Rosario, como personero municipal de
teorama para el periodo constitucional 2016 -2020, violo las
competencias constitucionales y legales de la plenaria del concejo, la
cual no podria haberse realizado segunda y tercera reeleccion al sefior
EVER JESUS PALLARES BAENE PARA EL PERIODO 2016 2020. Tal
como lo norma la ley 1031 de 2006 articulos 1 y2.

ZERN



En el acta de la sesién de fecha 16 de DICIEMBRE 2016 designada
como acta 084 SE PRUEBA c que se hizo SEGUNDA REELECCION
del sefior EVER JESUS PALLARES BAENE por ello se violo los
mandatos constitucionales y legales a continuacién, el art.313 del
ordenamiento constitucional, en su numeral octavo que dictamina:

“8. Elegir personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que esta determine:”

En la normatividad legal ley 136 de 1994 establece lo siguiente:

“Articulo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segun
el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de
cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero
del afio que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de
méritos (que realizara la Procuraduria General de la Nacidn), de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran
su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran
el Gltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.”

PROCEDIMIENTO, COMPETENCIA Y CUANTIA

Conforme al CPACA las normas aplicables son contenidas en el art.
275 subsiguiente, la competencia determinada en el art.139 de medio
control de nulidad electoral de municipio no capital de departamento art.
42 ley 446 de1998 numeral 9, y por no existir la cuantia, la competencia
esta determinada a los jueces administrativos del circulo de Cucuta en
el proceso oral.

|
PRUEBAS DOCUMENTALES

Se aportan asi:

1. copia de la resolucién nimero 038 de fecha 13 de mayo de 2016 de
la MESA DIRECTIVA, donde nombran al sefior EVER JESUS
PALLARES BAENE, identificado con la C.C. 1.092.334.809 de villa
del Rosario, como personero municipal de teorama para el periodo
constitucional 2016 -2020.

2. Copia del acta de sesion nimero 40 de fecha 13 de mayo de 2016
de la plenaria del CONCEJO MUNICIPAL DE TEORAMA.

3. Copia del acta de posesion del sefior de EVER JESUS PALARES
BAENE, identificado con la C.C. 1.092.334.809 de villa del Rosario,
como personero municipal de teorama para el periodo constitucional
2016 -2020. De fecha 17 de mayo de 2016.



4. Copia del acta de eleccion nimero 084 de fecha 16 de diciembre de
2016. Donde se elige al personero municipal de teorama periodo
2016- 2020.

5. Copia del acta de posesion numero 085 del concejo municipal de
teorama. Donde asume posesion el sefior EVER JESUS PALLARES
BAENE. De fecha 16 de diciembre de 2016.

6. Copia de la resolucién nimero 067 del 16 de diciembre de 2016, por
medio del cual se elige al personero municipal.

PARTES DEL PRESENTE PROCESO:

= El nombrado.: sefior identificado con la C.C. 1.092.334.809 de
villa del Rosario, como personero municipal de teorama para el
periodo constitucional 2016 -2020, quien puede ser identificado en
el PALACIO MUNICIPAL DE TEORAMA CARRERA 4
NUMERO3-30. Quien tiene el siguiente correo electrénico:
personeriateorama@hotmail.com y numero telefénico fax:
5637122.

= FEl suscrito en la direccion PRADOS UNO CASA 42 DE SAN JOSE
DE CUCUTA, CELULAR 3208840688, CORREO ELECTRONICO
pedroelias100@hotmail.com

« La MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
TEORAMA, por ser quien expidi6 el acta de eleccién, quien puede
ser notificado en el PALACIO MUNICIPAL DE TEORAMA
CARRERA 4 NUMERO 3-30. Con correo electronico:
concejodeteorama@hotmail.com.

» La procuraduria general de la naciéon por intermedio del
procurador que se le asigne por reparto el caso.

Delos sefiores jueces administrativos de Cucuta, solicito sean tenida
la pruebas, y se decreten la medida cautelar, Q
3
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PEDRO ELIAS QUINTERO MONTEJO
C.C. No. 88.144.783 OCANA P
TP.NO.94490CSJ




Cédigo AF.P-01
e ” RESOLUCION N°038
CONCEJO MUNICIPAL
TEORAMA. NORTE DE Pagina 1de2
SANTANDER
Por medio del cual se hace el nombramiento del personero municipal para el

perio

L.a Mesa Directiva del Conce

o Constitucionail 2016 - 2020.

0 Municipal de Teorama Norte de Santander, en uso

de sus facultades constituciopales y legales en especial las establecidas en la ley

136 de 1994, Ley 1551 de 2(

12, Decreto Nacional 2485 de 2014, Decreto

Nacional 1083 de 2015 y el Acuerdo Municipal N° 012 del 25 de agosto de 2015y

CONSIDERANDO

1-Que, el articulo 313 de la Constitucién Politica establece, que corresponde a los
concejos municipales (...) Elegir al Personero para el periodo que fiile ia ley y los

demas funcionarios que ésta

determine.

2-Que, el articulo 1° de la Ley 1031 de 2006, consagra: “A parfir de 2008 los
concejos municipales o distritales segun el caso, para periodos institucionales de
cuatro (4) afios, elegirén personeros municipales o distritales. Los personeros asi
elegidos, iniciaran su periodg el primero (1°) de marzo siguiente a su eleccién y lo
concluiran el ultimo dia del mes de febrero.

3-Que el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 dispone que los personeros seran
elegidos previo concurso publico de méritos.

4-Que, el articulo 2 del Decreto 2485 de 2012 establece que la convocatoria para
la eleccion de personero debera ser suscrita por la mesa directiva del Concejo
Municipal, previa autorizacion de la plenaria de la corporacion.

5-Que se surtieron todas y cada una de las etapas del proceso para la eleccidén de
personero municipal conforme a lo estipulado en la ley.

6-Que el articulo 4 del Decreto 2485 del 2014 contempla que la vacante del

empleo del personero municipal lo debe ocupar la persona gue ocupo el primer
puesto en Ia lista de Elegibles

7- Que el primer puesto en la lista de Elegibles fue ocupado por el sefior Ever
Jesus Pallares Baene con un puntaje de 84.1.

8- Que el articulo 83 de la Ley 136 de 1994 contempla que las decisiones del

Concejo, que no requieran | acuerdo se adoptaran mediante resoluciones y
proposiciones.

Palacio Municipal Carrera 4 # 3 - 30
e-mail:jconcejoteorama@hotmail.com
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CONCEJO MUNICIPAL
TEORAMA. NORTE DE
SANTANDER

Codigo AF.P-01

RESOLUCION N°038

Pigina 2de?2

En mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO: Nor
con cedula de ciudadania 1
de Teorama para el periodo

ARTICULO SEGUNDO: No

RESUELVE

mbrar al sefior Ever Jesus Paliares Baene identificado
092.334.809 de Villa del Rosario, Personero Municipal
Constitucional 2016 -2020

tifiquese al sefior Ever JesUs Pallares Baene sobre el

presente acto administrativo para que un término de 5 dias tome posesion del
cargo ante el Honorable Concejo municipal de Teorama o en su efecto ante la

Mesa Directiva de esta Corp

oracion.

ARTICULO TERCERO: publicar la presente resolucién en la pagina web del

Municipio de Teorama y en
Municipal.

ARTICULO CUARTO: Lap

un lugar visible de la Secretaria General del Concejo

resente Resolucién rige a partir de su publicacién, Se

expide la presente a los trece (13) dias del mes de mayo de 2016

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
i
fessicn Romlet T Yoiun b Qe Qe
YESSICA QUINTERQO PUNDOR MYNICA QUINTERO
PRESIDENTA I VICEPREDENTA
AAIRA MADARIAGA 4 |,

ALVARO CARRASCAL Q YAJAIRA MADARIAGA

IT VICEPRESIDENTE SECRETARIA

//Va/b // éro’a‘j‘;c”é/ /./ /

Palacio Mugsicipal Carrera 4 # 3 - 30

e-mail

concejoteorama@hotmail.com
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@ Cédigo AF.P-01
RESOLUCION No 067

& 1de
TEORAMA. NORTE DE Pégina 5
SANTANDER -
POR OUALLAPLENARIADEL
MUNICIPAL DE TEORAMA, NORTE DE SANTANDER ELIGE AL PERSONERO
MUNICIPAL
LaPlenadadelConoajoMunldpaldeToomaNorbdoSanhnder.enusodesus
facultades y legales en especial las en la ley 136 de
1994, Ley 1551 de 2012, DeaabNadonalmcozouyDoamNadonaHOBs
de 2015y
CONSIDERANDO

Su periodo constitucional, concurso publico meéritos

» de conformidad con la'i ley vigente. Los
personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a sy
eleccion y lo concluiran el Gltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Palacio Municipal Carrera 4#3-30
e-mail: concejoteorama@hotmail.com




@ Cédigo AF.P-01
RESOLUCION No 067

CONCEJO MUNICIPAL
TEORAMA. NORTE DE Pdgina 2des
SANTANDER

mayor nimero de aspirantes que retnan los requisitos para el desempefio del
empleo objeto del concurso. ¢) Pruebas: Instrumento de seleccién que tiene por
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi

valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60 % respecto del
total del concurso.-Prueba que evalie las competencias laborales psicotécnica
valor del 15% - Valoracién de los estudios, andlisis de antecedentes y experiencia
que sobrepasen los requisitos generales para ser personero, la cual tendré el valor
del 15% .- Entrevista: la cual tendra un valor del 10% sobre un total de valoracién
del concurso.

Que en el proceso de RADICADO N° 54-001-33-40-009-2016-00791-00, bajo el
MEDIO DE CONTROL de NULIDAD ELECTORAL, el Tribunal Administrativo de -

PRIMERO: Revocar la Sentencia proferida en la audiencia inicial adelantada e/ 24
de agosto de 2016, por el Juzgado Noveno Mixto Administrativo del Circuito de
Cucuta mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda dentro de/
asunto de la referencia, en consecuencia, DECLARAR, la nulidad de la Resolucién
038 del 13 de mayo de 2016, pormediodelacuallaMesaDilactivadeIConcqb
Municipal de Teorama, Norte de Santander, realizé el nombramiento de! Sefior
EVER JESUS PALLARES BAENE, como personero de dicho municipio para el
periodo 2016-2020.

SEGUNDO: Conforme en lo expuesto en la parte motiva del presente proveido,
corresponde al Concsjo del Municipio de Teorama, Norte de Santander, en pleno,
cont{nuaroonelprocasodaeleoddn del personero con base en la citada lista de

Palacio Municipal Carrera 4 #3-30
e-malil: concejoteorama@hotmail.com




Cédigo | AF.P-01

- » RESOLUCION No 067

TEORAMA. NORTE DE Pigina 3des
SANTANDER

(-J)

Que, el articulo 172 de la Ley 136 de 1994dlspone:Encasosdefaltaabsquta, el
Concsjo proceders en forma inmediata, a realizar una nueva eleccién, para el
periodo restants.

Que el Articulo 176 de la Ley 136 de 1994, determina que son faitas absolutas o
mmporalesdelpersonerolasprewstaaenlapmemeLeypamelaleeldeenlo
que corresponda a la naturaleza de su investidura.

Que.deeshmaneraIaLey136de1994,ensuArtlwloQBooneagraquéson
faitas absolutas con relacion al alcalde las siguientes: ,

a. La muerte;

b. La renuncia aceptada;

¢. La incapacidad fisica permanente:

d. La declaratoria de nulidad por su eleccién;

e. La interdiccién judicial;

f. La destitucion;

g. La revocatoria del mandato;

h. La incapacidad por enfermedad superior a 180 dias.

Que habiéndose declarado por parte del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, la nulidad de la eleccién del actual Personero Municipal de Teorama,
Doctor EVER JESUS PALLARES BAENE, por el hecho que este fue elegido por
la Mesa Directiva y no por la Plenaria del Concejo Municipal, se configura una faita

absoluta y se requiere por parte del Concejo Municipal de Teorama continuar con
elpmcesodeebcdbndelpenonemoonbasaenhlbtadeelegibles.

Palacio Municipal Carrera 4 #3-30
e-mail: concejoteorama@hotmail.com
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Codigo | AF.P-01

. RESOLUCION No 067

TEORAMA. NORTE DE Pégina 4des5
SANTANDER

Que, de acuerdo con la Resolucién No. 037 del 12 de mayo de 2016 se hizo
publica la lista de elegibles quedando conformada de la siguiente manera: Ever
Jesls Pallares Baene CC. 1.090.334.809; Pedro Elias Quintero Montejo CC.
88.144.783; Edgar Eduardo Duarte Sanchez CC. 13.489.472; Carlos Mario Patifio
Rios CC. 1.090.987.718; Jhon Jairo Ascanio Guerrero CC. 1.091 .052.241; Edgar
Eduardo Duarte Alvarez CC. 1.090.478.910.

Que, en la plenaria del Concejo Municipal de Teorama, celebrada el dia jueves
quince (15) de diciembre de 2016, decidi6 que el Personero fuese el Doctor EVER
JESUS PALLARES BAENE, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
1.092.334.809. Con base a la lista de elegibles la votacién quedoé de la siguiente
manera: nueve (9) votos para el sefior Ever Jesis Pallares Baene, un (1) voto
para el sefior Pedro Elias Quintero Montejo, (un) 1 voto en blanco.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Elijase al Doctor EVER JESUS PALLARES BAENE,
identificado con la Cedula de Ciudadania No. 1.092.334.809, como Personero
Municipal de Teorama, Norte de Santander, a partir de la expedicién de la
presente Resolucién y por el término legal e institucional restante.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién rige a partir de su expedicién.

Se expide la presente a los dieciséis (16) dias del mes de diciembre de dos mil
dieciséis (2016).

Palacio Municipal Carrera 4 #3-30
e-mail: concejoteorama@hotmail.com
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@ Cédigo AF.P-01
RESOLUCION No 067

CONCEIO MUNICIPAL
TEORAMA. NORTE DE Pigina S5des
SANTANDER

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

?es‘uca n—~ef0? =
YESSICA RO PUNDOR GU O MINORTA

Presidenta H. Corporacién

(ﬁochc “e Sm{' -

MONICA ANDRID QUINTERO PEREZ
| Vicepresidenta H. Corporacién

4/0/ as & Cencseol ﬂ %ﬁ
ALVARO A. CARRASCAL QUINTERO R LI RAMOS GARCIA
Il Vicepresidente H. Corporacién

OSE G. GO V4

o g 70 T 2 Tovy AoZ
B&EBethk | 852 feriez CARMEN J. TORRES MUNGZ

133795, o
LAUDITH T. MENESES ECHAVEZ e AlkoNSS $8R0 PINEDA
RA NAVARRO

Palacio Municipal Carrera 4 #3-30
e-mail: concejoteorama@hotmail.com
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clucuta, enero diecinueve (19) del dos mil diecisiete (2017)

o

‘0638
Ox

Medio de control Nulidad Electoral

Demandante Pedro Elias Quintero
Demandado Concejo Municipal de Teorama
Radicado 54001-33-40-007-2017-00007-00

Se encuentra al Despacho la presente demanda a efectos de proveer sobre su
admision: inicialmente se precisa que es competente este Despacho para conocer
del asunto de conformidad con el numeral 9 del articulo 155 Ley 1437 de 2011 —
C.P.A.C.A., lo anterior teniendo en cuenta la naturaleza de la eleccion que se
demanda y por otra parte la densidad de poblacién del Municipio de Teorama —
Norte de Santander, que corresponde a una cantidad inferior a los 70.000
habitantes'.

Al realizar el estudio de la demanda encuentra el Despacho que la misma no
cumple con la totalidad de los requisitos sefialados en la ley, razon por la cual se
ordenara subsanar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 276 ibidem, en
los aspectos que a continuacion se enunciaran, previas las siguientes

CONSIDERACIONES

El sefior PEDRO ELIAS QUINTERO MONTEJO presenta en nombre propio
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, en contra de la
eleccion del sefior EVER JESUS PALLARES BAENE como PERSONERO
MUNICIPAL DE TEORAMA — NORTE DE SANTANDER para el periodo 2016-
2020, efectuado por el CONCEJO MUNICIPAL DE TEORAMA mediante
resolucién 067 de fecha 16 de diciembre de 2016, segin acta de sesion
extraordinaria nimero 084 de fecha 16 de diciembre de 2016.

Al realizarse el estudio del contenido de la demanda de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 162 del C.P.A.C.A., se observan defectos de los que
adolece motivo por el cual deberan ser corregidos:

En cuanto a las Pretensiones:

Teniendo en cuenta el medio de control de nulidad electoral que se invoca, se
advierte en la redaccion de las pretensiones, que éstas resultan confusas al hacer
lectura integral de los hechos que se exponen, lo anterior en atencion a que tal y
como se aprecia en la demanda, se pretende inicialmente la declaratoria de
nulidad de la eleccion del Personero Municipal:

“PRIMERA: Que se declare la nulidad de la eleccion del sefior EVER JESUS
PALLARES BAENE, identificado con la C.C. 1.092.334.809 de Villa del Rosario, como
personero municipal de Teorama para el perfodo constitucional 2016-2020 efectuado
por EL CONCEJO MUNICIPAL DE TEORAMA, consignado en la resolucion de 067 de
fecha 16 de diciembre de 2016 y acta 084 de fecha 15 de diciembre de 2016”

'http://www.municipios.com.co/norte-de-santander/teorama



Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00007-00
Demandante: Pedro Elias Quintero Montejo
Demandado: Concejo Municipal de Teorama
Medio de Control: Nulidad Efectoral

Auto inadmite demanda

Seguidamente se solicita que se ordene a la mesa directiva del Concejo Municipal
de Teorama, abstenerse a nombrar o elegir personero municipal en los siguientes
términos:

“SEGUNDO: Se ordene a la MESA DIRECTIVA del CONCEJO MUNICIPAL DE
TEORAMA abstenerse a nombrar o elegir PERSONERO MUNICIPAL.”

o La anterior pretensién no corresponde propiamente a la naturaleza de la
nulidad electoral, asi mismo no es una consecuencia de las contempladas en el
articulo 288 de la Ley 1437 de 2011 en caso de llegar a proferirse sentencia de
anulacién, motivo por el cual en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2. Del
articulo 162 ibidem, se debera expresar con precision y claridad lo pretendido.

En cuanto a los Hechos:

Al hacer lectura del escrito de la demanda, para el despacho resuitan imprecisos y
confusos los hechos sefalados en ésta, con el acapite denominado “medidas
cautelares” y “concepto de la violacién™?; lo anterior toda vez que en el numeral
decimo primero de los hechos (fl. 4) se hace mencién a que el sefior EVER
JESUS PALLARES BAENE fue elegido personero municipal por la “plenaria del
Concejo Municipal de Teorama” en sesion extraordinaria del 16 de diciembre de
2016; por otra parte en el numeral décimo tercero (fl. 4) se hace solicitud de
aplicacion del articulo 229 del CPACA para que se suspendan los efectos del acto
demandado, sefialando que “en /a resolucién 067 expedida por los miembros de la
MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE TEORAMA y seis concejales mas,
toda vez que el resto de los concejales que no hacen parte de la mesa directiva no tienen
ni gozan de la autorizacién constitucional y legal para firmar actos administrativos, en este
caso la resolucién 067 de diciembre 16 de 2016. (...)

Seguidamente en el acapite de medidas cautelares, en su inciso final visto a folio 5
del expediente, el demandante sefala lo siguiente:

“(...) Esto significa que la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
TEORAMA en la expedicion de la resolucién 067 de fecha 16 de diciembre de
2016 al sefior EVER JESUS PALLARES BAENE, identificado con la C.C.
1.092.334.809 de Villa del Rosario, como personero municipal de Teorama
para el periodo constitucional 2016-2020, violé las competencias
constitucionales y legales al reelegir por tercera vez al personero municipal.”

Por ultimo y respecto del mismo acto de eleccion, en el acépite del concepto de la
violaciéon, hace nuevamente mencién a la falta de competencia para la eleccion
del personero municipal sefialando que:

“...la MESA DIRECTIVA y los concejales (6) del CONCEJO MUNICIPAL DE
TEORAMA en la expedicion de la resolucién nimero 067 de fecha 16 de
diciembre de 2016 al elegir al sefior EVER JESUS PALLARES BAENE,
identificado con la C.C. 1.092.334.809 de Villa del Rosario, como personero
municipal de Teorama para el periodo constitucional 2016-2020, violé las
competencias constitucionales de la plenaria del concejo...”

. Asi las cosas para el Despacho es notorio que la parte demandante al
desarrollar el contenido de la demanda, no precisa con claridad quién expide el
acto del que se pretende su nulidad, debiendo en cumplimiento de lo dispuesto en

2 Ver folio §




Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00007-00
Demandante: Pedro Elias Quintero Montejo
Demandado. Concejo Municipal de Teorama
Medio de Control: Nulidad Electoral

Autfo inadmife demanda

el numeral 3° y 4° aclararse tal circunstancia a efectos de tener seguridad en
cuanto a los hechos y fundamentos de derecho que serviran de sustento de las
pretensiones.

En cuanto a una posible acumulacion de pretensiones:

Advierte el Despacho en el numeral décimo del acépite de hechos de la demanda,
que se hace referencia a la prohibicion de reeleccion del personero, toda vez que
ésta se permite y autoriza legalmente por un periodo, no por dos tres o mas; asi
mismo en el numeral décimo segundo el demandante sefnala que “con la aceptacion
del encargo de personero municipal que se realizo segin el decreto 017 de 01 de marzo
de 2016 expedido por el alcalde Municipal, el sefior EVER JESUS PALLARES DIAS
INCURRIO actuio en clara y flagrante violacion del articulo 51 de la Ley 617 de 2000. En
el régimen de incompatibilidades para ejercer otro cargo pablico dentro del término de 12
meses luego de la dejacion del cargo como personero municipal.”

« Al respecto el Despacho requiere que la parte demandante aclare lo antes
trascrito, toda vez que no se refiere solo al hecho de la aceptacion del
encargo, sino que se extiende a invocar una norma que a su consideracion
fue violada y hace apreciaciones respecto de una posible incompatibilidad
del electo personero municipal del Teorama, lo anterior teniendo en cuenta
lo dispuesto en el articulo 281 del CPACA referente a la improcedencia de
acumulacion de causales de nulidad objetivas y subjetivas en una misma
demanda.

En cuanto a las normas violadas y el concepto de la violacion

El demandante en el acapite del concepto de la violacién invoca normas
constitucionales, limitandose a manifestar que la incompetencia del funcionario es
un vicio grave y que toda la actuacion fuera del marco de competencias
funcionales es un acto arbitrario; por otra parte sefiala que se viol6 la ley 1031 de
2006 en sus articulos 1 y 2 sin que se desarrolle concepto al respecto;
seguidamente se invoca el articulo 313 de la Constitucién Politica y el articulo 170
de la Ley 136 de 1994, limitandose a trascribir el contenido de los articulos.

e El Despacho de conformidad con el articulo 275 del CPACA requiere que,
adicionalmente a que se invoque la causal en la que se enmarca la
vulneracion del acto del que se pretende su nulidad, esto es, si es nulo en
los eventos previstos en el articulo 137 ibidem o si por el contrario
corresponde a uno de los enlistados en la primera norma en cita, y
acompasandose con la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado®,
se desarrolle con suficiencia el concepto de la violaciéon, debiéndose
explicar éste, lo que implica que se dé a conocer de manera clara y
precisa, tal y como lo consagra el numeral 4°del articulo 162 del CPACA,

Asi las cosas al realizarse las correcciones de la demanda en atenciéon a los
requerimientos que en esta providencia se enuncian, y para efectos de evitar

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejero ponente:

ALBERTO YEPES BARREIRO Bogota, seis (06) de agosto de dos mil catorce (2014) Radicacion nimero: 11001-03-28-
000-2014-00072-00 Actor: JOSE LEONARDO BUENO RAMIREZ Demandado: SENADOR DE LA REPUBLICA



Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00007-00
Demandante: Pedro Elias Quintero Montejo
Demandado: Concejo Municipal de Teorama
Medio de Control: Nulidad Electoral

Auto inadmite demanda

confusiones y errores en el tramite del proceso, se ordena a la parte actora que
integre en un solo documento la demanda inicial y las correcciones aqui
ordenadas, de forma que en el documento que se presente atendiendo a dicha
correccion, conste la demanda que en caso de ser admitida seria notificada a la
parte demandada y demas intervinientes, tal y como lo contempla el articulo 277
del CPACA.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto
de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por PEDRO ELIAS
QUINTERO, en contra del Concejo Municipal de Teorama — Norte de Santander,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los defectos advertidos, para lo cual se
concede el término de tres (03) dias, en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 276
de la Ley 1437 de 2011, so pena del rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA|CRUZ R; RIGUEZ

Juez

Por anotacion en EST, Ozggt;iﬁ;/n, a las partes la providencia de
fecha 19 de enero dé 2017, hoy _20 de enero de 2017 a las 08:00
a.m., N° 03. l

/I

,&ecretaria
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San José de Cucuta, 25 de Enero de 2017 ﬁ'7 a “ .”)f ;:
SENORES Fosin < - 4:00pn
JUECES ADMINISTRATIVOS DE CUCUTA o G 1 10

ES.D et P

Referencia.. Medio de control nulidad electoral de eleccion del
Personero Municipal de Teorama.

PEDRO ELIAS QUINTERO MONTEJO, varén, mayor de edad,
identificado con la C.C 88.144.783 expedida en Ocafia, y portador de
la tarjeta profesional nimero 94.490 del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en nombre propio, me permito manifestar a la
jurisdiccion contenciosa administrativa que acudo al medio de control
contenido en el art 139 CPACA de NULIDAD ELECTORAL para
efectos que se declare la nulidad de la elecciéon del Sefior EVER
JESUS PALLARES BAENE, identificado con la C.C. 1.092.334.809
De Villa de Rosario, como personero municipal de Teorama para el
periodo constitucional 2016- 2020 efectuado por EL CONCEJO
MUNICIAL DE TEORAMA, en la resolucién 067 de fecha 16 de
diciembre de 2016,segliin acta numero 084 sesion extraordinaria 16
diciembre de 2016 la cual se radica en la siguientes:

PRETENSION

Que se declare la nulidad de la eleccion del Sefior EVER JESUS
PALLARES BAENE, identificado con la C.C. 1.092.334.809 DE Villa
de Rosario, como personero municipal de Teorama para el periodo
constitucional 2016-2020 efectuado por EL CONCEJO MUNICIPAL DE
TEORAMA, consignado en la resolucion de 067 de fecha de 16 de
diciembre de 2016 y acta 084 de fecha 15 de diciembre de 2016.



HECHOS

PRIMERO: EL sefior EVER JESUS PALLARES BAENE, fue elegido,
para el periodo constitucional 2012- 2016 (cuya posesion fue 01 de
marzo de 2012- y terminaba su periodo el 28 de febrero de 2016)
como personero municipal. (Primera eleccion).

SEGUNDO: Desde el primero (01) de marzo de 2016 es encargado
como personero municipal, el sefior EVER JESUS PALLARES BAENE
hasta que se cumpla con el proceso de concurso publico, mediante el
decreto 017 del 1 de marzo del mismo ano, EXPEDIDO POR EL
ALCALDE MUNICIPAL violando con ello el régimen de
incompatibilidades para ejercer otro cargo publico dentro del término
de 12 meses luego de la dejacion del mismo.

Por lo tanto, al aceptar el encargo el sefior EVER JESUS PALLARES
BAENE INCURRIO en clara y flagrante violacién del articulo 51 de la
ley 617 de 2000, situacién que perdur6 hasta el dia 12 de mayo de
2016. (Segunda eleccién)

TERCERO: Mediante proceso de seleccion de méritos en
cumplimiento de la ley 1551 de 2012, se realizé el concurso para la
conformacion de la lista de elegibles, cuya elaboracion se encontraba
a cargo de la MESA DIRECTIVA del CONCEJO MUNICIPAL DE
TEORAMA.

CUARTO: Mediante Resolucién No. 037 del dia 12 de mayo de 2016,
suscrita por la MESA DIRECTIVA del CONCEJO MUNICIPAL DE
TEORAMA. se conformd la lista de elegibles, en el siguiente orden:

Nombre Cedula de Ciudadania
1. EVER JESUS PALLARES BAENE 1.092.334.809
2. PEDRO ELIAS QUINTERO MONTEJO 88.144.783
3. EDGAR EDUARDO DUARTE SANCHEZ 13.489.972
4. CARLOS MARIO PATINO RIOS 1.090.987.718
5. JHON JAIRO ASCANIO GUERRERO 1.091.052.241
6. EDGAR EDUARDO DUARTE ALVAREZ 1.090.478.910

Es del caso precisar que la publicacion de la Resolucion en mencién
se realiz6 a través de la pagina web del Concejo y la misma solo
reflejé los numeros de identificacion de los participantes.

QUINTO: E! dia 13 de mayo de 2016 se convocd a sesidn plenaria del
concejo MUNICIPAL DE TEORAMA Ia cual quedo consignada



mediante acta numero 40 sesién iniciada a las 8 a.m. y cerrada a las
10:40 a.m. consignando en el numeral sexto la designacién del
personero municipal 2016- 2019, asi:

“6. ACTA DE NOMBRAMIENTO DE PERSONERO
MUNICIPAL 2016-2020. La honorable presidenta dio
lectura a la resolucion N° 038 “ por medio del cual se
hace el nombramiento del personero municipal para el
periodo constitucional 2016- 2020” argumenta que es
deber aclarar que del acuerdo el art 83 con C.C.
1.092.334.809 expedida en Villa de Rosario, personero
de Teorama, norte de Santander, para periodo 2016-
202. Que se debe notificar al Sefior antes mencionado
sobre el presente acto administrativo para que un tiempo
de (Sic) se tome posesién del Cargo...”

SEXTO: a través del acto administrativo No. 038 del 13 de mayo de
2016, se realizé el nombramiento del abogado EVER JESUS
PALLARES BAENE, identificado con la C.C. 1.092.334.809 de Villa
de Rosario, como personero municipal de Teorama para el periodo
constitucional 2016- 2020 efectuado por la MESA DIRECTIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE TEORAMA y tomando posesiono el dia 17
de mayo de 2016.

OCTAVO: En vista de estas actuaciones administrativas se procedi6
por parte de la ONG CUCUTA CIUDAD VERDE a demandar el
nombramiento del personero municipal de Teorama para el periodo
constitucional 2016-2020.

SEXTO: A través de proveido del 25 de noviembre de 2016, el H.
Tribunal Contencioso Administrativo de Norte de Santander declar¢ la
nulidad del nombramiento del sefior EVER JESUS PALLARES
BAENE, en el cargo de personero municipal de Teorama, dentro del
RADICADO No. 54001334000920160079100 y ordenando al concejo
municipal de Teorama continuar con el proceso de eleccion del
personero municipal de Teorama con base en la citada lista de
elegibles.

SEPTIMO: El dia 16 de diciembre de 2016, el concejo municipal de
Teorama en sesién extraordinaria y en plenaria de la corporacién eligio
al sefior EVER JESUS PALLAREZ BAENE, ignorando que solo podia
ser elegido por dos periodos para ocupar dicho cargo; los que ya
trascurrieron.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que ESTE FUNCIONARIO VENIA
EJERCIENDO COMO PERSONERO TITULAR DESDE EL PERIODO
CONSTITUCIONAL ANTERIOR, esto es 2012-2016 y luego fue
encargado durante los meses de marzo a mayo de 2016,
adicionalmente fue elegido el 13 de mayo como personero hasta el 25
de noviembre de 2016 y por altimo el 16 de diciembre es reelegido por
tercera vez, encontrandose inhabilitado para ocupar el puesto de
personero municipal de Teorama por tercera vez, y la ley solo
consagra la posibilidad de la reeleccién por una UNICA vez.

OCTAVO: Finalmente debe sefialarse que la resolucién 067 pese que
fue expedida por los miembros de la MESA DIRECTIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE TEORAMA, se encuentra suscrita por seis
miembros méas del concejo, quienes no tienen ni gozan de la
autorizacién constitucional y legal de expedir sendos actos
administrativos, irregularidad que permite entrever que existe un
consenso entre dichos funcionarios para que quien fuese nombrado no
fuera una persona diferente del abogado EVER JESUS PALLARES
BAENE, identificado con la C.C. 1.092.334.809 DE Villa de Rosario
para el periodo constitucional 2016- 2020.

MEDIDAS CAUTELARES

Se solicita en aplicacion del art. 229 del CPACA, y subsiguientes la
suspensién provisional de los efectos del acto administrativo contenido
en la resolucion 067 del 16 diciembre de 2016, por las siguientes
razones:

1. Es palmaria la desviacion de poder, la que se refleja en la
connivencia de los nueve funcionarios miembros del Concejo
Municipal de Teorama, quienes sin contar con la autorizacion
constitucional y legal para expedir actos administrativos de
nombramientos suscribieron la resolucion 067 de diciembre 16
de 2016, a efectos de poder nombrar al abogado EVER JESUS
PALLARES BAENE, identificado con la C.C. 1.092.334.809 DE
Villa de Rosario, como personero municipal de Teorama para el
periodo constitucional 2016- 2020, pese que esta seria su
segunda reeleccion, CONFIGURANDOSE ADEMAS UN



ACTUAR SIN COMPETENCIA POR PARTE DE LOS
MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL.

2. Existe una clara y fragante violacién del ordenamiento juridico
cuando la corporacion municipal de Teorama realiza LA
ELECCION del personero para el periodo 2016 al 2020, a
sabiendas que la segunda reeleccién se configura el dia 13 de
mayo de 2016, y que posteriormente para el 15 de diciembre de
2016 es reelegido por tercera vez. Cuando dicha competencia
funcional es propia de una eleccién de la plenaria del concejo
municipal conforme al art. 313 del ordenamiento constitucional,
en su numeral octavo que dictamina:

“8. Elegir personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que esta determine:”

En la normatividad legal ley 136 de 1994 establece lo siguiente:

“Articulo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segun
el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de
cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de
enero del afio que inicia su periodo constitucional, previo concurso
publico de méritos (que realizara la Procuraduria General de la
Nacion), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi
elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su
eleccion y lo concluirdn el ultimo dia del mes de febrero del cuarto
afo.”

Esto significa que la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE TEORAMA en la expedicion de la resolucion nimero 067 de fecha
16 de diciembre de 2016 al designar al sefior EVER JESUS
PALLARES BAENE, identificado con la C.C. 1.092.334.809 de villa del
Rosario, como personero municipal de teorama para el periodo
constitucional 2016 -2020, actué con desviacién de poder al reelegir
por tercera vez al personero municipal.

CONCEPTO DE VIOLACION

La nulidad que se solicita es la contemplada en el articulo 137 del
CPACA por la expedicion del acto administrativo de forma
irregular. La expedicién de los actos administrativos de manera
irregular trae como consecuencia la declaratoria de nulidad de dicho
acto, En nuestro sistema constitucional el servidor publico tiene
reglada sus funciones, y solo puede hacer lo que le diga la



CONSTITUCION POLITICA, la ley o el reglamento, conforme lo
estipula la CONSTITUCION en el art. 123 inciso 2, art. 122, toda la
actuacion fuera del marco de competencias funcionales es un acto
arbitrario; es decir que a los servidores publicos les esta permitido
hacer lo que esta escrito en la Constitucion, la Ley y los Reglamentos,
lo demas les esta prohibido, por ello considera este demandante que
con la expedicién de la resolucién 067 de diciembre 16 de 2016, y el
acta 084 de! 15 de diciembre de 2016 de manera irregular el concejo
municipal de teorama expide un acto Administrativo que debe dejarse
sin efectos legales por su ilegalidad.

En el presente caso los concejales del Municipio de Teorama con la
expedicion de la resolucién numero 067 de fecha 16 de diciembre de
2016 eligen al sefior EVER JESUS PALLARES BAENE, identificado
con la C.C. 1.092.334.809 de villa del Rosario, como personero
municipal de teorama para el periodo constitucional 2016 -2020, la
cual no podria haberse realizado segunda y tercera reeleccion al sefior
EVER JESUS PALLARES BAENE PARA EL PERIODO 2016 2020.
Tal como lo describe la Ley 1031 de 2006 articulos 1 y 2 modificatoria
de la ley 617 de 2000. Que reza Articulo 1°. El articulo 170 de Ia Ley
136 de 1994 quedara asi: Articulo 170. A partir de 2008 los concejos
municipales o distritales segun el caso, para periodos institucionales de
cuatro (4) afios, elegiran personeros municipales o distritales, dentro de
los primeros diez (10) dias del mes de enero del afio siguiente a la
eleccion del correspondiente concejo. Los personeros asi elegidos,
iniciaran su periodo el primero (1°) de marzo siguiente a su eleccién y lo
concluiran el ultimo dia del mes de febrero. Podran ser reelegidos, por
una sola vez, para el periodo siguiente. En el acta de la sesion de fecha
16 de DICIEMBRE 2016 designada como acta 084 SE PRUEBA que
se hizo SEGUNDA REELECCION del sefior EVER JESUS PALLARES
BAENE, situacion esta prohibida por la ley 1031 de 2006 articulo 1 en
cuanto a que la reeleccion de personeros municipales es permitida por
Una sola vez.

PROCEDIMIENTO, COMPETENCIA Y CUANTIA

Conforme al CPACA las normas aplicables son contenidas en el art.
275 subsiguiente, la competencia determinada en el art.139 de medio
control de nulidad electoral de municipio no capital de departamento
art. 42 ley 446 de1998 numeral 9, y por no existir la cuantia, la
competencia estd determinada a los jueces administrativos del circulo
de Cucuta en el proceso oral.



PRUEBAS DOCUMENTALES
Se aportan asi:

1. copia de la resolucién nimero 038 de fecha 13 de mayo de 2016
de la MESA DIRECTIVA, donde nombran al sefior EVER JESUS
PALLARES BAENE, identificado con la C.C. 1.092.334.809 de villa
de! Rosario, como personero municipal de teorama para el periodo
constitucional 2016 -2020.

2. Copia del acta de sesion nimero 40 de fecha 13 de mayo de 2016
de la plenaria del CONCEJO MUNICIPAL DE TEORAMA.

3. Copia del acta de posesion del sefior de EVER JESUS PALARES
BAENE, identificado con la C.C. 1.092.334.809 de villa del
Rosario, como personero municipal de teorama para el periodo
constitucional 2016 -2020. De fecha 17 de mayo de 2016.

4. Copia del acta de eleccién numero 084 de fecha 16 de diciembre
de 2016. Donde se elige al personero municipal de teorama
periodo 2016- 2020.

5. Copia del acta de posesién nimero 085 del concejo municipal de
teorama. Donde asume posesion el sefior EVER JESUS
PALLARES BAENE. De fecha 16 de diciembre de 2016.

6. Copia de la resolucién nimero 067 del 16 de diciembre de 2016,
por medio del cual se elige al personero municipal.

PARTES DEL PRESENTE PROCESO:

» El nombrado: sefior identificado con la C.C. 1.092.334.809 de
villa del Rosario, como personero municipal de teorama para el
periodo constitucional 2016 -2020, quien puede ser identificado
en el PALACIO MUNICIPAL DE TEORAMA CARRERA 4
NUMERO3-30. Quien tiene el siguiente correo electronico:
personeriateorama@hotmail.com y numero telefénico fax:
5637122.

» El suscrito en la direccion PRADOS UNO CASA 42 DE SAN
JOSE DE CUCUTA, CELULAR 3208840688, CORREO
ELECTRONICO pedroelias100@hotmail.com

» la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
TEORAMA, por ser quien expidié el acta de eleccion, quien



puede ser notificado en el PALACIO MUNICIPAL DE TEORAMA
CARRERA 4 NUMERO 3-30. Con correo electrénico:
concejodeteorama@hotmail.com.

= La procuraduria general de la nacién por intermedio del
procurador que se le asigne por reparto el caso.

Delos sefiores jueces administrativos de Cucuta, solicito sean tenidas
la pruebas, y se decreten la medida cautelar,

O ELTAS QUINTERO MO O
. 88.144.733 OCANA
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San José de Clcuta, veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion nimero: 54-001-33-40-007-2017-00007-00
Demandante: Pedro Elias Quintero
Demandado: Ever Jesus Pallares Baene

Medio de controi: Nulidad Electoral

Una vez subsanada la demanda y efectuado el andlisis para proveer sobre su admision,
encuentra el Despacho que la misma cumple con los requisitos sefialados en la Ley 1437
de 2011- CPACA-, en virtud de lo anterior y conforme lo previsto en el articulo 171 del
mismo estatuto normativo, procedera el Despacho a admitir la misma y resolver sobre la
medida cautelar, previas las siguientes precisiones:

- En cuanto al sujeto pasivo del medio de control:

En la demanda se sefiala como parte demandada el Concejo Municipal de Teorama, no
obstante acorde con el medio de control de nulidad electoral, se tendra como sujeto
pasivo, al sefior EVER JESUS PALLARES BAENE en su condicién de Personero
Municipal de Teorama, y sera a él a quien se notificara la demanda a efectos de que se
ejerza el derecho de contradiccion, toda vez que la relacion juridico procesal solo se traba
con la persona que ha sido elegida por el 6rgano o entidad colegiada, asi que la autoridad
administrativa que profiere el acto de eleccion que se controvierte no es sujeto pasivo del
medio de control de nulidad electoral.

No obstante lo anterior, el articulo 277 del CPACA en su numeral 2°, ordena la notificacion
personal a la autoridad que expidid el acto y a la que intervino en su adopcion, motivo por
el cual se ordenara notificar a la corporacién Concejo Municipal de Teorama, quien profirié
la Resolucion No. 067 de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL LA PLENARIA DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE TEORAMA, NORTE DE SANTANDER ELIGE
AL PERSONERO MUNICIPAL”, aclarandose que se le notificara al sefior Alcalde
Municipal de Teorama toda vez que la corporacién es una entidad administrativa del
orden municipal' que carece de personeria juridica, cuyo presidente hace parte de la
mesa directiva del Concejo pero no tiene la representacion legal del mismo?, asi que el
Concejo Municipal no podria comparecer por si solo a la litis, sino a través del Alcalde
Municipal quien lo representaria judicialmente.

- En cuanto a la medida cautelar:
El demandante solicita en aplicacion del articulo 229 del CPACA y subsiguientes, la
suspensién provisional de los efectos del acto administrativo contenido en la resolucién

067 del 16 de diciembre de 2016, en sintesis por (o siguiente:

- Manifiesta que hay una palmaria violacion de poder por existir acuerdo entre los
funcionarios del Concejo Municipal, quienes sin la autorizacién constitucional y

1 E| articulo 312 de la Constitucién Politica, dispone: Articulo 312. En cada municipio habra una corporacion administrativa
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de
siete, ni mas de veintiln miembros segun lo determine la ley, de acuerdo con la poblacién respectiva. ...”(igual disposicion
se consagra en el articulo 21 de fa Ley 136 de 1994)

2 Articulo 28 de la Ley 136 de 1994
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Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00007-00
Demandante: Pedro Elias Quintero
Demandado: Ever Jesus Pallares Baene

Auto admisorio de la demanda

legal para expedir actos administrativos de nombramientos, suscribieron la
resolucion 087 del 16 diciembre de 2016 por medio de Ia cual nombraron al
Personero Municipal Ever Jesl(s Pallares Baene para el periodo 2016-2020,
siendo ésta su segunda reeleccion y actuando sin competencia por parte de los
miembros del Concejo Municipal.

- Agrega que se viola el ordenamiento juridico cuando la corporacién municipal
realiza la eleccién a sabiendas que la segunda eleccion se hizo el 13 de mayo de
2016 y por tercera vez lo hace el 15 de diciembre de 2016, siendo la competencia
de la plenaria del concejo municipal con base en el numerai 8° del articulo 313 de
la Constitucion Politica.

- Cita el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 que contempla la eleccion de los
personeros, sin hacerse precisiones sobre esta norma.

- Concluye sefialando que la mesa directiva del Concejo Municipal de Teorama en
la expedicién de la resolucién nimero 067 de fecha 16 de diciembre de 2016 al
designar al personero para el periodo constitucional de 2016-2020, actio con
desviacién de poder al reelegir por tercera vez al personero municipal.

Asi las cosas el Despacho procede a estudiar la solicitud de medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de la Resolucion 067 del 16 de diciembre de 2016
“POR MEDIO DE LA CUAL LA PLENARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
DE TEORAMA, NORTE DE SANTANDER ELIGE AL PERSONERO MUNICIPAL”,
advirtiéndose inicialmente que conforme lo previsto en el articulo 231 del CPACA
procedera “por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

Esta dltima norma precisa que la medida cautelar se debe solicitar con la demanda o en
todo caso antes de que se decida sobre su admision, que debe estar fundada en el mismo
concepto de la violacién expresado en la demanda, o en lo que el demandante sustente
en escrito separado; por otra parte la procedencia de la suspensién provisional de los
efectos del acto que se acusa de nulidad puede prosperar si la violacion de las
disposiciones invocadas aparece presente, desde el inicio del tramite y como resultado
del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas, sumado al estudio de las pruebas allegadas con Ia solicitud.

El Honorable Consejo de Estado respecto de! decreto de Ia medida de suspensién, ha
sefalado que, “establecer si es viable decretar la medida de suspensién pretendida,
implica analizar el acto acusado frente al contenido de la norma sefialada como infringida,
y estudiar las pruebas aportadas, a fin de concluir si surge su contradiccion (...)"

El Despacho realizara el andlisis anticipandose a que la medida solicitada NO SERA
DECRETADA por las siguientes consideraciones:

- En cuanto a la primera manifestacién que hace el demandante relacionado con la
violacién de poder, por no tener el Concejo Municipal autorizacion constitucional y
legal para expedir actos administrativos de nombramientos para el periodo 2016-

*CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA C.P. SUSANA BUITRAGO
VALENCIA, 17 de julio de 2014, Rad. No. 11001-03-28-000-2014-00039-00 Actor: EDUARDO ENRIQUE PEREZ SANTOS
Demandado: REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO DE SUCRE




Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00007-00
Demandante: Pedro Elias Quintero
Demandado: Ever Jesus Pallares Baene

Auto admisorio de la demanda

2020, como en el caso del electo Personero Municipal, es claro que la expedicion
de la Resolucién No. 067 del 16 de diciembre de 2016, por medio del cual la
plenaria del Concejo Municipal de Teorama - Norte de Santander elige al
Personero Municipal, fue expedida en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
313 de la Constitucién, que en su numeral 8° preve:

“313. Corresponde a los concejos:

(.-

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios

»n.»

gue esta determine’,

Valga aclararse que en el numeral 2° del acapite de medidas cautelares visto a
folio 44 del expediente, el demandante invoca el precepto constitucional antes
citado, afirmando que la competencia es propia de una eleccién de la plenaria del
Concejo Municipal, y lo trascribe.

Por otra parte el actor al subsanar la demanda, tal y como se le habia requerido en
el auto que ordené corregirla, aclaré el tema de qué autoridad fue la que profiri6 el
acto del que se demanda su nulidad, esto es la resolucion 067 de 2016 y a folio 42,
en el numerat SEPTIMO sefiala: “El dia 16 de diciembre de 2016, el concejo
municipal_de Teorama_en sesion extraordinaria_y _en plenaria de la
corporacién eligio a Ever Jesus Pallares Baene, (...)” (Subrayas y negrillas
hechas por el Despacho).

Al observarse lo anterior, se aprecia que actor se contradice en la afirmacién que
hace de una posible violacién al ordenamiento juridico y desviacién de poder, toda
vez que reconoce que fue la plenaria del Concejo Municipal quien realizd la
eleccion del personero, guardando conformidad con los dispuesto en el precepto
normativo constitucional invocado.

Advierte el Despacho de los hechos de la demanda que en su numeral 6°, se hace
mencion de la providencia del Tribunal Administrativo de Norte de Santander del
25 de noviembre de 2016 dentro del radicado No. 540013340009-2016-00791-00,
que declaré la nulidad de la Resolucién No. 038 del 13 de mayo de 2016, en la
cual se eligio al sefior Ever Jesus Pallares Baene en el cargo de Personero
Municipal de Teorama, lo anterior por haber tomado la decision de eleccion la
mesa directiva y no por la plenaria del Concejo Municipal de éste municipio,
debiendo la corporacién continuar con el proceso de eleccion; en virtud de ello el
Concejo Municipal de Teorama en Plenaria, en sesion extraordinaria y con base
en la lista de elegibles vigente para la fecha, elige al sefior EVER JESUS
PALLARES BAENE como Personero de! Municipio, tal y como se aprecia en la
resolucién 067 de 2016°,

Lo anterior permite aclarar que contrario a lo sefialado por el actor, la Corporacion
al realizar la eleccién en plenaria se encontraba acorde al ordenamiento juridico,
toda vez que fue en la eleccion del 13 de mayo de 2016 que se realizé de forma
irregular por la mesa directiva del Concejo Municipal, generando la nulidad
electoral de la que ya hubo pronunciamiento judicial.

Por Ultimo y en cuanto a la manifestacion que hace el actor de que “la mesa
directiva del Concejo Municipal de Teorama en la expedicion de la resolucion

* Folios 29 al 33 del expediente
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nimero 067 de fecha 16 de diciembre de 2016 al designar al personero para el
periodo constitucional de 2016-2020, actto con desviacién de poder al reelegir por
tercera vez al personero municipal’, ya es claro que el actor genera confusion al
insistir en que el Personero del Municipio de Teorama fue elegido por [a mesa
directiva de la corporacién, situacion que se presenté tal y como fue informado en
la demanda, en el nombramiento que fue objeto de nulidad por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, sin que el demandante haga exposicién
acerca de los motivos por los cuales considera que resulta violatorio del
ordenamiento juridico el hecho de que en el tramite del proceso de eleccién de
personero, se haya hecho mas de un acto de nombramiento.

Asi las cosas, conforme el anterior analisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas, de conformidad con los sefialado en el articulo 231 del
CPACA, el Despacho considera que no se acredité el cumplimiento de los requisitos para
decretar la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos del acto de eleccion
del personero municipal de Teorama; toda vez que no se logré demostrar la violacién de
las disposiciones invocadas en la demanda y correccién presentada, motivo por el cual se
niega la medida cautelar pretendida por el demandante. La anterior decision de
conformidad con lo previsto en el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, no implica
prejuzgamiento.

Por ultimo el actor debera allegar en el término de ejecutoria de la presente providencia,
una copia de la demanda, su correccion y anexos, a efectos de notificar al sefior EVER
JESUS PALLARES BAENE en su condicién de Personero Municipal de Teorama — Norte
de Santander..

En virtud de lo anterior se RESUELVE:

1°. ADMITIR la demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad Electoral
previsto en el articulo 139 de Ia Ley 1437 de 2011, impetrada por el sefior PEDRO ELIAS
QUINTERO, en contra de EVER JESUS PALLARES BAENE en su condicion de
PERSONERO MUNICIPAL DE TERORAMA- NORTE DE SANTANDER.

2°. NIEGUESE la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de la
Resolucion No. 067 del 16 de diciembre de 2016 solicitada por el demandante, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

3°. NOTIFICAR personalmente a EVER JESUS PALLARES BAENE - PERSONERO
DEL MUNICIPIO DE TEORAMA — NORTE DE SANTANDER con sujecién a las reglas
previstas en el articulo 277 del CPACA.

4°. NOTIFICAR personalmente al ALCALDE DEL MUNICIPIO DE TEORAMA, mediante
mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones judiciales en los términos
previstos en la Ley 1437 de 2011.

5°. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este auto a la Procuraduria 97 Judicial | para
Asuntos Administrativos, en calidad de representante del MINISTERIO PUBLICO en los
términos previstos en la Ley 1437 de 2011.

6°. NOTIFIQUESE la presente providencia por estado al actor.
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7°. INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso con AVISO a través del
sitio web de la Rama Judicial de conformidad con lo previsto en el numeral 5° del articulo
277 del CPACA.

Asi mismo FIJESE en el sitio web y cartelera publica del Municipio de Teorama AVISO en
el que se informe a la comunidad de la existencia del presente medio de control, a fin de
que las personas que tengan interés en intervenir acttien de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 228 del C.P.A.C.A. El demandante adelantara el tramite de la remision del
aviso a efectos de darse cumplimiento a lo antes dispuesto. Por Secretaria realicese lo
pertinente a efectos de darse cumplimiento a la publicacién de los avisos que en este
numeral se ordenan.

8°. ALLEGUESE en el término de ejecutoria de la presente providencia, una copia de la
demanda, su correccion y anexos, a efectos de notificar al sefior EVER JESUS

PALLARES BAENE en su condicién de Personero Municipal de Teorama — Norte de
Santander.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
DESCONGESTION DE CUCUTA

Por anotacion en ESTWS partes la providencia de
fecha 27 de enero de 2017 toy 30 de enero de 2017 a las 8:00
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