JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre del dos mil diecisiete (2017)

Expediente: 54-001-33-33-001-2014-00707-00

Demandante: Belsay Astrid Guerrero Jaimes y otros

Nacion- Ministerio de Salud y Proteccion Social -
Departamento Norte de Santander- ESE Hospital Emiro
Demandados: Quintero Cafizares

Medio de Control: Reparacion Directa

Al efectuar el analisis para proveer la admision de la demanda de la referencia, encuentra
el Despacho que la misma no cumple con la totalidad de los requisitos sefialados en el
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, asi como en las demas normas concordantes, razon
por la cual se INADMITIRA la misma y se ORDENARA SU CORRECCION conforme a lo
preceptuado en el articulo 170 idem, en los aspectos que a continuacion se enunciaran,
segun las siguientes,

Previo a indicar las razones de la inadmisién de ia demanda, el Despacho aclara que en
la audiencia inicial realizada el dia cinco (05) de septiembre del afio 2016, se dispuso en
la etapa de saneamiento declarar la nulidad de todo lo actuado hasta la etapa de admisién
de la demanda, inclusive y se procedié a nombrar curador ad litem con el fin de que
represente judicialmente al menor Santiago Andrés Ortiz Suarez en el presente asunto
judicial, esto es, de que se presente demanda a nombre del menor y lo represente en
todas las etapas del proceso.

CONSIDERACIONES

» El numeral 1° del articulo 162 de la Ley 1437 del afio 2011 dispone que toda demanda
debera contener lo siguiente: “La designacion de las partes y de sus representantes.”

En el escrito de demanda se debera indicar las partes y sus representantes.

> El numeral 2° del articulo 162 de la Ley 1437 del afio 2011 dispone que toda demanda
debera contener lo siguiente: “Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad.
Las varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en
este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.”

Teniendo en cuenta e! escrito aportado por la doctora Ruth Yadira Bustamante Mora
curadora ad litem del menor Santiago Andrés Ortiz Suarez, se evidencia que en el mismo
no se solicitd pretensién alguna a nombre del menor, sino que se procedid a dar
contestacion de la demanda, situacioén que debe ser corregida por la mencionada auxiliar
de la justicia.

» El numeral 3° de la norma en cita dispone que toda demanda debera contener: “Los
hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.”.

De la lectura realizada al escrito obrante a folios 386 a 389 se evidencia que no se
presentan hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, situacion
que debe ser corregida por la parte actora.

» El numeral 4° del CPACA dispone que toda demanda debera contener. “Los
fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un



Medio de Control: Reparacion Directa

Radicado: 54-001-33-33-001-2014-00707-00

Demandante: Belsay Astrid Guerrero Jaimes y otros

Demandado: Nacidn- Ministerio de Salud y Proteccién Social-
Departamento Norte de Santander- ESE Emiro Quintero Caflizares
Auto inadmite demanda

acto administrativo deberéan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.”.

Del escrito aportado por la curadora ad litem del menor Santiago Andrés Ortiz Suarez no
se mencionan los fundamentos de derecho en los que se fundamentan las pretensiones,
situacion que debe ser corregida.

» Elnumeral 5° del CPACA dispone que toda demanda debera contener: “La peticién de
las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debers aportar
todas las documentales que se encuentren en su poder.”

La curadora ad litem del menor Santiago Andrés Ortiz Suarez debera aportar las pruebas
que pretenda hacer valer en esta causa judicial.

» El numeral 6° del articulo 162 del CPACA sefala que, la demanda debera contener “La
estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.”.

En razén de lo anterior, la parte actora debera establecer la cuantia dentro del presente
asunto.

» El numeral 5° del articulo 166 de la Ley 1437 del afio 2011 dispone que la demanda
debera estar acompafiada de: “Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion
a las partes y al Ministerio Publico.”

Por lo anterior, la curadora ad litem debera aportar copia de la demanda y sus anexos
para las entidades demandadas y el Ministerio Publico.

» La parte actora deber3 allegar en medio electrénico (DVD, USB, etc.) el texto de la
demanda y sus anexos escaneados en PDF, para ios efectos contemplados en el articulo
3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013, dado que junto con la demanda no fue
aportado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de
Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada a través de apoderada, por LA
CURADORA AD- LITEM DEL MENOR SANTIAGO ANDRES ORTIZ SUAREZ, en contra
de la NACION- MINISTERIO DEL SALUD Y PROTECCION SOCIAL- DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER- ESE HOSPITAL EMIRO QUINTERO CARNIZARES, de
conformidad con lo expuesto en la presente decision.

SEGUNDO: ORDENESE corregir el defecto advertido, para lo cual se le concede un
término de 10 dias, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 170 del C.P.ACA, so
pena del rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA ¢RUZ RODRIGUEZ
uez



Medio de Control: Reparacién Directa

Radicado: 54-001-33-33-001-2014-00707-00

Demandante. Belsay Astrid Guerrero Jaimes y otros

Demandado: Nacién- Ministerio de Salud y Proteccién Social-
Departamento Norte de Santander- ESE Emiro Quintero Caflizares
Auto inadmite demanda
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Culcuta, veintiuno (21) de septiembre del dos mil diecisiete (2017)
p L ]

Expediente: 54-001-33-40-007-2016-00237-00
Demandante: Central de Transportes de Cucuta E.C.
Demandados: José del Carmen Lépez

Medio de Control: | Restitucion de Inmueble Arrendado

Se encuentra el expediente al Despacho a efectos de resolver la solicitud de
amparo de pobreza presentada por el sefior José del Carmen Lopez —demandado-

ANTECEDENTES

+ Mediante el proveido de fecha quince (15) de febrero del afio 2017, se
dispuso admitir la demanda ejercida bajo el medio de control de restitucion
de inmueble arrendado y se ordend notificar personalmente al sefior José
del Carmen Loépez conforme lo dispone el numeral 3° del articulo 291 del
C.G.P. en forma concordante con el articulo 384 de la misma norma’.

e El mencionado proveido se notificé por estado electronico el dia dieciséis
(16) de febrero del afio 20172,

e Con el oficio N° JTAMC 0543 del 24 de abril del afio 2017 se citd al sefior
José del Carmen Lopez con el fin de realizar la diligencia de notificacion
personal, conforme lo dispone el numeral 3° del articulo 291 del C.G.P 3.

e Que el dia 28 de agosto del afio en curso el sefior José del Carmen Lopez
se presentd al Despacho con el fin de ser notificado personalmente del
presente asunto judicial®.

o El dia 07 de septiembre del afio en curso el sefior José del Carmen Lépez
presentd solicitud de amparo de pobreza conforme lo dispuesto en el
articulo 151 del C.G.P.%.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) no tiene una disposicién en
cuanto al amapro de pobreza, se hace necesario traer a colacién el articulo 306
ibidem,

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS.En los aspectos no
contemplados en este Codigo se seguira el Coédigo de Procedimiento Civil en
lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

! Ver folio 39 del expediente.
2 Ver folio 40 del expediente.
% Ver folio 42 del expediente.
* Ver folio 52 del expediente.
5 Ver folio 53 a 56 del expediente.



Medio de Conirol: Restitucion de inmuebie Arrendado
Radicado. §4-001-33-40-007-2017-00237-00
Demandante. Central de Transporte de Cticuta E.C.
Demandado: José del Carmen Lépez

Asi las cosas, el articulo 151 del Cdédigo General del Proceso dispone la
procedencia del amparo de pobreza en los siguientes términos:

“Articulo 151. Procedencia. Se concederé el amparo de pobreza a la
persona que no se halle en capacidad de atender los gastos del proceso sin
menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a
quienes por ley debe alimentos, salvo cuando pretenda hacer valer un derecho
litigioso a titulo oneroso.”

En cuanto a la oportunidad, competencia y requisitos del amparo de pobreza el
articulo 152 del C.G.P. sefiala lo siguiente:

“Articulo 152. Oportunidad, competencia y requisitos. EIl amparo podré
solicitarse por el presunto demandante antes de la presentacion de la
demanda, o por cualquiera de las partes durante el curso del proceso.

El solicitante debera afirmar bajo juramento que se encuentra en las
condiciones previstas en el articulo precedente, y si se trata de demandante
que actiie por medio de apoderado, debera formular al mismo tiempo la
demanda en escrito separado.

Cuando se trate de demandado o persona citada o emplazada para que
concurra_al proceso, gue actue por medio de apoderado, y el término para
contestar la demanda o _comparecer no_haya vencido, el solicitante debera
presentar, _simulténeamente la contestacion de aquella, el escrito de
intervencion v _la_solicitud de amparo; si _fuere el caso de designarle
apoderado, el término para contestar la_demanda o para comparecer_se
suspendera hasta cuando este acepte el encargo.” (Subrayado fuera del
texto).

Asi mismo, en cuanto a los efectos del amparo de pobreza el articulo 154 de la
misma norma, dispone lo siguiente:

“Articulo 154. Efectos. EI amparado por pobre no estara obligado a prestar
cauciones procesales ni a pagar expensas, honorarios de auxiliares de la
justicia u otros gastos de la actuacion, y no sera condenado en costas.

En la providencia que conceda el amparo el juez designaréa el apoderado que
represente en el proceso al amparado. en la forma prevista para los curadores
ad litem, salvo que aquel lo haya designado por su cuenta.

El cargo de apoderado sera de forzoso desempeiio y el designado deberd
manifestar _su_aceptacion o presentar prueba_del motivo que justifigue su
rechazo, dentro de los tres (3) dias siquientes a la comunicacion de la
designacion; _si_no _Jo _hiciere. _incurrird_en falta _a la debida diligencia
profesional, sera excluido de toda lista en la que sea requisito ser abogado y
sancionado _con _multa de cinco (5) a diez (10) salarios _minimos legales

mensuales vigentes (smimv).

Si el apoderado no reside en el lugar donde deba tramitarse la segunda
instancia o el recurso de casacion, el funcionario correspondiente procedera
en la forma prevista en este articulo a designar el que deba sustituirlo.

Estan impedidos para apoderar al amparado los abogados que se encuentren,
en relacion con el amparado o con la parte contraria, en alguno de los casos
de impedimento de los jueces. El impedimento debera manifestarse dentro de
los tres (3) dias siguientes a la comunicacion de la designacion.



Medio de Control: Restitucion de inmueble Arrendado
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00237-00
Demandante. Central de Transporte de Cicuta E.C.
Demandado: José del Carmen Lépez

Salvo que el juez rechace la solicitud de amparo, su presentacion antes de la
demanda interrumpe la prescripcion que corria contra quien la formula e
impide que ocurra la caducidad, siempre que la demanda se presente dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la aceptacion del apoderado que el juez
designe y se cumpla lo dispuesto en el articulo 94.

El amparado gozaré de los beneficios que este articulo consagra, desde la
presentacion de la solicitud.” (Subrayado fuera del texto).

De las normas transcritas, se puede concluir que el objeto del amparo de pobreza
es garantizar, en condiciones de igualdad, el acceso a la administracion de
justicia, de aquellas personas que por su precaria situacion econdmica, ven
limitada la posibilidad de materializar los derechos y garantias consagrados por el
legislador, en razén de ello, cabe advertir que en el presente asunto el solicitante
del figura procesal mencionada es el demandado, situacion que conlleva a
garantizarle su participacion dentro de la presente causa judicial como extremo
pasivo de la Litis.

Para el caso materia de estudio, considera el Despacho procedente conceder el
amparo solicitado por la parte demandada, toda vez que de acuerdo con lo
manifestado en el escrito visto a folios 53 a 56 del expediente, el sefior José del
Carmen Lopez carece de los recursos necesarios para asumir el costo de un
abogado, manifestacién que se considera prestada bajo la gravedad del
juramento, con la sola presentacién de la solicitud.

En razén de lo anterior y conforme lo dispone el articulo 154 de la norma antes
citada, procede el Despacho a designar al doctor ROQUE ALEXANDER
CASTELLANOS FERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania N°
88.031.340° como apoderado del sefior José del Carmen Lépez, nombramiento
que se realiza de la lista de abogados recién graduados enviada por la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura a este Despacho Judicial y
en la cual el mencionado abogado esta de primero.

De tal manera, que el nombrado apoderado tendra como fin representar al sefior
José del Carmen Lopez en la presente causa judicial, en la forma prevista para los
curadores ad litem, salvo que aquel lo haya designado por su cuenta.

Asi mismo, se le indica el designado apoderado que el cargo es de forzoso
desempefio y debera manifestar su aceptacién o presentar prueba del motivo que
justifique su rechazo, dentro de los tres (3) dias siguientes a la comunicacion de la
designacion.

Teniendo en cuenta que en el presente asunto se designé apoderado para que
defienda los intereses de la parte pasiva de la Litis, el término para contestar la
demanda se suspendera hasta cuando este acepte el encargo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto
del Circuito de Cucuta,

® Roque Alexander Castellanos Fernandez identificado con cédula de ciudadania N° 88.031.340, correo electrénice
alex810406@hotmail.com, direccion: Avenida 6N°® 15-48.




Medio de Control: Restitucién de Inmueble Arrendado
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00237-00
Demandante.: Central de Transporte de Cucuta E.C.
Demandado. José del Carmen L6pez

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER EL AMPARO DE POBREZA solicitado por el sefior
JOSE DEL CARMEN LOPEZ, razén por la cual no estara obligado a prestar
cauciones procesales ni a pagar expensas, honorarios de auxiliares de la justicia u
otros gastos de la actuacion, y no sera condenado en costas.

SEGUNDO: DESIGNAR al doctor ROQUE ALEXANDER CASTELLANOS
FERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania N° 88.031.3407 como
apoderado del sefor José del Carmen Ldpez, con el fin de que lo represente en la
presente causa judicial, de conformidad con lo previamente expuesto.

TERCERO: COMUNICAR al doctor ROQUE ALEXANDER CASTELLANOS
FERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania N° 88.031.340 de |a
designacién realizada.

CUARTO: Se le indica el designado apoderado que el cargo es de forzoso
desempefio y debera manifestar su aceptacion o presentar prueba del motivo que
justifique su rechazo, dentro de los tres (3) dias siguientes a la comunicacion de la
designacion.

QUINTO: SE SUSPENDE el término para contestar la demanda hasta cuando al
abogado designado acepte el encargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ

Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 21 de septiembre de 2017, hoy 22 de septiembre de 2017
a las 08:00 a.m., N°.55.

" Roque Alexander Castellanos Fernandez identificado con cédula de ciudadania N° 88.031.340, correo electrénico
alex810406@hotmail.com, direccién: Avenida 6N° 15-48.




JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintiuno (21) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)
P e

Expediente: 54-001-33-33-007-2016-00258-00
Demandante: Flor de Maria Rolén Duran
Contraloria General del Departamento Norte de
Demandados: Santander
Vinculada: Leyda Anayibe Garcés Villamizar
Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el expediente al Despacho a efectos de resolver respecto del
incumplimiento de la medida cautelar decretada en el proveido de fecha veintitrés
(23) de febrero del afio en curso’

ANTECEDENTES

» Mediante el proveido de fecha veintitrés (23) de febrero del ano en curso el
Despacho dispuso lo siguiente:

“PRIMERQ: NEGAR la solicitud de suspension provisional de los efectos del
acto administrativo contenido en la Resolucién N° 402 del 28 de septiembre del
2015, proferida por el Contralor General del Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: DE OFICIO SE ORDENA a la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander que en el evento de existir vacantes en un
cargo igual o equivalente al que ocupaba la sefiora Flor de Maria Rolon Duran,
esta debera ser nuevamente vinculadas en provisionalidad hasta tanto su cargo
sea provisto en propiedad mediante el sistema de carrera o cuando cumpla los
requisitos para adquirir su derecho pensional.”

» L.a mencionada decision fue notificada por estado electrénico el dia
veinticuatro (24) de febrero del ano en curso y enviada a los correos
electrénicos de las partes?.

> El dia 30 de marzo del afio en curso, el apoderado de la parte actora
presentd incidente de desacato por el incumplimiento a la medida cautelar
decretada, manifestando que ha transcurrido un tiempo prudencial y no se
ha realizado el reintegro de la demandante al cargo que venia
desempefiando habiendo uno en provisionalidad®.

» El dia 10 de mayo del afio en curso se dispuso dar apertura al incidente
de desacato y se ordend correr traslado por el término de 3 dias al
Contralor General del Departamento Norte de Santander®.

» El mencionado auto fue notificado por correo electrénico el dia 11 de
mayo del afio en curso y remitido a los correos electrdnicos de las partes’.

! Ver folio 44 a 50 del expediente.
2 ver folio 51 del expediente.

3 Ver folios 52 a 69 del expediente.
* Ver folios 71 a 72 del expediente.



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento def Derecho

Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00158-00

Demandante: Flor de Maria Rolén Duran

Demandado: Contraloria General del Departamento Norte de Santander

» El dia 12 de mayo del afio 2017 la apoderada de la Contraloria General
del Departamento Norte de Santander descorrié el traslado sefalando lo
siguiente:

La Contraloria General de Norte de Santander, procedié a dar
cumplimiento a la Resolucién N° 3703 del 20 de agosto del afio 2015,
proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, por medio de la cual
se conformé y se adopté la lista de elegibles para proveer el empleo de
carrera denominado secretario codigo 440, grado 05 haciendo el
nombramiento de la persona que cumplié con los requisitos del concurso y
dio por terminado el nombramiento en provisionalidad de quien no cumplié,
es decir, el objeto primario de la solicitud de medida cautelar no se puede
dar en la practica, pues ya es un hecho consumado, es decir no se dan los

presupuestos legales del articulo 229 y subsiguientes de la Ley 1437 de
2011,

Asi mismo, sefiala que la suspensién de los efectos de la Resolucion N°
402 del 28 de septiembre de 2015, entorpeceria el procedimiento realizado
para el concurso por la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante
convocatoria 276 de 2013, para proveer cargos de carrera administrativa
de los empleos en vacancia definitiva provistos o no mediante acto
administrativo provisional o por encargo, entre ellos el cargo de secretario
codigo 440 grado 05 de la plata global de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander, durante el cual, la sefiora Flor de Maria
Rolon Duran, superd las etapas del concurso, quedando en el puesto N°
41, limitando de esta forma garantizar su estabilidad laboral.

Indica que en cuanto a la orden impartida por el Despacho no se le dio
cumplimiento debido a que para la fecha del proveido no existia cargo igual
o equivalente al que ocupaba la sefiora Flor de Maria Rolén Duran, dado
que la vacante habia sido ocupada por la sefiora Emilce Serrano en
provisionalidad, como asi se le hizo saber mediante respuesta a derecho
de peticién presentado por el apoderado de la parte actora, con oficio de
fecha 24 de febrero del 2017. Sefiala que debido a que la persona que
ocupaba el cargo fallecié el dia 11 de marzo del 2017, el mismo, fue
ocupado por un funcionario de carrera quien es titular del grado
inmediatamente anterior, lo cual se le hizo saber al apoderado de la sefiora
Flor de Maria Rolén con el oficio de fecha 21 de marzo del 2017.

En razén de lo anterior, solicita se deniegue el incidente de desacato toda
vez que con las pruebas allegadas se evidencia que la entidad no podria
dar cumplimiento a una orden judicial en la que no existe apariencia
juridica, por falta de requisitos para decretar la medida cautelar.

Para resolver se:

* Ver folio 73 del expediente.



3
Medio de Controi: Nulidad y Restablecimiento del Derechc
Radicado; $4-001-33-40-007-2016-00158-00
Demandante: Flor de Maria Rolon Duran
Demandado: Contraloria General del Departamento Norte de Saniander

CONSIDERA

La ley 1437 del afio 2011 en cuanto a la procedencia de las medidas cautelares
dispuso en su articulo 229 lo siguiente:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. £En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de
parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar, provisionalmente, el objefo del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad
la_defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y _en los
procesos _de tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo _se regiran por lo_dispuesto_en este capitulo vy podran ser
decretadas de oficio.” (Subrayado fuera del texto).

En cuanto a las medidas cautelares, el Honorable Consejo de Estado ha indicado
gue solo proceden las medidas cautelares de oficio en los procesos que busquen
la defensa de los derechos e intereses colectivos:

“El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- CPACA regula las medidas cautelares en los articulos 229 a
241. El articulo 229 le da una amplia facultad al juez para que decrete las
medidas cautelares que estime necesarias para proteger y garantizar,
temporalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

En esa misma disposicion se indica que las medidas cautelares proceden: (i)
en cualquier momento, (i) a peticion de parte -debidamente sustentada- y (iii)
en todos los procesos declarativos promovidos ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Solo _se le permite al juez de oficio decretar
medidas cautelares en procesos que busquen la defensa de los derechos e
intereses colectivos.®” (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, el articulo 241 de la Ley 1437 del afio 2011, dispone en cuanto al
incumplimiento de la medida cautelar lo siguiente:

“ARTICULO 241. SANCIONES. E! incumplimiento de una medida cautelar
daréd lugar a la apertura de un incidente de desacato como consecuencia del
cual se podran imponer multas sucesivas por cada dia de retardo en el
cumplimiento hasta por el monto de dos (2} salarios minimos mensuales
legales vigentes a cargo del renuente, sin que sobrepase cincuenta (50)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

(...)

Teniendo en cuenta lo alegado por la apoderada de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander, en cuanto a que este Despacho Judicial
decretd una medida cautelar de oficio dentro de un proceso ordinario, el Despacho

® Auto de fecha siete (7) de octubre de dos mil dieciséis (2016) Consejero Ponente Dr. Martha Teresa Bricefio De Valencia,
proceso radicado 11001-03-27-000-2013-00031-00(20534).



Medlio de Control: Nulfidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00158-00

Demandante: Flor de Maria Rolén Durdn

Demandado: Contraloria General del Departamento Norte de Santander

debe precisar que la medida decretada no fue de oficio, dado que el apoderado de
la parte actora presenté junto con el escrito de la demanda solicitud de medida
cautelar con el fin de que se suspendieran provisionalmente los efectos de la
Resolucion N° 408 del 28 de septiembre del afio 2015, medida cautelar que se
resolvio en el proveido de fecha veintitrés (23) de febrero del afio en curso,
negandola ya que no cumplia con los requisitos establecidos en la Ley 1437 del
afo 2011; ahora si bien es cierto, en el referido auto se mencioné la palabra de
oficio, lo que es claro que no se trata de la facultad oficiosa del juez conforme lo
sefalado en el paragrafo del articulo 229 de la norma mencionada, sino que
desafortunadamente la interpretacion dada a la palabra de oficio no fue la mejor,
queriendo decir el Despacho, que no se decretaba en los términos solicitados, sino
como efectivamente se hizo, lo anterior en atencion a advertir la vulneracion de los
derechos fundamentales de la sefior Flor de Maria Rolén Duran quedando claro
que el decreto de la medida no fue de oficio sino obedecié a la solicitud que en
ese sentido elevd la parte actora, dado que con su desvinculacion de la entidad
accionada faltandole poco tiempo para adquirir su derecho pensional no sélo le
vulneraron sus derechos fundamentales al trabajo sino al minimo vital, al derecho
pensional, entre otros,

Asi mismo, en el mencionado proveido el Despacho dispuso que teniendo en
cuenta la situacion particular de la sefiora Flor de Maria Rolén Duran, la
Contraloria General del Departamento Norte de Santander debia vincular a la
demandante en el evento de existir un cargo igual o equivalente al que ésta
ocupaba en provisionalidad hasta tanto el cargo fuera provisto en propiedad
mediante el sistema de carrera o cuando cumpla los requisitos para adquirir su
derecho pensional, decisidén que se toma siguiendo los lineamientos de la
sentencia de unificacion SU —~ 446 del 26 de mayo del afio 2011 de la Honorable

Corte Constitucional y prevaleciendo los derechos fundamentales de la
demandante.

Resulta importante tener en cuenta el reciente pronunciamiento del Honorable
Consejo de Estado en cuanto a los derechos de los pre pensionados, el cual
senalo lo siguiente:

“‘para este momento no es posible que el derecho de estabilidad laboral
reforzada que Je asiste a la actora, desplace los derechos de la persona que
luego de superar el proceso de seleccién correspondiente fue nombrada en
periodo prueba en el cargo desempefiado en provisionalidad por la aqui
accionante, por lo que es deber de la Sala de decisién garantizar los derechos
de ambas partes.

Por tanto, cierto es que para el cargo de Procurador Judicial I, cédigo 3PJ-EC,
en la dependencia Procurador Judicial Il, codigo 3PJ-EC, dependencia
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia, fueron ofertados 45 empleos y la lista de elegibles
fue integrada con 96 personas, y que en tal sentido, no existe vacancia para
que la actora sea reintegrada a alguno de estos cargos; sin embargo, de la
informacion proporcionada por la Procuraduria General de la Nacién, existen
en las convocatorias 001-2015, 002-2015 y 005-2015, un numero de cargos
ofertados superior al nimero de elegibles. de forma tal que habré de ordenar a
la accionada reintegrar a la actora en alguna de aquellas vacantes; y/o en
caso de no ser posible, que proceda a realizar el reintegro en alguno de los
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cargos de asesor, directivo o0 profesional de la planta administrativa de la
entidad, con un salario equivalente o similar al que devengaba, atendiendo a
su condicién de abogado, su especialidad y, la labor que realizaba.”

Observa el Despacho que la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander en la certificacion aportada el dia 30 de marzo del afio en curso informa
que el cargo denominado Secretario cédigo 440, grado 05 se encuentran
ocupados, por lo cual no podian dar cumplimiento a la orden impartida por el

Despacho?®, analizada dicha certificacion se evidencia lo siguiente:

N° [ NOMBRE CEDULA [ EXPEDICION CARGO DEPENDENCIA CONDICION
DOCUMENTO ADMINISTRATIV
A

1 | EDGAR 13,715,839 | BUCARAMNA | SECRETARI | CONTROL CARRERA
LEONARDO G 0O CODIGO | FISCAL ADMINISTRATIV
CASTANED 440 GRADO A
A MENDOZA 05 (F)

2 | GLADYS 37,273,734 | CUCUTA SECRETARIO | SUBCONTRALORI | CARRERA
MARINA CODIGO 440 | A ADMINISTRATIV
GOMEZ GRADO 05 A
ARIAS

3 | JUAN 13.463.316 | CUCUTA SECRETARI | SUBCONTRALOR | PROVISIONALID
CARLOS O CODIGO | ia AD
MENDEZ 440 GRADO
Diaz® 05

4 | LEYDA 37.278.810 | CUCUTA SECRETARIO | RESPONSABLIDA | CARRERA
ANAYIBE CODIGO 440 | D FISCAL ADMINISTRATIV
GARCES GRADO 05 A
VILLAMIZAR

5 | MIREYA 60,288,456 | CUCUTA SECRETARIO | FINANCIERA CARRERA
MARIA CODIGO 440 ADMINISTRATIV
MOLINA GRADO 05 A
ASCANIO

6 | SONIA 60.316.538 | CUCUTA SECRETARIO | SUBCONTRALORI | CARRERA
ESPERANZA CODIGO 440 | A ADMINISTRATIV
ALBA GRADO 05 A
RODRIGUEZ

De la mencionada certificacibn se desprende que si existe un cargo en
provisionalidad igual al que ocupaba la sefora Flor de Maria Rolén Duran en la
planta de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander, asi
mismo, de los documentos aportados por la entidad demandada se evidencia que
con la Resolucion N° 005 del 14 de marzo del afio 2017 se encarg6 al sefior Edgar
Leonardo Castafieda Mendoza quien ostenta carrera administrativa en el cargo de
conductor mecanico codigo 480 grado 03 en el cargo de Secretaria Codigo 440
grado 05'% es mas para la fecha en que se realizd6 el encargd al sefor
Castafieda Mendoza, la orden de la medida cautelar ya habia sido emitida por
este Despacho Judicial, en conclusion existian dos cargos en los que si bien se
pudo nombrar a la sefiora Flor de Maria Rolén Duran, uno en proveido en
provisionalidad y el otro en cargo, situacion que permite concluir que el Contralor
General del Departamento Norte de Santander no dio cumplimiento a la orden

" Sentencia proferida por el Honorable Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda —
subseccion A, de fecha veinte (20) de abril de dos mil diecisiete (2017), Consejero Ponente Dr. Rafae! Francisco Suarez
Vargas

8 Ver folio 80 de! expediente.

® Subrayado y Negrilla ajena el texto.

'®Ver folios 85 a 87 del expediente.
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impartida por este Despacho Judicial en el proveido de fecha veintitrés (23) de
septiembre del afio 2017, situacion que conlleva a lo dispuesto en el articulo 241
de la Ley 1437 del afio 2011.

En razén de lo anterior, el Despacho dispone sancionar al sefior Silvano Serrano
Guerrero en su condicion de Contralor General del Departamento Norte de
Santander con cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes, lo anterior,
debido a que se incumplié la orden impartida por este Despacho Judicial el dia
veintitrés (23) de febrero del afio en curso, incumplimiento que se dio no por que
no existian cargos para nombrar a la demandante sino por decisién propia de la
entidad demanda; sancién que debera ser consignados en el Banco Agrario de
Colombia en la cuenta denominada Rama Judicial- Multas y rendimientos- cuenta
Unica nacional N° 3-082-00-00640-8.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto
del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: SANCIONAR al sefor Silvano Serrano Guerrero en su condicién de
Contralor General del Departamento Norte de Santander con cinco (5) salarios
minimos mensuales legales vigentes, los cuales deberan ser consignados en el
Banco Agrario de Colombia en la cuenta denominada Rama Judicial- Multas y
rendimientos- cuenta Unica nacional N° 3-082-00-00640-8, conforme lo expuesto
previamente.

SEGUNDO: ORDENAR al sefior Silvano Serrano Guerrero en su condicién de
Contralor General del Departamento Norte de Santander, que dé cumplimiento a
la orden impartida en el proveido de fecha veintitrés (23) de febrero del afio 2017,
conforme lo expuesto previamente.

TERCERO: Se ordena notificar personalmente el presente proveido al sefior
Silvano Serrano Guerrero.

CUARTO: En razén de lo anterior, se ordenard que, por la Secretaria de este
Despacho Judicial se libre oficio a la Direccion Ejecutiva de la Administracion
Judicial Seccional Cucuta - oficina de Cobro Coactivo, con copia presente auto
con la constancia de ejecutoria y la direccién exacta del sancionado, a efecto de
que se le informe la imposicién de la multa del sefior Silvano Serrano Guerrero,
para los efectos de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
SONIA LUCIA ¢RUZ RODRIGUEZ
ez
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de

fecha 21 de septiembre de 201 %, hoy 22 de septiembre de 2017

a las 08:00 a.m., N°.55. !

Secretaria







