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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afic dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54001-33-33-007-2018-00005-00
Demandante: Nelson Dominguez

Demandados: Central de Transportes “Estacién Cucuta”
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe Secretarial que antecede y el escrito obrante a folio 34 a 37 del
expediente allegada por el apoderado de la parte actora, mediante el cual solicita
la acumulacién del presente proceso con el proceso conocido bajo el radicado N°
54-001-33-33-002-2018-00007-00 adelantado en el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, solicitud que para efectos de desatarse
adecuadamente requiere que en cumplimiento a lo ordenado en el inciso 2° del
articulo 150 del Cadigo General def Proceso, la parte solicitante aporte copia de la
demanda que afirman puede acumularse con el presente proceso, asi como,
indicar el estado actual del mismo.

Para que la parte solicitante aporte lo requerido se concedera un téermino de cinco
(5) dias, luego de lo cual se decidira de fondo lo pedido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA|CRUZ RODRIGUEZ
Juez
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KD,
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 31 _de mayo _de 2018, hoy 01 de junio de 2018 a las 08:00
am., N°.2/. : )







JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clcuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00063-00
Demandante: Anggie Fernanda Salazar Romero y otros
Nacion- Rama Judicial — Fiscalia General de la
Demandados: Nacion
Medio de Control: | Reparacion Directa

Realizado nuevamente el analisis para proveer la admision de la demanda de la
referencia, y encontrando que la parte actora subsané los defectos formales
indicados en auto de fecha veinticinco (25) de abril del afio dos mil dieciocho
(2018)1, encuentra el Despacho que la misma cumple con los requisitos senalados
en la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

En consecuencia se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de Reparacién
Directa, previsto en el articulo 140 del CPACA.

2. Téngase como parte demandada en el proceso de la referencia a la NACION-
RAMA JUDICIAL- FISCALIA GENERAL DE LA NACION y como parte
demandante a los sefiores JAVIER PEREZ SANCHEZ, GLADYS YAJAIRA
ROMERO quien actua en nombre propic y en representacion de sus hijos
JULIETH ANYELINA PEREZ ROMERO Y JEAMPAUL JAVIER PEREZ
ROMERQ, ANGGIE FERNANDA SALAZAR ROMERO.

3. Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante y a traves
de mensaje dirigido al buzdon de correo electrénico obrante en la demanda de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 del CPACA.

4. De conformidad al articulo 171-4 de la Ley 1437 de 2011, fijese la suma de cien
mil pesos ($100.000) como gastos ordinarios del proceso, los cuales deben ser
consignados a la cuenta que para el efecto tiene este Despacho Judicial, esto es
la cuenta N° 4-5101008703-3 Convenio N° 13172 del Banco Agrario de
Colombia, diligencia para la cual se concede un término de diez (10) dias.

5. Una vez realizado lo dispuesto en el numeral anterior, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE el presente auto a la Procuradora 97 Judicial | para Asuntos
Administrativos, en calidad de representante del MINISTERIO PUBLICO en los
términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.

6. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al representante legal de la
NACION- RAMA JUDICIAL o quien tenga la representacion judicial de la misma,

'Ver folio 79 del expediente.



Medio de Control: Reparacion Directo

Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00063-00

Demandante: Anggie Fernanda Salazor Romero y otros
Demandado: Nacion- Roma ludicial- Fiscalia General de fa Nacién
Auto admite demando

en los términos del articulo 199 del C.P.A. y C.A. modificado por el articulo 612 del
C.GP.

7. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al representante legal de la
NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION o quien tenga la representacion
judicial de la misma, en los términos del articulo 199 del C.P.A. y C.A. modificado
por el articulo 612 del C.G.P.

8. En los términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del
C.G.P, una vez surtida la ultima notificacién, MANTENGASE el expediente en
Secretaria durante el término comun de 25 dias. Durante dicho término se debera
REMITIR de manera inmediata a través del servicio postal autorizado copia de la
demanda, sus anexos y de la presente providencia a la entidad demandada y al
Ministerio Publico.

9. Una vez vencido el anterior término y de acuerdo al articulo 172 del CP.ACA,,
corrase traslado de la demanda por el término de 30 dias, al demandado, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Término durante el cual la entidad convocada debera allegar las pruebas que
obren en su poder y que pretendan hacer valer en el proceso, de conformidad con
lo establecido en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A y CA.

10. Reconbzcase personeria para actuar a la doctora ELIANA KARINA
CRISTANCHO PEREZ como apoderados de la parte actora, en los términos y
para los efectos de los poderes conferidos, vistos a folios 1 a 4 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O ——
SONIA LUCI CRU} RODRIGUEZ

Juez

JUZGADQO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 31 _de mayo de 2018, hpy 01 de junio del 2018 a las 8:00
a.n., N°.27. :
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JUZGADO SEPTIMO ADM!N!STRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-33-751-2014-00194-00

Demandante: José Fernando Beltran Viloria y otros
Nacion- Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social - Departamento de Cordoba -

Departamento de Norte de Santander-
Secretaria Departamental para el Desarrollo
de la Salud de Cordoba- Instituto
Departamental de Salud de Norte De
Santander- Hospital San Jerénimo de
Monteria- Hospital de Los Patios- ECOOPSOS
Demandados: E.S.S.E.P.SS.

Procardio servicios médicos Integrales Ltda.- |
Centro Médico La Samaritana Ltda.- Global
Vinculados: Life Ambulancias S.A.

Medio de Control: Reparacion Directa

Teniendo en cuenta el informe Secretarial que antecede y en vista de que no se
ha logrado realizar la notificacion personal de las entidades vinculadas al presente
asunto, considera el Despacho necesario que por Secretaria se OFICIE a la
apoderada de Ecoopsos ESS EPS S, para que remita con destino al presente
proceso certificado de existencia y representacion legal de las entidades
Procardio servicios médicos Integrales Ltda., Centro Médico La Samaritana Ltda. y
Global Life Ambulancias S.A., asi como sus respectivos correos electronicos y las
direcciones donde se radica la correspondencia.

Para dar cumplimiento a lo anterior se otorga un término de cinco (05) dias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA RUZ} RIGUEZ

Juez

?‘:7\
JUZGADQO SEPTIMO ADMINIS”I RATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de

fecha _31 de mayo de 2018, hg)\ 01 de junio de 2018 a las 08:00
am., N°.2/.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

EXPEDIENTE: 54-001-33-40-007-2016-00147-00
DEMANDANTE: JAIRO ENRIQUE FLOREZ ARCINIEGAS Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MANUEL ANTONIO ANILLO MERCADO Y MYRIAM
VINCULADOS: CONTRERAS CARVAJAL

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
MEDIO DE CONTROL: | COLECTIVOS

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede’, es del caso para este Despacho
proceder a dar apertura al tramite incidental de que trata el articulo 41 de la Ley 472 del afio
1998, por medio de la cual se desarrolld el articulo 88 de la Constitucién Politica del afio
1991, pues a la fecha la entidad demandada MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA no ha
acreditado el cumplimiento a la orden establecida en la sentencia de fecha 15 de noviembre
del afio 20172,

Asi las cosas, partiendo del articulo 44 de la ya citada Ley 472 del afio 1988, se tiene que la
Ley 1564 del afio 2012, a través de la cual se establecio el Codigo General del Proceso,
especificamente en sus articulos 127 a 131, regula la materia en relaciéon a los tramites
incidentes, siendo en €l caso bajo andlisis, de aquellos incidentes que se deben resolver una
vez proferida la sentencia en cuestion.

Asi pues, por reunir los requisitos pertinentes, admitase el incidente de desacato presentado
por la sefiora MIRYAM CONTRERAS CARVAJAL, quien actia en su calidad de vinculada,
corriéndose traslado por el término de tres (03) dias habiles a la entidad demandada
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, para que a través de su representante legal, o
quien haga sus veces, se sirva contestar, acompafar y pedir las pruebas que pretenda
hacer valer dentro del presente tramite incidental.

Igualmente, se requerira al Comité de Verificacién del cumplimiento de la sentencia de fecha
15 de noviembre del afio 20173, el cual estad integrado por un representante de la
DEFENSORIA DEL PUEBLO, el Alcalde del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, y el
PERSONERO MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA, para que manifiesten al Despacho
las actuaciones administrativas que han adelantado para dar cumplimiento a la citada
sentencia.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITASE el presente incidente de desacato, en consecuencia corrase traslado
por el término de tres (03) dias habiles a la entidad demandada MUNICIPIO DE SAN JOSE
DE CUCUTA, para que a través de su representante legal, o quien haga sus veces, se sirva
contestar, acompafar y pedir las pruebas que pretenda hacer valer dentro del presente
tramite incidental.

! Ver folio 447 del expediente.
% Ver folios 441 a 445 del expediente.
3 Ver folios 441 a 445 del expediente.



Rad. 54-001-33-40-007-2016-00147-00

Accionante: Jairo Enrique Fldérez Arciniegas y otros

Demandado: Municipio de San José de Cucuta

Vinculados: Manuel Antonio Anillo Mercado y Myriam Contreras Carvajal

Apertura de tramite incidental.

SEGUNDO: REQUIERASE al Comité de Verificacion del cumplimiento de la sentencia de
fecha 15 de noviembre del afio 20174, el cual esta integrado por un representante de la
DEFENSORIA DEL PUEBLO, el Alcalde de! MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, y el
PERSONERO MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA, para que manifiesten al Despacho
las actuaciones administrativas que han adelantado para dar cumplimiento a la citada

sentencia
TERCERO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito la presente decision.

CUARTO: Cumplido lo anterior, vuelvan las diligencias al Despacho para promover lo
pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

+ Loy
SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez-
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JUZGADO SEPTIMO ADMINSITRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
cUCUTA

MA

Por anotacién en ESTADO, notifico a |
del afno 2018, hoy 01 de junio del

s la providencia de fecha 31 de mayo
las 8:00 a.m., N°_27.

4 Ver folios 441 a 445 del expediente.



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

EXPEDIENTE: 54-001-33-40-007-2016-00255-00

DEMANDANTE: NANCY BEATRIZ MORA MELGAREJO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
DEMANDADOS: MAGISTERIO - FNPSM

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede’, encuentra este Despacho que
mediante auto proferido en audiencia inicial de fecha 21 de septiembre del afio 20172, se
ordené oficiar a la entidad SECRETARIA DE EDUACION DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE
DE CUCUTA, con la finalidad de que se allegard al presente proceso copia de los
antecedentes administrativos que dieron origen al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de la referencia, actuacion que se concretd con la expedicion
del oficio identificado con el No. JTAMC-1229 de fecha 25 de septiembre del afio 20173, y
que se remitid al correo electrénico de la apoderada judicial de la parte demandante, esto
es: notificacionescucuta@lopezquinteroabogados com®. quien el dia 29 de septiembre del
afo 2017 acreditaba ante la Secretaria del Despacho, el radicado del mismo®.

Asi las cosas, como respuesta a lo solicitado, la Subsecretaria del Despacho Area Desarrolio
de Talento Humano de la entidad MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, mediante
memorial visto a folios 77 a 85 del expediente, indicé que desde el pasado mes de agosto
del afio 2017 se estaban realizando una reparaciones locativas a las dependencias donde se
ubican sus archivos fisicos, y que contienen informacién del tramite prestacional de la
demandante, la sefior NANCY BEATRIZ MORA MELGAREJO, por lo que solicitd del
Despacho se extendiera el plazo para dar respuesta a lo peticionado hasta el dia 30 de
septiembre del afio 2018, sin que a la fecha se halle acreditado en el plenario tal actuacion,
pese a que mediante auto de fecha 18 de octubre del afio 20187, esta instancia habia
concedido el término de diez (10) habiles para dar respuesta al citado requerimiento, oficios
identificados con el No. JTAMC-1229 de fecha 25 de septiembre del afio 20178, y JTAMC-
1397 de fecha 30 de octubre del afio 2017° el cual se remitié al correo electrénico
institucional de la entidad SECRETARIA DE EDUACION DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE
DE CUCUTA, esto es: notificaciones _judiciales@cucuta-nortedesantander.qov.co'?.

En razén de lo anterior, y teniendo en cuenta que desde el dia 29 de septiembre del afio
2017, se radico ante la entidad SECRETARIA DE EDUACION DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA, la solicitud encaminada a la que allegara al presente proceso copia de
los antecedentes administrativos que dieron origen al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de la referencia, habiendo transcurrido ocho (08) meses sin
que se concrete tal actuacion procesal, fa cual dicho sea de paso no ha permitido que este

' Ver reverso del folio 111 del expediente.

2 Ver folios 64 a 69 del expediente.

3 Ver folio 73 del expediente.

4 Ver reverso del folio 73 del expediente.

$ Ver reverso del folio 73 del expediente.

¢ Ver folio 76 del expediente.

7 Ver folio 98 del expediente.

8 Ver folio 73 del expediente.

° Ver folio 102 del expediente.

0 Ver folios 99 a 101, y 103 del expediente.



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00255-00.

Demandante: Nancy Beatriz Mora Melgarejo.

Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FNPS.

Apertura de tramite incidental.

operador judicial continle con el tramite normal del proceso, el Despacho acudiendo a los
poderes correccionales del Juez, y a efectos de determinar si la Subsecretaria del Despacho
Area Desarrollo de Talento Humano de la entidad MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
ha incumplido sin justa causa las érdenes impartidas en el ejercicio de sus funciones, o ha
demorado la ejecucion de las mismas, le notificara personalmente, corriéndole traslado de la
apertura del presente incidente por el término de tres (03) dias habiles, a la sefiora MAYRA
CRISTINA SOTO HERNANDEZ, quien funge como Subsecretaria del Despacho Area
Desarrollo de Talento Humano de la entidad MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, a
efectos de que ejerza su derecho de defensa y exprese los motivos por los cuales no ha
dado cumplimiento a la orden judicial referida en los oficios identificados con el No. J7AMC-
1229 de fecha 25 de septiembre del afio 2017'", y J7TAMC-1397 de fecha 30 de octubre del
afio 201712,

En consecuencia de lo expuesto, se dispone:
RESUELVE

PRIMERO: Dese el tramite incidental contemplado en el inciso segundo del paragrafo del
articulo 44 del Codige General del Proceso — CGP, a efectos de determinar si la
Subsecretaria del Despacho Area Desarrollo de Talento Humano de la entidad MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA, ha incumplido sin justa causa las érdenes impartidas en el
gjercicio de sus funciones, o ha demorado la ejecucion de las mismas.

SEGUNDO: Por Secretaria abrase cuaderno de incidente, el cual se tramitard de forma
independiente al cuaderno principal, al cual deberda agregarseie copia de la presente
providencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente la decisiones de fecha 21 de septiembre del afio
2017, por medio de la cual se adelanté audiencia inicial en el caso bajo estudio, asi como
el auto de fecha 18 de octubre del afio 2018, a través del cual esta instancia habia
concedido el término de diez (10) habiles para dar respuesta al oficio identificado con el No.
J7AMC-1229 de fecha 25 de septiembre del afio 2017'%, el cual se reiteré mediante oficio
identificado con el No. J7TAMC-1397 de fecha 30 de octubre del afio 20176, a la sefiora
CRISTINA SOTO HERNANDEZ, quien funge como Subsecretaria del Despacho Area
Desarrollo de Talento Humano de la entidad MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 y siguientes del Codigo General del Proceso
- CGP.

CUARTO: Una vez notificado, CORRASE TRASLADO por el término de tres (03) dias
habiles, a efectos de que la sefiora CRISTINA SOTO HERNANDEZ, quien funge como
Subsecretaria del Despacho Area Desarrollo de Talento Humano de la entidad MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA, ejerza su derecho de defensa y exprese los motivos por los
cuales no ha dado cumplimiento a las érdenes judiciales referidas en la audiencia inicial de
fecha 21 de septiembre del afio 2017'7, y en el auto de fecha 18 de octubre del afio 20188,

! Ver folio 73 del expediente.

12 Ver folio 102 del expediente.

13 Ver folios 64 a 69 del expediente.
4 Ver folio 98 del expediente.

15 Ver folio 73 del expediente.

16 Ver folio 102 del expediente.

17 Ver folios 64 a 69 del expediente.
18 Ver folio 98 del expediente.



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00255-00.

Demandante; Nancy Beatriz Mora Melgarejo.

Demandados: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —~ FNPS.

Apertura de trdmite incidental.

Ejecutoriada la presente decisién, y una vez dado cumplimiento al numeral anterior, vuelva el

cuaderno de incidente al Despacho para proveer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. (*Miq—\
SONIA LUCIA GRUZ RODRIGUEZ

Juez-

JUZGADO SEPTIMO ADMINSITRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADOQ, notifico a
del afio 2018, hoy 01 de junio de

rtes la providencia de fecha 31 de mayo
8 alas 8:00a.m., N° 27.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00017-00
Demandante: Gloria Galvis Vergel
Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Demandados: Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a ADMITIR
la presente demanda, en virtud de lo previsto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011,
presentada por la sefiora GLORIA GALVIS VERGEL, por intermedio de apoderado
judicial en contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por cuanto la misma cumple con los
requisitos para su admision.

Asi mismo en cuanto a la solicitud de vinculacion del Municipio de San José de Cucuta, €l
Despacho considera que en virtud de lo previsto en el articuio 15 de la Ley 91de 1989, se
aprecia que el deber de proceder a reconocer pension de jubilacion a los docentes
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a traves de la
delegacién que se hace en las Secretarias de Educacion de los entes territoriales
certificados, en este caso, de la Secretaria de Educacion Municipal, es decir, que actua
como delegataria, sin que se observe que dicha obligacién se haya adscrito al Municipio
de San José de Cucuta; por ello, no estima el Despacho algun indicativo de la legitimidad
en la causa por pasiva que le pueda asistir a estos, como para que en caso de una
eventual condena, se imponga carga alguna al ente territorial.

En razén de lo anterior, se negara la vinculacion del Municipio de San José de Cucuta
como tercero interesado en las resultas del presente proceso.

En consecuencia se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, previsto en el articulo 138 del CPACA.

2. NIEGUESE la solicitud de vinculacion del Municipio de San José de Cucuta en calidad
de tercero interesado incoada por la parte demandante, conforme con lo anteriormente
expuesto.

3. Téngase como parte demandada en el proceso de la referencia al NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO y como parte demandante a la sefiora GLORIA GALVIS VERGEL.

4. Téngase como acto administrativo demandado la Resolucion N° 0541 del 6 de octubre
del afio 2016 expedida por la Secretario de Despacho Area de Direccién Educativa del
Municipio de San José de Cucuta.

5. Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante y a través de
mensaje dirigido al buzdn de correo electrénico obrante en la demanda de acuerdo con lo
establecido en el articulo 201 del CPACA.

6. Una vez realizado lo dispuesto en el numeral anterior, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE el presente auto al MINISTERIO PUBLICO en los términos del
articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 54-001-33-40-007-2018-00017-007

Demandante: Gloria Galvis Verge!

Demandado: Nacion- Ministerio de £ducacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto admite demanda

7. Efectuado lo anterior, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al
representante legal de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO o quien tenga la representacion
judicial de la misma, en los términos del articulo 199 del C.P.A. y C.A. modificado por el
articulo 612 del C.G.P.

8. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al representante legal de la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. en los términos del
articulo 3 del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013, esto es, remitase por correo
electronico el escrito de demanda junto con sus anexos.

9. En los términos del articulo 199 del CPACA, medificado por el articulo 612 del C.G.P,
una vez surtida la vitima notificacion, MANTENGASE el expediente en Secretaria durante
el termino comun de 25 dias. Durante dicho término se debera REMITIR de manera
inmediata a través del servicio postal autorizado copia de la demanda, sus anexos y de la
presente providencia a la entidad demandada y al Ministerio Pablico.

10. Una vez vencido el anterior término y de acuerdo al articulo 172 del CP.ACA,
cérrase traslado de ia demanda por el término de 30 dias, al demandado, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Término durante el cual
la entidad convocada deberd allegar las pruebas que obren en su poder y que pretendan
hacer valer en el proceso, de conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo
175 del CP.A y CA.

11. Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo dispuesto en
el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante el término para dar
respuesta de la demanda deberan allegar el expediente administrative que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto de este proceso que se encuentren en su poder. La
inobservancia de dicho deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario(a)
encargado(a) del asunto.

12. Reconézcase personeria a los doctores YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO y
KATHERINE ORDONEZ CRUZ como apoderados de la parte actora, en los términos y
para los efectos del poder conferido, visto a folio 1 a 3 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RADRIGUEZ
uez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 31 de mayo de 2018, hofl 01 de junio del 2018 u las 8:00
a.nt., N¢.22. ‘
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clcuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00072-00

Demandante: Yesenia Andrea Zabala Contreras y otros
Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede, se encuentra el expediente al despacho a
efectos de decidir respecto del recurso de reposicion presentado por la apoderada de la
parte actora contra el proveido de fecha tres (03) de mayo del afio en curso, el cual
declard la falta de competencia y ordent enviar el proceso a los Juzgados Laborales del
Circuito de Cacuta.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha tres (03) mayo del afio en curso se decidié declarar la falta de
jurisdiccion para conocer del presente asunto y se ordend remitir el expediente para los
Juzgados Laborales del Circuito de Cucuta.’

Dicha decision fue notificada por estado y remitido mensaje de datos electronicos el dia
cuatro (04) de mayo del afio 2018, a los respectivos correos de notificaciones de las
partes suministrados en el tramite del proceso.”

Mediante memorial presentado en la Secretaria de este Juzgado el dia siete (07) de
mayo de esta anualidad, la parte actora interpone el recurso de reposicién®:

La apoderada de la parte actora, indica que el articulo 104 de la Ley 1437 del ario 2011
incluso antes de sefalar los procesos que se ventilan ante la jurisdiccion, solo sefiala
como requisito principal que la controversia esta originada en un acto en el que este
involucrada una entidad publica, y que asi mismo el numeral 4° es precedido por la
afirmacioén “igualmente conocerd de los siguientes procesos”, por lo que dicho numeral
es subsidiario a la verdadera intencion del legislador en cuanto a los procesos gque esta
jurisdiccién conoce, cumpliendo el presente proceso tal requisito.

Manifiesta que teniendo en cuenta lo dispuestc por el articulo 105, referente a las
excepciones de la jurisdiccion para no conocer de ciertos procesos, indica que dentro del
expediente no obra documento alguno que sefiale que la demandante ostenta la calidad
de trabajadora oficial, y se desconoce asi mismo norma alguna que le otorgue tal calidad,
por lo que genera extrafieza las razones para que se haga tal afirmacion.

Adicionalmente, trae a colacion las sentencias de la Honorable Corte Constitucional T-
018 def afio 2018, T- 271 del afio 2017 y la C-621 del afic 2015 en donde se indica que
las accionantes cuentan con la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa para plantear sus reclamos y buscar la proteccion
de los derecho que consideran vulnerados.

! Ver folio 251 del expediente.
*Ver folios 252 a 253 del expediente.
*Ver folios 254 a 256 del expediente.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00072-00

Demandante: Yesenia Andrea Zabala Contreras y otros
Demandado: Instituto Colambiano de Bienestor Famifiar- 1CBF
Auto resuelve recurso de reposicion

Del mencionado recurso se corrié traslado por Secretaria, habiendo guardado silencio las
demas partes del presente proceso.”

CONSIDERACIONES

Con respecto a la procedencia del recurso de reposicién, el articulo el articulo 242 del
Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cédigo Contencioso Administrativo,
sefala lo siguiente:

“ARTICULO 242. REPQSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion
procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad o tramite se aplicara lo dispuesto en el Coédigo de
Procedimiento Civil.”

A su vez es de precisar, que de conformidad con lo previsto en el inciso 3° del articulo
318 del C.G.P., aplicable por remision expresa del inciso final del articulo 242 de la Ley
1437 del afto 2011, el recurso de reposicion debe interponerse dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacion del auto.

De conformidad con las normas en cita, advirtiendo que el auto por el cual se declara la
falta de jurisdiccion no es susceptible de recurso de apelacion y teniendo en cuenta que
el recurso de reposicion fue radicado y sustentado dentro del término legal, el Despacho
estudiara el recurso presentado.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo dispuesto en el auto recurrido, este Despacho
concluyé que la controversia planteada por las demandantes, recae sobre el
reconocimiento de una relacion laboral como voluntarias o madres comunitarias, al pago
de aportes al sistema de seguridad social integral, y finalmente sobre el pago de las
prestaciones periddicas que fueron omitidas por el ICBF durante 20 afios.

De igual manera. que al tenor de lo establecido en el numeral 4° del articulo 2 del Codigo
Procesal del Trabajo, modificado por las Leyes 712 de 2001 y la Ley 1564 de 2012, es
competencia de la Jurisdiccién Qrdinaria en sus especialidades laboral y de seguridad
social: “Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral gue se
susciten éntrelos afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion juridica y
de los actos juridicos que se controviertan”.

Asimismo se explicé que en un caso similar, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la judicatura, mediante providencia del 27 de septiembre de! afio
2017, dirimié un conflicto de competencia propuesto por los Juzgados Primero Promiscuo
de Corozal — Sucre y el Juzgado Septimo Administrativo de Sincelejo, resolviendo que en
casos de reconocimiento de relacion laboral entre madres comunitarias y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, al igual que el reconocimiento y pago de los aportes al
sistema de seguridad social, pensiones, primas, vacaciones, cesantias y otras acreencias
laborales, es competencia de la Jurisdiccidon Ordinaria Laboral.

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, dispuso como
fundamento de su decisién lo siguiente:

“ Ver Folio 257 del expediente
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Demandante: Yesenio Andrea Zabola Contrerus y otros
Demendado: Instituto Colombiono de Bienestar Familiar- ICBF
Auto resuelve recurso de reposicion

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DE SINCELEJO a la demanda promovida por la seflora KETTY ENITH
MALDONADO JIMENEZ surgio por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE
PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin
animo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado
desde el 1° de enero de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtia la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa (...)

Ademas en materia de Sequridad Social, el Cdédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente:

“Articulo 104. De [la Jurisdiccion de Jlo Contencioso
Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y
litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades puablicas, o los particulares cuando
gferzan funcion administrativa.

()

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores pliblicos y el Estado, y la seguridad social de los
mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona
de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior, el control y juzgamiento de los actos de fas
autoridades ptblicas, en desarrollo de esa actividad administrativa, corresponderg a
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a fravés de los
contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccién ordinaria, tanto en la
especialidad laboral como de seguiridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente
en el contrato de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de
la relacion laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la
cancelacioén del registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social
integral que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicadn: 54-001-33-40-007-2017-00072-00

Demandante: Yesenia Andrea Zabala Contreras y otros
Demandado: Instituto Colombiono de Bienestar Familiar- ICBF
Auto resuelfve recurso de reposicion

usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La efecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabagjo
y del sistema de seguridad social integral que no correspondan a
ofra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y
pago de honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de
caracter privado, cualquiera que sea la relacion que los motive,

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio
Nacional de Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas
establecidas sobre el ntimero de aprendices, dictadas conforme al
numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10. La calificacién de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral: y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las pretensiones
del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presto sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo considerd el
Juzgado Laboral proponente def conflicto.

(...)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO. al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Por lo anterior, debe precisarse que tal como se establecio en el auto recurrido y se
advierte de la normatividad citada en esta providencia, el cargo ejercido por las
accionantes no corresponde a la categoria de servidores publicos sino de trabajadores
oficiales.

Quedando establecido lo anterior, €s necesario recordar, que si bien es cierto, tal como
lo alegan las demandantes la entidad demandada es una entidad oficial y en el presente
caso se pretende la nulidad de un acto administrativo proferido por esta, de ninguna
manera puede pasar inadvertido, que tal acto no se produjo como consecuencia legal y
reglamentaria con la demandada y por el contrario, se expidid en razén de una relacion
laboral entre unas trabajadoras oficiales y una entidad publica.

En razoén de lo anterior, la legalidad del acto pretendido no puede someterse al imperio
de esta jurisdiccidn, en relacion a la calidad y vinculacion laboral de las accionantes,
que contraviene el objeto de esta jurisdiccion, cuyo conocimiento en materia laboral se
limita a los litigios relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, aclarando que en el presente caso unicamente no puede tenerse
en cuenta el criterio organico para establecer ia competencia, quedando claro entonces
qgue la jurisdiccidon competente para conocer de la presente litis es la Ordinaria Laboral.
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Medio de control: Nulidod y Restabiecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00072-00

Dermandante: Yesenia Andrea Zobola Contreras y atros
Demandoado: Instituto Colombiano de Bienestar Formiliar- ICBF
Auto resuelve recurso de reposicion

Consecuente con lo anterior, no le cabe la menor duda a la suscrita que la jurisdiccion
competente para conocer de las pretensiones invocadas en la demanda, es la Ordinaria
Laboral y no la Contencioso Administrativa, razon por la que se mantendra incélume el
auto de fecha tres (03) de mayo del afio 2018 y se negaré el recurso de reposicion
presentado por la apoderada de la parte actora.

En meérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto de fecha tres (03) de mayo del afio 2018, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Por Secretaria, DESE cumplimiento a lo resuelto en la precitada providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

r'\
SONIA LUCIA QRUZ RODRIGUEZ
Jiez

g’*\

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
DE COCUTA

Por anotacion en ESTADQO, nonfl,u) a las partes la providencia de
fecha 31 de mayo. de 2018, hop Q1. de junio del 2018 a las 8:00
a.m., N°.27, -

Secretaria prd

—
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00078-00

Demandante: Ana Rosa Prado Torres y otros

Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede, se encuentra el expediente al despacho a
efectos de decidir respecto del recurso de reposicién presentado por la apoderada de la
parte actora contra el proveido de fecha tres (03) de mayo del afio en curso, el cual
declard ia falta de competencia y ordeno enviar el proceso a los Juzgados Laborales del
Circuito de Cucuta.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha tres (03) mayo del afio en curso se decidié declarar la falta de
jurisdiccién para conocer del presente asunto y se ordend remitir el expediente para los
Juzgados Laborales del Circuito de Cucuta.’

Dicha decision fue notificada por estado y remitido mensaje de datos electronicos el dia
cuatro (04) de mayo del afo 2018, a los respectivos correos de notificaciones de las
partes suministrados en el tramite del proceso.’

Mediante memorial presentado en la Secretaria de este Juzgado el dia siete (07) de
mayo de esta anualidad, la parte actora interpone el recurso de reposicion®:

La apoderada de la parte actora, indica que el articulo 104 de la Ley 1437 del afio 2011
inciluso antes de sefalar los procesos que se ventilan ante la jurisdiccion, solo sefiala
como requisito principal que la controversia esta originada en un acto en el que este
involucrada una entidad puablica, y que asi mismo el numeral 4° es precedido por la
afirmacién “igualmente conocera de los siguientes procesos”, por o que dicho numeral
es subsidiario a la verdadera intencion del legislador en cuanto a los procesos que esta
jurisdiccién conoce, cumpliendo el presente proceso tal requisito.

Manifiesta que teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 105. referente a las
excepciones de la jurisdiccion para no conocer de ciertos procesos, indica que dentro del
expediente no obra documento alguno que sefiale que la demandante ostenta la calidad
de trabajadora oficial, y se desconoce asi mismo norma alguna que le otorgue tal calidad,
por lo que genera extrafieza las razones para que se haga tal afirmacion.

Adicionalmente, trae a colacion las sentencias de la Honorable Corte Constitucional T-
018 del afio 2016, T- 271 del afio 2017 y la C-621 del afio 2015 en donde se indica que
las accionantes cuentan con la accidén de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa para plantear sus reclamos y buscar la proteccién
de los derecho que consideran vuinerados.

! Ver folio 263 del expediente.
2 Ver folios 254 a 255 del expediente.
* Ver folios 256 a 258 del expediente.




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado. 54-001-33-40-007-2017-0007&-00

Demandante: Ana Rosa Prado Torres y otros

Demandado: instituto Colombiuno de Bienestar Famiiiar- ICBF
Auto resuelve recurso de reposicion

Del mencionado recurso se corriod traslado por Secretaria, habiendo guardado silencio las
demas partes del presente proceso.’

CONSIDERACIONES

Con respecto a la procedencia del recurso de reposicién, el articulo el articulo 242 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cédigo Contencioso Administrativo,
sefala lo siguiente:

“ARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion
procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad o tréamite se aplicard lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil.”

A su vez es de precisar, que de conformidad con lo previsto en el inciso 3° del articuio
318 del C.G.P., aplicable por remisidén expresa del inciso final del articulo 242 de ia Ley
1437 del afo 2011, el recurso de reposicion debe interponerse dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacion del auto.

De conformidad con las normas en cita. advirtiendo que el auto por el cual se declara la
falta de jurisdiccidon no es susceptible de recurso de apelacion y teniendo en cuenta que
el recurso de reposicion fue radicado y sustentado dentro del término legal, el Despacho
estudiara el recurso presentado.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo dispuesto en el auto recurrido, este Despacho
concluyé que la controversia planteada por las demandantes, recae sobre el
reconocimiento de una relacion laboral como voluntarias o madres comunitarias, al pago
de aportes al sistema de seguridad social integral, y finalmente sobre el pago de las
prestaciones periodicas que fueron omitidas por el ICBF durante 20 afos.

De igual manera, que al tenor de lo establecido en el numeral 4° del articulo 2 del Cédigo
Frocesal del Trabajo, modificado por las Leyes 712 de 2001 y la Ley 1564 de 2012, es
competencia de la Jurisdiccion Ordinaria en sus especialidades laboral y de seguridad
social: “Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que se
susciten entrelos afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacién juridica y
de los actos juridicos que se controviertan”.

Asimismo se explicd que en un caso similar, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la judicatura, mediante providencia del 27 de septiembre del afio
2017, dirimié un conflicto de competencia propuesto por fos Juzgados Primero Promiscuo
de Corozal — Sucre y el Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo, resolviendo que en
casos de reconocimiento de relacion laboral entre madres comunitarias y el Instituto
Colombiano de Bienestar Famiiliar, al igual que el reconocimiento y pago de los aportes al
sistema de seguridad social, pensiones, primas, vacaciones, cesantias y otras acreencias
laborales, es competencia de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, dispuso como
fundamento de su decisién lo siguiente:

* Ver Folio 257 del expediente.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00078-00

Demandante: Ana Rosa Prado Torres y otros

Demandado: instituto Colombicno de Bienestor Familiar- ICBF
Auto resuelve recurso de reposicion

“Como con acierto lo precisé la titular del JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
DE SINCELEJO a la demanda promovida por la sefiora KETTY ENITH
MALDONADO JIMENEZ surgié por la labor desplegada en las ASOCIACIONES DE
PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR y/o LA FUNDACION Y ASOCIACION, sin
animo de lucro, entidad intermediaria del ICBF, para lo cual dice haber laborado
desde el 1° de enerc de 1989 al 30 de enero de 2014, como madre comunitaria,
voluntaria, aspirando se le reconozca una relacion laboral, y le sean reconocidas las
prestaciones legales, tomando como pruebas los documentos anexos y detallados
en el escrito de demanda.

Lo anterior significa que nos encontramos en presencia de un litigio en el cual
puede afirmarse que no se demanda alguna actividad, omision u operacion
administrativa, lo cual desvirtua la competencia asignada a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa {...)

Ademas en materia de Seguridad Social, el Cddigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 104 numeral 4°
consagra lo siguiente.

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales. de las controversias y
litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando
gjerzan funcién administrativa.

()

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los
mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona
de derecho publico.”

Asi, de acuerdo con lo anterior. el control y juzgamiento de los actos de las
autoridades ptblicas, en desarrolfo de esa actividad administrativa, correspondera a
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en la medida que tal actividad
revista en su contenido, proyeccion y finalidad en el ejercicio de funciones
estrictamente administrativas, la cual se exterioriza generalmente en actos
administrativos unilaterales destinados a producir efectos juridicos o a través de los
contratos estatales.

De otro lado, en punto al debate planteado, se hace necesario recordar que el
Codigo Procesal del Trabajo, fue reformado por las Leyes 712 de 2001 y 1564 de
2012, en su articulo 2° sobre la competencia de la jurisdiccion ordinaria, tanto en la
especialidad laboral como de seguridad social, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente
en el contrato de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de
la relacion laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la
cancelacion del registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social
integral que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2027-00078-00

Demandonte: Ana Rosao Prado Torres y otros

Demaondado: Instituto Cofombiono de Bienestar Familiar- ICBF
AULo resuelve recurso de reposicion

usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacién
juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo
y del sistema de seguridad social integral que no correspondan a
otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y
pago de honorarios 0 remuneraciones por servicios personales de
caraclter privado, cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio
Nacional de Aprendizaje, por incumplimiento de /las cuotas
establecidas sobre el niumero de aprendices, dictadas conforme al
numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de 1994.

8. El recurso de anulacidn de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.

10. La calificacion de la suspension o paro colectivo de Trabajo.

Evidentemente el presente litigio surge un tema que es inherente al Sistema de
Seguridad Social Integral; y segundo, se origina entre un presunto trabajador
voluntario y una entidad adscrita a la entidad publica como empleadora, por lo que
la norma citada en precedencia se ajusta a los hechos descritos en las pretensiones
del acto.

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual presté sus servicios la
demandante, adquiere la condicion de servidora publica, como lo consideré el
Juzgado Laboral proponente del conflicto.

(..)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar la calidad de
demandante mas lo pretendido con la demanda, circunstancia que sin lugar a
dudas, establece el conocimiento del juez laboral del presente asunto.”

Por lo anterior, debe precisarse que tal como se establecid en el auto recurrido y se
advierte de la normatividad citada en esta providencia, el cargo ejercido por las
accionantes no corresponde a la categoria de servidores publicos sino de trabajadores
oficiales.

Quedando establecido o anterior, es necesario recordar, que si bien es cierto, tal como
lo alegan las demandantes la entidad demandada es una entidad oficial y en el presente
caso se pretende la nulidad de un acto administrativo proferido por esta, de ninguna
manera puede pasar inadvertido, que tal acto no se produjo como consecuencia legal y
reglamentaria con la demandada y por el contrario, se expidié en razon de una relacion
laboral entre unas trabajadoras oficiales y una entidad publica.

En razdén de lo anterior, 1a legalidad del acto pretendido no puede someterse al imperio
de esta jurisdiccidon, en relacion a la calidad y vinculacion laboral de las accionantes,
que contraviene el objeto de esta jurisdiccidn, cuyo conocimiento en materia laboral se
limita a los litigios relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, aclarando que en el presente caso unicamente no puede tenerse
en cuenta el criterio organico para establecer la competencia, quedando claro entonces
que la jurisdiccion competente para conocer de la presente litis es la Ordinaria Laboral.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00078-00

Dernandante.; Ana Rosg Prado Torres y otros

Demandado: Instituto Colombiana de Bienestar Farnifiar- ICBF
Auto resuelve recurse de reposicion

Consecuente con lo anterior, no le cabe la menor duda a la suscrita que la jurisdiccion
competente para conocer de las pretensiones invocadas en la demanda, es la Ordinaria
Laboral y no la Contencioso Administrativa, razén por la que se mantendra incélume el
auto de fecha tres (03) de mayo del aflo 2018 y se negara el recurso de reposicion
presentado por la apoderada de la parte actora.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto de fecha tres (03) de mayo del afio 2018, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Por Secretaria, DESE cumplimiento a lo resuelto en la precitada providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, potifico a las paites la providencia de

fecha 31 de mayo de 2

a.nm., N°.27







JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00107-00
Demandante: Teresa Bastos de Lela
Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Demandados: Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el expediente al Despacho a efectos de resolver respecto de la concesion
del recurso de apelacion impetrado por la apoderada de la parte actora en contra de la
sentencia que nego las pretensiones de la demanda de la referencia.

ANTECEDENTES

Se decidié en sentencia del pasado dos (02) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018),
Negar las suplicas de la demanda’.

Dicha decision fue notificada por correo electronico el dia siete (07) de mayo de 2018 a
las partes®.

Mediante memorial presentado por correo electronico el dia 21 de mayo y en la Secretaria
de este Despacho el dia 22 de mayo del afio 2018, la parte actora interpone el recurso de
apelacién cuya concesion es objeto de analisis’.

CONSIDERACIONES

Con respecto a la procedencia del recurso de apelacion, el articulo 243 de la Ley 1437 de
2011 sefala lo siguiente;

“ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de [os Jueces. (...)

(.)"

Asi mismo, en relacion con el tramite de dicho tipo de recurso, el articulo 247 idem
sefala:

“ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
SENTENCIAS. El recurso de apelacién contra las sentencias proferidas en primera
instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez (10) dias siquientes a su notificacion.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reuane los demas requisitos
legales, se concedera mediante auto en el que se dispondrd remitir el expediente
al_superior, quien decidira de _plano si no se hubiese pedido la practica de
pruebas. Si las partes pidieron pruebas, el superior decidira si_se decretan
seqtn lo previsto en este Cédigo.

3. Recibide el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los requisitos
decidird sobre su admision.

4. <Numeral modificado por del articulo 623 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto es
el siguiente.:> Admitido el recurso o vencido el término probatorio si a él hubiere lugar,
el superior seftalara fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento. que
debera llevarse a cabo en tn término no mayor a veinte (20} dias. Si el Magistrado

" Ver folios 112 a 116 del expediente.
?Ver folio 117 del expediente.
* ver folios 118 a2 120 y 121 a 123 del expediente.



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00107-00

Demandante: Teresa Bastos de Leal

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Auto resuelve concesidn Recurso

Ponente considera innecesaria la celebracion de audiencia ordenara, mediante auto
que no admite recurso alguno, la presentacion de los alegatos por escrito dentro de
los diez (10) dias siguientes, caso en el cual dictard sentencia en el término de los
veinte (20) dias siguientes. Vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surtird trasfado al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

5. En la audiencia de alegaciones y juzgamiento se aplicaran las mismas reglas
establecidas para esa audiencia en primera instancia.

6. En la sentencia se ordenard devolver el expediente al juez de primera instancia
para su obedecimiento y cumplimiento.”

Acorde a dichos preceptos, encuentra el Despacho que el recurso de apelacion objeto de
andlisis es procedente, fue interpuesto y sustentado de forma oportuna, por lo cual habra
de concederse la alzada en el efecto suspensivo para ante el Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, debiéndose remitir el expediente para el tramite del
recurso que se concede, previas las anotaciones secretariales de rigor.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
de la parte actora en contra de la sentencia de fecha dos (02) de mayo del afioc dos mil
dieciocho (2018), en el cual se dispuso negar las stplicas de la demanda.

SEGUNDO: REMITIR el expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para que sea repartido
entre los Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, con
el fin de que se estudie el recurso de apelaciéon que se concede, previas las anotaciones
secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

<=\ Gu

SONIA LUCIA ¢RUZ RODRIGUEZ
uez

NS
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA
Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de

fecha 31 _de mayo de 2018, hoy)t'01 de junio de 2018 a las 08:00
(Lm., ‘V(’-Z/-




JUZGADO SEPTIMO ADMIN!STRATIVOM!XTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00121-00
Demandante: Martha Ruth Arenas Gomez
Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional
Demandados: de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento dei Derecho

Revisado el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha para
realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afic 2011, ante lo
cual se dispone como fecha el dia cuatro (04) de septiembre del afio 2018 a las tres
de la tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la audiencia de los apoderados
de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora SONIA PATRICIA
GRAZT PICO como apoderada principal y al doctor FELIX EDUARDO BECERRA como
apoderado sustituto de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con el poder
obrante a folio 63 a 64 del expediente.

Asi mismo, se reconoce personeria para actuar a la doctora GENNY MABELL BAUTISTA
GELVES como apoderada del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER. de
conformidad con el poder obrante a folio 72 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacién que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa, donde se
consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados electronicos
conforme lo indica e! numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no se libraran
boletas de citacion con destino a los extremos procesales que conforman la presente litis,
sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RPDRIGUEZ
uez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha _31 de mayo de 2018, hoy, 01 de junio de 2018 a las 08:00
anm., N° 27,

Secretaria

—
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00140-00
Demandante: Carlos Julio Camacho Castro
Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional
Demandados: de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha para
realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afno 2011, ante lo
cual se dispone como fecha el dia cuatro (04) de septiembre del afio 2018 a las tres
de la tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la audiencia de los apoderados
de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora SONIA PATRICIA
GRAZT PICO como apoderada principal y al doctor FELIX EDUARDO BECERRA como
apoderado sustituto de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con el poder
obrante a folio 68 a 69 del expediente.

Asi mismo, se reconoce personeria para actuar a la doctora JOHANNA PATRICIA
ORTEGA CRIADO como apoderada del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, de
conformidad con el poder obrante a folio 83 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacién que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa, donde se
consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados electronicos
conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no se libraran
boletas de citacion con destino a los extremos procesales que conforman la presente litis,
sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ

Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINIS’I‘RATIV() MIXTO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 31 de mavo de 2018, hpy 0l
a.nt, N¢ 2/,







JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00142-00

Demandante: Eliecer Quintero Barbosa

Demandados: Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede, el Despacho considera que el asunto
de la referencia debe remitirse a los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Florencia
- Caqueta (reparto), de conformidad con los siguientes argumentos:

s El pasado 17 de abril del ano 2017, el sefior Eliecer Quintero Barbosa por intermedio de
apoderado judicial instauré demanda por el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho en contra de la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional, a fin de que se le reliquide el salario mensual desde el mes de noviembre del
ano 2003 hasta la fecha de retiro de las Fuerzas Militares.

» El ultimo lugar de la prestaciéon de servicios del demandante es el Batallén de Infanteria
N° 34 “JUANANBU" ubicado en Florencia - Caqueta, tal y como se evidencia con la
certificacion expedida por el Oficial Secciéon Base de Datos y que obra a folio 68 a 69 del
expediente.

» De conformidad con lo anterior, al ser el Gitimo lugar de prestacién de servicios el
indicador de la competencia territorial en este tipo de procesos, de acuerdo con el
numeral 3° del articulo 156 de la Ley 1437 del afio 2011, corresponde conocer del
presente asunto a los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Florencia -
reparto.

En virtud de lo anterior, resulta claro que la competencia para conocer del proceso de la
referencia radica en los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Florencia- reparto,
razén por la cual, las presentes actuaciones deberan remitirse a la Oficina de Apoyo Judicial de
Florencia - Caqueta, para lo de su competencia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto del Circuito de
Cucuta,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE sin competencia a este Despacho Judicial para conocer del asunto de
la referencia, de conformidad con los argumentos expuestos.

SEGUNDO: REMITIR a la Oficina de Apoyo Judicial de la ciudad de Florencia - Caqueta el
presente expediente a fin de que sea repartido entre ios Juzgados Administrativos del Circuito
Judicial de Florencia, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(‘}—Lg '\
SONIA LUCIA[CRUZ RODRIGUEZ
uez



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento def Derecho
Radl. - 54-001-33-40-007-2017-00142-00

Demandante: Eliecer Quintero Barbosa

Demandado.: Nacion —Mirsterio de Defensa ~Ejéreito Nacional
Auto declara falta de competencia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 31 de mayo de 2018, Hdv 01 de junio del 2018 a lus 8:00

yeCretaria




JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-33-007-2017-00155-00
Demandante: Nancy Alicia Vargas Marino
Contraloria General del Departamento Norte de
Demandados: Santander
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el expediente al Despacho a efectos de resolver respecto del recurso de
reposicién presentado por el apoderado de la parte actora en contra del numeral 6° del
proveido de fecha tres (03) de mayo del afio en curso’,

ANTECEDENTES

o Mediante el proveido de fecha tres (03) de mayo del afo 2018, se dispuso admitir
la reforma a la demanda y se ordené correr traslado a la misma, conforme o

dispone el articulo

173 de la Ley 1437 del afio 2011, asi mismo, se procedié a

reconocer personeria para actuar y se solicitd a la parte actora que aportara la
solicitud de medida cautelar con el sello original de recibido de este Despacho
Judicial o en su lugar el escrito de medida cautelar.

¢ Dicha decision fue

notificada por estado electrénico y remitido mensaje de datos

electrénicos el dia cuatro (04) de mayo del afio 2018, a las partes®.

 Mediante escrito presentado el dia nueve (09) de mayo del afio en curso, €l
apoderado de la parte demandante presenta recurso de reposicion en contra del
numeral 6° del auto citado, argumentando lo siguiente:

1)

El problema juridico a resolver consiste en determinar si es obligatorio allegar
el original de un documento para efectos de ser tenido en cuenta en el marco
de un proceso jurisdiccional.

La tesis que planteara el suscrito a ese respecto consiste en afirmar que la
copia simple tiene plenc valor probatorio, toda vez que se tienen esta
documental en dicho formato, en la medida que se tomé una fotografia a través
de una aplicacion para tener el recibido de dicha documental.

()

De lo anterior, emerge con claridad meridiana que las copias simples cobran
pleno valor probatorio en el marco del proceso, de lo cual surge paladinamente
que el recibido del memorial presentado ante esta sede judicial para acreditar
que la medida cautelar fue radicada ante este juzgado, maxime en aplicacion
de la presuncion de buena fe.

(..

Y como quiera que no existe disposicion juridica de la que emerja tal
obligacion, es deber del despacho decidir la medida cautelar presentada.

' Ver folio 258 a 259 del expediente.
2 Ver folio 260 a 261 del expediente.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00155-00
Demandante; Nancy Alicia Vargas Mariio
Demandado: Contraloria General del Departamento Norte de Santander
Auto resuelve recurso de reposicion

No obstante lo anteriormente argumentado, allego el escrito de medida
cautelar.

(.)
CONSIDERACIONES

Con respecto a la procedencia del recurso de reposicion, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Codigo Contencioso Administrativo, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario. el recurso de
reposicion procede contra Jos autos que no sean susceptibles de apelacion o
de suplica.

En cuanto a su oportunidad o tramite se aplicara lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil.”

Teniendo en cuenta que la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo) no tiene una disposicion que la oportunidad y tramite
del recurso de reposicion, se hace necesario traer a colacién el articulo 306 ibidem,

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS.En los aspectos no
contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en
lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, el articulo 318 y 319 del Cddigo General del Proceso regulan la
procedencia y el tramite de los recursos de reposicion presentados:

“Articulo 318. Procedencia y oportunidades.

Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos
que dicte e/ juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de
suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que fo sustenten,
en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se
pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito dentro
de los tres (3) dias siguientes al de la notificacién del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo
que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran
interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

(...)
Articulo 319. Tramite.
(...)

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolvera previo traslado a
la parte contraria por tres (3) dias como lo prevé el articulo 110.”

Asi las cosas, el Despacho estudiara el recurso de reposicidn presentado por la parte
actora en contra del numeral 6° del proveido de fecha tres (03) de mayo del afo 2018,
indicando inicialmente, que el dia 4 de abril del afic 2018, se presentd ante este
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Medio de Confrol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00155-00

Demandante: Nancy Alicia Vargas Marifio

Demandado: Contraloria General del Departamento Norte de Santander
Auto resuelve recurso de reposicion

Despacho la dependiente judicial de la parte actora, manifestando que el dia 27 de
febrero del afio en curso, habian presentado una solicitud de medida cautelar con el fin de
suspender los efectos del acto administrativo demandado, situacion que para este
Juzgadoe era desconocida, pues revisado el expediente y el libro radicador de
correspondencia, no se evidenciaba ninguna solicitud de medida cautelar presentada a
nombre de la sefiora Nancy Alicia Vargas Marifio, razon por la cual se ie solicitd que
allegara el escrito con el sello original del Despacho, con el fin de tomar medidas en el
asunto.

E! dia 10 de abril del afio 2018, el apoderado sustituto de la parte actora aportd el recibido
de la medida cautelar en copia y no expone el recibido original, por lo que el Despacho a
través del proveido de fecha tres (03) de mayo del afio en curso, le solicité que allegara el
escrito de medida con el sello original o en su caso el escrito de la medida, para darle
tramite a la solicitud.

Ante tal decision, el apoderado de la parte actora presenté recurso de reposicidn,
indicando que se deben tener en cuenta las copias simples dentro de los procesos
judiciales, asunto que no es de discusion, pues el tema no es que se aporte el original de
un documento para efectos de ser teniendo en cuenta dentro del proceso, sino que en el
presente asunto se esta ante el recibido de un documento en el Despacho, que nunca se
recibio y que pretende el apoderado sea teniendo en cuenta con un sello en copia.

Por tanto, para el Despacho no es de recibo el recurso presentado por el apoderado de la
sefior Nancy Alicia Vargas Marifio, pues no se trata de tener en cuenta las copias simples
sino de radicar en debida forma las solicitudes que pretenden sean estudiadas por el
Despacho.

Adicionalmente, se tiene que el apoderado de la parte actora aportd junto con el recurso
el escrito como tal de la medida cautelar, situacion que subsana lo acontecido.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrative Mixto del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el numeral 6° del auto de fecha tres (03) de mayo del afo
2018, de acuerdo con los argumentos antes expuestos.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, contintese con el tramite de instancia
en el presente proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L}J..)-
SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00155-00
Demandante: Nancy Alicia Vargas Marifio
Contraloria General del Departamento Norte de
Demandados: Santander
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el cuaderno de medida cautelar al Despacho a efectos de resolver
respecto de la solicitud de medida cautelar presentada por el apoderado de la
parte actora.

1. ANTECEDENTES

1.1 Solicitud de medida cautelar

La sefiora Nancy Alicia Vargas Marifio a través de apoderado presentd demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander, solicitando se declare la nulidad de la
Resolucion N° 429 del 26 de octubre del ano 2016, “Por la cual se hace un
nombramiento en periodo de prueba y se termina una provisionalidad”,
presentando el dia nueve (09) de mayo del afio en curso la solicitud de decretar
una medida cautelar que recayese sobre los efectos de la resolucion demandada,
medida que debe ser resuelta con independencia de las actuaciones que se surtan
en el framite ordinario establecido.

1.2 Tramite procesal adelantado

e El dia nueve (09) de mayo del afio en curso, el apoderado de la sefiora
Nancy Alicia Vargas Marifio solicité la suspension del acto administrativo
demandado, esto es, la Resolucion N° 429 del 26 de octubre del afo 2016,
“Por la cual se hace un nombramiento en periode de prueba y se termina
una provisionalidad”, dado que al momento de su desvinculacion le faltaban
menos de 3 afios para obtener su pension de vejez,

¢« De la solicitud de medida cautelar se corrié traslado a la entidad
demandada el dia once (11) de mayo del afio en curso’.

e Dentro del término dado para pronunciarse respecto de la solicitud de
decretar una medida cautelar la apoderada de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander, descorrié el traslado manifestando lo
siguiente:

Considera la apoderada de la entidad demandada, que la solicitud de
suspension provisional elevada por la parte demandante, en contra de la

! Ver fotio 8 del cuaderno de medida cautelar.
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Resolucion N° 429 del 26 de octubre del afio 2016 por medio de la cual se
dio por terminado el nombramiento en provisionalidad de la sefiora Nancy
Alicia Vargas Marifo, resulta improcedente, teniendo en cuenta que no se
configuran los requisitos establecidos en el articulo 231 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que
permita decretar la medida cautelar, en el sentido que, no se ha violado
ninguna norma superior con la expedicion del acto administrativo
cuestionado, ni se ha causado ningun perjuicio injustificado a la
demandante, debido a que la Contraloria General del Departamento Norte
de Santander, al momento de expedir el acto administrativo enjuiciado,
actu6 de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales que
le otorgan competencias, en el desarrollo del concurso de méritos objeto del
presente proceso.

Adicionalmente, manifiesta que la solicitud de suspensién provisional de la
resolucion demandada, debe ser rechazada, debido a que el acto
administrativo indicado no infringe de manera manifiesta, remota, ni
eventual ninguna de las normas invocadas por la sefiora Nancy Alicia
Vargas Marifio y mucho menos, se encuadran en alguna de las causales de
nulidad consagradas en el articulo 137 de la Ley 1437 del afio 2011.

indica que los argumentos esbozados en la solicitud de suspension
provisional, son errados y adolecen de fundamento factico, juridico vy
probatorio, debido a que la declaratoria de la terminacién de la
provisionalidad de la sefiora Nancy Alicia Vargas Marifio, obedecid a
razones distintas a las sefaladas por la demandante, toda vez que la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante convocatoria plblica N° 276
del afio 2013 llamé a concurso publico abierto para proveer el cargo en
carrera administrativa denominado profesional universitario, cédigo 219,
grado 8 de la planta global de la entidad, aunque la demandante se
inscribié al concurso no lo superd y por ende, al no haber obtenido el
ingreso en la lista de elegibles del concurso publico, con ello causd una
limitacién al derecho de garantizar su estabilidad faboral.

Sefala que, en cuanto a la condicidon de pre pensionada de la demandante,
es pertinente establecer que al momento en que se efectud la convocatoria
del concurso de méritos, a la sefiora Vargas Marifio le faltaba mas de 3
afnos para obtener el derecho a la pensidn de vejez, dado que requeria de
57 anos de edad y 1300 semanas cotizadas.

En cuanto al cumplimiento del primer requisito, esto es la edad, considera {a
entidad demandada que la sefiora Nancy Alicia Vargas Marifio cumple con
tal requisito, dado que nacié el dia 29 de diciembre de 1948, por lo que a la
apertura de la convocatoria la citada contaba con 64 arios de edad.

Y en cuanto a las semanas cotizadas, considera que la demandante no
contaba con tal requisito, dado que a la apertura de la convocatoria esta
tenia 848.4 semanas cotizadas al sistema de pensiones en el régimen de
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prima media con prestacion definida, habiendo realizado las siguientes
cotizaciones:

CONTEO DE TIEMPOS PARA PENSION

NOMBRE DE | NIT./No.Patronal ENTIDAD DE DESDE | HASTA TOTAL
LA ENTIDAD PREVISION SEMANAS
SOCIAL
Banco de la | 14016200011 1SS 1-nov- | 1-0ct-79 100

Republica 77

Registraduria | 8999990404 Certificacion para | 30-may- 8-ago- 111,695
Nacional de Bono Pensional 75 77

Estado Civil

Asamblea 8905036394 Certificacion para | 1-oct-80 | 30-sep- 102.84
Dptal.  Norte Bono Pensional 82

de Santander

Contraloria 8905011431 {SS/Colpensiones | 1-abr-03 | 2-oct-13 533,896
Departamental

Norte Stader

Total de Semanas Reportadas 848.4
Total Afios 16,496811
Semanas Exigidas por la Ley 1300
Edad que contaba la actora para el dia 2 de octubre de 2013 64 afios

Asi mismo, sostiene que no se pueden computar los tiempos indicados en
las certificaciones de servicios aportadas del DANE y del Municipioc de Los
Patios para la pension de vejez, dado que la certificacién expedida por el
DANE, no fue expedida en las condiciones y términos que se exigen para el
cdmputo de servicios prestados y/o semanas cotizadas, siendo el formato
establecido en la Circular Conjunta No. 13 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Ministerio de Proteccion Social, para efectos de emision
y/o reconocimientos de bonos pensionales, cuotas partes pensionales, por
lo que no puede ser tenida en cuenta para el conteo de tiempo de servicios.

Ahora bien, en cuanto a la certificacion expedida por el Secretario de
Educacion y Cultura del Municipio de Los Patios, considera que no se debe
tener en cuenta debido a que la sefiora Nancy Alicia Vargas Marifio debid
acudir a la justicia para solicitar la declaratoria de la existencia de la relacion
laboral, por lo que es un tiempo no acreditado debidamente, teniendo en
cuenta ademas que no puede calificarse como servidora publica.

En razén de lo anterior, considera que a la sefiora Nancy Alicia Vargas
Marifio le faltaban mas de 150 semanas para ostentar la calidad de pre
pensionada en el momento en que se convoco a concurso de meritos.

Por otra parte, sostiene que no existi6 un nexo causal entre la
desvinculacion de la demandante y la enfermedad que padecia, dado que
no era evidente, debido a que no reposa en sus antecedentes
administrativos incapacidades médicas continuas o discontinuas que
pudiera presumir gue al momento de dar por terminada su provisionalidad
se encontraba en debilidad manifiesta o discapacidad alguna, como
tampoco esta probado que su situacion de salud le impedia o dificultaba
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sustancialmente el desemperio de sus labores en las condiciones
reguladores, pues solo aparece que le concedid en el afio 2014 una
incapacidad médica por diez (10) dias.

Concluye indicando, que se tiene debidamente probado que la terminacion
del vinculo laboral de la demandante, obedecid a una causal objetiva, es
decir, que tuvo razones distintas a la de su estado de salud, siendo el
nombramiento en periodo de prueba de quienes superaron el concurso de
merito, y al no manifestarle a la entidad su situacién de enfermedad o al no
existir un dictamen médico de la disminucién de la capacidad laboral en que
se encontraba la actora, al no operar su estado en situacion de evidencia o
notoriedad en ese momento, pues no le impedia o dificultaba
sustancialmente el desempeno de sus labores en las condiciones regulares,
requisito exigido por la Ley para hacer el reconocimiento de la estabilidad
laboral reforzada a favor de la demandante, por lo tanto no puede alegar tal
condicion de estabilidad laboral reforzada.

2. CONSIDERACIONES
2.1 Fundamento Legal y Jurisprudencial de las medidas cautelares

El capitulo XI del titulo V de la parte segunda del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contiene las disposiciones
relativas a las medidas cautelares que pueden ser decretadas en los procesos
declarativos, asi como su contenido, alcance, requisitos y el procedimiento para su
adopcion.

El articulo 229 ibidem consagra que “podra el juez 0o magistrado ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia” decision que no implica prejuzgamiento.

Las medidas cautelares -segun el articulo 230 de la misma norma- pueden ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensiéon’ y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, y se podran
decretar una o varias, como las siguientes:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca el estado en
que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando
fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de
caracter contractual.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

% Al respecto de los tipos de medidas que se pueden adoptar y para dar mayor claridad a lo que es objeto de estudio se trae
a colacion un extracto de la sentencia de fecha 21 de mayo de 2014, en el que fuera ponente la Doctora Carmen Teresa
Ortos. asi: "Las medidas cautelares preventivas tienen por finalidad evitar gque se configure un perjuicio o se vulneren los
derechos del demandante. A su turno, tas medidas conservativas buscan preservar la situacion previa al conflicto hasta que
se piofiera fa senfencia. Finalmente. fas medidas anticipativas, que adelantan algunos efectos de fa sentencia, buscan
restablecer la situacion al estado en ef que se encontraha antes de que ocurriera la conducta amenazante o vulnerante."
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4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio ¢ la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponer a cualquiera de las partes obligaciones de hacer

o no hacer.

Como requisitos para el decreto de las medidas cautelares, el articulo 231 de la
Ley 1437 de 2011 distingue dos episodios, cuando se pretende la suspension
provisional de un acto administrativo y en los deméas casos en los que se solicita la
adopcién de una de estas medidas.

Como lo que interesa a este proceso se supedita a la suspensién provisional de un
acto administrativo, se puede indicar que para proceder a la toma de este tipo de
decision, se hace necesario que se advierta la “violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud”.

De igual manera, nuestro 6rgano de cierre se ha pronunciado acerca de la
solicitud de medidas cautelares, por lo que se trae a colacidon el auto de fecha 14
de mayo de 2015, dictado por la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en el que fuera ponente el doctor Hugo
Fernando Bastidas Barcenas:

“El articulo 238 de la Constitucion Politica dispone que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo puede suspender provisionalmente los efectos de
los actos administrativos susceptibles de ser impugnados por via judicial, por
los motivos y por los requisitos que establece la ley. La Constitucion no
distingue si la medida de suspension provisional solo cabria contra los actos
administrativos de contenido particular y no contra los actos generales o
normativos, conocidos comunmente como reglamentos, y que son de
naturaleza diferente de los primeros. Como la norma no distingue. el interprete
tampoco. En consecuencia, la suspensién provisional puede recaer frente a
cualquier clase de actos. En concordancia con la norma constitucional citada,
el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 establece que el juez o magistrado
ponente, a peticién de parte, debidamente sustentada, puede decretar no
solamente la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos sino las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar. provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia. Entre las medidas cautelares que pueden ser decretadas por
el juez o el magistrado ponente, el articulo 230 de la Ley 1437 de 20711 prevé
la suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado.
pero también prevé la medida cautelar de decretar la suspension de una
actuacion o  procedimiento  administrativo,  inclusive  de  caracter
contractual, medida ésta un tanto diferente a la suspension del acto
propiamente dicha. El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que la
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo procede por la
violacion de las normas invocadas como violadas en la demanda o en la
solicitud que se presente en escrito separado, cuando tal violacion surja del
analisis del acto administrative y de su confrontacion con las normas
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Dicho de otra manera, la medida cautelar procede cuando la

® Articulo 231 de la Ley 1437 de 2011.
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transgresion de las normas invocadas como violadas surja: i) del anélisis del
acto demandado y de su confrontacion con las normas superiores que se
alegan como violadas o ii) del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. De modo que la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo esta atada a un examen de legalidad o de constitucionalidad
que el juez debe hacer para anticipar de alguna manera un caso de violacion
de norma superior por parte del acto acusado. En cambio, la medida de
suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. no necesariamente esta atada o vinculada a la consideracion a
priori de que ese procedimiento o esa actuacion devienen de un acto ilegal o
inconstitucional. Podria ser que la medida simplemente sirva para precaver la
efectividad de la sentencia que posteriormente se dicte y, de contera. los
derechos e intereses involucrados en el respectivo proceso judicial. De ahi
que el articulo 231 diga que las medidas cautelares diferentes a la suspension
provisional deben sopesarse atin en aras del interés publico y que siempre
deberan concederse cuando existan serios motivos para considerar que, de no
otorgase, los efectos de la sentencia serian nugatorios. Segun lo expuesto, ef
juez esta en condiciones de ponderar si opta por la tradicional suspension
provisional de los actos juridicos demandados o por otras medidas cautelares
diferentes. En relacion con la sustentacion de la peticion, esta Corporacion ha
precisado que «la medida cautelar se debe solicitar (no es oficiosa), ya con
fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya en lo que
el demandante sustente al respecto en escrito separado. Exige que la peticion
contenga una sustentacion especifica y propia para la procedencia de la
medida excepcional, 0 una expresa remision a que el apoyo de la medida se
soporta en el mismo concepto de violacién». ”

Dentro de la providencia precedente se establece la necesidad de efectuar unos
analisis, tales como, i) que la medida cautelar se haya solicitado en escrito aparte,
ii) la identificacion de los actos administrativos objeto de medida cautelar, iii) las
causales invocadas en la solicitud de la suspensién provisional, entre las cuales se
aprecia el capitulo de la demanda relativo a las normas violadas y el concepto de
violacion y iv) la confrontacién del acto con la norma acusada.

Por otra parte, traemos a colacién la sentencia SU 913 de 2009, proferida por la
Honorable Corte Constitucional, la cual refiere los elementos que deben estar
presentes al momento de estimar conveniente emitir una orden amparada en una
medida cautelar:

“(...) En tanto se analizaron dos de los mas importantes principios que rigen la
practica de medidas cautelares, para efecto de garantizar un justo término de
equidad en el proceso. Estos son. el periculum in mora y el fumus boni iuris. 108
cuales deben aparecer de forma concurrente para asequrar la proporcionalidad y
congruencia de la medida. El primero, periculum in mora, tiene que ver con el
riesgo de que al no adoptarse la medida cautelar sobrevenga un perjuicio o dafio
mayor del que se expone en la demanda, que de no precaverse, transforme en
tardio el fallo definitivo. Tiene igualmente que ver con un temor fundado de que
el derecho se frustre o sufra menoscabo durante la sustanciacion del proceso. El
segundo, fumus boni juris, aduce a un principio de veracidad en cuanto a la
afectacién del derecho invocado como fundamento de la pretension principal
Estos dos principios, asegura la doctrina, deben operar de manera concurrente,
al punto que la falta de uno de estos elementos, debe dar lugar a que: i. se
rechace la medida cautelar 6 ii. se otorgue la medida pero de manera limitada.”

Del aparte transcrito se resaltan dos principios importantes que rigen la practica de
medidas cautelares, tales como el periculum in mora (peligro en la mora) y el



7
Medjo de Controf: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00155-00
Demandante - Nancy Alicia Vargas Marifio
Demandado: Contraloria General del Departamento Norte de Santander
Auto resuelve solicitud de medida cautelar

fumus boni iuris -humo de buen derecho (literal) y/o apariencia exterior de derecho
(semantico)-.

De acuerdo con lo indicado previamente, los principios y requisitos a los que se
debe sujetar el juez para decretar una medida cautelar de suspension provisional
de un acto administrativo, estan concentrados en lo siguiente:

Requisitos jurisprudenciales
Que de la confrontacion de los actos

Art. 231 Ley 1437/2011
- Que sea solicitada por la parte |-

interesada. administrativos con las normas

- Violacion de disposiciones alegadas en la demanda y del
indicadas en la demanda o en material probatorio aportado se
escrito aparte, cuando la violacioén establezca una trasgresion
surja del analisis del acto acusado normativa.

y las normas superiores |- Que exista peligro por la mora en

invocadas. sujetar la peticidn a la decision final
- Vicio de nulidad derivado de la dentro del proceso.

confrontacion del acto |- Que sea verificable el derecho

administrativo con el material afectado del demandante.

probatorio allegado al expediente.

2.2 Individualizacién del acto sobre el cual recae la solicitud

El acto sobre el cual la parte demandante pretende opere la medida cautelar de
suspension provisional, es la Resoluciéon N° 429 del 26 de octubre del afio 2016,
mediante la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se termina una
provisionalidad*.

2.3 Pruebas aportadas por la parte demandante

HECHO PROBADO

DOCUMENTO EN QUE REPOSA

Que la sefora Nancy Alicia Vargas
Marifio nacié el dia 29 de diciembre del
afio 1948.

Documental: Registro civil de
nacimiento y cédula de ciudadania (fl.
64y 77).

Que mediante la Resolucion N° 444 del
03 de noviembre de 2016 el Contralor
General del Departamento Norte de
Santander, le otorgd a la sefiora Nancy
Alicia Vargas Marifio licencia por
enfermedad a partir del 26 de octubre
hasta el 28 de octubre de 2016 y del
treinta y uno de octubre al nueve de
noviembre de 2016.

Documental: Copia de la Resolucion N°
444 del 03 de noviembre de 2016 (fl.
41).

Que mediante la Resolucion N° 429 del
26 de octubre del afo 2016 el Contralor
General del Departamento Norte de
Santander, nombré en periodo de
prueba dentro de la carrera
administrativa al sefior Daniel Jaimes
Palacios y dio por terminado el

Documental: Copia de ia Resolucion N°
429 del 26 de octubre del afio 2016 (fl.
116 a 117 y 121 a 122).

“Ver folio 121 a 122 de! cuaderno principat.
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nombramiento en provisionalidad a la
sefiora Nancy Alicia Vargas Marifio.

Que mediante el oficio N° 5225 del 03
de noviembre del afio 2016 el Contralor
Auxiliar cité a la sefiora Nancy Alicia
Vargas Marifio para que se notificara
personalmente de la Resolucion N° 429
del 26 de octubre de 2018.

Documental: Copia del oficio N° 5225
del 03 de noviembre del afio 2016 (fl.
38).

Que mediante el oficio N°
200.01.02.5107 del 28 de octubre del
afo 2016 fue notificada la sefiora
Nancy Alicia Vargas Mariio de la
Resolucién N° 429 del 26 de octubre de
2016.

Documental: Copia del oficio N°
200.01.02.5107 del 28 de octubre del
afno 2016 (fl. 40).

Que la senora Nancy Alicia Vargas
Marifio al momento de su
desvinculacion ostentaba el cargo de
Profesional Universitario, Cédigo 219,
Grado 08 de la Planta Global de ia
Contraloria General del Departamento
Norte de Santander.

Documental: Copia de la Resoluciéon N°
429 del 26 de octubre del afic 2016 (fl.
116 a 117y 121 a 122).

Que la sefiora Nancy Alicia Vargas
Marifio padece de hipotiroidismo, de
enfermedad renal y de hipertension
arterial.

Documental: Copia de la historia
médica  ocupacional examen
periddico realizado en la 1.P.S. Prevenir
S.A. Ltda. (fl. 32 a 34)

Que la sefiora Nancy Alicia Vargas
Marifio ha cotizado su pensién a
Colpensiones, comenzando el
11111977 al  01/10/1879 vy  del
01/04/2003 al 30/11/2016, con un total
de 793,64 semanas cotizadas.

Documental: Reporte de semanas
cotizadas en pensiones, actualizado 18
de abril de 2017 (fl. 45 a 50).

Que la senora Nancy Alicia Vargas
Marific laboro desde el 19 de
noviembre al 18 de diciembre de 1973
en el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE.

Documental: Constancia expedida por
el Coordinador del Grupo de Servicios
Administrativos Area de Gestion
Humana del DANE (fl. 52).

Que la demandante laboré como
docente de primaria en la Escuela Mixta
de Montebello, durante los afios 1990,
1991 y como directora en el afio 1992
bajo la modalidad de contrato de
prestacidn de servicios educativos del
Municipio de Los Patios.

Documental: Constancia expedida por
el Secretario de Educacion y Cultura
del Municipio de Los Patios (fl. 53).

Que la sefiora Nancy Alicia Vargas
Marifio laboré para la Asamblea
Departamental del Departamento Norte
de Santander desde el 1 de octubre de
1980 hasta el 30 de septiembre de
1982, realizando sus aportes de
pensién a la Caja Departamental de
Prevision,

Documental: Certificado de Informacién
Laboral — Certificacién de Periodos de
Vinculacion  Laboral para Bonos
Pensionales y Pensiones (fl 54 a 57).
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Que la demandante laboré para la
Registraduria Nacional del Estado Civil
desde el 30 de mayo del afio 1975
hasta el 8 de agosto de 1977,
realizando sus aportes a pension a la
Caja Nacional.

Documental: Certificado de Informacion
Laboral — Certificacion de Periodos de
Vinculacidn  Laboral para Bonos
Pensionales y Pensiones (fl 58-61).

2.4 Pruebas aportadas por la Contraloria General del Departamento Norte de

Santander

HECHO PROBADO

DOCUMENTO EN QUE REPOSA

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, mediante
concepto de fecha 27 de febrero del
afio 2013, dispuso que la Comisién
Nacional de Servicio Civil = CNSC era
competente para realizar la
convocatoria publica que tenia como
proposito proveer por concurso de
méritos los empleos de carrera
administrativa de las Contralorias
Territoriales.

Documental: Copia del concepto de
fecha 27 de febrero del afio 2013 de la
Sala de Consuita y Servicio Civil del
Consejo de Estado (fl. 148 a 152).

Que mediante el oficio N°
100.01.02.1181 del 03 de abril del afio
2013 la Contralora General del
Departamento Norte de Santander
informdé a la Comisién Nacional del
Servicio Civil la oferta publica de
empleos de carrera- OPEC de la
Contraloria General del Departamento
Norte de Santander, con las novedades
de exclusion de los cargos de carrera
en condicién de pre pensionados.

Documental: Copia del oficio N°
100.01.02.1181 del 03 de abril del afio
2013 (fl. 163 a 154).

Que  mediante el oficio N°
200.01.01.0020 del 04 de abril del afo
2013 el Contralor Auxiliar del
Departamento Norte de Santander
informé a los pre pensionados el envio
de la OPEC aia CNSC.

Documental: Copia del oficio N°
200.01.01.0020 del 04 de abril del afio
2013 (fl. 155).

Que mediante el oficio N° 20377 del 14
de junio de 2013 la Lider del Proyecto
de Convocatoria Contralorias
Territoriales de la CNSC, informé a la
Contraloria General del Departamento
Norte de Santander la OPEC definitiva
que se ofertaria en el concurso de
méritos.

Documental: Copia del oficio N° 20377
del 14 de junio de 2013 (fl. 156).
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Que mediante el oficio N° 100.0102.
2247 del 26 de junio del afio 2013 el
Contralor General del Departamento
inform6é a la Lider del Proyecto de
Convocatoria Contraiorias Territoriales
de la CNSC, las observaciones
pertinentes frente a la OPEC definitiva
a convocar a concurso de meritos.

Documental: Copia del oficio N°
100.0102. 2247 del 26 de junio del afo
2013 (fl. 167 a 158).

Que mediante el correo electronico de
fecha 8 de julio del ario 2013 el Director
de la CNSC informé a la Contraloria
General del Departamento Norte de
Santander la actualizacidon de la OPEC
definitiva que se convocaria a concurso
de meritos.

Documental: Copia del correo
electronico de fecha 8 de julio del afio
2013 (fl. 159 a 161).

Que mediante el oficio N° 100.0102
2581 del 15 de julio del ano 2013 el
Contralor y el Contralor Auxiliar del
Departamento Norte de Santander
informaron al Comisionado CNSC la
situacion de los funcionarios que se
encuentran pre pensionados.

Documental: Copia del oficio N°
100.0102 2581 del 15 de julio del afo
2013 (fl. 162 a 163).

Que mediante el oficio N° 400.02.01 del
29 de marzo del ano 2014 los sefiores
Nohora Luisa Tapias de Villamizar,
German Arias Jurado, Antonio Anaya
Attalla, Flor de Maria Rolén Duran,
Nancy Alicia Vargas Marifio y Maria
Nelly Sanjuan Quintero en su calidad
de pre pensionados, le solicitaron al
Director de la CNSC se excluyan del
concurso de méritos los cargos
ocupados por estos.

Documental: Copia del oficio N°
400.02.01 del 29 de marzo del ano
2014 (fl. 164 a 168).

Que mediante el oficio N° 13574 del 29
de abril del ano 2014 la Lider de
Convocatorias de Contralorias
Territoriales de la CNSC dio respuesta
al oficio remitido por los pre
pensionados de la Contraloria General
del Departamento Norte de Santander.

Documental: Copia del oficio N° 13574
del 29 de abril del afio 2014 (fl. 169 a
172).

Que mediante la Resolucion N° CNSC
20162110036315 del 10-10-2016 la
Comisién Nacional del Servicio Civil
modific6 la lista de elegibles
conformada a traves de la Resolucién
N° 1531 de 2016 para proveer 4
vacantes del empleo identificado con el
cédigo OPEC N° 203134 de |Ia
Contraloria General del Departamento
Norte de Santander.

Documental: Copia de la Resolucion N°
CNSC 20162110036315 del 10-10-
2016 (fl. 173 a 175).
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Que mediante la Resolucion N° 444 del | Documental: Copia de la Resolucion N°
3 de noviembre de 2016 el Contralor | 444 del 3 de noviembre de 2016 (fl.
General del Departamento Norte de | 176).

Santander le otorgdé a la demandante
una licencia por enfermedad.

Que mediante la Resolucion N° CNSC | Documental: Copia de la Resolucién N°
20172110018704 del 15-03-2017 el | CNSC 20172110018704 del 15-03-
Director de la CNSC en cumplimiento a | 2017 (fl. 177 a 179).

una orden de tutela modificd la lista de
elegibles conformada y adoptada a
través del articulo primero de la
Resolucion N° 20162110036315 de
2016 para proveer 4 vacantes del
empleo identificado con el cddigo
OPEC N° 203134 de la Contraloria
General del Departamento Norte de
Santander.

Que mediante la Circular Conjunta N° | Documental: Copia de 1{a Circular
13 el Ministerio de Hacienda y Crédito | Conjunta N° 13 (fi. 180).

Publico y el Ministerio de la Proteccion
Social indicaron que todas las
entidades deben certificar los tiempos
de servicios y/o salarios para bonos
pensionales y/o pensiones a través de
los 3 formatos de certificacion de
informacién laboral.

2.5Caso concreto

De acuerdo con los parametros legales y jurisprudenciales previamente
expuestos, se abarcarad de forma discriminada cada uno de los requisitos a tener
en cuenta para proceder con el decreto de las medidas cautelares.

1. Que sea solicitada por escrito: En escrito aparte presentado por el apoderado
de la sefiora Nancy Alicia Vargas Marifio solicita la suspension provisional del acto
administrativo demandado, cumpliendo con el primero de los requisitos exigidos.

2. Que sea fundamentada la solicitud, en escrito aparte o con los
fundamentos de derecho y argumentos de violacion de normas presente en
la demanda: Los argumentos que expone la parte actora y por los cuales solicita
se suspendan los efectos de la Resolucion N° 429 del 26 de octubre del afio 2016,
se centran en que la Contraloria General del Departamento Norte de Santander
desconocid la condicion de sujeto de proteccion constitucional especial, dada su
condicién de pre pensionada y las patologias graves, catastréficas y progresivas
padecidas por la demandante.

Indica que con la expediciéon de la Resolucion N° 429 del 26 de octubre de 2016,
se vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al
minimo vital, al trabajo, a la seguridad social, a la dignidad humana y al retén
social para personas en estado de pre pension, en la medida en que se ofertd un
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cargo que desempefaba una persona que reunia los requisitos para considerarse
como pre pensionada.

Adicionalmente trae a colacién la sentencia T-326 del afo 2014 proferida por la
Honorable Corte Constitucional y considera que de la confrontacion de la
resolucién demandada con las normas constitucionales y legales, se da cuenta
que el acto administrativo demandado es abiertamente contrario al ordenamiento
juridico colombiano.

Alega que en efecto la Contraloria General del Departamento Norte de Santander
omitié aplicar el articulo 12 de la Ley 790 del ano 2002, en la medida en que la
entidad demandada no podia retirar del servicio a la sefiora Nancy Alicia Vargas
Marifio por no tener alternativa econémica para subsistir, por encontrarse en el
grupo de la tercera edad, por padecer de patologias graves y progresivas y
faltandole pocos anos para cumplir con las semanas necesarias para su pension
de vejez.

Asi mismo, considera que la entidad demandada olvido tener en cuenta que con
fundamento en el articulo 53 de la Constitucion Politica, la Honorable Corte
Constitucional reconocié el derecho a la estabilidad laboral reforzada a aquelias
personas que por sus condiciones fisicas o calidades especiales se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta, hecho que los hace sujetos de especial
proteccion.

Concluye sefialando, que al adecuar la tesis de la Honorable Corte Constitucional
al presente caso, se tiene que la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander vulnerd los derechos fundamentales al trabajo, a la estabilidad laboral,
a la seguridad social y al minimo vital de la sefiora Nancy Alicia Vargas, toda vez
gue si requeria ocupar el cargo con la persona a quien correspondia en la lista de
elegibles, debid respetar la situacion de la demandante, cuya condicién de pre
pensionada le otorgaba el derecho a no ser despedida hasta que reuniera los
requisitos para jubilarse y por ello, designarla en provisionalidad en un cargo
vacante igual o similar al que venia desempefiando y que no hubiera sido ofertado
en un concurso publico de méritos, hasta tanto fuera incluida en la ndémina de
pensionados de Colpensiones.

3. Que de la confrontacion del acto administrativo demandado con las
normas invocadas y pruebas aportadas se establezca una lesién normativa:

Mediante la Resolucién N° 429 del 26 de octubre del afo 2016, el Contralor
General del departamento Norte de Santander dio por terminado el nhombramiento
en provisionalidad a la sefiora Nancy Alicia Vargas Marifio en el cargo Profesional
Universitario, cédigo 219, grado 8 de la Planta Global de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander, debido a que realizé el nombramiento en
periodo de prueba dentro de la carrera administrativa al sefior Daniel Jaimes
Palacios.

Por lo anterior, el apoderado de la sefiora Nancy Alicia Vargas Marifio presentd
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo el medio de control de
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nulidad y restablecimiento, solicitando se declare la nulidad de la Resolucion N°
429 del 26 de octubre del afio 2016 y en consecuencia se restablezca el derecho
a la demandante a ser reintegrada sin solucion de continuidad en el cargo que
desempafiaba o en otro distinto de igual o superior categoria al que venia
desempenando; asi mismo, solicita se le reconozcan y paguen todos los salarios,
primas bonificaciones, vacaciones, cesantias, intereses a las cesantias, aportes a
seguridad social integral y demas emolumentos que le corresponden desde la
fecha de su desvinculacion del cargo y hasta la fecha en la cual sea efectivamente
reintegrada, incluyendo el valor de los aumentos que se hubieran decretado con
posterioridad.

La Honorable Corte Constitucional en la sentencia de unificacion SU-446 del
veintiséis (26) de mayo del afio 2011, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, dispuso los tres eventos en los cuales se debe dar un trato preferencial a
las personas al momento de ser retiradas del servicio por concurso de méritos:

1)

‘[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacién. pese a la discrecionalidad
de la que gozaba, si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como
una medida de accion afirmativa a:j)las _madres y padres cabeza de
familia; if} l[as personas que estaban proximas a _pensionarse, entiéndase a
quienes para el 24 de noviembre de 2008 —fecha en que se expidié el Acuerdo
007 de 2008 les faltaren tres afios 0 menos para cumplir 10s requisitos para
obtener la respectiva pension; y iii) las personas en situacion de discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones antedichas.
fueran las ultimas en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las
situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un
empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el
concurso publico de ménitos. Como el ente fiscal no previo dispositivo alguno
para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a
hacerlo. " (Subrayado fuera def texto).

En el presente asunto, la parte actora considera que se encuentra en los dos
Gltimos eventos indicados por la Honorable Corte Constitucional para ser sujeto de
especial proteccién, razon por la cual se analizara cada uno de ellos, con el fin de
establecer si la sefiora Nancy Alicia Vargas Marifio debe ser vinculada
nuevamente a la Contraloria General del Departamento Norte de Santander por
ser una persona de especial proteccion.

i) Las personas que estaban proximas a pensionarse, entiéndase a quienes
les faltaren tres afios 0 menos para cumplir los requisitos para obtener la
respectiva pension.

Revisado el material probatorio aportado por la parte demandante y por la
Contraloria General del Departamento Norte de Santander, se tiene que la sefiora
Nancy Alicia Vargas Marifio nacid el dia 29 de diciembre del ario 1948, por lo que
a la fecha de su retiro de la entidad demandada contaba con 67 afios de edad y
habia laborado en las siguientes entidades, realizando sus aportes a pension
respectivos:
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Entidades donde labord la seitora Nancy Alicia Vargas Marifio

Entidad Desde Hasta Cotizé pension Tiempo
laborado en
semanas
Registraduria | 30-May-1975 8-Ago-1977 Caja Nacional 114,09
Nacional del
Estado Civil
Banco de la | 01- Nov-1977 01-Oct-1979 Colpensiones 100,00
Republica
Asamblea 01-Oct-1980 30-Sept-1982 Caja 99.93
Departamental Departamental
de  Previsién-
Fondo
Territorial de
Pension
Contraloria 01-Abril-2003 30-Nov-2016 Colpensiones 693,64
General del
Departamento
Norte de
Santander
Total semanas 1007.66

De lo anterior, se desprende que la sefiora Nancy Alicia Vargas Marifio ha
cotizado un total de 1007,66 semanas, las cuales equivalen a 19 afos, por lo que
al momento de su desvinculacién de la Contraloria General de la Nacion le hacian
falta un total de 292,34 semanas de aportes para obtener derecho a su pension de
vejez, las cuales equivalen a un total de 5,6 afios.

Trayendo a colacion lo expuesto en precedencia por la honorable Corte
Constitucional, se tiene que las personas que le faltaren tres afios © menos para
adquirir su derecho pensional deben recibir un trato preferencial al momento de su
desvinculacion, estabilidad laboral que no acobija a la sefiora Nancy Alicia Vargas
Marifio, pues al momento de su retiro le faltaban mas de tres afios para adquirir su
pension de vejez, situacion que no la incluye entre las personas prepensionadas a
las cuales la Contraloria General del Departamento Norte de Santander debi6 dar
un trato preferencial.

Asi las cosas, observa el Despacho que al momento de desvinculacion de la
sefiora Nancy Alicia Vargas Marifio de la Contraloria General del Departamento
Norte de Santander, esta no gozaba de su estabilidad laboral por prepensionada,
pues aun le faltaban un total de 5,6 anos de cotizacion.

Ahora bien, en cuanto a las certificaciones allegadas al plenario por el Coordinador
del Grupo de Servicios Administrativos — Area de Gestion Humana del DANE® y
por el Secretario de Educacion y Cultura del Municipio de Los Patios®, el
Despacho en este momento no podra tener en cuenta el tiempo laborado en las
citadas entidades, dado que no se probd que tales tiempos fueron cotizados a
pension por parte de la demandante, por cuanto se traen certificaciones de
vinculacién mediante O.P.S, de las cuales no se evidencia que haya hecho el

* Ver folio 52 del expediente.
® Ver folio 53 del expediente.
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respectivo aporte a pension, situacion que debe ser objeto de debate probatorio
dentro de la presente causa petendi.

it) Personas en situacién de discapacidad

En cuanto a la estabilidad laboral reforzada de las personas que se encuentren en
situacion de discapacidad, el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero ponente:
William Hernandez Gomez, sentencia de fecha: primero (1) de marzo de dos mil
dieciocho (2018) dentro del proceso radicado N° 05001-23-33-000-2017-04848-01,
dispuso lo siguiente:

“La jurisprudencia de la Corte ha reiterado el trato preferencial que las
entidades deben observar en relacion con la condicion especial de algunas
personas. En este sentido ha expresado la especial proteccion respecto a (i)
las madres y padres cabeza de familia;, a (ii) las personas proximas a
pensionarse; y a (iii) las personas en situacion de discapacidad.

Como quedb expuesto, la proteccion de los funcionarios que estan en
provisionalidad es relativa en el entendido de que ejercen su funcién con la
posibilidad de ser desplazados cuando el cargo se provea en concurso de
méritos, condicion esta que tiene un derecho preferente en relacion con
quienes no superaron el mismo.

Ahora bien, cuando se trata de un funcionario que ejerce su funcion en
provisionalidad y ademas esta en condiciones de debilidad manifiesta, se
requiere el respeto de su derecho a la estabilidad laboral reforzada, sin
desconocer la posicion de quien accedié al cargo por aprobar el respectivo
concurso de méritos.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha precisado algunas medidas tendientes
a no desconocer los derechos de quienes se encuentran en las condiciones de
vulnerabilidad que implican una especial proteccion.

Asi entonces, en la sentencia de unificacion SU-446 de 2011, al pronunciarse
en relacion con los cargos especificos que serian provistos con el registro de
elegibles y la proteccion especial de las personas en situacion de
discapacidad, madres y padres cabeza de familia y prepensionados, sefialo
que gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que solo pueden ser
desvincufados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera o
por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de
desvinculacion’.”

En el presente asunto, la parte actora alega que la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander al momento de su desvinculacion desconocio la
condicién de sujeto de proteccion constitucional especial, dada las patologias
graves, catastroficas y progresivas que padece la sefiora Nancy Alicia Vargas
Marifo.

Al respecto, se puede establecer de los examenes médicos ocupacionales de los
afios 2010, 2012 y 2015 aportados por la parte actora, que la sefiora Nancy Alicia

7 Cfr. Corte Constitucicnal T-1011 de 2003; T-851 de 2004; T-031 de 2005; T-267 de 2005: T-1088 de 2005,T-1117 de
2005;T-245 de 2007;T-887 de 2007;T-010 de 2008;T-437 de 2008; T-087 de 2009 y T-269 de 2009. Asi mismo, la sentencia
SU-917 de 2010, que recoge toda la jurisprudencia sobre este particular y fija las érdenes que debe dar et juez de tutela en

estos casos.
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Vargas Marific tiene como patologia hipotircidismo, enfermedad renal e
hipertensién arterial, patologias de las cuales no se prueba su gravedad, debido a
que no se aporta una historia clinica completa y detallada de los examenes vy
tratamientos recientes seguidos por la demandante para aliviar sus
enfermedades.

La anterior, situaciéon que conlleva a consentir lo indicado por la apoderada de la
Contraloria General del Departamento Norte de Santander, pues si la sefiora
Nancy Alicia Vargas Marifio no les informé previo a su desvinculacién la gravedad
de su estado de salud, ésta no podia presumir de su debilidad manifiesta o de su
discapacidad, asi como tampoco de la afectacion de su salud que le impedia o
dificultaba el desempefio de sus laborales, por tanto, considera el Despacho que
la entidad demandada tenia fuera de su alcance establecer si la demandante se
encontraba en condiciones de debilidad manifiesta.

La Ley 1618 del afic 2013, por medio de la cual se estipularon las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, definié la discapacidad como: «Aquelflas personas que tengan
deficiencias fisicas, mentales. intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas».

Nuestro 6rgano de cierre en la sentencia citada previamente, dispuso que “la
garantia de proteccion laboral relativa o intermedia para las personas que ocupan
cargos en provisionalidad esta supeditada a la satisfaccion de ciertos requisitos,
entre ellos, la comprobacion de manera suficiente de las circunstancias que
generan la situacion objeto de proteccion, entre ellas, el estado de salud.”

Situacion que no acaecid en el presente proceso, pues la parte demandante no
acreditd la condicion especial por su situacion de discapacidad o estado de salud,
ya que no demostrd la gravedad de las patologias que padece.

En cuanto al estudio del material probatorio en la medida cautelar, el Honorable
Consejo de Estado mediante providencia de fecha 4 de octubre del afo 2012,
Consejera Ponente Dra. Susana Buitrago Valencia, proceso radicado N° 2012-
00043-00, dispuso lo siguiente:

“La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al
respecto que: 1°) la procedencia de la suspension provisional de los efectos
de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las
disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde esta
instancia procesal —cuando el proceso apenas comienza—~, como conclusion
del: i) analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas, o, ii} del estudio de las pruebas
allegadas con Ia solicitud. 2°) La medida cautelar se debe solicitar, ya con
fundamento en el mismo concepto de violacién de la demanda, o ya en lo que
el demandante sustente al respecto en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en la
regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho
Radicada: §4-001-33-40-007-2017-00155-00
Demandante. Nancy Alicia Vargas Marifio
Demandado. Contraloria General del Departamento Norte de Santander
Auto resuelve solicitud de medida cautelar

efectos del acto administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior,
radica en que ahora. la norma da apertura y autoriza al juez administrativo
para que, a fin de que desde este momento procesal obtenga la percepcion de
que hay la violacion normativa alegada, pueda: 1°) realizar analisis entre e/
acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°) estudie las pruebas
allegadas con la solicitud.

()

En este punto esencial es donde radica la innovacién de la regulacion en el
C.P.A.CA de esta institucion de la suspension provisional, pues la Sala
recuerda que en el anterior C.C.A. ~Decreto 01 de 1984~, articulo 152, la
procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de modo
expreso en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o dependia de
que la oposicidn o la contradiccion del acto con las disposiciones invocadas
como fundamento de la suspension provisional fuera manifiesta, apreciada
por confrontacion directa con el acto o con documentos publicos aducidos
con la solicitud.

De las expresiones “‘manifiesta” y “confrontacion directa” contenidas en el
articulo 152 del Coédigo Contencioso Administrativo, tradicionalmente la
doctrina y la jurisprudencia dedujeron que la procedencia de esta figura
excluia que el operador judicial pudiera incursionar en analisis o estudio.
pues la transgresion por el acto de las normas en que deberia fundarse,
alegadas como sustento de la procedencia de la suspension, debia aparecer
prima facie, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo analitico alguno.

Aunque la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez previo a
pronunciarse sobre la suspensién provisional lleve a cabo analisis de la
sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio
sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del C.P.A.C.A. (Capitulo Xl
Medidas Cautelares — procedencia), conforme al cual “La decision sobre la
medida cautelar no implica prejuzgamiento’, es preciso entonces que el juez
sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida
cautelar no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni
prive a la autoridad publica que lo produjo o al demandado (en el caso el
elegido o el nombrado cuya designacion se acusa), de que ejerzan su derecho
de defensa y que para la decision final se consideren sus argumentos y
valoren sus medios de prueba.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente solicitud de medida cautelar no cumple
con el segundo requisito citado por el Honorable Consejo de Estado, pues del
estudio del material probatorio allegado tanto por la parte actora como por la
entidad demandada, no se evidencié ni se probd una transgresiéon a la sefora
Nancy Alicia Vargas Marifio con la expedicion del acto administrativo demandado,
esto es la Resolucion N° 429 del 26 de octubre de 2016.

En razon de lo anterior, el Despacho no decretara fa suspension provisional de la
Resolucion N° 429 del 26 de octubre del ano 2016, dado que la parte actora no
probo la calidad de prepensionada, ni la gravedad de las patologias que padece la
sefiora Nancy Alicia Vargas Marifo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto
del Circuito de Cucuta,



18
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicadlo: 54-001-33-40-007-2017-00155-00
Demandante. Nancy Alicia Vargas Marifio
Demandado: Contrajoria General del Departamento Norte de Santander
Auto resuelve soficitud de imedida cautelar

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo contenido en la Resoluciéon N° 429 del 26 de octubre del afo 2016,
proferida por el Contralor General del Departamento Norte de Santander.

SEGUNDO: Notificar la presente decision de acuerdo con lo previsto en el articulo
201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA|CRUZ RODRIGUEZ

Juez

-C”“\—-‘%c‘f
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO

DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifigp a las partes la providencia de
fecha 31_de mayo de 2018, hoy funio de 2018 a las 08:00
a.n., N°. 27

Secretarig—"_

/




JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 64-001-33-40-007-2017-00292-00
Demandante: Miriam Rosa Estrada Quintero
Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional
Demandados: de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha para
realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011, ante lo
cual se dispone como fecha el dia nueve (09) de agosto del aiflo 2018 a las tres de la
tarde {03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la audiencia de los apoderados de
las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora SONIA PATRICIA
GRAZT PICO como apoderada principal y al doctor FELIX EDUARDO BECERRA como
apoderado sustituto de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con el poder
obrante a folio 40 a 41 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa, donde se
consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados electronicos
conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no se libraran
boletas de citacion con destino a los extremos procesales que conforman la presente litis,
sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CL)—*’ “\
SONIA LUCIA CRUZ HODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha _31 de mayo de 2018, hov 01 de junio de 2018 a las 08:00

a.nt, N° 2/,

Secretarig——""

/
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00395-00
Demandante: Isidro Francisco Rodriguez Ramirez
Nacidn- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional
Demandados: de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha para
realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011, ante lo
cual se dispone como fecha el dia nueve (09) de agosto del afio 2018 a las tres de la
tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la audiencia de los apoderados de
las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora SONIA PATRICIA
GRAZT PICO como apoderada principal y al doctor FELIX EDUARDO BECERRA como
apoderado sustituto de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con el poder
obrante a folio 37 a 38 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa, donde se
consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados electronicos
conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no se libraran
boletas de citaciéon con destino a los extremos procesales que conforman la presente litis,
sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
SONIA LUCIA €RUZ R(}RIGUEZ
uez

e & /)
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha _31 de mayo de 2018, hoy\01 de junio de 2018 a las 08:00
am., N° 27, !

/ "
Secretarig”

/
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00423-00
Demandante: Elias Alfonso Ardila
Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional
Demandados: de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha para
realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011, ante lo
cual se dispone como fecha el dia nueve (09) de agosto del aito 2018 a las tres de la
tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la audiencia de los apoderados de
las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora SONIA PATRICIA
GRAZT PICO como apoderada principal y al doctor FELIX EDUARDO BECERRA como
apoderado sustituto de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con el poder
obrante a folio 42 a 43 de! expediente.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacién de la entidad que representa, donde se
consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados electronicos
conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no se libraran
boletas de citacion con destino a los extremos procesales que conforman la presente litis,
sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N
SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juéz
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO, notifico a las partes la providencia de

fecha _31 de mayo de 2018, hov 01 de junio de 2018 a las 08:00

ant., N2/,

Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00425-00
Demandante: Maria Teresa Mendoza Jaimes
Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional
Demandados: de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha para
realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011, ante lo
cual se dispone como fecha el dia nueve (09) de agosto del afto 2018 a las tres de la
tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la audiencia de los apoderados de
las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora SONIA PATRICIA
GRAZT PICO como apoderada principal y al doctor FELIX EDUARDO BECERRA como
apoderado sustituto de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con el poder
obrante a folic 44 a 45 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa, donde se
consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se noftifica por estados electronicos
conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no se libraran
boletas de citacion con destino a los extremos procesales que conforman la presente litis,
sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LU CIAiCRUZ RODRIGUEZ

Juez

%;'(\,1;%}_,; »
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
cUcuTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha _31 de mayo de 2018, hqy 01 de junio de 2018 a las 08:00
an, N°27,

Secreram/
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clcuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00426-00
Demandante: Pedro Tomas Villamizar Hernandez
Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional
Demandados: de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha para
realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011, ante lo
cual se dispone como fecha el dia nueve (09) de agosto del afio 2018 a las tres de la
tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la audiencia de los apoderados de
las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora SONIA PATRICIA
GRAZT PICO como apoderada principal y al doctor FELIX EDUARDO BECERRA como
apoderado sustituto de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con el poder
obrante a folio 43 a 44 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacién de la entidad que representa, donde se
consigne fa posicion de la misma frente a las pretensiones del presente proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados electronicos
conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no se libraran
boletas de citacién con destino a los extremos procesales que conforman la presente litis,
sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA ¢RUZ ROPRIGUEZ
uez
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

e

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha _31 de_mayo de 2018, koy 01 de junio de 2018 a las 08:00
a.m., N° 27,

e

Secretagia”
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00431-00
Demandante: Ana Josefa Pefiaranda Pefiaranda
Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional
Demandados: de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha para
realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011, ante lo
cual se dispone como fecha el dia nueve (09) de agosto del afio 2018 a las tres de la
tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la audiencia de los apoderados de
las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora SONIA PATRICIA
GRAZT PICO como apoderada principal y al doctor FELIX EDUARDO BECERRA como
apoderado sustituto de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con el poder
obrante a folio 43 a 44 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacidén de la entidad que representa, donde se
consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados electrénicos
conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no se libraran
boletas de citacion con destino a los extremos procesales que conforman la presente litis,
sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lo T
SONIA LUCIA\CRUZ RODRIGUEZ
uez

v: R \
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de

fecha _31 de mayo de 2018, hdy 01 de junio de 2018 a las 08:00
am., N° 27, '

Secre ;arfa///
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00439-00
Demandante: Nohora Isabel Vera Rodriguez
Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional
Demandados: de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha para
realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afic 2011, ante lo
cual se dispone como fecha el dia nueve (09) de agosto del afio 2018 a las tres de la
tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la audiencia de los apoderados de
las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora SONIA PATRICIA
GRAZT PICO como apoderada principal y al doctor FELIX EDUARDO BECERRA como
apoderado sustituto de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con el poder
obrante a folio 40 a 41 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacién que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacién de la entidad que representa, donde se
consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados electronicos
conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no se libraran
boletas de citacion con destino a los extremos procesales que conforman la presente litis,
sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=l
SONIA LUCIA CRUZ ROPRIGUEZ
uez
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, wnotifico a las partes la providencia de

fecha _31 de mave de 2018, hyy 01 de junio de 2018 a lus 08:00

am., N 27.

Secreta'ija/
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00441-00
Demandante: Yolanda Ortega de Hernandez
Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional
Demandados: de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha para
realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011, ante lo
cual se dispone como fecha el dia nueve (09) de agosto del afio 2018 a las tres de la
tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la audiencia de los apoderados de
las paries,

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora SONIA PATRICIA
GRAZT PICO como apoderada principal y al doctor FELIX EDUARDO BECERRA como
apoderado sustituto de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con el poder
obrante a folio 182 a 183 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa, donde se
consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados electronicos
conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no se libraran
boletas de citacion con destino a los extremos procesales que conforman la presente litis,
sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

G ‘_\
SONIA LUCIA €RUZ RQDRIGUEZ
uez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotucion en ESTADO, notjfico a las partes la providencia de
fecha _31 de mayo de 2018, Hoy 01 de junio de 2018 a las 08:00
am., N°27.







