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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

e -

Expediente: 54-001-33-33-006-2019-00135-00

Demandante: Don Amaris Ramirez- Paris Lobo

Demandados: Municipio de San José de Cicuta

Vinculado: Consorcio VHR

Medio de Control: Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

Se encuentra al Despacho la medida cautelar a efectos de resolver la solicitud de

suspension de los efectos de los actos administrativos demandados, presentada por
el actor popular.

- ANTECEDENTES

1. Solicitud de medida cautelar.

El sefior Don Amaris Ramirez- Paris Lobo presentd demanda a través del medio de
control de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos en contra del Municipio
de San José de Clcuta, solicitando como pretensiones se declare que el Acuerdo
Municipal N° 022 del 04 de agosto de 2017 y el Contrato de Concesién N° 2521 del 29
de diciembre de 2017 vulneran el derecho colectivo de moralidad administrativa
sefialado en el literal b del articulo 4 de la Ley 472 de 1998 y que se declare que son
nulos de pleno derecho; asi mismo, solicita se ordene al ente territorial demandado
restablecer los derechos colectivos vulnerados y suspenda definitivamente la
ejecucion del contrato de concesion N° 2521 del 29 de diciembre de 2017.

El actor popular presenté junto con el libelo introductorio una medida cautelar,
consistente en que se decrete la suspensién provisional de los Acuerdos N° 023 del
22 de agosto del afio 2016 y el Acuerdo N° 022 del 04 de agosto del afio 2017,
proferidos por el Concejo Municipal de San José de Clicuta, asi como del Contrato de
Concesion N° 2521 del 29 de diciembre del afio 2017, suscrito por el Municipio de San
Jose de Cucuta y el Consorcio Concesion VHR.

2. Tramite procesal adelantado.

1. El presente medio de control de proteccidon de los derechos e intereses
colectivos, fue presentado en la oficina de apoyo judicial el dia dieciséis (16) de
julio del afio 2019, correspondiéndole por reparto al Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Cuicuta'. :

2. La sefiora Juez Sexto Administrative Oral del Circuito de Cucuta, mediante el
proveido de fecha (16) de julio del afio 2019, se declaro impedida para conocer

del presente asunto y remiti¢ la accién popular para conocimiento de éste
Despacho Judicial®.

! Ver folio 62 del cuademo principal.
2 Ver folio 63 del cuadetno principal.
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3. El Despacho a través de proveido de fecha diecinueve {19) de julio del afo en
curso, dispuso aceptar el impedimento de [a sefiora Juez Sexto Administrativo
Oral del Circuito de Clcuta, y entre otras cosas dispuso inadmitir el medio de
control, ordenando a su vez, la correccion de los efectos advertidos en un
término de 3 dias®. :

4, Correccion que fue atendida por el actor popular, presentando escrito de
demanda corregido el dia veinticuatro (24) de julio del afio 2019*

5. De tal manera, que con el auto de fecha nueve (09) de agosto del afio en
curso, se dispuso admitir el medio de control de la referencia, se vinculd al
Consorcio Concesion VHR y se ordend notificar personalmente a las
demandadas y al Ministerio PL'IbliCOs; asi mismo, ordend correr traslado del
escrito de medida cautelar por el término de 5 dias®.

6. El dia nueve (09) de septiembre del afio en curso, se efectud la notificacién
personal de la demanda y de la medida cautelar al Municipio de San Jose de
Cucuta, al Consorcio Concesion VHR y al Ministerio Plblico’.

3. lntervenc_ién de las entidades demandadas:
3.1.  Municipio de San José de Cuacuta:

El apoderado del ente territorial sostuvo en su intervencién, que se opone a la medida
cautelar solicitada, debido a que su declaratoria afectaria el derecho o interés
colectivo que se pretende proteger, ademas constituye perjuicios ciertos e inminentes
al interés pubiico.

Senala que en la actualidad el contrato de concesion N° 2521 del 29 de diciembre del
afo 2017, suscrito entre el Municipio de San José de Cucuta y el Consorcio
Concesidén VHR, cuyo objeto es: “CONTRATO DE CONCESION PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE PARQUEADERO DE LOS VEHICULOS
INMOVILIZADOS POR AUTORIDAD COMPETENTE A CARGO DE LA SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA",
establece en su clausula séptima la retribuciéon por la infraestructura aportada y la
labor ejecutada, en favor del Municipio de Clcuta- area de direccion de Transito y
Transporte, conforme al porcentaje de distribucién que en ningin caso pedra ser
inferior al 20% del recaudo de los recursos obtenidos en desarrollo de [a gestién de
servicios, y que al ingresa al municipio hacen parte del erario publico.

Manifiesta, que se ha autorizado al Municipio de San José de Cucuta para la
prestacion del servicio de pargueadero a la Concesion VHR, quien en la actualidad
tiene a su cargo el inventario de los vehiculos que se encuentran a cargo de la
Secretaria de Transito Municipal, como consecuencia del objeto contractual
concesionado, no existiendo otro lugar ni otra entidad con la cual tenga el servicio
contratado o que se encuentre vigente.

*Ver folios 66 a 67 del cuaderno principal.

* ver folio 70 a 137 del cuaderno principal.

® Ver folio 138 del cuaderno principal.

® Ver folio 3 del cuademo de madida cautelar.
7 Ver folic 148 a 150 del cuademo principal.
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Considera que la suspension del contrato de concesion N° 2521 del 2017, generaria
mayores perjuicios para el Municipio de San José de Clicuta pues paralizaria la
prestacion de la totalidad de los servicios concesionados, amenazando también los
derechos del concesionario y los derechos de los terceros, pues se suspenderia la
ubicacion de los vehiculos inmovilizados sin lugar donde ubicarlos temporalmente
mientras que se resuelve la sitvacidon administrativa del contraventor de transito o la
entrega de los que se encuentran ya ubicados en el parqueadero, generando pérdidas
millonarias a todos los actores del sector y el incumplimiento de obligaciones que
como auforidad de trénsito recaen en la Alcaldia y la Secretaria de Transito Municipal.

Manifiesta que, confrontados los requisitos contenidos en el articulo 231 de La Ley
1437 del afio 2011 y la solicitud de medida cautelar de suspension provisional, deben
concurrir varios elementos, entre ellos, no se observa en qué medida resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla,
adicionalmente que se acredite un perjuicio irremediable, maxime si se tiene en
cuenta que las afirmaciones contenidas en el respectivo acapite de medida cautelares
no pasan del plano de las suposiciones que le permita al Juez de conocimiento
realizar el juicio de ponderacién requerido para proceder a decretar la medida de
suspension provisional solicitada, razén por la cual [a misma debera ser negada.

Aunado a lo anterior, indica el apoderado del Municipio de San José de Cucuta que el
mismo articulo 231 del CPACA, refiere que cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion a las
normas invocadas y el articulo 230 ibidem, refiere el contenido y alcance de las
medidas cautelares, establecido como condicién, que las medidas cautelares deben
tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.

Por lo que considera que dentro de las pretensiones de la demanda no se encuentra
alguna que se dirija a la nulidad del Acuerdo N° 023 de 2016 y N° 022 de 2017,
proferido por el Concejo Municipal de San José de Cdcuta y en relacién a declarar la
nulidad del contrato de concesion N° 2521 del 29 de diciembre de 2017, ésta se torna
improcedente en el medio de control popular, conforme lo establecido en el inciso 2°
del articulo 144 del CPACA, donde el Juez no podra anular un acto administrativo o el
contrato.

Sostiene que con la expedicién de la Ley 1437 del afio 2011 y el fallo de
constitucionalidad C-644 de 2011, que declaré exequible la limitacién al Juez popular
para pronunciarse respecto de la legalidad de actos administrativos y contratos
estatales, el Honorable Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion
. proferida dentro del proceso 2002-02704 del 13 de febrero de 2018, refiere los
alcances de las facultades del Juez popuiar respecto de los actos administrativos y
contratos estatales, reiterando que “ef juez de la accién popular no puede declarar la
nulidad de los actos administrativos causantes de la amenaza o violacion de derechos
e intereses colectivos, aun si se frata de hechos ocurridos antes de la vigencia de la
Ley 1437 '

Sefala que la Sala Plena del Consejo de Estado, determind que las funciones del
Juez de fa accion popular son diferentes a las que ejerce el Juez administrativo,
cuando decide un conflicto para resolver si el acto administrativo adolece de alguna
causal de nulidad, por lo que se concluye que al Juez Popular le esta vedado
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pronunciarse sobre la presuncién de legalidad de un acto administrativo o contrato,
que den lugar a su anulacion, por no corresponder al medio de control idéneo
establecido por el legistador que garantice el debido proceso.

Sostiene que, en la actualidad cursa una demanda de nulidad y restablecimiento deli
derecho en el H. Tribunal Administrativo de Norte de Santander, radicado N°
54001233300020180020000, demandante: Commercial Congress SAS, en contra del
Municipio de San José de Cucuta, el Concejo Municipal y el Consorcio VHR y cuyas
pretensiones tienen que ver con la nulidad y el contenido del Acuerdo N° 023 del 22
de agosto de 2016, el Decreto 0375 de 2017 y la Resolucion N° 039 de 2017, entre
otras, del proceso contractual ST-LP-0002-2017, el proceso contractual ST-SAMC-
010-2017 y el Contrato de concesidn N° 2521 del 29 de diciembre de 2017, aspecto
que reconoce el sefior Don Amaris Ramirez- Paris Lobo, en los hechos 11 y 12 del
medio de control popular, ademés por cuanto la demanda interpuesta por Commercial
Congress SAS, no constituye por si sola afectacion a la moralidad administrativa ni
violacién a derecho colectivo alguno, como lo pretende hacer ver la parte actora, asi
mismo, se debe tener en cuenta que el H. Magistrado del H. Tribunal Administrativo
de Norte de Santander al momento de admitir la demanda ordinaria no ha decretado
medida cautelar de suspensién de la actuacién administrativa o contractual que es
objeto de reproche. '

Por dltimo manifiesta, que el Acuerdo N° 023 de 2016, en cual faculta de manera
temporal al Alcalde Municipal a realizar actuaciones administrativas para los efectos
alli estipulados, comenzoé a regir a partir de su sancién, esto es, el 22 de agosto de
2016, por su parte el Acuerdo N° 022 de 2017, que dio lugar a ampliar el alcance
temporal del acuerdo inicial, lo fue por 12 meses mas a partir def 4 de agosto de 2017
y el contrato de concesién N° 2521 de 2017, fue suscrito el 29 de diciembre de 2017.

Por lo anterior, considera que para el 17 de julio de 2019, fecha en que la aplicacion
consulta de procesos de la Rama Judicial advierte la radicacién del proceso de accion
popular, ya habian fenecido los efectos de los acuerdos acusados, por ocasidén a la
pérdida de ejecutoria de que trata el articulo 81 del CPACA, al perder vigencia por el
correr del tiempo frente a las facultades pro-tempore y haber cumplido el objeto del
. mismo, esto es, dar lugar a la suscripcién del Contrato de Concesion N° 2521 del 29
de diciembre de 2017.

En razén de lo anterior, solicita se niegue la medida cautelar de suspension
provisional solicitada por el actor popular®.

3.2. Consorcio Concesion VHR
Presenté escrito de opdsicién a la medida cautelar extemporaneamente.
4. CONSIDERACIONES
El Despacho abordard el ‘estudio de la médida cautelar pretendida, haciendo un

analisis inicialmente del marco normativo sobre el cual basara la decisién y finalmente
y con base en éste, se desarrollara el caso concreto.

8 Ver folic © a 12 del cuaderno de medida cautelar.
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4.1. Derechos e intereses colectivos invocados en la demanda como
vulnerados y que se solicitan sean protegidos con la medida cautelar.

Inicialmente resulta pertinente sefalar que la ley 472 del afio 1998, en su articulo 2°
define las acciones populares como los medios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos y tienen como finalidad evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuande fuere posible.
Por su parte el articulo 4° ibidem, enlista los derechos colectivos, norma de caracter
enunciativo. |

Cabe sefialar que [a parte actora en las pretensiones de la demanda, sefiald que el
Acuerdo Municipal No. 022 del 04 de agosto del afio 2017, expedido por el Honorable
Concejo Municipal de Cuacuta, vuinera el Derecho Colectivo de la Moralidad
Administrativa, previsto en el literal b) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998. Por otra
parte en el acépite de Derechos e intereses colectivos amenazados o vulnerados, el
actor popular sefiala de forma genérica:

“ (...)se_estd vulnerando Derechos e intereses colectivos que fueron
contemplados en la Ley 472 del afio 1998, en especial en el literal b) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, como lo es la moralidad administrativa como
lo sefial6 el Consejo de Estado en el fallo 1330 de 2011.”

De lo anterior, se puede advertir que el actor plantea una afirmacién indefinida, que no
es posible adaptarse a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, segtn el
cual, para promover una accién popular se debe presentar la demanda que contenga
la indicaciéon del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado, de tal manera
gue se tendrad como derecho colectivo invocado, el de la moralidad administrativa.

Ahora bien, el Despacho al hacer revision sobre los fundamentos de la medida
cautelar presentados en la correccion de la demanda, observa que se hacen
afirmaciones sobre una posible vulneracién al derecho al medio ambiente sano, de tal
manera que se tendra también éste como derecho amenazado o vulnerado.

- El Derecho colectivo a la moralidad administrativa.

La Ley 472 de 1998 no trajo definicion acerca de la moralidad administrativa, no
obstante la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha desarroliado una intensa
construccion conceptual a partir del analisis de su relacién con la legalidad, la
corrupcion, la mala fe, la ética, el correcto manejo de los bienes y recursos del Estado,
entre otros. '

La maxima corporacién de lo Contencioso Administrativo ha resaltado la dificultad de
definir en abstracto la nocion de moralidad administrativa y ha sefnalado que el
alcance de éste derecho, sera determinado por el Juez en el caso concreto “de
conformidad con las condiciones facticas, probatorias y juridicas que rodean la
supuesta vulneracién o amenaza indilgada.”

’ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 16 de mayc de 2007, Exp. AP

2002-2943, CP.: Ramiro Saavedra Becerra y Consejo de Estado. Sala de Io Contencioso Administrativo. Seccian Tercera.
Sentencia del 02 de septiembre del afio 2009,
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A la luz de ta Constitucion Politica, la moralidad administrativa ostenta una naturaleza
dual; funge como principio de la funcién administrativa (Constitucion Politica. Arts. 207
y Ley 489 de 1998, articulo 3°) y por otra parfe como un derecho colectivo,
alcanzando con éste ultimo una connotacion subjetiva, toda vez que crea expectativas
en la comunidad susceptibles de ser protegidas a través de la accién popular, cuando
resulte vulnerado o amenazado, debiéndose verificar varios supuestos conforme se
ha pronunciado el Consejo de Estado en su Jurisprudencia:

“.)

En primer lugar, resulfa necesario que se pruebe la existencia de unos bienes juridicos
afectados y su real afectacion. Al entender de esta Sala dichos bienes juridicos comprenden
la buena fe, la ética la honestidad, las satisfaccion del inferés general, la negacion de la
corrupcion , enlre ofros; y habra lugar a que se configure de forma real su afectacion, si
prueba el acaecimiento de una accién u omisién, de quienes ejercen funciones
administrativas, con capacidad para producir una vulneracion o amenaza de dichos bienes
juridicos, que se genera a causa del desconocimiento de ciertos parametros éticos y
morales sobre los cuales los asociados asienten en su aplicacion.(...)"

Ahora bien, la Jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa, ha reiterado
que la wvulneracién a la moralidad administrativa supone por lo general, el
quebrantamiento del principio de legalidad, que impone al servidor publico o particular
que ejerce funcién administrativa, cumplir con la constitucion y las leyes, observar las
funciones que le han sido asignadas por Ley, reglamento o contrato, sin que esto
implique que la legalidad sea un presupuesto para predicar la vulneracion a la
moralidad administrativa.

Por dltimo la Jurisprudencia del maximo érgano de o contencioso Administrativo, ha
reiterado que la vulneracion de la moralidad administrativa, coincide con “el propésito
particular que desvie el cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio
servidor publico o de un tercero, nocidon que se acerca a la desviacion de poder. 1

4.2. Fundamentos normativos sobre las medidas cautelares en las
acciones populares

El capitulo XI del titule V de la parte segunda del Coédigo de Procedimiento
Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo, contiene las disposiciones relativas
a las medidas cautelares que pueden ser decretadas en los procesos declarativos, asi
como su contenido, alcance, requisitos y el procedimiento para su adopcion.

- Procedencia de medidas cautelares: El articulo 229 ibidem, consagra que
“podra el juez 0 magistrado ponente decrefar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia” decision que no implica
prejuzgamiento. :

Por su parte, en cuanto a las acciones populares, el paragrafo de |a norma en cita
preve, que ‘Las medidas caulelares en los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos (y en los procesos de

10

Ibidem.
' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 26 de enero det 2005.
Expediente AP-03113,
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tutela) del conocimiento de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, se regira
por lo dispuesto en este capitulo y podrén ser decretadas de oficio.”

- Contenido y alcance de las medidas cautelares: Las medidas cautelares -
segun el articulo 230 de la misma norma- pueden ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspensién'? y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda, y se podran decretar una o varias, como las siguientes:

“f..)

1. Ordenar que se manlenga la situacién, o que se restablezca el estado en que se
encontraba antes de la conducla vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter contractual,

3. Suspender provisionalmente los efectos de un aclo administrative,

4. Ordenar la adopcién de una decisién administrativa, la realizacién o demolicién de una

obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o fa agravacion de sus efectos.

Impartir 6rdenes o imponer a cualquiera de las partes obligaciones de hacer o no hacer.

(...)"

&

- Requisitos para el decreto de las medidas cautelares: El articulo 231 de la
Ley 1437 de 2011 prevé:

*Articulo 231. Requisifos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efecfos
procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrifo separado, cuando fal violacién surja del andlisis del acto
demandado y su confronfacién con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios deberd
probarse af menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguienfes requisitos:

1. Que la demanda esfé razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandanfe haya demostrado, asi fuere sumariamente, Ia titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses,
que resuftaria més gravoso para el interés publico negar fa medida cautelar que
concederla,

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a} Que al no oforgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida fos
efeclos de la sentencia serian nugaforios.”

De igual manera, nuestro érgano de cierre se ha pronunciado acerca de la solicitud de
medidas cautelares, por lo que se trae a colacion el auto de fecha 14 de mayo de
2015, dictado por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en el que fuera ponente el doctor Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, en esa oportunidad la citada Corporacion precisd:

2 Al respecto de los tipos de medidas que se pueden adeptas y para dar mayor claridad a lo que es objeto de estudio se
trae a celacion un extracto de la sentencia de fecha 21 de mayo de 2014, en e! que fuera ponente la Doctora Carmen
Teresa Ortos, asi: “Las medidas caulelares preventivas tienen por finalidad evitar que se configure un pericio o se
vuineren los derechos del demandante. A su furno, las medidas conservativas buscan preservar la situacion previa af
conflicto hasta que se profiera la sentencia. Finalmente, las medidas anlicipalivas, que adefantan algunos efeclos de la
senlencia, buscan restablecer la situacion al estado en el que se encontraba antes de que ocurdera la conducla
amenazante o vulnerante.”
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"El articulo 238 de la Constitucion Politica dispone que la Jurisdiccion de o
Contencioso Administrativo puede suspender provisionalmente los efectos de los
actos administrativos susceptibles de ser impugnados por via judicial, por los mofivos
¥ por los requisitos que establece la ley. La Constitucion no distingue si la medida de
suspensién provisional solo cabria contra los actos administrativos de contenido
particular y no contra los actos generales o normativos, conocidos comunmente como
regfamentos, y que son de naluraleza diferente de los primeros. Como la norma no
distingue, el intérprefe tampoco. En consecuencia, la suspension provisional puede
recaer frente a cualquier clase de actos. En concordancia con la norma constitucional
citada, el articulo 229 de fa Ley 1437 de 2011 establece que el juez o magisirado
ponente, a peticion de parte, debidamente sustentada, puede decretar no solamente la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos sino las medidas
caulelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Entre las medidas cautelares que
pueden ser decretadas por el juez o ef magistrado ponente, el articulo 230 de Ia Ley
1437 de 2011 prevé la suspension provisional de los efeclos del acto administrativo
demandado, pero fambién prevé la medida cautelar de decretar la suspensién de una
actuacion o procedimiento administrative, inclusive de caracter conitractual, medida
ésta un tanto diferente a la suspensién del acto propiamente dicha. El articulo 231 de
la Ley 1437 de 2011 sefiala que la suspensién provisional de los efectos de un
acto_administrativo procede por la violacién de las normas .invocadas como
violadas en fa demanda o en fa solicitud que se presente en escrito separado,
cuando tal violacion surja del anédlisis del acfo administrative y de su
confrontacion con las normas invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Dicho de otra manera, la medida cautelar
procede cuando la transgresion de las normas invocadas como violadas surja: i) del
analisis del acto demandado y de su confrontacién con las normas superiores que se
alegan como violadas o i) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. De
modo que la suspension provisional de los efectos del acto administrativo esta atada a
un examen de legalidad o de conslitucionalidad que el juez debe hacer para anticipar
de alguna manera un caso de violacién de norma superior por parfe del acto acusado.
En cambio, lamedida de suspender un procedimiento o actuacion
administrativa, inclusive de caracter confractual, no necesariamente estd atada
o vinculada a la consideracién a priori de gue ese procedimiento o esa
actuacion devienen de un acto ilegal o inconstitucional. Podria ser que la medida
simplemente sirva para precaver la efectividad de la sentencia que posteriormente se
dicte y, de contera, los derechos e infereses involucrados en el respectivo proceso
Judicial. De ahi que ef artfculo 231 diga que las medidas cauteiares diferentes a fa
suspension provisional deben sopesarse ain en aras del interés publico y que siempre
deberén concederse cuando exisfan serios motivos para considerar que, de no
oforgase, los efectos de la senfencia serian nugaforios. Segun lo expuesto, el juez
esta en condiciones de ponderar si opta por la tradicional suspension provisionai
de los actos juridicos demandados o por ofras medidas cautelares diferentes.
£En relacidn con la sustentacion de la peticién, esta Corporacién ha precisado que «la
medida cautelar se debe solicitar (no es oficicsa), ya con fundamento en el mismo
concepto de violacion de la demanda, o ya en lo que el demandante susfente al
respecto en escrifo separado. Exige que la peficion contenga una sustentacién
especifica y propia para la procedencia de la medida excepcional, 0 una expresa
remision a que el apoyo de fa medida se soporta en el mismo concepio de violacién».”

Subrayas v negrillas hechas por el Despacho.

Dentro de la providencia precedente se establece la necesidad de efectuar analisis,
tales como, i) que [a medida cautelar se haya solicifado en escrito_aparte, i} la
identificacién de los actos administrativos objeto de medida cautelar, iii) las causales
invocadas en la solicitud de la suspensién provisional, entre las cuales se aprecia el
" capitulo de la_ demanda relativo a las normas violadas vy el concepto de violacidén vy iv)
la_confrontacidén del acto con la norma acusada.

Por otra parte, resulta de interés citar la Sentencia SU 913 del afio 2008, proferida por
la Honorable Corte Constitucional, la cual refiere los elementos que deben estar
presentes al momento de estimar conveniente emitir una orden amparada en una
medida cautelar:



Medio de Conlrol: Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos
Radicado; 54-001-33-33-006-2019-00135-60

Demandante: Don Amaris Ramlirez — Paris Lobo

Demandado; Municipio de San José de Cucuta

Vinculado: Consorcio Concesién HVR

Aulto resuelve solicitud de medida cautelar

“(...) En tanto se analizaron dos de los mas importantes principios que rigen fa
practica de medidas cautelares, para efecto de garantizar un justo término de
equidad en ef proceso. Estos son: el periculum in mora y el fumus boni iuris,
los cuales deben aparecer de forma concurrente para asegurar la
proporcionalidad y congruencia de la medida. El primero, pericutum in mora,
tiene que ver con el riesge de que al no adoptarse la medida cautelar
sobrevenga un perjuicio o dafic mayor del que se expone en la demanda, que
de no precaverse, fransforme en tardio el fallo definitivo. Tiene igualmente que
ver con un temor fundado de que el derecho se frustre o sufra menoscabo
durante la sustanciacién del proceso. El sequndo, fumus boni iuris, aduce a un
principio de veracidad en cuanto a la afectacion del derecho invocado como
fundamento de la pretension principal. Estos dos principios, asegura la
doctrina, deben operar de manera concurrente, al punto que la falta de
uno de estos elementos, debe dar lugar a que: i. se rechace la medida
cautelar 6 ii. se otorque la medida pero de manera limitada.” Subrayas y
negrillas hechas por el Despacho.

Del aparte transcrito se resaltan dos principios importantes que rigen la practica de
medidas cautelares, tales como el periculum in mora (peligro en la mora) y el fumus
boni iuris -humo de buen derecho (literal) y/o apariencia exterior de derecho
(semantico)-.

4.3. La medida cautelar de suspensién provisional de los efectos de actos
administrativos.

La Constitucion Politica consagré en su articulo 238, la figura de la suspensién
provisional de los actos administrativos y dejé a cargo de su regulacién a la Ley:

“Articulo 238.- La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podré suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisifos que establezca la ley, los
efecfos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacién por
via judicial”,

Teniendo en cuenta que la ley no ha sefialado la definicién de los efectos que
pueden ser suspendidos con esta medida cautelar, le ha correspondido a la
Jurisprudencia del Consejo construir la teorfa sobre el asunto.

- Teoria_Jurisprudencial del Consejo de Estado sobre la suspensién
provisional de los efectos de actos administrativos:'

Se sefiala en la providencia que se cita, que en general la jurisprudencia ha venido
sosteniendo, que para que proceda la suspensioén provisional de un acto
administrativo de contenido particular, es necesario que se encuentre produciendo
efectos, pues si su contenido ya se ejecuto y sus efectos se cumplieron, carece de
sentido suspenderlos, en parte porque habria una especie de sustraccion de
materia, y adicionalmente porque no es posible evitar el dafio, en caso de que
hubiere ocurrido, teniendo en cuenta que la finalidad de [a suspensién provisional
es la de evitar que con la ejecucion del acto administrativo que se presume ilegal,

se produzca un daiio a un particular, que en este caso seria la afectacion a la
moralidad administrativa.

13 Gonsejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Givil. M.P. Enrique José Arooleda Perdomo. Bogota, Primero {1°) de
noviembre de dos mil sefs (2006). Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2006-00095-C0(1779).



Medio de Control: Proteccion de los Derechos e Infereses Colectivos
Radicado; 54-001-33-33-006-2019-60135-00

Demandante: Don Amaris Ramirez — Paris Lobo

Demandado: Municipic de San José de Cicula

Vinculado: Consorcio Concesion HVR

Auto resuelve solicitud de medida caulelar

Si bien la jurisprudencia ilustra los efectos de la medida cautelar de suspensién de
los efectos de actos adminisirativos en procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho, ésta postura resulta siendo orientadora frente a las medidas interpuestas
en acciones populares.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, en sus diferentes secciones, ha sefialado
que esta medida resulta improcedente cuando ya se produjeron en su totalidad los
efectos del acto administrativo, pues aln en el caso de evidenciarse la violacion
manifiesta de normas superiores por parte de aguel, resulta imposible materializar
en el mundo juridico la orden de suspensidn provisional de unos efectos que ya se
agotaron™.

La Secciéon Primera del Honorable Consejo de Estado en el expediente No. 3566,
mediante auto del 19 de diciembre del afio 1995, precisé que “no es posible
decretar la suspensién provisional de los efectos de un acto ya consumados (...), la
figura excepcional de la suspension provisional existe para evitar que los efectos
de un acto ilegal se produzcan o se confinuen produciendo, sin perjuicio de que los
ya producidos desparezcan juridica y refroactivamente si en virtud de los efectos
propios de la sentencia de nulidad, ésfa es favorable a las pretensiones de la
demanda’.,

Conforme a lo anterior, precisa este Despacho que la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de un acto ya consumado, no es viable; no
obstante es posible efectuarse estudio de legalidad en el medio de control de
nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho, en donde se profiera sentencia
de nulidad cuyos efectos sobre los actos ya consumados sean los de hacer gue
éstos desaparezcan juridica y retroactivamente, si se accede a las pretensiones de
la demanda.

4.3.1. Procedencia. Medida cautelar de suspensién provisional de los efectos
del acto administrativo en acciones populares.

El segundo inciso del articulo 144 de la Ley 1437 del afio 2011, consagra que cuando
se pretenda la proteccion de los derechos e intereses colectivos y la vulneracion
provenga de la actividad de una entidad pablica, podra demandarse su proteccion,
inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin
gue en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos.

De la norma en cita queda claro que es procedente solicitar la proteccion de los
derechos e intereses colectivos cuando la vulneracion provenga de un acto
administrativo o un contrato proveniente de la actividad de una entidad publica, no
obstante el precepto normativo limita al juez a efectuar estudio de legalidad frente a
éstos en ese medio de control, al sefialar que no le es dable anular el acto o contrato
del que se alega esta amenazando o vulnerando los derechos colectivos, sin embargo

" Consejo de Estado. Seccion Primera: Expediente 2825. Auto del 28 de marza de 1984, Concordancias. Expediente 1633.
Auto de! 4 de abril de 1991; Expediente 5722, Auto del 30 de septiembre de 1999. Seccion Tercera: Expediente 9118. Auto
del 10 de marzo de 1994; Expediente 10083. Auto de! 30 de agosta de 2001; Expediente 28244. Aulo del 2 de febrero de
2005. Seccién Cuarta: Expediente 12475 del 17 de agosto de 2001.
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Medio de Conlrol: Proteccion de fos Derechos e Inlareses Coleclivos
Radicado: 54-001-33-33-006-2019-00135-00

Demandanie: Don Amaris Ramirez — FParis Lobo

Demandado: Municipio de San José de Crcula

Vinculado: Consorcio Concesién HVR

Aulo resuelve soficitud de medida cautelar

si lo faculta para que se adopten las medidas que sean necesarias para hacer cesar
la amenaza o vulneracion de los derechos invocados. '

Al respecto el Honorable Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, en Sentencia de Unificacién del 13 de febrero del afio 2018, M.P.
William Hernandez Gémez, Rad. 25000-23-15-000-2002-02704-01 (SU), definié como
criterio de unificacion la “fa accién popular y nulidad de actos administrativos”,
adoptando como tesis que el juez de la accién popular no puede declarar la nulidad de
los actos administrativos causantes de la amenaza o violacién de derechos e
intereses colectivos, aun si se trata de hechos ocurridos antes de la vigencia de la Ley
1437 del aiio 2011. '

Al efectuar el estudio de la decisién a unificar por parte de la Corporacién, se llegé a
varias conclusiones que resulta importante citar:

- El juez debe emitir cualquier otra orden de hacer o no hacer con el fin de
proteger ‘o garantizar los derechos e intereses colectivos vulnerados o que
estén en inminente peligro de ello.

- La accion popular no fue instituida para sustituir las finalidades y competencias
previstas en ofras acciones judiciales ordinarias.

- En las acciones populares es posible la controversia de actos administrativos,
por ser estos, una de las principales manifestaciones del ejercicio de la funcién
administrativa o forma de expresién de las autoridades publicas.

- Si el juez de la accidén popular, encuentra que el acto administrativo vulnera
derechos e intereses colectivos, podra adoptar todas las medidas que sean
necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos e
intereses colectivos (salvo la anulacion del acto o contrato).

- El juez puede adoptar las siguientes medidas: (i} La inaplicacion total o parcial
con efectos interpartes- Articulo 148 de la Ley 1437; (ii} interpretacién
condicnada del acto administrativo; (iii) suspensién de los efectos — eficacia-
sin que ello obligue al juez ordinario a declarar la nulidad del mismo, puesto
que el ambito de analisis es diferente. -

- La potestad de declarar la nulidad de un acto administrativo mediante la accion
popular, aunque cumple con la naturaleza preventiva y restitutoria de este
medio de proteccién, no es el Unico y mas adecuado medio para ello, en aras
de la armonia del sistema juridico y la garantia de! principio de seguridad
juridica. Lo anterior, porque el juez puede adoptar medidas diferentes que
eviten irrumpir en las atribuciones del juez ordinario y en las consecuencias
propias de otras acciones, lo que garantiza:

i) El derecho fundamental de accesc a la administracién de justicia (en
ambas esferas, ordinaria y constitucional).

i) La primacia de los derechos e intereses colectivos en tanto que se
pueden proteger con otras érdenes por parte del juez popular.

iii) La efectividad y garantia a otros medios de accion de caracter ordinario

con contenido general, o subjetivo y particular

Concluye la Sala en cuanto a la primera regla de unificacion, que es la que atafie al
tema bajo estudio:
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Medio de Control: Proteccién de los Derechos e Intereses Colaclivos
Radicado: 54-001-33-33-006-2019-00135-00

Demandante: Don Amaris Ramfrez — Paris Lobo

Demandado: Municipio de San José de Clicuta

Vincufado: Consorcio Concesion HVR

Aulo resuelve solicitud de medida cautelar

“Conforme a lo expuesfo, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo unifica el
criferio interpretativo asi; En las acciones populares el juez no tiene la facuitad de
anular los actos administrativos, pero si podré adoptar las medidas materiales que
salvaguarden el derecho o interés colectivo afectado con el acto administrafive que sea
la causa de fa amenaza, vuineracion o el agravio de derechos e infereses colectivos;
para el efecto, tendrd mdltiples alfernativas al momento de proferir 6rdenes de hacer o
no hacer que considere pertinentes, de conformidad con el caso concreto.”

4.3.2. Efectos de la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos.

Para precisar los efectos de la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos, resulta importante recordar los conceptos de existencia y eficacia de
los actos administrativos, para lo cual el Despacho citard la definicion que la Corte
Constitucional en sede de constitucionalidad, hace del articulo 66 del Decreto 01 de
1984, que consagraba la suspension provisional de los actos administrativos por
pérdida de su fuerza ejecutoria, y alli sefiald lo siguiente:

- Acto Administrativo. Existencia: “La existencia del acto administrativo esta
ligada al momento en que la voluntad de la Administracion se manifiesta a
lravés de una decision. El acto administrativo existe, tal como fo sefiala la
dactrina, desde el momento en que es producido por la Administracion, y en sf
mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de
ser eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a
su vigencia, la cual se da por regla general desde el momento mismo de su
expedicion, condicionada, claro esta, a la publicacién o notificacion del acto,
segun sea de caracter general o individual.”

- Acto administrativo. Eficacia: “La eficacia del acfo administrativo se debe
pues entender encaminada a producir efectos juridicos. De lo anterior se colige
que la eficacia del acfo comporta elementos de hecho, pues una decision
administrativa adoptada de conformidad con el ordenamiento juridico superior,
cobifada por presuncion de constitucionalidad y de legalidad, puede constituir
un acto administrativo perfecto pero ineficaz. Asi mismo, una decision viciada
de nulidad por no cumplir con fodos los requisitos establecidos por el
ordenamiento juridico supenor puede llegar a producir efectos por no haber
sido atacada oportunamente.”

En la nueva regulacion del afio 2011, se elimind en la suspensién provisional la
exigencia de la "manifiesta infraccién”, que era exigida en el Decreto 01 de 1984, asi
mismo varia en cuanto la norma obliga al juez administrativo a realizar el analisis
entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas
allegadas con la solicitud. De tal manera que de conformidad con el CPACA, el
analisis que se deber realizar no se circunscribe a la simple comparacién normativa.

Al respecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 231 de la Ley 1437 del afio
2011, como requisitos para decretar la medida cautelar de suspensién provisional de
los actos administrativos, es necesario que la transgresion de las normas superiores
invocadas surja de la comparacién entre estas y los actos acusados o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud.

Por su parte el articulo 229 de la ley 1437 del ano 2011, exige para la procedencia de
la medida, la “peticién de parte debidamente sustentada”, es decir, que la solicitud
contenga una sustentaciéon especifica y propia para la procedencia de la medida
excepcional, o pueda soportarse en el mismo concepto de la violacién de la demanda,
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Medio de Control: Proleccidn de los Derechos e Inlereses Colectivos
Radicado: 54-001-33-33-006-2019-00135-00

Demandante: Don Amaris Ramirez — Paris Lobo

Demandado. Municipio de San José de Cucula

Vinculado: Consorcio Concesitn HVR

Auto resuelve solicitud de medida cautelar

apreciacion esta que fuera hecha por el Honorable Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Rad. 11001-03-27-000-2017-00030-00
(23254) del siete (07) de diciembre dos mil diecisiete (2017}, en donde adicionalmente
agregd, que por tratarse de una solicitud de suspensién provisional, a la parte
demandante no le correspondia demostrar la existencia de un perjuicio irremediable o
que la falta de decreto de la medida cautelar haria nugatorios los efectos de la
sentencia, porque esos requisitos solo son aplicables a las demas medidas
cautelares, diferentes a la de suspension provisional.

5. Analisis del caso concreto

5.1. De lo acreditado en el proceso:

- Pruebas aportadas

PRUEBAS APORTADAS ' DOCUMENTO EN QUE REPOSA

> Copia de la ultima pagina del Acuerdo | Documental: Copia de la Ultima pagina del
N° 022 del 04 de agosto del afio 2017 | Acuerdo N° 022 del 04 de agosto del afio
proferido por el Concejo Municipal de San | 2017, visto a folio 21 del cuaderno
José de Cucuta. principal.

» Copia de la constancia expedida por la | Documental: Constancia de fecha 04 de
Secretaria General del Concejo Municipal | agosto de 2017, vista a folio 22 del
de San José de Cucuta de fecha 04 de | cuaderno principal.

agosto de 2017.

» Copia de la constancia de sancion del | Documental: constancia de sancién del
Acuerdo N° 022 del 04 de agosto de 2017 | Acuerdo N° 022 del 04 de agosto de 2017,
realizada por el Alcalde del Municipio de | visto a folio 23 del cuaderno principal.

San José de Cacuta.

> Copia de las uliimas hojas del Acuerdo | Documental: Copia de las ultimas hojas del
N° 023 de fecha 22 de agosto de 2016, | Acuerdo N° 023 de fecha 22 de agosto de
proferido por el Concejo Municipal de San | 2016, vista a folio 24 a 25 del cuaderno
José de Cucuta. principal.

> Copia de la constancia de sancion del | Documental: constancia de sancién del
Acuerdo N° 023 del 22 de agosto de 2016 | Acuerdo N° 023 del 22 de agosto de 2016,
realizada por el Alcalde del Municipio de | visto a folio 268 del cuaderno principal.

San José de Cucuta.

> Copia de la Resolucion N° 0758 del 12 | Documental: Resolucién N° 0758 del 12 de
de diciembre de 2017 “Por la cual se da | diciembre de 2017, vista a folios 27 a 30
aperiura del Proceso de SELECCION | del cuaderno principal.

ABREVIADA DE MENOR CUANTIA N°
ST-SAMC-010-2017" proferida por el
Secretario del Area de Direccion de
Transito y Transporte del Municipio de
San José de Clcuta.

» Copia de [a Resolucién N° 0775 del 29 | Documental: Resolucidn N° 0775 del 29 de
de diciembre del afio 2017 “Por la cual se | diciembre del afioc 2017, vista a folios 31 a
adjudica el Contrato de Prestacién de | 34 del cuaderno principal.

Servicios MEDIANTE LA MODALIDAD DE
CONCESION resultante del Proceso de
SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA N° ST-SAMC-010-2017.
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Medio de Control: Proteccion de fos Derachos e Infereses Colectivos

' Radicado. 54-007-33-33-006-2019-00135-00
Demandante: Don Amaris Ramirez - Paris Lobo

Demandado: Municipio de San Jose de Cucuta

Vinculado: Consorcio Concesion HVR

Aulo resueive solicitud de medida cautelar

Docume\ntal: Contrato de Concesion N°
2521 del 29 de diciembre del 2017, visto a
folios 35 a 44 del expediente.

> Copia del Confratc de Concesién N°
2521 del 29 de diciembre del 2017
celebrado enire el Municipio de San José
de Cucuta y el Consorcio Concesién VHR,

Documental: Peticion de fecha 15 de julio
del afio 2019, vista a folio 45 del cuaderno
principal.

» Copia de la peticidn realizada por el
sefior Don Amaris Ramirez -Paris Lobo al
Alcalde del Municipio de San José de
Cdcuta, presentada el dia 15 de julio del
ano 2019.

> Copia de la peticion realizada por el
senor Don Amaris Ramirez -Paris Lobo al
Presidente del Concejo Municipal de San

Documental: Peticion de fecha 15 de julio
del afic 2019, vista a folio 46 del cuaderno
principal.

José de Cilcuta, presentada el dia 15 de
julio del afio 2018.

Documental: Sentencia de fecha 12 de abril
del afio 2012, vista a folios 47 a 61 del
cuaderno principal.

> Copia de la sentencia de fecha 12 de
abril del afio 2012 proferida por el
Honorable Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso  Administrativo,  Seccidn
Primera, Consejera Ponente Dra. Maria
Claudia Rojas Lasso 'dentro del proceso
23001-23-31-000-1998-01518-01.

5.2. Caso concreto

5.2.1. Solicitud de Medida cautelar de suspension provisional de los efectos
de actos administrativos.

Como se hizo mencion al inicio de la providencia, se concretd que el medio de control
de proteccion de los derechos e intereses colectivos, fue interpuesto por el actor
popular para que se proteja el derecho a la moralidad administrativa, que considera
esta siendo vulnerado por el Municipio de San José de Cucuta, estando en ejecucion
el Contrato de Concesion N° 2521 del 29 de diciembre del 2017, suscrito por el
Municipio de San José de Cucuta y el Consorcio Concesién VHR, razén por [a cual
solicitd como medida cautelar la suspensién provisional de los Acuerdos N° 023 del
22 de agosto de 2016, el Acuerdo N° 022 del 04 de agosto de 2017 proferidos por
el Concejo Municipal de San José de Cucuta y del Confrato de Concesidén N°
2521 del 29 de diciembre del 2017 suscrito por el Municipio de San José de
Cucuta y el Consorcio Concesion VHR.

« Fundamento de la medida cautelar en el escrito de demanda. (fl. 1-19)

El Despacho debe precisar que en el escrito de demanda se sefialan las pretensiones
“de la demanda, los fundamentos de hecho y el precedente jurisprudencial
correspondiente a la trascripcién de la sentencia del Consejo de Estado, Seccién
Primera, M.P. Maria Claudia Rojas Lasso, Rad. 23001-23-31-000-1999-01518-01, en
el cual se resuelve la apelacién de sentencia de primera instancia de una accién de
nulidad. '

En el acapite de medidas cautelares, solo se hace mencidn de la solicitud de medida y
se indica el derecho colectivo que sefala se encuentra amenazado o vulnerado.
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- Medio de Conitrol: Proteccion de Jos Derechos e Intereses Colaclivos
Radicado: 54-001-33-33-006-2019-00135-00

Demandante: Don Amanis Ramirez - Paris Lobo

Demandado: Municipio de San José de Cdouta

Vinculado: Consorcio Concesion HVR

Auto resuelve solicitud de medida cautelar

- Fundamento de la medida cautelar en la correccion de la demanda. (fl. 70-
19)

En la correccidn de la demanda se solicité que no fuera exigido el requisito de la
renuencia por cuanto consideré se configuraba la excepcion de que trata el inciso 3°
del articulo 144 de la Ley 1437 del afio 2011, es decir, por existir inminente peligro de
ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos,
situacion que deberia sustentarse en la demanda.

El actor popular nuevamente sefiala las pretensiones de la demanda, los fundamentos
de hecho y adiciona nuevos hechos, haciendo valoraciones sobre supuestos vicios de
nulidad en la expedicion de los acuerdos N° 023 del 22 de agosto de 2016 y el
Acuerdo N° 022 del 04 de agosto del afio 2017 proferidos por el Concejo Municipal de
San José de Cucuta, en razén a que no debié el Concejo Municipal de Cucuta
prorrogar las facultades al sefior Alcalde Municipal de Cucuta, motivo por el cual
afirma el actor, que es nulo el Contrato de Concesién N° 2521 del 29 de diciembre del
2017 suscrito por el Municipio de San José de Clcuta y el Consorcio Concesién VHR,
en uso de esas faculitades.

Afirma que el terreno sobre el cual se ejecuta el Contrato de Concesidon del Servicio
de Parqueadero de los Vehiculos Inmovilizados a cargo de la Secretaria de Transito y
Transporte de San José de Cucuta, no tiene estudio de suelos, ni tiene licencia de
construccion. Agrega que puede constatar que el predio ofertado junto con el de
mayor extensién, se encuentra atravesado por dos quebradas, afirmando que las
distancias no corresponden a las rondas hidricas que obligatoriamente debe
respetarse conforme a las disposiciones legales. Allega. captura de las imagenes
obtenidas del Geoportal del Instituto Geografico Agustin Codazzi, sin poder identificar
con certeza el lugar a que éstas hacen referencia.

El actor popular sefiala que para adecuar el terreno, se represd el cauce de la
quebrada la Ovalla que lo cruza, modificando su cauce natural, indicando que sobre
este cuerpo de agua existe proteccion. De igual manera se registra imagen con
sefialamientos, obtenidos de Google Earth sin que pueda identificar con certeza el
Despacho, el lugar al que corresponde.

Afirma el actor popular, que la calidad de las aguas de la quebrada la Ovalla se
Deterioré debido al represamiento de su cauce y que ya no tiene "su color
caracteristico; no se aporta prueba de ésta afirmacion, solo una imagen obtenida de
Google Earth sin que pueda identificar con certeza el Despacho, el lugar al que
corresponde.

Agrega que fueron 12 hectareas descapotadas, con fauna protegida para lo que se
requeria una licencia ambiental, permiso especial y tramite de todos los permisos
legales para afectar los nacientes y fuentes de agua, por lo cual sefiala se esta
atentando contra la humanidad; cita los tipos penales de usurpacién de aguas,
contaminacién de aguas, dafios a recursos naturales, contaminacién ambiental,
invasion de areas de especial importancia, contaminacion ambiental.

El actor popular, sefiala que el permiso de uso de suelo se dio para un predio que no
corresponde al predio ofrecido en la propuesta. Se aportan imagenes de referencia de

15



Medio de Control: Proteccicn de los Derechos e Inlereses Colectivos
Radicado: 54-001-33-33.006-2019-00135-00

Demandante: Don Amaris Ramirez - Paris Loho

Dernandade: Municipio de San José de Cicula

Vincwlado; Consorcio Concesion HVR

Autlo resuelve solicitud de medida cautelar

los numeros de los predios que obran a folio 88 del expediente, en donde resulta
ilegible para el Despacho la informacién suministrada en la imagen, asi mismo no hay
certeza del lugar que se muestra en la imagen de referencia.

Refiere el actor popular, que de acuerdo a la clausula de reversién de los contratos de
concesion, el Municipio de San José de Cucuta, va a recibir una construccion
realizada sin licencia de construccién, lo que afirma constituye un delito y un
detrimento patrimonial a las arcas municipales. Agrega que el disefio del proceso
contractual y sus etapas no fueron hechas de manera objetiva sino que pretendian
favorecer a un proponente Unico (Consorcio Concesién HVR) a quien manifiesta se le
adjudico el contrato de concesion de parqueadero por 20 aiios de manera irregular,
sin reunir los requisitos para ejercer la actividad de comercio del parqueadero
registrada en camara de comercio.

Adiciona el demandante que el corredor vial Cucuta — Puerto Santander, se encuentra
restringido para parqueaderos de conformidad a lo dispuesto en el Acuerdo Municipal
089 de 2011 “Por el cual se aprueba y adopta una modificacion excepcional al plan de
ordenamiento territorial del Municipio de San José de Clcuta.

El actor informa sobre la existencia de una accién ordinaria de nulidad vy
restablecimiento del derecho, que cursa en el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander en contra del proceso contractual al que se hace referencia, y del que
refiere, las pretensiones son de mas de trece mil millones de pesos ($
13.000.000.000).

Por lo anterior concluye que existe un inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable en contra de los intereses colectivos que causan un detrimento al
patrimonio publico, por considerar que existieron irregularidades al interior del proceso
contractual; adicionalmente concluye que se configuran dafios al medio ambiente por
la operacién del parqueadero concesionario frente a las fuentes hidricas de las
quebradas La Ovalla y Flores.

5.2.2. Andlisis de procedencia de la medida cautelar de suspensién provisional
de los efectos de los Acuerdos N° 023 del 22 de agosto de 2016 y Acuerdo N°
022 del 04 de agosto de 2017 proferidos por el Concejo Municipal de San José
de Cacuta.

El Despacho al efectuar el analisis de procedencia de la medida cautelar de
suspension provisional de los Acuerdos N° 023 del 22 de agosto de 2016 y Acuerdo
N° 022 del 04 de agosto de 2017 proferidos por el Concejo Municipal de San José de
Cucuta, efectué un estudio sobre el contenido de los actos mencionados,
determinando lo siguiente: ‘

- Acuerdo N° 023 del 22 de agosto de 2016: Por medio del cual se autoriza al
sefior Alcalde Municipal para Celebrar un Contrato de Concesién del Servicio de
Parqueadero de los Vehiculos inmovilizados a cargo de la Secretaria de Transito v
Transporte de San José de Clcuta. '

El Acuerdo Municipal autorizé al Alcalde del Municipio de San José de Clcuta por el
término de doce (12 meses) contados a partir de la fecha, para celebrar un contrato
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de concesion, hasta por el término de vente (20) afios, para la prestacién del servicio
de parqueadero de los vehiculos inmovilizados a cargo de la Secretaria de Transito y
Transporte del Municipio de San José de Cucuta. El acuerdo rigi6 a partir de su
sancion y publicacién, es decir desde el 22 de agosto del afio 2016.

Se extrae del contenido del acuerdo, que el término concedido al sefior Alcalde del
Municipio de San José de Cucuta se cumplio el dia 23 de agosto del afio 2017,
periodo en el cual se debio celebrar el contrato de concesion alli estipulado, y vencido
el término, cesaron los efectos del citado acuerdo.

Asi mismo, de los documentos allegados con el escrito de la accion popular, se aporté
copia de la Resolucién No. 0775 de fecha 29 de diciembre de 2017 (fl. 31-34),
mediante la cual se adjudica el contrato de concesién a que se ha hecho referencia,
en cuya parte motiva advierte el Despacho, se refiere que en el término conferido en
el acuerdo No. 023 del 22 de agosto de 2016, se adelani6é Proceso Licitatorio No. ST-
LP-002- de 2017, el cual fue declarado desierto mediante la expedicion de la
Resolucién No 00575 del 31 de agosto del afio 2017.

A pesar de que el actor popular cuestiona el framite contractual por presentarse
irregularidades, del Proceso Licitatorio No. ST-LP-002- de 2017 inicial, no obra
pruebas en el expediente.

- Acuerdo N° 022 del 04 de agosto del afio 2017: Por medio del cual se
Prorroga el vencimiento de autorizaciones concedidas al sefior alcalde Municipal en
virtud del Acuerdo No. 023 de 2016 para Celebrar un Contratc de Concesion del
Servicio de Parqueadero de los Vehiculos inmovilizados a cargo de la Secretaria de
Transito y Transporie de San José de Clcuta.

Este Acuerdo Municipal prorrogé por doce (12) meses mas, contados a partir del
cumplimiento del piazo inicial otorgado en virtud del Acuerdo No. 023 del 22 de agosto
del afo 2016, la autorizacién concedida al sefior Alcalde Municipal para entregar en
concesidn la prestacién del servicio de parqueadero de los vehiculos inmovilizados a
cargo de la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de San José de Chcuta.
El acuerdo de prérroga rigié a partir de su sancion y publicacion, es decir desde el 22
de agosto del afio 20186.

De igual manera se extrae del contenido del acuerdo, que el término prorrogado al
sefior Alcalde del Municipio de San José de Clcuta inicié dia 24 de agosto del afio
2017, y finalizaria el dia 24 de agosto del afio 2018, no obstante antes del vencimiento
de la prorroga, se celebré el Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No.
ST-SAMC-010-2017 (fl.27-30), en la que se profirié la Resolucién No. 0775 del 29 de
diciembre de 2017, mediante la cual se adjudico el Contrato de Prestacion de
Servicios mediante la modalidad de Concesién, y concluy6é con [a suscripcién del
contrato de Concesion No. 2521 de 2017 entre el Municipio de San José de Clicuta y
el Consorcio Concesion VHR, contrato de concesion para el cual habia sido
estipulado el término de prérroga. ‘

Asi las cosas, adjudicada la Concesion No. 2521 de 2017 y vencido el término de la
prérroga, cesaron los efectos del citado acuerdo.
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El Despacho debe precisar, que conforme a la normatividad y jurisprudencia aplicable
al caso concreto, el juez popular puede librar érdenes preventivas tendientes a hacer
cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos que se sefialan como
amenazados o vulnerados, medidas que entre ofras, pueden ser la de suspension
provisional de los efectos de actos administrativos, sin que esto implique efectuar un
estudio estricto de legalidad propio del medio de control de nulidad y/o nulidad y
restablecimiento del derecho, y siempre y cuando se cumpla con los requisitos para
su decreto.

Ahora bien, tal y como se observa del estudio del contenido de los dos Acuerdos
Municipales de los que se pretende la suspension provisional de sus efectos, se
puede verificar que a la fecha, no se encuentran produciendo efectos en la vida
juridica, por cuanto la existencia de ésios estaba sujeta a una temporalidad y
objeto concreto, elementos que se cumplieron y que dieron nacimiento al Contrato
de Concesion No. 2521 del afio 2017 entre el Municipio de San José de Cucuta y
el Consorcio Concesion VHR el dia 29 de diciembre del afio 2017, es decir que
desde esa fecha, los actos administrativos cesaron en sus efectos por haberse
cumplido el objeto para el cual fueron expedidos.

De tal manera que conforme con la jurisprudencial del Honorable Consejo de
Estado, para que proceda la suspension provisional de un acto administrativo, es
necesario que se encuentre produciendo efectos, pues si su contenido ya se
ejecuid y sus efectos se cumplieron, carece de sentido suspenderlos, teniendo en
cuenta que la finalidad de la suspensién provisional es la de evitar que con la
ejecucion del acto administrativo que se presume ilegal, se produzca un dafio o
cese el dafio que se esta causando, que en este caso seria el de la vulneracion al
derecho colectivo a la moralidad administrativa invocado por el actor.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, en sus diferentes secciones, ha sehalado
que esta medida resulta improcedente cuando ya se produjeron en su totalidad los
efectos del acto administrativo, pues adn en el caso de que llegara a evidenciarse la
violacién manifiesta de normas superiores por parte de aquel, resulta imposible
materializar en el mundo juridico fa orden de suspensién provisional de unos efectos
que ya se agotaron15. '

Con lo anterior el Despacho concluye que no es procedente la suspension provisional
de los Acuerdos N° 023 del 22 de agosto del afio 2016 y Acuerdo N° 022 dei 04 de
agosto del afio 2017 proferidos por el Concejo Municipal de San José de Cucuta, pues
no es posible decretarse la suspension provisional de los efectos de unos actos que
ya estan consumados, es decir que sus efectos actualmente no se contintan
produciendo, esto sin perjuicio de que los ya producidos, desaparezcan juridica y
retroactivamente en virtud del estudio de legalidad que se hiciera eventualmente en el
medio de control de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho, si hay lugar a
una sentencia de nulidad favorable a las pretensiones de la demanda.

Asi las cosas el Despacho negara la solicitud de medida cautelar de suspensién
provisional de los efectos de los Acuerdos N° 023 del 22 de agosto del afio 2016 y

** Consejo de Estado, Seccion Primera: Expediente 2825. Auto del 28 de marzo de 1994, Concardancias. Expediente 1633.
Auto de! 4 de abril de 1891; Expediente 5722. Auto del 30 de septiembre de 1998. Seccién Tercera: Expediente 9118. Auto
del 10 de marzo de 1994; Expediente 10063. Auto del 30 de agosto de 2001; Expediente 28244. Auto del 2 de febrero de
2005. Seccion Cuarta: Expediente 12475 del 17 de agosto de 2001.
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Acuerdo N° 022 del 04 de agosto del afio 2017, proferidos por el Concejo Municipal de
San José de Cucuta.

5.2.3. Andlisis de procedencia de la medida cautelar de suspensién provisional
del Contrato de Concesion No 2425 del 29 de diciembre de 2017, suscrito por el
Municipio de San José de Cucuta y el Consorcio Concesién HVR.

En sintesis el actor popular, como fundamento de la solicitud de suspensién del -
Contrato de Concesion N° 2521 del 29 de diciembre del aio 2017 suscrito por el
Municipio de San José de Cucuta y el Consorcio Concesidn VHR, precisé lo siguiente:

- Que el terreno sobre el cual se ejecuta el Contrato de Concesion del Servicio
de Parqueadero de los Vehiculos Inmovilizados a cargo de la Secretaria de
Transito y Transporte de San José de Clcuta, no tiene estudio de suelos y no
tiene licencia de construccién. Que el estudio de suelos corresponde a otro
predio diferente.

- Que el predio ofertado, junto con el de mayor extension, se encuentra
atravesado por dos quebradas, que afirma que las distancias no corresponden
a las rondas hidricas que obligatoriamente debe respetarse conforme a las
disposiciones legales.

- Que para adecuar el terreno, se represo el cauce de la quebrada la Ovalla que
lo cruza, modificando su cauce natural, fuente de agua de la que asegura
existe proteccion. :

- Afirma que la calidad de las aguas de la quebrada la Ovalla se Deteriord
debido al represamiento de su cauce y que ya no tiene su color caracteristico;

«  Que por existir fauna protegida en el area del terreno, se requeria licencia
ambiental y permiso especial, sefialando que se esta incurriendo en diferentes
tipos penales que cita.

- Que de acuerdo a la clausula de reversion de los contratos de concesion, el
Municipio de San José de Cicuta, va a recibir una construccién realizada sin
licencia de construccién, lo que afirma constituye un delito y un detrimento
patrimonial a las arcas municipales.

- Agrega que el disefio del proceso contractual y sus etapas no fueron hechas
de manera objetiva sino que pretendian favorecer a un proponente Qnico
(Consorcio Concesion HVR) a quien manifiesta se le adjudicé el contrato de
concesion de parqueadero por 20 afios de manera irregular, sin reunir los
requisitos para gjercer la actividad de comercio del parqueadero registrada en
camara de comercio.

- Adiciona el demandante que el corredor vial Cucuta — Puerto Santander, se
encuentra resfringido para parqueaderos de conformidad a lo dispuesto en el
Acuerdo Municipal 089 de 2011 "Por el cual se aprueba y adopta una
modificaciéon excepcional al plan de ordenamiento territorial del Municipio de
San José de Cicuta.
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- El actor informa sobre la existencia de una accion ordinaria de nulidad vy
restablecimiento del derecho, que cursa en el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander en contra del proceso contractual al que se hace referencia, y del
que refiere, las pretensiones son de mas de trece mil millones de pesos ($
13.000.000.000), concluyendo que existe un inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en contra de los intereses colectivos que causan un
detrimento al patrimonio publico.

Conforme a lo anterior, el Despacho precisa que si bien el actor popular solicita en
general la suspensién provisional de los Acuerdos ya estudiados y el Contrato de
Concesidon N° 2521 del 29 de diciembre del ano 2017, la medida cautelar en este
punto no corresponde a la suspensidn provisional de los efectos de un acto
administrativo, dada la naturaleza contractual del tramite cuestionado por el actor.

De tal manera que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley 1437
del afio 2011, la medida de cautela que se ajusta a lo peticionado por el actor, es la
contemplada en el numeral 2° de la norma ibidem que consiste en:

“(...) 2. Suspender un procedimiento o actuacién adminisirativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magisirado Ponente cuando no exista
otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones
o seflalarg las pautas que deba observar la parfe demandada para que pueda reanudar
el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida. {...)"

Definido el contenido y alcance de la medida cautelar, se precisa que los requisitos
para decretarla, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 231 de la Ley 1437 del
afio 2011, corresponden a los sefalados en el segundo inciso en el cual se prevé:

“(...) ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en ia
demanda o en la solicitud que se realice en escritc separado, cuando tal violacion surja
def analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del esfudio de las pruebas allegadas con la solicitud Cuando
adicionalmente se prefenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando conctirran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho, -

2 Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la_titularidad del
derecho o de fos derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos. informaciones, arqumentos v
justificaciones qtie permifan _concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resulfaria mas _gravoso para el inferés puiblico neqar la medida cautelar que
concederia.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siquientes condiciones:

a) Que al no oforgarse la medida se catse un periuicio irremediable, o

b) Que existan serios molivos para considerar gue de no otorgarse la medida los efectos

de la senfencia serlan nugaforios.”

Definido lo anterior procede el Despacho a efectuar la verificacién del cumplimiento
de los requisitos de la siguiente forma:

20



Medio de Control: Proteccidn de ios Derechos e infereses Colectivos
Radicado: 54-001-33-33-006-2019-00135-00

Demandante: Don Amaris Ramirez - Paris Lobo

Demandado: Municipio de San José de Cucula

Vinculado: Consorcio Concesion HVR

Aulo resuelve soficitud de medida caultelar

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

Al efectuar el analisis del escrito de demanda y de correccién de la demanda, el
Despacho observa que, inicialmente en el escrito de demanda, el actor popular solo
enuncid las pretensiones de la accion, la situacion factica y trascribié una Sentencia
de Nulidad de segunda instancia proferida por el Honorable Consejo de Estado.

Por otra parte, en la correccién de la demanda, el actor amplié los hechos e incluyd
afirmaciones como sustento de las presuntas irregularidades en el tramite contractual
del Contrato de Concesién N° 2521 del 29 de diciembre del afio 2017, suscrito por el
Municipio de San José de Cucuta y el Consorcio Concesion VMR, aportando
documentos en los que se observan imagenes con diagramas obtenidos de la internet
y en donde se hacen descripciones hechas por el actor popular. Se advierte que en el
expediente, no obra la totalidad de los documentos del tramite contractual.

En cuanto a los fundamentos de derecho que sustenten la medida de cautela por la
presunta amenaza o vulneracién de los derechos a la moralidad administrativa y al
ambiente sano, el actor popular hace una relacién de la reglamentacion del Plan de
Ordenamiento Territorial de San José de Cucuta con respecto al uso de suelos en la
ubicacion donde se ejecuta el contrato; asi mismo se hacen afirmaciones acerca de
una presunta afectacion de fuentes de agua y fauna, indicando que éstas tienen
medidas de proteccion, sin que se acredite tal afirmacion, solo se aportan
impresiones de imagenes con diagramas y descripciones obtenidas de la internet.

Por otra parte, el actor popular sefiala en sus fundamentos, que se estan cometiendo
delitos ambientales y los trascribe: usurpacién de aguas, contaminacion de aguas,
dafios en los recursos naturales, contaminacion ambiental, invasion de areas de
especial importancia ecologica.

Seguidamente, refiere que al no contar con permiso de suelos ni licencia de
construccidn, se han consumado los delitos de fraude procesal, celebracién indebida
de contratos, prevaricato por accién y omisidon y peculado por apropiacion a favor de
terceros.

Pone de presente el actor al Despacho, la existencia de una demanda de nulidad y
Restablecimiento del Derecho en el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
con pretensiones de mas de $ 13.000.000.000 millones de pesos, sin que en el
expediente obre prueba de ello, se aporta un resumen de una Acciéon Contractual
Rad. 2018-00200.

De lo anterior el Despacho considera que la demanda cumple con el requisito de que
esté razonadamente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

El Despacho considera que se cumple con el requisito de haber demostrado si quiera
sumariamente la titularidad del derecho ¢ de los derechos colectivos invocados, pues
para iniciar el medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos
esta legitimada cualquier persona, de acuerdo con o dispuesto en el articulo 144 de la
Ley 1437 del afio 2011.
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3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderacidon de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

Teniendo en cuenta que no se efectud una argumentacion especifica para el decrefo
de la medida cautelar, el Despacho de los hechos informados en la demanda, los
limitados documentos aportados sobre el tramite contractual del que se alega su
irregularidad, los argumentos € imagenes sobre una presunta afectacién a fuentes de
agua y fauna protegida, asi como de la advertencia del actor popular sobre la
presunta comisién de diferentes tipos de delitos por parte de las auforidades
administrativas del Municipio de San José de Cucuta y el Consorcio Concesién VHR,
para el Despacho no es posible concluir que resultaria mas gravoso para el interés
publico, negar en esta etapa procesal la medida cautelar que concederia.

Por el contrario, el Despacho al verificar el objeto del Contrato de Concesidn
consistente en, "La Prestacién del Servicio de Pargueadero de los Vehiculos
Inmovilizados por autoridad Competente a cargo de la Secretaria de Transito y
Transporte del Municipio de San José de Cuacuta”, considera que en caso de
decretarse la medida de cautela de suspensién del contrato, se veria afectado el
interés publico por cuanto el Municipio de San José de Cuacuta manifestd en su
contestacion que no existe otro lugar, ni otra entidad con la cual se tenga el servicio
contratado, de tal forma que se presentaria una paralisis en |la prestacién de la
totalidad de los servicios concesionados, es decir, que al presentarse una
contravencién de transito que implique la inmovilizacion del vehiculo, no se dispondria
de un lugar para su custodia, y en caso de necesitarse la entrega de uno que ya se
encuentre inmovilizado, ésto no seria posible, o que podria ocasionar un detrimento
patrimonial para el Municipio de San José de Ciacuta y por ofra parte, se verian
afectados.derechos de particulares.

Asi las cosas el Despacho considera, que en esta etapa inicial del medio de control,
no se cuenta atn con los elementos de conviccidn que permitan advertir la necesidad
de decretar la medida de cautela, y por otra parte, que de decretarse la medida, los
efectos de la suspension de la ejecucion del contrato podria ser mas gravosa para el
interés pablico, pues afectaria el erario del Municipio de San José de Culcuta.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

El Despacho pese a que no se cumple con el requisito de que trata el numeral 3° tal y
como se definié en precedencia, analizara lo dispuesto en el numeral 4° del articulo
231 de la norma citada debe advertirse ademas [a existencia de un perjuicio
irremediable o que los efectos de la sentencia que se dicte sean nugatorios en caso
de no accederse a la medida cautelar.

En cuanto a la existencia de un perjuicio irremediable, el Despacho considera que en
ésta etapa procesal no se encuentra acreditada la ocurrencia de tal afectacion, pues
conforme a los argumentos expuestos por el actor respecto de la posible vulneracion
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Madio de Control: Proleccidn de los Derechos e Intereses Colectivos
Radicado: 54-001-33-33-006-2019-00135-00

Demandante: Don Amaris Ramirez -~ Paris Lobo

Demandado: Municipio de San José de Cicuta

Vincutado: Consorcio Concesién HVR

Auto resuslve solicitud de medida cautelar

a la moralidad administrativa, se hace necesario probar las irregularidades alegadas,
tales como la desviacién de poder, la adjudicacion del contrato sin el cumplimiento de
requisitos, etc.; y por otra parte en lo que se refiere al derecho al ambiente sano, se
requieren de pruebas documentales y técnicas que permitan determinar el
cumplimiento de la normatividad del uso de suelos, licencias de construccién, zonas
de proteccion, afectacion de fuentes de agua, fauna, etc., de tal manera que se deben
adelantar las demas etapas del proceso, efectuar el decreto y debate de las pruebas,
para que sea definido en la correspondiente sentencia.

Al respecto, en cuanto al derecho colectivo a la moralidad administrativa, el Honorable
Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia
proferida el 1° de diciembre de 2015, precis6 que los elementos del conceplo de ia
moralidad adminisirativa son los siguientes:

1.1 2.2.1. Elemento objetivo: Quebrantamiento del ordenamiento juridico. Este
elemento puede darse en dos manifestaciones: (i) Conexidad con el principio de
legalidad y (i) violacién de los principios generales del derecho.

{1} El primero corresponde a la violacion del contenido de una norma juridica por Ja
accion (acto o contrato) u omisién de una entidad estatal o de un particular en ejercicio
de una funcidn pablica. £l acatamiento del servidor publico o del particular que ejerce
una funcién publica a 13 ley caracteriza el recto ejercicio de la funcién publica.

£
2.2.2. Eiemento subjetivo

No se puede considerar vulnerado el derecho colectivo a la moralidad publica sin
hacer el juicio de moralidad de la actuacién del funcionario para establecer si incurrié
en conductas amafiadas, corruptas o arbitrarias y alejadas de Jos fines de la correcta
funcion pablica.

Aquf es donde se concreta el segundo elemento. Consiste en que esa accion u
omisién del funcionario en el desempefio de las funciones administrativas debe
acusarse de ser inmoral; debe evidenciarse que el propésito particutar del servidor se

apart6 del cumplimiento def interés general, en aras de su propio favorecimiento o det
de un tercero.

Este presupuesto estd represenfado en factores de caracter subjetivo opuestos a los
fines y principios de la administracién, traducidos en comporfamientos deshonestos,
corruptos, o cualquier denominacién que se les dé; en todo caso, conductas alejadas
del interés general y de los frfncipfos de una recta administracién de la cosa piblica,

en provecho partictiar [...J"°.
Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho considera que para estudiar los
elementos del derecho colectivo a la moralidad administrativa, éste se debe efectuar

en la sentencia que decida de fondo el presente medio de control.

Por otra parte, en cuanto a que existan serios motivos para considerar que de no
decretarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios, el Despacho
considera que éste no seria el caso, dado que como ya se ilustréd en precedencia, no
se acredita fa configuracion de un perjuicio actual, y el término de ejecucion del
confratc de concesibn es de veinte (20) afios, habiéndose ejecutado
aproximadamente por el término de 1 afio y 9 meses, luego Ja decision de fondo en el
presente medioc de control de conformidad con lo dispuesto en la Ley 472 de 1998, en

" Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrative, C.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, sentencia
proferida el 1° de diciembre de 2015, nom. dnico de radicacién 11001-33-31-035-2007-00033-01.
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Medio de Control: Proleccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Radicado: 54-001-33-33-008-2019-00135-00

Demandante: Don Amaris Ramirez — Paris Lobo

Demandado: Municipio de San José de Clcuta

Vinculado: Consorcio Concesion HVR

Auto resuelve solicitud de medida cautelar

caso de ser favorable a las pretensiones del actor popular, suriiria plenos efectos
hacia el futuro por el término que restara de la ejecucion del objeto contractual.

Bajo el escenario antes analizado, el Despacho decide NEGAR [a medida cautelar
encaminada a que se ordenara la suspension provisional de los efectos de los
Acuerdos N° 023 del 22 de agosto de 2016 y el Acuerdo N° 022 del 04 de agosto.de
2017 proferidos por el Concejo Municipal de San José de Clcuta, asi como la
suspensién de Contrato de Concesion N° 2521 del 28 de diciembre del afio 2017
suscrito por el Municipio de San José de Cucuta y el Consorcio Concesion VHR.

En mérito de lo anteriormente expuesio, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR LA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL DE
LOS EFECTOS DE LOS ACUERDOS N° 023 DEL 22 DE AGOSTO DEL ANO 2016 Y
EL ACUERDO N° 022 DEL 04 DE AGOSTO DEL ANO 2017 PROFERIDOS POR EL
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA, POR LO EXPUESTO EN LA
PARTE MOTIVA DE ESTA PROVIDENCIA.

SEGUNDO: NEGAR LA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION DEL CONTRATO
DE CONCESION N° 2521 DEL 29 DE DICIEMBRE DEL ANO 2017, SUSCRITO POR
EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA Y EL CONSORCIO CONCESION VHR,
DE CONFORMIDAD CON LAS CONSIDERACIONES HECHAS EN PRECEDENCIA.

TERCERO: Reconocer personeria para actuar al doctor CARLOS YESID JAIMES
REINA como apoderado del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, de
conformidad con el memorial poder a él otorgado, obrante a folio 13 del cuaderno de
medida cautelar.

CUARTO: Notificar la presente decisién de acuerdo con lo previsto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

( L A-\
SONIA LUCIA CRUZ R IGUEZ

Juez

‘‘‘‘‘‘

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, wotifico a las partes la providencia
de fecha 09 de octubre de .121119——}10 )y 10 de octubre de 2019 a
las 08:00 a.m., N°.59.

_.v—‘-'-—.-‘--‘

Secretaria

~
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clcuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00041-00

Demandante: Recuperadora Metales del Norte S.A.S.
Direccién de Impuestos y Adunas Nacionales

Demandados: - DIAN

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia diecinueve {19) de mayo del
ano 2020 a las cuatro de la tarde (04:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a
la audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar al doctor JORGE ELIECER
CHONA SANTANDER como apoderado de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN, de conformidad con el poder obrante a folio
104 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que represents,
donde se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electrénicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que
conforman fa presente litis, sin que elio se constltuya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

r\

SONIA LUCIA ¢RUZ RODRIGUEZ
uez

k3
..J

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADQ, notifico a las partes la providencia
de fecha _09 de octubre de 2019, hoy 10 de octubre de 2019 a
las 08:00 a.m., N° 59, i

e

Secretaria
7
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Culcuta, nueve (09} de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00056-00

Demandante: Heli Sandoval Buitrago

Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Demandados: Proteccion Social- UGPP

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia cinco (05) de mayo del afio
2020 a las tres de la tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar al doctor OSCAR VERGEL
CANAL como apoderado de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP, de conformidad con el poder obrante a folio 236 a
237 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacidn que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa,
donde se consigne la posiciéon de la misma frente a las pretensiones del presente
pProceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electrénicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacién con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

-----

[+

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADQ, notifico a las partes la providencia
de fecha 09 de octubre de 2039 Foy 10 de octubre de 2019 a
las 08:00 a.m., N° 59.

/
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San Josée de Cucuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00061-00
Demandante: Alfonso Peharanda Rolén
Nacion- WMinisterio de Defensa- Policia
Demandados: Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia cuatro (04) de junio del afio
2020 a las cuatro de la tarde (04:00 P.M.}, siendo obligatoria la asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a los doctores OSCAR JAVIER
ALARCON CHACON, JESUS ANDRES SIERRA GAMBOA, FABIAN DARIO PARADA
SIERRA y WOLFAN OMAR SAMPAYC BLANCO como apoderados de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, de conformidad con el poder obrante
a folio 81 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacién que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue Ia
correspondiente acta del comité de conciliacién de la entidad que representa,
donde se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electronicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacién con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO,,W a las partes la providencia
de fecha _09 de octubre de AF19,hoy 10 de octubre de 2019 a
las 08:00 am., N° 59. %‘
\//’
Setretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54.001-33-33-007-2018-00067-00
Demandante: Teresita de Jestis Henao Laverde
Municipio de Ocana- Secretaria de Movilidad
Demancdados: - y Transito de Ocaiia
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de gue trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia siete (07} de julio del afio
2020 a las tres de la tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a Ia
audiencia de los apoderados de las partes.

En vista a la etapa de conciliacién que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa,
donde se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electronicos conforme lo indica el numeral 1° del articuio 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cun M
SONIA LUCIACRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADOQ SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

PUESL
“.’
-
v cl)‘

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 09 de octubre de 2019, hoy 10 de octubre de 2019 a

las 08:00 a.m., N° 59,

Sec;@n:ﬁ
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE cUCUTA
San Jose de Cucuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00072-00

Demandante: José Luis Duarte Gomez

Instituto de Transito y Transporte del
Demandados: Municipio de Los Patios
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
ano 2011, ante io cual se dispone como fecha el dia nueve (09) de julio del afio
2020 a las tres de la tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

En vista a la etapa de conciliacién que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacién de la entidad que representa,
donde se consigne la posicién de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electronicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacién con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

G

SONIA LUCI CRU} RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 09 de octubre de 201 y 10 de octubre de 2019 a
las 08:00 a.m., N° 59.
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San José de Cucuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00073-00

Demandante: Maria Filomena Ferreira Saenz _
Demandados: ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia dieciocho (18) de junio del
ano 2020 a las cuatro de la tarde (04:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a
la audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar al doctor OSCAR VERGEL
CANAL como apoderado de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO
MEOQZ, de conformidad con el poder obrante a folio 84 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacién que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comite de conciliacién de la entidad que representa,
donde se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electrénicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constifuya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CcUCuUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha _09 de octubre de 201570y 10 de octubre de 2019 a
las 08:00 a.m., N° 59.

Secretarid
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRA'I:IVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA |
San José de Clcuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00074-00

Demandante: '| Cesar Ricardo Duran Santos

Instituto de Transito y Transporte del
Demandados: Municipio de Los Patios
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante o cual se dispone como fecha el dia nueve {09) de julio del afio
2020 a las tres de la tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria ia asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa,
donde se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
Proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electrénicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ct.u fr————
SONIA LUCIA CRUZ/RODRIGUEZ
Juez

aa{z:;:w‘:?
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
' cocuTa

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia

de fecha 09 de octubre de 2019-+oy 10 de octubre de 2019 a
las 08:00 a.m., N° 59.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00102-00

Demandante: Rubeén Danilo Yandun Gonzalez y otros
Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército

Demandados: Nacional

Medio de Control: Reparacion Directa

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afo 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia siete (07) de julio del afio
2020 a las cuatro de la tarde (04:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora MAURA
CAROLINA GARCIA AMAYA como apoderada de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, de conformidad con el poder obrante a folio
58 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacidén que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacidén de la entidad que representa,
donde se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electronicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0P To
SONIA LUCIA ¢RUZ RODRIGUEZ
uez

fen
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

<
=
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Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 09 de octubre de 201978y 10 de octubre de 2019 a
las 08:00 a.m., N° 59.
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Secretiiria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clcuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00143-00
Demandante: Lilia Stella Bonett Manosalva

Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Demandados: Magisterio

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el infforme Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que frata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia cuatro (04) de junio del afio
2020 a las tres de la tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora SONIA
PATRICIA GRAZT PICO como apoderada principal y al doctor FELIX EDUARDO
BECERRA como apoderado sustituto de la NACI()N- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de conformidad con el poder obrante a folio 45 a 46 del
expediente.

Asi mismo, acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia
Grazt Pico como apoderada de la Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio visto a folio 142 a 143, teniendo
en cuenta que cumple con lo indicado en el articulo 76 del C.G.P.

En vista a [a etapa de conciliacién que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa,
donde se consigne la posicién de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electronicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N
SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Uez



Medio de Control. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rodicocidn ndrmero: 54-001-33-33-007-2018-0143-00
Demandante: Lifia Stelfa Bonett Manosalva

Demandado: Nacidén- Ministerio de Educacion- FOMAG
Aute citacion gudiencia inicial
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADQO, notifico a las partes la providencia
de fecha 09 de actubre de 2019~ oy 10 de octubre de 2019 a

las 08:00 a.m., N° 59,
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00273-00

Demandante: Fernando Escobar Garcia

Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Demandados: Proteccidn Social- UGPP

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia siete (07) de mayo del aiio
2020 a las tres de la tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora MARIA
CAROLINA REYES VEGA como apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, de conformidad con el poder obrante a
folio 177 a 179 del expediente.

En vista a [a etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa,
donde se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electrénicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacidén con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para ia
inasistencia a la audiencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
SONIA LUCIA CRUZ Rg RIGUEZ
uez
::; M%‘
gy n
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia

de fecha 09 de octubre de 2019:-hoy 10 de octubre de 2019 a
las 08:00 a.m., N° 59.
/
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clcuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00096-00
Convocante: Oscar Enrique Rodriguez Aguilar
Central de Transportes Estacion Cucuta — Municipio
Convocado: .
de Clcuta
Asunto: Conciliacion Prejudicial

Procede el Despacho a estudiar la legalidad del acuerdo conciliatorio prejudicial al
que llegaron los apoderados del sefior OSCAR ENRIQUE RODRIGUEZ
AGUILAR (convocante) y la CENTRAL DE TRANSPORTES ESTACION
CUCUTA (convocada) en audiencia celebrada el dia catorce (14) de marzo del
afio dos mil diecinueve (2019)*, ante la Procuraduria 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos.

1. ANTECEDENTES

El dia diecinueve (19) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018) el apoderado
del convocante presenté solicitud de conciliacion extrajudicial’® para obtener la
nulidad del acto administrativo contenido en el oficio de fecha 18 de octubre del
afio 2018° proferido por el Secretario General de la entidad convocada, asi mismo
solicitd que se ordene a la entidad a reconocer el pago de la dotacion empresarial
correspondiente al periodo 2013 del convocante, el sefior Oscar Enrique
Rodriguez Aguilar, por valor de $688.190 con los respectivos intereses de ley
desde el momento en que se causd el 01 de septiembre de 2013 y hasta el 14 de
marzo de 2019 por un valor de $1.809.190 y los demas intereses de ley generados
hasta el momento de la cancelacién.

Adicionalmente, solicita se ordene a la entidad convocada, Central de Transportes
Estacion Clicuta que reconozca y pague el ajuste de salarios dejados de percibir
por el convocante el sefior Oscar Enrique Rodriguez Aguilar con respecto al
contrato realidad que existio entre las partes en los afios 2011 y 2016 desde su
nombramiento y hasta su retiro.

2. ACUERDO CONCILIATORIO

La audiencia de conciliacion prejudicial se llevd a cabo el dia catorce (14) de
marzo del afo dos mil diecinueve (2019)%, ante la Procuraduria 23 Judicial 1l para
Asuntos Administrativos, en donde las partes llegaron a un acuerdo parcial sobre
lo pretendido, en los siguientes términos:

<+ En mérito de las motivaciones y consideraciones expuestas, sin que exista o
se hallan manifestado objeciones ¢ salvedades de votos de manera unanime

¥ ver folios 60 a 61 del expediente.
2 ver falio 1 del expediente.

* ver folic 8 a ¢ del expediente.
*Ver folios 60 a 61 del expediente.



Medio de Control: Conciliacion Prejudicial

Rad. No. 54-001-33-33-007-2019-60096-00
Convocante: Oscar Enrigue Rodriguez Aguilar
Convocado: Central de Transportes Estacidn Cocuta
Auto aprueba conciliacion extrajudicial

se otorgo la facultad al doctor Sergio Andres Nifio Prato de conciliar el pago
de dotacidon por el valor de: Un millon seiscientos dieciocho mil ochocientos
cuarenta y cinco pesos M/L ($1.618.845), asi: seiscientos treinta y tres mil
ochocientes cuarenta y cinco pesos M/L ($633.845) por valor de la dotacion,
por intereses moratorios la suma de NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL PESOS M/L ($985.000). Intereses causados desde el 30 de noviembre
del afio 2013 hasta el 14 de marzo del afio 2019. En TOTAL UN MILLON
SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS M/L (1.618.845), no reconocer indexacion.

+
e

Se indica que en caso de ser aprobado el acuerdo conciliatorio, luego de
surtirse el control de legalidad ante el Juzgado Administrativo, y ejecutoriado
el mismo, el pago se hara a fravés de cuenta de cobro que presentara el
convocante a través de su apoderado, dentro de los 90 dias subsiguientes a
la ejecutoria del mismo.

% Por su parte el apoderado de la parte convocante manifiesta que acepta la
propuesta efectuada por la convocada.

<+ El Ministerio Publico encontré ajustado a derecho el acuerdo a que llegaron
las partes, por cuanto contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento.

3. CONSIDERACIONES

1. Competencia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo para
conocer procesos de caracter laboral:

Respecto de la competencia, considera el Despache que no es competente para
impariir aprobacién o improbacién de la presente conciliacion prejudicial, toda vez
que el asunto sobre el cual versd el acuerdo conciliatorio no es materia de estudio
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En la clasificacion de empieados publicos y trabajadores oficiales, se tiene que los
primeros se entienden vinculados por una relacion estatutaria, o ‘“legal
reglamentaria”, mieniras que los segundos se entienden vinculados por un
contrato de trabajo.

Ahora bien, la competencia para conocer de los conflictos juridicos presentados
cuando se trata de empleados publicos, los dirime la Jurisdiccidén Contenciosa
Administrativa de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 155 de la
Ley 1437 del ano 2011, segun el cual, los Jueces Administrativos conocen en
primera instancia, de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral que no provengan de un contrato de trabajo.

A su vez articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 establece que la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa se encuentra establecida para conocer, entre otros
asuntos, sobre aquellos “relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los



Medio de Control: Concifiacién Prejudicial

Rad. No. 54-001-33-33-007-2019-00096-00
Convocante: Oscar Enrique Rodriguez Aguilar
Convocado: Central de Transportes Estacion Cucuta
Aulto aprueba concifiacion extrajudicial

servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho
regimen este administrado por una persona de derecho publico”.

Del mismo modo, el articulo 105 ibidem, establece expresamente los asuntos que
no son objeto de conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
sefialando en el numeral 4° lo siguiente:

‘Art- La jurisdiccion de lo contencioso administrativo no conocerd de los
siguientes asuntos:

(-]

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y
sus trabajadores oficiales.”

De otro lado el articulo 2° de la Ley 712 de 2001, asi como articulo 622 de la Ley
1564 de 2012 que reformd el numeral 4° del articulo 2° Cédigo Procesal del
Trabajo, determinaron la competencia general de la Jurisdiccion Ordinaria en sus
especialidades Laboral y de Seguridad Social de la siguiente manera:

‘Articulo  20. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en su
especialidad laboral y de segquridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo.

(..)”

Aunado a lo anterior, se tiene que el articulo 5° del Decreto 3135 del afc 1968
sefiala que: “Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios;
Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos
son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y
sostenimiento de obras publicas son _trabajadores oficiales.” (Subrayado fuera del
fexto).

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado ha sefialado cuales son los
empleados publicos y los trabajadores oficiales, asi:

“Esta Corporacion ha dicho, de forma reiterada, que los servidores del orden
municipal son empleados publicos y por excepcion, son trabajadores oficiales
quienes se dedjcan a fa construccion y sostenimiento de obras, postulado que
proviene de la reproduccion de fo dispuesto en el Codigo de Régimen
Municipal segtn el cual implica que se haya acogido un criterio organico para
definir cual es el vinculo laboral que une a las entidades del orden municipal
con sus funcionarios.” (Subrayado fuera del texto).

2. Casi concreto:

En el presente asunto, se tiene que en la Procuraduria 23 Judicial || para Asuntos
Administrativos el dia catorce (14) de marzo del afio 2019, se celebrd audiencia de
conciliacion prejudicial entre el apoderado del sefior Oscar Enrique Rodriguez

* Consejo de Estado, Sala de lo Centencioso Administrative, Subseccién A, Consejero Ponente Dr. Rafael Francisco Sudrez
Vargas, sentencia de fecha dieciséis {16} de agosto de dos mil diecioche (2018} proceso 19001-23-31-000-2008-01070-01.
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Medio de Control; Conciliacion Prejudicial

Rad. No. 54-001-33-33-007-2018-00096-G0
Convocante: Oscar Emvigue Rodriguez Aguilar
Convocado; Central de Transportes Estacion Cricuta
Aulo aprueba conciliacién extrajudicial

Aguilar y la Central de Transportes Estacidon Cucuta, en la cual se dispuso
conciliar el pago de la dotaciéon del afic 2013 al convocante por valor de
$1.618.845.

De la conciliacion allegada, se remitio el dia quince (15) de marzo del afio 2019 a
la Oficina de Apoyo Judicial para que sea repartida entre los Juzgados
Administrativos, con el fin de que se estudiara su legalidad, por tanto, mediante
acta de reparto del mismo dia, le fue asignada para conocimiento de este
Despacho Judicial.

Asi las cosas, el Despacho al analizar el cargo que ostentaba el sefior Oscar
Enrique Rodriguez Aguilar en la Central de Transportes Estacion Clcuta, esto es,
el cargo de Auxiliar de Servicios Generales, Codigo 470, grado 03, en el cual fue
nombrado mediante la Resolucién N° 233 del 06 de abril del afio 2011, se
concluye que se trata de un trabajador oficial y no de un empleado pliblico, por lo
cual, sus pretensiones deben ser estudiadas por la Jurisdiccion Ordinaria Laboral,
debido a lo siguiente:

El Acuerdo N° 031 del 13 de octubre del afio 2016°, dispuso en el articulo 1°
maodificar la naturaleza juridica de la Central de Transportes estacién Clcuta,
disponiendo que es una entidad auténoma descentralizada del orden municipal,
organizada como estabiecimiento publico con personeria Juridica, autonomia
administrativa y presupuestal, y patrimonio propio’,

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado dispuso que los servidores del orden
municipal son empleados publicos y por excepcién, son trabajadores oficiales
quienes se dedican a la construccion y sostenimiento de obras?, de tal manera,
que el Auxiliar de Servicios Generales, Codigo 470, grado 03, es un trabajador
oficial, pues de acuerdo a las funciones sefialadas en el oficio de fecha 25 de
enero del afio 2016 proferido por el Gerente de la Ceniral de Transportes estacion
Cucuta, se encuentra que las funciones que ejercia el convocanie eran de
sostenimiento de [a entidad, dado que entre otras funciones, tenia las de
presentarse a recibir turnos segan programacion establecida, limpiar oficinas o
lugares que le hayan sido asignados para su arreglo y mantenerlos en orden,
barrer los pisos y retirar las basuras de las oficinas o lugares que le hayan sido
asignados para su arreglo, velar porque no se establezcan o permanezcan focos
de contaminacidn o infeccion en las oficinas o lugares que le hayan sido
asignados para su arreglo®.

Aunado a lo anterior, se tiene gue mediante Ia Resolucion N° 017 del 20 de enero
del afo 2016, el sefor Oscar Enrique Rodriguez Aguilar fue desvinculado de la
entidad demandada bajo la causal de abandono del cargo, pues como se lee en la
citada resolucidén, el Gerente de la Central de Transportes Estacion Culcuta,

€ “Pyr el cual se Modifican los Articulos 1, 2, 5, 6, 9 y 11 del Acuerde No. 022 del 7 de octubre de 1992 "Mediante el cual se
Regula el Funcionamiento Organico de la Central de Transportes Estacién Cucuta, v se Crganiza su Estructura
Administrativa”.

7 Ver htip:twww.concejocucuta qov.cofsislemaldocumentosiAcuerdos2016/ACUERDO%20031.pdf

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion A, Consejero Ponente Dr. Rafael Francisco Sudrez
Vargas, sentencia de fecha dieciséis {16) de agostc de dos mil dieciocho (2018) proceso 19001-23-31-000-2006-01070-01.
? Ver archive en PDF denominado acta de pasesien, la cuzl reposa en el DVD gbrante a folis 102 del expediente.
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Medic de Control: Conciliacion Prejudicial

Rad. No. 54-001-33-33-007-2013-00086-00
Convocante: Oscar Enrigue Rodriguez Aguifar
Convocado: Central de Transpories Estacion Cdcuta
Auto aprueba conciliacion extrajudicial

mediante la comunicacion interna del 04 de diciembre del afio 2015, le informo al
convocante el cumplimiento de funciones en atencién a la temporada navidefia y
en la cual la administraciéon opté por redisefiar la programacion del servicio de
aseo y ornato, funciones que el demandante no cumplio, de tal manera, que desde
el nombramiento hasta su desvinculacién el sefior Rodriguez Aguilar ejercia
funciones propias de un trabajador oficial.

Resulta importante precisar, que si bien el demandante no fue vinculado mediante
un contrato de trabajo sino bajo una relacién legal y reglamentaria, esto es bajo un
acto administrativo, sin embrago, tal modalidad de vinculacién no le otorga la
calidad de empleado publico, pues son las funciones la que determinan la calidad
de servidor que ostenta.

Sobre el asunto, el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidon A, concluydo en la sentencia
proferida el dia dieciséis (16) de agosto de dos mil dieciocho (2018) dentro del
proceso radicado N° 19001-23-31-000-2006-01070-01, lo siguiente:

“De conformidad con los criterios antes resefiados se concluye que la calificacion
de la naturaleza juridica del vinculo laboral que une al funcionario con la
administracion no puede ser establecida por la voluntad de las partes o
modalidades del acto a traveés del cual se llevo a cabo la vinculacion sino por las
normas legales. Por ende, puede haberse vinculado a un funcionaric a un
establecimiento publico por conirato de trabajo pero si las normas que regulan al
organismo no permiten que la actividad que va a realizar el empleado pueda ser
cumplida mediante esa modalidad, este no puede ser calificado como trabajador
oficial.”

En razon de lo anterior, considera el Despacho que no es objeto de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo proceder con la aprobacion o improbacion del
acuerdo conciliatorio logrado entre el apoderado del sefior Oscar Enrique
Rodriguez Aguilar y la Central de Transportes Estacion Ctcuta, en tanto se reitera
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no conoce de los conflictos
surgidos entre las entidades pulblicas y sus trabajadores oficiales, o entre
entidades publicas y quien cumple labores propias de un trabajador oficial.

Por otra parte, se ordena devolver al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
circuito de Cucuta y al Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Clcuta, los
procesos que nos allegaron en calidad de préstamo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: IMPROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado el dia catorce (14) de
marzo del afio dos mil diecinueve (2019} ante la Procuraduria 23 Judicial 1l para
Asuntos Administrativos, entre el sefior OSCAR ENRIQUE RODRIGUEZ
AGUILAR y la CENTRAL DE TRANSORTES ESTACION CUCUTA, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.



Medio de Control: Conciliacion Prejudicial

Rad. No. 54-001-33-33-007-2019-00096-00
Convocante: Oscar Envique Rodriguez Aguilar
Convacado: Central de Transportes Estacion Cicuta
Auto aprueba conciliacién extrajudicial

SEGUNDO: Por Secretaria comuniquese a la parte convocante, convocada y al
Ministerio Publico —Procuradora 23 Judicial 1l para asuntos Admlnlstratlvos— el
presente proveido, remitiendo copia del mismo.

TERCERO: DEVUELVANSE los anexos a la parte interesada sin necesidad de
desglose.

CUARTO: se ORDENA devolver al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
circuito de Clcuta y al Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Culcuta, los
procesos que nos allegaron en calidad de préstamo.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, procédase al ARCHIVO de las presentes
diligencias, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cirn
SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

c-, pt &

JUZGADO SEPTIMO ADMINSITRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADQ, notifico a las partes la providencia de
fecha 09 de octubre del 2019/ de octubre de 2019 a las
8:00 a.m., N° _59.

-
Secretagia”
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San Jose de Cuacuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00118-00
Demandante: Sol Inés Cardenas Clavijo
Instituto de Transito y Transportes del Municipio
Demandados: de Los Patios
Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el expediente al Despacho para proveer con respecto a la omisién
en la correccién de la demanda, ordenada mediante auto de fecha tres (03) de
julio del afo 2019.

ANTECEDENTES

Mediante la providencia anteriormente referida, se ordend a la parte actora
corregir un defecto formal de la demanda, especificamente en lo que tiene que ver
con ailegar poder para actuar en el presente proceso concedido por la
demandante, la sefiora Sol Inés Cardenas Clavijo, asi mismo, que presentara la
constancia de haber agotado el requisito de procedibilidad consagrado en el
numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 del afio 2011, que se indicaran de
manera clara las pretensiones, los hechos y los fundamentos de derecho con el
concepto de violacion, que determinara la cuantia e informara la direccion de
notificaciones de las partes, que aportara el DVD con la demanda en PDF y que
aportara el certificado de existencia y representacion legal de la entidad
demandada’.

Dicha orden de correccion fue desatendida por la parte demandante en el término
otorgado, a pesar de haberse notificado el referido auto en estados electronicos, y
haberse remitido la comunicacion respectiva a la direccion de correo electronico
informado en el escrito de demanda®.

CONSIDERACIONES

El articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, contempla las causales de rechazo de la
demanda, en los siguientes términos:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazard la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado fa caducidad.

2. Cuando habiendo sido_inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad fegalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”

" Ver folio 24 a 25 del expediente.
% Ver folio 26 a 27 del expediente.



Medio de control: Nulided y Restablecimiento del Derecho

Radicodn: 54-001-33-33-007-2019-00118-00

Demaondante: 5ol Inés Cardenas Clavijo

Demandado: Instituto de Trénsito y Tronsporte del Municipio de Los Potios
Auto rechaze demanda

‘Asi mismo, el articulo 170 de la referida norma procesal, contempla la figura
juridica de la inadmisidn de ia demanda asti:

“ARTICULO 170. INADMISION DE LA DEMANDA. Se inadmitird la demanda
que carezca de los requisitos sefalados en la ley por auto suscepfible de
reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el demandante ios
corrija en el plazo de diez (10} dias. Si no Io hiciere se rechazara la demanda.”

Acorde con los textos normativos trascritos, se puede concluir sin duda alguna que
cuando una demanda contencioso administrativa no cumple con los requisitos
sefialados en la Ley, la misma debe ser inadmitida por el Juez Contencioso
Administrativo, quien le otorgara al libelista el término perentorio de 10 dias para
que corrija los defectos advertidos, y en caso de que no sean atendidas dlchas
ordenes, la consecuencia legal establecida es el rechazo de la demanda.

Sin embargo, en aplicacién del principio constitucional de prevalencia de
sustancial sobre lo formal, y del derecho también constitucional de acceso a la
administracion de justicia, la Jurisprudencia de nuestro superior jerérﬁ:luico?‘ ha
indicado que debe el Juez de conocimiento para cada caso en concreto debera
analizar si el incumplimiento de la orden de correccion, es de tal entidad que no
es posible continuar con el tramite de la misma sin la subsanacion o si por el
contrario se podria continuar con ef tramife respectivo.

Para el caso que nos ocupa, encuentra el Despacho que el articulo 159 de la Ley
1437 del aftio 2011 dispone en su inciso primero lo siguiente: “Las enfidades
publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demas sujefos de
derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso,
podran obrar como demandanies, demandados o intervinientes en los procesos
contencioso administrativos, por medio de sus representantes, debidamente
acreditados.”, asi mismo, el articulo 160 de la norma en cita sefiala que: “Quienes
comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrifo,
exceplo en los casos en que la ley permita su intervencion directa.”, situacion que
fue puesta en conocimiento del demandante mediante el proveido de fecha tres
(03) de julio del afio en curso y que no fue subsanado a pesar de haberse
otorgado el término para el efecto.

Asi mismo, se le ordené que aportara la constancia expedida por la Procuraduria
Delegada para Asuntos Administrativos, en la cual se evidencie gue se agotd el
requisito de procedibilidad consagrado en el numeral 1° del articulo 161 de la Ley
1437 del afio 2011, el cual es necesario para iniciar el medio de control de la
referencia, requisito que no fue aportado por la demandante.

En razén de lo anterior, el Despacho dispone el rechazo de la demandada por no
cumplir con uno de los requisitos establecidos en la Ley 1437 del afio 2011 y el
Codigo General del Proceso.

* Ver auto del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, dictade dentro del proceso radicado 54-518-33-33-001-2013-
00075-01 de fecha quince (15) de agosto de dos mil trece (2013) con ponencia de la Doctora Maribel Mendoza Jiménez,



Medio de controf: Nulidad y Restablecimiento def Derecho

Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00118-00

Demandonte; Sol Inés Cordenas Clavijo

Demandado: instituto de Transito y Transporte def Municipio de Los Patios
Auto rechaza demanda

En merito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Clcuta,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR el presente medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, presentado por la sefiora SOL INES CARDENAS
CLAVIJO en contra del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS, de conformidad con lo expuesio en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: DEVOLVER a la parte actora los anexos de la demanda sin
necesidad de desglose, previas las anotaciones secretariales pertinentes.

TERCERO: Una vez en firme, ARCHIVESE el proceso previas las anotaciones
secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CL,uv (_\
SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
ez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE COCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 09 de octubre de 2019 de octubre del 2019 a las

8:00 a.m., N°_59.
Secrétaria
—







JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cacuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00143-00
Demandante: Lilian Rosa Buenaver Castellanos
Demandados: Municipio de San José de Cicuta
Medio de Control: | Reparacion Directa

Al efectuar el analisis para proveer la admision de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma no cumple con la totalidad de los requisitos
sefialados en la Ley 1437 de 2011, asi como en las demas normas concordantes,
razén por la cual se INADMITIRA la misma y se ORDENARA SU CORRECCION
conforme a lo preceptuado en el articulo 170 idem, en los aspectos que a
continuacion se enunciaran, segun las siguienteé,

CONSIDERACIONES

» El inciso 1° del articulo 161 de la Ley 1437 del 2011, sefala que la
presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en
los siguientes casos "1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la
conciliacion extrajudicial constituira requisifo de procedibilidad de foda demanda
en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales”.

En el presente asunto, se tiene que de la constancia de conciliacién extrajudicial
emitida por la Procuraduria 24 Judicial [I para Asuntos Administrativos de Clcuta
vista a folio 232 del expediente, no se evidencia claramente si la pretension sefiala
en el numeral 2.4. del acapite de pretensiones, fue objeto o no de agotamiento del
requisito de procedibilidad indicado en la norma.

En razdn de lo anterior, se solicita a la apoderada de la parte actora aporte copia
de la solicitud de conciliacién presentada ante de la Procuraduria 24 Judicial |l
para Asuntos Administrativos de Cucuta con el respectivo sello de recibido del
Ministerio Publico.

» El articulo 162 numeral 2° ibidem sefiala que la demanda debera contener “Lo
que se pretenda, expresado con precision 'y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con la observancia de lo dispuesto en este mismo
codigo para la acumulacion de pretensiones”.

Revisado el plenario, observa el Despacho que en el acapite de pretensiones la
parte actora solicita como reparacion la indemnizacion de los perjuicios materiales
en la modalidad de lucro cesante y dafioc emergente, sefalando el valor que
pretende sea reconocido como dafio emergente, pero no indica valor alguno que
se |e reconozca como lucro cesante.



Medio de control: Reparacion Directa

Radicado; 54-001-33-33-007-20719-00143-00
Demandante. Lifian Rosa Buenaver Caslellanos
Demandado: Municipio de San José de Clcuta
Aulo inadmite demanda

Asi mismo, se encuentra en el (ltimo inciso del numeral 1.2. del acapite de
pretensiones, que la apoderada de la parte actora solicita como lucro cesante se le
aplique la tasa maxima legalmente permitida sobre el valor del dafio emergente
reconocido por la rentabilidad del dinero, a lo cual, el Despacho se permite indicar
que el articulo 1614 del Cédigo Civil sefiala que el dafio emergente es el perjuicio
0 la pérdida que proviene de no haberse cumplido la obligacién o de haberse
cumplido imperfectamente, o de haberse retardado su cumplimiento; y el lucro
cesante, es la ganancia o provecho que deja de reportarse a consecuencia de no
haberse cumplido la obligacién, o cumplido imperfectamente, o retardado su
cumplimiento.

En razén de io anterior, se le solicita a la apoderada de la parte actora aclare las
pretensiones solicitadas por los perjuicios materiales en la modalidad de dafo
emergente y lucro cesante.

Aunado a lo anterior, se evidencia en el tercero del numeral 2.1. del acapite de
pretensiones, que Ila apoderada de la parte actora solicita ademas, el
reconocimiento de gastos que se generaron frente a la usurpacidn, los honorarios
de abogados, la expedicién de copias de las escrituras autenticadas, fotocopias y
demés gastos del proceso, sin determinar el valor de cada uno de ellos y sin
especificar a qué modalidad de dafnc material pertenecen 0 requiere sea
reconocido.

Por altimo, se encuentra en el mismo acapite que la apoderada de la parte actora
solicita la indemnizacion por los perjuicios inmateriales, pero no indica cual
perjuicio inmaterial le fue causado por el Municipio de San José de Cucuta, del
cual regquiere su indemnizacion.

De tal manera, que debera la apoderada de la parie actora corregir la pretensién
citada en el numeral 2.2. del acapite de pretensiones.

» El articulo 230 de la Ley 1437 del afio 2011, dispone que las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y
gque deberdn tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho le requiere a la apoderada de la parte
actora aclare la solicitud de medida cautelar, dado que solicita se ordene a la
Secretaria de Hacienda del Municipio de San José de Cucuta el levantamiento de
la medida provisional que pesa sobre las cuentas bancarias de la demandante por
un proceso de cobro coactivo que se adelanta por el pago del impuesto predial y la
valorizacién de los predios, pero tal pretension no fue solicitada en el acapite de
las mismas en el escrito de demanda.

En razdon de lo anterior, debera la parte actora aclarar la medida cautelar
solicitada, teniendo en cuenta que la mismas debe tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda.



Medio de control: Reparacicn Directa
Radicado: 54-0601-33-33-007-2018-00143-00
Demandante: Lifian Rosa Buenaver Caslellanos
Demandado: Municipio de San José de Clcufa
Auto inadmile demanda

» Aplicando por analogia lo dispuesto en el inciso final del articulo 173 de la Ley
1437 de 2011, y para efectos de evitar confusiones y errores en el tramite del
proceso, se ordena a la parte actora que integre en un solo documento la
demanda inicial y la correccidn aqui ordenada, de forma que en el documento que
presente atendiendo dichas correcciones, conste la demanda que en caso de ser
admitida seria notificada a la entidad demandada y demas intervinientes.

En consecuencia al integrar la demanda inicial y la correccidén ordenada en un solo
documento, debera la parte actora aportar {res (03) copias de dicho documento
para los traslados y el archivo.

En merito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo de
Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada a través de apoderada, por la
sefiora LILIAN ROSA BUENAVER CASTELLANOS, en contra del MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA, de conformidad con lo expuesto en la presente
decision,

SEGUNDO: ORDENESE corregir el defecto advertido, para lo cual se le concede

un término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley
1437 del afio 2011, so pena del rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUC] CRU RODRIGUEZ
Juez

x
=

*é;;-%

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 09 de_octubre de 2019, de octubre del 2019 a las
8:00 a.m., N°_59,







JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clcuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00105-00
Demandante: Ana Milena Pacheco Quintero
Demandados: Auditoria General de la Republica
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
aiio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia dos (02) de junio del afio
2020 a las tres de la tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora CLAUDIA
PATRICIA JIMENEZ LEAL como apoderada de la Auditoria General de la
Republica, de conformidad con el poder obrante a folio 274 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacién que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa,
donde se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electronicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacion con destino a los exiremos procesales que
conforman [a presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cran I
SONIA LUCIA|CRUZ DRIGUEZ

Juez

Z_)'Mc:
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADQO, nptifico a las partes la providencia
v 10 de octubre de 2019 a

las 08:00 a.m., N° 59,

SMH’(J
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clcuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00124-00

Demandante: Alicia Rodriguez Rivera

Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Demandados: Magisterio- Municipio de San José de Cucuta

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante Io cual se dispone como fecha el dia cinco (05) de mayo del aiio
2020 a las cuatro de la tarde (04:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se acepta la renuncia de poder presentada por el doctor CARLOS
IVAN PATINO MONTAGUT como apoderado del Municipio de San José de
Cacuta vista a folios 96 a 98, teniendo en cuenta que cumple con lo sefialado en €l
articulo 76 del C.G.P.

Asi mismo, se acepta la renuncia de poder presentada por la doctora SONIA
PATRICIA GRAT PICO como apoderada de la Nacién- Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio vista a folios 100 a 101,
teniendo en cuenta que cumple con lo sefialado en el articulo 76 del C.G.P.

Por ofra parte, se reconoce personeria para actuar al doctor ANDRES
FERNANDO SILVA VERGEL como apoderado del MUNICIPIO DE SAN JOSE
DE CUCUTA, de conformidad con el poder obrante a folio 102 del expediente.

En vista a [a etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa,
donde se consigne la posicién de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se noftifica por estados
electrénicos conforme lo indica €l numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacién con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA ¢RUZ



Medio de Control. Nulidad y Restablecimiente def Derecho
Radicocidn nimero: 54-001-33-40-007-2017-0124-00
Demandonte; Alicia Rodriguez Rivera

Demandado: Nacion- Ministerio de Educocion- FOMAG
Auto citacion audiencia inicial
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JUZGADO SEPTIMO ADMINIETRATIVO DEL CIRCUITO DE

CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
ov 10 de octubre de 2019 a

de fecha 09 de octubre de 2019;
Ias 08:00 a.m., N° 59.

/

Secrej;erﬁ

~



S e
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00184-00

Demandante: L.uis Jairo Moreno Neita

Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Demandados: Proteccion Social- UGPP

Medio de Control: Ejecutivo

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar la audiencia inicial de que trata el articulo 372 del Codigo
General del Proceso, ante lo cual se dispone como fecha el dia veintitrés (23) de
abril del ano 2020 a las cuatro de la tarde {04:00 P.M.), siendo obligatoria la
asistencia a la audiencia de los apoderados de las partes.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electronicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CI;)IE RODRIGUEZ

Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha _09 de octubre de 3019 hov 10 de octubre de 2019
a las 08:00 a.m., N° 59.

/
Secretaria

/







JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Culcuta, nueve (09} de octubre del dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00222-00
Demandante: Luz Marina Chinchilla y otros
Naciéon- Rama Judicial- Fiscalia General de Ia
Demandados: Nacioén
Medio de Control: | Reparacion Directa

Teniendo en cuenta la peticion elevada por el apoderado de la parte actora',
donde solicita el aplazamiento de la diligencia programada para €l dia de hoy
nueve (09) de octubre del afio en curso, el Despacho accedera a tal requerimiento,
fllando como nueva fecha para realizar la audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 de la Ley 1437 del afio 2011, para el dia diecinueve (19) de febrero
del afio dos mil veinte (2020) a las tres de [a tarde (03:00 P.M.).

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Despacho en anteriores oportunidades
libraba boleta de citacion a las partes, considera que la misma es innecesaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CUJ- 1{_\

SONIA LLUCIA CRUZ\RODRIGUEZ
Juez

¢

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

on A
o i T
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Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha_09 de octubve de 291 10 de octubre del 2019
a las 8:00 a.m., N°.59.

! Ver folios 183 a 184 del expediente.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San Jose de Clcuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00240-00

Demandante: Danna Isabel Becerra Hernandez y otros
Nacion- Rama Judicial- Fiscalia General de la

Demandados: Nacidn

Medio de Control: Reparacién Directa

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia veintiuno {21) de mayo del
ano 2020 a las tres de la tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria |la asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar al doctor EDWIN RODRIGO
VILLOTA SORIANO como apoderado de la NACION- RAMA JUDICIAL, de
conformidad con el poder obrante a folio 11684 del expediente.

Se reconoce personeria para actuar a la doctora BETTY ALEIDA LIZARAZO
OCAMPO como apoderado de la NACION- FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, de conformidad con el poder obrante a folic 482 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacién que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que represents,
donde se consigne la posicién de la misma frente a las pretensiones del presente
pProceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electronicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacién con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Consy [
SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADQO, nqtifico a las partes la providencia
de fecha 09 de octubre de 215, oy 10 de octubre de 2019 a
las 08:00 a.m., N° 59,

/
Seg:em
/







JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Culcuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00249-00
Demandante: Blanca Lilia Sabogal Nivia y otros
Demandados: Municipio de Villa del Rosario- ICBF
Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta el cese de actividades convocado por la Coordinadora
Sindical de la Rama Judicial en la Circular N° 018 del 23 de septiembre del afio
2019, no fue posible realizar la audiencia inicial programada, por tanto, el
Despacho fijard nueva fecha para adelantar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 para el dia treinta y uno (31) de enero del
afno dos mil veinte (2020) a las tres de la tarde (03:00 P.M.).

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Despacho en anteriores oportunidades
libraba boleta de citacion, considera que la misma es innecesaria.

En vista a la etapa de conciliacién que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que represents,

donde se consigne ia posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

= (AAA —
SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
uez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

CUCUTA

Por anotacion en ESTADQO, notifico a las partes la providencia
de fecha 09 de octubre de ey 10 de octubre de 2019 a
las 08:00 a.m., N° 59.

/
Secretaria

~







JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRA'!:IVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, nueve {09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00273-00

Demandante: Ana Mercedes Arenas Hurtado

Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Demandados: Magisterio

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento dei Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia dieciocho (18) de junio del
ano 2020 a las tres de la tarde {03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora SONIA
PATRICIA GRAZT PICO como apoderada principal y al doctor FELIX EDUARDO
BECERRA como apoderado sustituto de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, de conformidad con el poder obrante a folio 103 a 104 del
expediente.

Asi mismo, aceéptese la renuncia de poder presentada por la doctora Sonia Patricia
Grazt Pico como apoderada de la Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio visto a folio 119 a 120, teniendo
en cuenta que cumple con lo indicado en el articulo 76 del C.G.P.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa,
donde se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electrénicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUGIA CR Z RODRIGUEZ
Juez
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Rodicacidn numerp: 54-001-33-40-007-2017-0273-00
Demandonte: Ana Mercedes Arenos Hurtado
Demandodo: Nacign- Ministerio de Educocion- FOMAG
Auto eitacidn audiencia inicial
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Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, nueve (09) de octubre del afno dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00310-00

Demandante: Luis Nifio Baron

Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Demandados: Proteccion Social- UGPP

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
ano 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia diecinueve (19) de mayo del
afo 2020 a las tres de la tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personerfa para actuar a la doctora MARIA
CAROLINA REYES VEGA como apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, de conformidad con el poder obrante a
folio 106 a 108 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa,
donde se consigne [a posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Teniendo en cuenta que la presenie providencia se notifica por estados
electrénicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citaciéon con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cuacuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00316-00
Demandante: Evangelina Naranjo
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -
Demandados: CREMIL
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia veinticuatro (24).de junio
del afio 2020 a las cuatro de la tarde (04:00 P.M.), siendo obligatoria la
asistencia a la audiencia de los apoderados de las paries.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar al doctor MAURICIO
CASTELLANOS NIEVES como apoderado de la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES- CREMIL, de conformidad con el poder obrante a folio 60
del expediente.

Asi mismo, acéptese la renuncia de poder presentada por el doctor Mauricio
Castellanos Nieves como apoderado de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-
CREMIL visto a folio 100 a 107, teniendo en cuenta que cumple con lo indicado en
el articulo 76 del C.G.P.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa,

donde se consigne la posicién de la misma frente a las pretensiones del presente
pProceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electronicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(ST —
SONIA LUCIA CRUZ/RODRIGUEZ
Juez



Medio de Control. Nulidod y Restablecimiento del Derecho
Rodicacién nimero: 54-001-33-40-007-2017-0316-00
Demandante: Evangeling Naranjo

Demondado: CREMIL

Auto citacion audiencio inicial
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Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clcuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00330-00

Demandante: Celso Enrique Sanchez Mera

Demandados: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta el informe Secretarial que antecede y la solicitud de nulidad
presentada por el apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — CASUR dentro del proceso de la referencia, el Despacho Judicial
considera que no hay lugar a declarar la nulidad conforme lo solicita la entidad
demandada, en razon a los siguientes planteamientos.

1. ANTECEDENTES
1.1 Argumentos del incidente de nulidad propuesto’

El apoderado de la entidad demandada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — CASUR indica que se debe declarar la nulidad a partir del auto
calendado diciembre 5 de 2017, mediante el cual se dispuso la admision de la
demanda, en virtud de que en el referido aute se admite la demanda en contra de
la entidad, indicandose que el actor o demandante es el sefior Celso Enrique Mera
Sanchez, y ese nombre no corresponde a ninguno de los afiliados a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional ni al demandante.

Asi mismo, sostiene que el dia 16 de agosto de 2017, el apoderado judicial del
actor el sefior Celso Enrique Sanchez Mera radicé demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho, gue el dia 9 de noviembre del ano 2017, el
Despacho dispuse inadmitir la demanda, por el que el 24 de noviembre del 2017 el
actor presenta escrito de correccion y el 5 de diciembre de 2017 se dispuso admitir
la demanda, se fijé gastos procesales por la suma de $80.000 pesos y se ordeno
notificar a la entidad demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y al Ministerio Pdblico,

Senala que el dia 18 de abril del afio 2018, se efectud la notificacion electronica de
la demanda, sin que se haya efectuado el pago de los gastos del procesales y que
el dia 21 de marzo del 20192, en la plataforma Siglo XXI aparece constancia
Secretarial, en la que se indica que por error involuntario se efectud notificacion de
la demanda al demandado sin que se haya cancelado el valor de los gastos
procesales, situacion que al parecer fue advertida solo hasta el 28 de agosto de
2018, requiriendo al apoderado de ia parte actora por correo electrénico, sin que
hasta la fecha inicialmente referida, se haya cumplido con dicho requisito previo a
la notificacidn de la electronica fecha que inicia a correr los términos para
contestar la demanda.

' Wer folio 1 2 2 del cuaderno de incidente de nulidad.



Medio de control: Nulidad y Reslablecimiento de! Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00330-00
Demandante: Celso Envigue Sanchez Mera

Demandado: CASUR

Aulo resuelve nulidad

Adicionalmente, considera que es evidente la vulneracion al debido proceso, toda
vez que el Juzgado ha admitido demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, invirtiendo los apellidos del demandante, situacién que ante la Ley es
evidente que se trata de un error que debe ser corregido en debida forma por la
misma autoridad, dejando sin valor el anterior auto o en su defecto emitir un nuevo
auto en donde se enmiende dicho error, pero con las consecuencias legales.

Indica que, que no se debid surtir la notificacion electrénica, sin el pago de los
gastos del proceso, ya que como se sefiald, es a partir de dicha notificacion
cuando se contabilizan los términos para contestar la demanda.

Aunado a lo anterior, presenta como fundamentos de derecho lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 171, el articulo 172 de la Ley 1437 del 2011 y en el
numeral 8 dei articulo 133 del Codigo General del proceso.

1.2. Argumentos de la parte actora®

Por su parte el apoderado de la parte actora, sostiene que se opone a gue se
declare la nulidad de todo lo actuado, toda vez que si bien es cierto los apellidos
del actor se encuentran invertidos en la providencia objeto de nulidad, también lo
es que dicho lapsus calami, es susceptible de correccidn, en aplicacion a fo
dispuesto en el articulo 286 del C.G.P., mas no es causal de nulidad en atencién a
que la nulidad alegada “violacion al debido proceso” no se encuentra enlistada en
el articulo 133 ibidem y la sefialada en el numeral 8 hace referencia a la nulidad
que se presenta cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto
admisorio.

Sefiala que, un error de digitacidn de los apellidos del actor, no implica una
indebida notificacién de la demanda, ya que como lo advierte el memorialista, por
medio electrdnico le fue notificado el auto admisorio, notificacion que implicd el
acompafiamiento del traslado de la demanda, donde esta plenamente identificado
e individualizado el actor.

Considera gue con respecto a la notificaciéon de la demanda sin haberse sufragado
completamente los gastos de nofificacién, hay que resaltar que dicho error es
subsanable mas no es causal de nulidad, que para tal efecto, la inconsistencia se
pudo prosperar, se subsand el 24 de mayo de 2018 con la radicacion del
memorial, con el cual se allegé el faltante de los gastos de notificacion, es decir,
que para el 26 de agosto de 2019, cuando se radico la solicitud de nulidad
pretendida ya se habia subsanado, con la entrega del soporte de pago de los
gastos de notificacidn completa.

En razén de lo anterior, solicita no decretar la nulidad que pretende la entidad
demandada.

2 Ver folio 12 del expediente.



Medic de control: Nulidad y Restablecimiento def Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00330-00
Demandante: Celso Enrique Sénchez Mera

Demandado; CASUR

Aulo resuelve nufidad

CONSIDERACIONES

El articulo 29 de la Constitucion Politica, consagro el debido proceso como una
garantia fundamental para ser aplicado en toda clase de actuaciones, sean éstas
judiciales o administrativas, siendo el primer deber del juez proteger los derechos
fundamentales tal como estén consagrados en el ordenamiento juridico.

Ahora bien, la Ley 1437 del afio 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo- CPACA-, al ocuparse en el articuio 208 de las
causales de nulidad en todos los procesos, remite directamente a lo que sobre
dicho tema consagra el C.P.C., ahora Codigo General dei Proceso — C.G.P.; éste
a su vez en el articulo 133, consagra las causales de nulidad de los procesos, en
todo o en parte, fijando taxativamente las mismas:

“ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. £l proceso es hulo, en todo o en
parte, solamente en los siguientes casos:

{..)

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de
la demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas
personas aunque sean indeferminadas, que deban ser citadas como
partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las
partes, cuando la ley asi Jo ordena, 0 no se cita en debida forma al
Ministerio Publico o a cualquier ofra persona o entidad que de acuerdo con
la ley debi6 ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar
una providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento de pago, el defecto se corregirg practicando la notificacion
omitida, pero seréd nula la actuacion posterior que dependa de dicha
providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en este
codigo.

PARAGRAFO. Las demas irregularidades del proceso se tendrén por
subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos que este
codigo establece.”

Revisada la actuacion procesal adelantada en el presente proceso, el Despacho
advierte lo siguiente:

v El presente medio de control, se admitié la demanda mediante el proveido
de fecha cinco (05) de diciembre del afio 2017 (fl. 35), el cual se notificd por
estado el dia seis (06) de diciembre del afio 2017 (fl. 36).

v El dia dieciséis (18) de marzo del afio 2018, el apoderado de la parte actora
aportd la consignacion N° 539540494 realizada en el Banco Agrario de
Colombia el dia nueve (09) de marzo del afio 2018 por la suma de $8.000
pPesos.

v El dia jueves dieciocho (18) de abril del afo 2018 la Secretaria de este
Despachc Judicial procedid a notificar personalmente a la entidad
demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- CASUR, al



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicade; 54-001-33-40-007-2017-00330-00
Demandante: Celso Enrigue Sanchez Mera

Demandado: CASUR

Auto resuelve nufidact

Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(fl. 39). '

Teniendo en cuenta, ia solicitud de nulidad presentada por el apoderado de la
Caja de Sueldos de Retiro de ta Policia Nacional- CASUR, por cuanto considera
que no se notificd en debida forma el auto admisorio de la demanda, el Despacho
una vez revisados los documentos allegados, evidencia que el dia dieciocho (18)
de abril del afio 2018, la Secretaria de este Despacho Judicial procedié a realizar
la notificacion personal a la entidad demandada remitiendo el auto admisorio, el
escrito de demanda, el de subsanacion y lo anexos de la misma, al correo
judiciales@casur.gov.co, el cual se encuentra en la pagina web de la entidad,
informando que es el correo de notificaciones judiciales, cumpliendo con ello lo
dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011.

JO=EXCHANGELABS/QU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF235PDLT}/CN= RECH

De: luzgado 07 Administrative - S=czional Cucuta

Enviado cl: miércoles, 18 de abrit de 2018 03:4% am,

Paray Juditines@oasurgov.co; procesernacianal f juridicagov.co; PROCURADHIRLA
(udicislesprocu20sdgmailcom)

Azunto; ROTIFICACICH PERSGNAL DEL AUTO ADLISORIO, ASI COMOD DE LOS £ESCRITOS DE
GEMANDA Y EL DE SUISANACION DF LA MISKA COMN SUS ANENGS EN EL MC
2017-CO220 My

Datos adjunios J017-C0330 YR - AUTO ADMISORIC ndf; 2017-00330 MYR - ESCRITG DE DEMANDA
CON AMEXCS, pdf; 2017-00320 NYR + ESCRITO DE SUBSANACION DE DEMAMDA CON
ANEXOS.pdf

Tmpartancen: Alta

Muy buense dias respetados Doclores.
Espary s¢ £nsuentren midy bisn.

Pof mixtio de la ghedente me permits efectuer A NCTIFICACION PERSONAL DEL ALFO ADMISORID DE 1A DEMANDA,
ASILCOMO DE L 0S ESCRTOS DE DEMANDA ¥ SUBSANATION DE LA MISKA CON SIS ANEXDS det procasa que
Indizd & conlinuacion, de conformidod p s pardmetros legales Consagrados en el an. 193 del CPACA, of tual fue
Todficade por el art. 512 del LGP,

RADICADO: 2017-00330

M. DE C: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTD DEL DERECHD

CEMANDATE: CEL S0 ENRIQUE MERA SANCHEZ

DEMANDADD: A A O SUELDOS DE RETIRO 0E LA POLICIA NACIONAL - CASUR

Cordial safude ¥ qua tengan un oxctlente dia,

Sandro Miena Fino Angarda &
Secretaria

JO=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP {FYDIHOHFZ35PDL 1)/ CN=RECL

Do: postmaster€catur.gov.oo

Pam: Metificaciones: judiciales de Casur Matificationes juditizles de Casur

Enviado ¢l mvifooles, 18 de abril de 2018 0843 am

Asunto: Ertregade: NOTIFICACKON PERSCHAL DEL AUTO ADMISORIO, AST COMO DE LOS

ESCRITOS DE DEMANDA ¥ EL DE SUDSANACION DE LA MISMA CON SUS ANEXCS EN
EL MC 201760330 R

El mensaia se entregd a los siguiontes destinatarios:

HgSaficainnes, Ju ks o Gasyr Metfeciemes Jeticales de Camur udicetapicasur.gon.oa)

Asunto: HOTIFICACEON PERSONAL DEL AUTO ADMISDRIC, AST COMO OE LG5 ESCRITOS DE CEMANEA Y EL DE
SUBSAHACTON DE Li MESMA, EON S5 ANEXOS EN EL HC 2017-00330 My

JO=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (EYDIBOHF23SPDLTH/CN=RECT

De: pottma fanssurdics gov.eo

Para: pmmmdcn.n!ﬂsﬂ\defmajuridi:.xgnz.cp
Erviado ol enitrectos, 18 do abrii do 2008 0349 o.m. -
Asunto: Entroggzdo. ROTIFICACON PERSGHAL DEL AUTO ADMISORID, AS{ COMOD DE LOS

ESCRITOS DE DEMANDA ¥ EL OF SUBSANACION DE LA MIEMA, CON SUS ANEXOS EN
EL MC 2037-00330 hyR

El moansaje se entregd a los slguientes desbnatarles:

mpiasninatanales fdaten sahuidicn.giw oo § procesaspacionatestdelonsnjuridies gov.on)

Adicionalmente se remitid el auto admisorio, el escrito de demanda, el de
subsanacién y los anexos de la misma, de forma fisica mediante el oficio N°
J7AMC 0482 del 26 de abril del afio 2018 (fl. 40) y a través de la planilla N° 30 del



Medio de control: Nufidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00330-00
Demandante: Celso Enrique Sénchez Mers

Demandado: CASUR

Auto resuelve nulidad

27 de abril del mismo afo, la cual fue recibida en las instalaciones de Ia entidad el
dia 30 de abril del afio 2018, como se evidencia del certificado expedido por el
Correo Certificado 472.

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrite on la guia cumplida abajo relacionada, fue entregade
efectivamente en |2 direccion sefialada.
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En razén de lo anterior, se tiene que este Despacho Judicial notifico en debida
forma la demanda de la referencia a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional- CASUR, pues se remitié al correo indicado por la entidad para efectos
de notificaciones judiciales v a su vez fueron recibidos los documentos en fisico el
dia 30 de abril del afio 2018, no encontrando la indebida notificacion alegada por
la demandada y siendo garantizado el debido proceso que le asiste.

Por otra parte, en cuanto a la declaratoria de nulidad por el pago parcial de los
gastos del proceso, el Despacho considera que tal situacion no esta descrita en el
articulo 133 del C.G.P. como causal taxativa de nulidad, razén por la cual, no se
podra declarar la nulidad de lo actuado por el pago parcial de los gastos; asi
mismo, se evidencia dentro del proceso que el demandante cumplié con la carga
procesal impuesta, pues el dia dieciséis (16) de marzo del afio 2018, allegd la
suma de $8.000 pesos (fl. 37) y posteriormente la suma de $72.000 pesos (45 a
48).

En cuanto a ios gastos del proceso ha indicado el Honorable Consejo de Estado lo
siguiente:

“En primer lugar, debe aclararse que el pago de los gastos del proceso
constituye una carga procesal impuesta al demandante con el fin de lograr la
notificacion personal del demandado del auto admisorio de la demanda y
sufragar los demas gastos que se ocasionen durante el proceso.”®

® Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccisn Cuarta, Consgjero Ponente Dra. Martha Teresa
Bricefio de Valencia, auto de fecha quince (15} de noviembre de dos mil doce (2012), proceseo radicade N° 25000-23-27-
000-2011-00334-01



Medic de control: Nulidad y Restablecimiento def Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00330-00
Demandante: Celfsc Enrigue Sénchez Mera

Demandado: CASUR

Auto resuelve nufidad

Aunado a lo anterior, se tiene que el Consejo Superior de la Judicatura dispuso en
el articulo 1° del Acuerdo N° PSAA18-10458 del 12 de febrero del afio 2016 “Por
el cual se actualizan los valores del Arancel Judicial en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Adminisirativo contemplados en los Acuerdos Nos. 2552 de 2004 y
PSAA08-4650 de 2008, y se incluyen nuevos servicios y tarifas”, lo siguiente:

"ARTICULO 1°.- Arancel Judicial. Actualizar los valores del arancel judicial en
asuntos contencioso administrativos sefialados en los Acuerdos No. 2552 de
2004 y PSAA08-4650 de 2008, e incluir nuevos servicios asf:

1. Certificaciones: Seis mil pesos ($ 6.000).
2. De cada notificacion personal:

a. De conformidad con lo contemplado en el articulo 200 de la ley 1437 de
2011, cuando el secretario envie la notificacion: Siete mil pesos ($7.000).

b. Cuando las notificaciones deban cumplirse en el area rural y se realicen
directamente por personal del despacho 0 dependencia judicial, la tarifa
podra aumentarse hasta en un cincuenta por ciento (50%), a juicio del
Magistrado Ponente o Juez, teniendo en cuenta factores como la distancia,
dificultades de acceso y costos regionales del proceso.

3. De las notificaciones electronicas: No tendran costo.
4. De las copias simples: Doscientos pesos ($200) por pagina.

5. De la autenticacion de las copias: Cien pesos ($100) por pagina.

{...)

En razdn de lo anterior, considera el Despacho que si bien inicialmente {a parte
actora consigné la suma de $8.000 pesos y no los 80.000 pesos indicados en el
auto admisorio de la demanda, con la suma consignada se pudo su sufragar los
gastos de la notificacion de la demanda, pues conforme al acuerdo referenciado
sblo se cobra el envio del oficio por el correo 472, el cual asciende a la suma de
$7.000 y la notificacion electronica no tiene ningun costo.

Asi las cosas, no se podra declarar la nulidad de lo actuado por el pago parcial de
los gastos del proceso; adicionalmente, se aclara que el si el demandante no
hubiese sufragado los gastos del proceso no se podria decretar nulidad alguna,
sino que se deberia aplicar la figura del desistimiento tacito consagrado en el
articulo 178 de la Ley 1437 del afo 2011.

Por ultimo, en cuanto a la nulidad por el error de transcripcidon cometido en el auto
admisorio de la demanda, en el que se invirtieron los apellidos del sefior Celso
Enrique, el Despacho considera que lo acontecido fue un error puramente
aritmético que contempla cambio de palapras, el cual de acuerdo a lo consagrado
por el articulo 286 del C.G.P.%, puede ser corregido en cualquier tiempo, error que

* ARTICULQ 286, CORRECCICON DE ERRORES ARITMETICOS Y OTROS, Toda providencia en que se haya incurrido en
error puramente aritmetico puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte,
mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso.
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Medio de controf: Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00330-00
Demandante: Celso Enrique Sanchez Mera
Demandado: CASUR
Auto resuelve nulidad

se corregira en el cuaderno principal, por lo que tampoco es posible decretar la
nulidad de lo actuado por un error aritmético.

Adicionalmente, se indica que el error de ftrascripcion de los apellidos del
demandante no es causa de nulidad o vulneracion al debido proceso, pues al
momento de remitir en medio fisico y en el correo electronico los anexos de la
demanda, se evidencia que en los mismos, el demandante se encuenira
plenamente identificado, razén por la cual, no es dable que el apoderado de la
entidad demandada, manifieste que el sefior Celso Enrique no es afiliado a la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- CASUR.

Por lo anterior, el Despacho negara la solicitud de nulidad presentada por el
apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- CASUR vy una
vez ejecutoriado lo anterior, por Secretaria anéxese el presente cuaderno junto
con el cuaderno principal.

Por otra parte, se reconoce personeria para actuar al doctor LUIS GUILLERMO
PARRA NINO como apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional- CASUR, de conformidad con el memorial poder obrante a folio 3 del
cuaderno de incidente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de nulidad presentada por el apoderado de Ia
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- CASUR, por lo expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar al doctor LUIS GUILLERMO
PARRA NINO como apoderado de la Caja de Sueldos de retiro de la policia
Nacional- CASUR, de conformidad con el memorial poder obrante a folio 3 del
cuaderno de incidente.

TERCERO: Una vez ejecutoriado el presente proveido, por Secretaria anéxese el
presente cuaderno junto con el cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LCun
SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisidn o cambio de palabras o alteracién de estas,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento delf Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00330-00
Demandante: Celso Enrique Sanchez Mera

Demandado: CASUR

Auto resuelve nufidad

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITQ
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADQ, notifico a las partes la providencia

de fecha 09 de octubre dé¢ 2079 hoy 10 de octubre de 2019
a las 08:00 a.m., N°.59. :
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San Jose de Cucuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00330-00
Demandante: Celso Enrique Sanchez Mera
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
Demandados: CASUR
Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Encontrandose el proceso pendiente para fijar fecha de audiencia inicial, el
Despacho encuentra necesario corregir el yerro contenido en el numeral segundo
del auto admisorio proferido dentro del proceso de la referencia el dia cinco (05)
de diciembre del afio dos mil diecisiete (2017}, ya que en el mismo se indicd
erroneamente los apellidos del demandante.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 286 del Cddigo de
General del Proceso, resulta procedente efectuar la correccion indicada, quedando
el referido numeral asi: -

‘2. Téngase como parte demandada en el proceso de la referencia a la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL y como
parte demandante al sefior CELSO ENRIQUE SANCHEZ MERA.”

Ahora bien, procede el Despacho a fijar fecha y hora para realizar audiencia inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011, ante io cual se dispone
como fecha el dia dos (02) de junio del afio 2020 a las cuatro de la tarde (04:00
P.M.}), siendo obligatoria la asistencia a la audiencia de los apoderados de las
partes.

En consecuencia de lo anterior, se dispone:

Primero: Corregir el numeral 2° del auto admisorio proferido el dia cinco (05) de
diciembre del afio dos mil diecisiete (2017), el cual quedara asi:

‘2. Téngase como parte demandada en el proceso de la referencia a la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL y como
parte demandante al sefior CELSO ENRIQUE SANCHEZ MERA.”

Segundo: Se fija fecha y hora para realizar audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011, para el dia dos {02) de junio del afio
2020 a las cuatro de la tarde (04:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

Tercero: En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia
inicial que se convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para
que allegue la correspondiente acta del comité de conciliacién de la entidad que
representa, donde se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones
del presente proceso.



Medio de control. Nufidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00330-00
Demaondante: Celso Enrique Stnchez Mera

Demondado: CASUR

Auto corrige auto por error aritmetico

Cuarto: Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electrénicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacién con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Jue

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADQO, notifico a las partes la providencia de
fecha 09 de octubre de 2018, hoy 10 de octubre del 2019 a las
8:00 a.m., N° 50, -

e /
Secrgfem/a
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clcuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00340-00
Demandante: Miguel Andres Cagua Rincén
Nacioén- Ministerio de Defensa- Policia
Demandados: Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia veinticuatro (24) de junio
del afio 2020 a las tres de la tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a
la audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a los doctores OSCAR JAVIER
ALARCON CHACON, JESUS ANDRES SIERRA GAMBOA, FABIAN DARIO PARADA
SIERRA y WOLFAN OMAR SAMPAYO BLANCO como apoderados de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, de conformidad con el poder obrante
a folio 165 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacién que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa,
donde se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso. '

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electronicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se consiituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

*‘a

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO, notifico a las pavtes la providencia
de fecha 09 de octubre de T Roy 10 de octubre de 2019 a

las 08:00 a.m., N° 59. @
_SeTretaria







JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clcuta, nueve (09) de octubre del dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00361-00
Demandante: Graciela Jaimes
Administradora Colombiana de Pensiones -
Demandados: COLPENSIONES
Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el expediente al Despacho a efectos de resolver respecto de la
solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda presentada por la
apoderada de la parte actora.

ANTECEDENTES

Las pretensiones de [a demanda se centran en declarar la nulidad de los actos
administrativos contenidos en la Resolucién N° GNR 67647 del 17 de Mayo del
afno 2017 expedida por la Subdirectora de Determinacion y la Resolucién N° DIR
8939 del 22 de junio de 2017 expedida por el Director de Prestaciones
Econdmicas de COLPENSIONES, mediante las cuales se negd la solicitud de

reliquidacion de la pensién de vejez que viene devengando la sefiora Graciela
Jaimes.

Mediante auto de fecha veinticuatro (24) de enero del afio dos mil dieciocho
(2018), se admitio la demanda en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones- COLPENSIONES' y la notificacién de la demanda se realizé el dia
catorce (14) de marzo del afio 2018 a la entidad demandada?.

El dia doce (12) de junio del afio dos mil dieciocho (2018), la entidad demandada
contesté la demanda® y el diez (10) de agosto del ario dos mil dieciocho (2018) se
corrio traslado de las excepciones propuestas®.

Mediante proveido de fecha nueve (09) de octubre del afio 2018, se fijo fecha para
realizar audiencia inicial®.

Con memorial radicado el dia diez (10) y doce (12) de septiembre del afo en
curso, la apoderado de la parte demandante presentd escrito en el cual desiste de
las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo establecido en el articulo
314 del Codigo Generai del Proceso.f solicitud respecto de la cual se corrid
traslado por el término de tres (3) a la parte demandada’, traslado en el cual
guards silencio®.

' Ver folio75 del expediente.

Zver falia 79 a81 del expediente.

® Ver folio 100 a 113 del expediente.
* Ver folio 115 del expediente.

* Ver folia 121 del expediente.

% ver folio 126 a 128 del expediente.
7 Ver falio 129 del expediente.

* Ver folio 150 del expediente.



2
Medio de Conlrol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00361-00
Demandante: Graciela Jaimes
Demandado: COLPENSIONES
Auto resueive desistimiento de las prelensiones de la demanda

Por lo anterior, procede el Despacho a pronunciarse sobre lo anotado.
CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) no tiene una disposicion que
regule el desistimiento de las pretensiones, se hace necesario traer a colacion el
articulo 306 ibidem,

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no
contemplados en este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en
lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo.

En consecuencia de lo anterior, el articulo 314 del Codigo General del Proceso
sefiala que:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. E
demandante podra desistir de las_ pretensiones mieniras no _se hava
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presenfe ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la_renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos _aguellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria_habria
producido _efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a fa totalidad de las pretensiones, o si solo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en é,

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes,
de disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, ctando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de fas partes, y sdlo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo.”

En este orden de ideas y conforme a la solicitud de desistimiento presentada por
la apoderada de la parte actora a la cual se le reconocid personeria dentro del
presente proceso, se establece |o siguiente:



Medio de Control: Nulidad vy Restablecimiente del Derecho
Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00361-00

Demandante: Graciela Jaimes

Demandado: COLPENSIONES

Ao resuelve desistimiento de las pretensiones de la demanda

» Que en el poder que le fue otorgado como apoderada de la parte actora,
obra la facultad expresa para desistir de las sGplicas de la demanda®.

» Que en el presente proceso no se ha dictado sentencia definitiva o que
ponga fin al proceso.

* Finalmente, que ha sido la voluntad de la parte, solicitar el desistimiento, en
los términos de los articulos 314 dei Cédigo General del Proceso - CGP,

relativo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda de forma
incondicional.

» Que el apoderado de la entidad demandada no se ha opuesto a la condena
en costas.

En consecuencia, se aceptara el desistimiento solicitado por la parte actora en el
presente proceso y en los términos del inciso tercero del articulo 314 del C.G.P,, la
presente decision tiene efectos de cosa juzgada absolutoria para la entidad
demandada, dando con ello, por terminadas las actuaciones dentro del mismo vy
en consecuencia, siendo procedente el archivo de las actuaciones.

Finalmente, en lo que versa sobre el tema de costas, el Despacho ha sostenido en
la toma de decisiones de mérito o sentencia, sean estas favorables o
desfavorables para la parte actora, que la causacion de las costas no es objetiva,
tal como se ha indicado por el Consejo de Estado y que en razén de ello, deben
acreditarse, lo que en este expediente no es visible, por ello, no habra lugar a su
imposicidn.

Por otra parte, el Despacho acepta la renuncia de poder presentada por la doctora
Rosa Elena Sabogal Vergel como apoderada de la Administradora Colombiana de
Pensiones- COLPENSIONES vista a folios 124 a 125, teniendo en cuenta que
cumple con lo sefialado en el articulo 76 del C.G.P.

Por Ultimo, reconézcase personeria para actuar como apoderado principal a la
Sociedad Arellano Jaramillo & Abogados SAS y como apoderada sustituta a la
doctora Rosa Elena Sabogal Vergel de la Administradora Colombiana de
Pensiones- COLPENSIONES, de conformidad con los poderes obrante a folios
132 a 150 del expediente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Clcuta,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR EL DESISTIMIENTO presentado por la apoderada de la
parte actora frente a las pretensiones de la demanda, conforme a las
consideraciones antes expuestas.

® Ver folio 1 del expediente.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-40-00G7-2017-00361-00

Demandante: Graciela Jaimes

Demandado: COLPENSIONES

Auto resuelve desistimiento de fas pretensiones de fa demanda

SEGUNDO: Indicar que sobre el presente asunto opera el fenémeno de cosa
juzgada absolutoria.

TERCERO: No condenar en costas a la parte actora, de conformidad con lo
expuesto anteriormente.

CUARTO: Devolver a la parte demandante el remanente a que haya lugar de la
suma consignada a titulo de gastos ordinarios del proceso.

QUINTO: ACEPTAR la renuncia de poder presentada por la doctora ROSA
ELENA SABOGAL VERGEL como apoderada de la Administradora Colombiana
de Pensiones- COLPENSIONES vista a folios 103 a 104, feniendo en cuenta que
cumple con lo sefialado en el articulo 76 del C.G.P.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal a la
Sociedad Arellano Jaramillo & Abogados SAS y como apoderada sustituta a ta
doctora Rosa Elena Sabogal Vergel de la Administradora Colombiana de
Pensiones- COLPENSIONES, de conformidad con los poderes obrante a folios
132 a 150 del expediente.

SEPTIMO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCGIA CRlZ RODRIGUEZ
Ju

KD
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 09 de octubre dey2018hoy 10 de octubre de 2019

a las 08:00 a.m., N°._59. K f/

Secretﬂ»fﬁ
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San Jose de Cucuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00472-00
Demandante: Ramén Antonio Vargas Hernandez
Demandados: Municipio de San José de Clicuta

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afno 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia veintiuno (21) de abril del
ano 2020 a las cuatro de la tarde (04:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a
la audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar al doctor CARLOS YESID
JAIMES REINA como apoderado del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
de conformidad con el poder obrante a folio 78 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacidbn de la entidad que representa,
donde se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Tentiendo en cuenta que la presenie providencia se noftifica por estados
electronicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
Inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZLODRiGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

*
B
<«

Por anotacion en ESTADQ, notifico a las partes la providencia
de fecha _09 de octubre de 3019 -hoy 10 de octubye de 2019 a
las 08:00 a.m., N° 59, '

Se ¥ic







JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cicuta, nueve (09) de octubre del ano dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00481-00

Demandante: Edgar Pinzén Rodriguez

Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Demandados: Proteccion Social- UGPP

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante o cual se dispone como fecha el dia cinco {(05) de mayo del afio
2020 a las tres de la tarde {03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar a la doctora MARIA
CAROLINA REYES VEGA como apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, de conformidad con el poder obrante a
folio 68 a 70 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacién que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacidn de la entidad que representa,
donde se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
pProceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electrénicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacidn con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se consiituya en excusa para Ia
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRU RODRIGUEZ
Juez

k‘ﬁ

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia

de fecha _09 de octubre de 2()19-+10y 10 de octubre de 2019 a
las 08:00 a.m., N° 59.
_’-""-FF’

Secretaria
/







San José de Cucuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00492-00
Demandante: Rafael Antonio Morales Morales
Instituto de Transito y Transporte del
Demandados: Municipio de Los Patios
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial-que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afo 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia nueve (09) de julio del afio
2020 a las tres de la tarde (03:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a la
audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar at doctor JOHAN EDUARDO
ORDONEZ ORTIZ como apoderado de la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, de conformidad con el poder
obrante a folio 78 del expediente.

Asi mismo, acéptese la renuncia de poder presentada por el doctor Johan
Eduardo Ordofiez Ortiz como apoderado de la Secretaria de Transito y Transporte
del Municipio de Los Patios visto a folio 110 a 111, teniendo en cuenta que cumple
con lo indicado en el articulo 76 del C.G.P.

Por otra parte, se reconoce personeria para actuar al doctor WOLFAN GERARDO
CALDERON COLLAZOS como apoderado de la SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, de conformidad con el poder
obrante a folio 121 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacién que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa,
donde se consigne la posicidon de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electronicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citaciéon con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L ,
SONIA LUCIA GRUZ DRIGUEZ
uez )



Medio de Control. Nulidad y Restablecimiento def Derecho

Radicacidn nimero: 54-001-33-40-007-2017-00492-60

Demandante: Rafael Antonio Morales Morales

Demandado: Secretaria de Trdnsito v Transporte del Municipio de Los Patios
Auto citacidn oudiencia iniciol
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Faea

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 09 de octubre de 2019, hoy 10 de octubre de 2019 a

las 08:00 a.m., N° 59,

Se;vela/rfa
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, nueve (09) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00504-00

Demandante: Marlene Rojas Pedraza

Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Demandados: Proteccion Social- UGPP

Medio de Control: Reparacion Directa

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia veintiuno {21) de mayo del
ano 2020 a las cuatro de la tarde (04:00 P.M.), siendo obligatoria la asistencia a
la audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar al doctor OSCAR VERGEL
CANAL como apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP, de
conformidad con el poder obrante a folio 48 a 49 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacidn de la entidad que representa,
donde se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente
proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados
electronicos conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, no se libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMOQ ADMINIETRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 09 de octubye de 2019, hoy 10 de octubre de 2019 a

las 08:00 a.m., N° 59. GL/
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