JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintisiete (27) de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00387-00
Demandante: Don Amaris Ramirez-Paris L.obo
Demandados: Municipio de San José de Cucuta y Otros

Proteccion a los Derechos e Intereses Colectivos

Medio de Control:

En atencion a la constancia secretarial que antecede, ohserva el Despacho que en
el escrito de demanda del medio de control de la referencia, se solicita en acéapite
“F-Medidas cautelares urgentes” sin que se realice el procedimiento previo del
articulo 233 de la Ley 1437 del afio 2011, por cuanto considera que sin las mismas
pueden resultar nugatorios los efectos de la sentencia que se llegare a dictar como
proteccién de los derechos colectivos que sefiala como conculcados.

Para efectos de dar tramite de urgencia a las medidas cautelares, el actor
manifiesta que a través de oficio se solicité a los accionados, que se adopten las
medidas necesarias de proteccion del derecho e interés colectivo amenazado o
violado, sin embargo considera que en el presente asunto se puede prescindir del
requisito de procedibilidad de la renuencia, por cuanto existe inminente peligro de
ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos, 1o cual sustenta en el
hecho de la citacion para la prueba de conocimientos sefialada para el dia 01 de
diciembre del ano 2019, razén por la cual se dan los presupuestos de la excepcion
previa en la parte final del articulo 144 de la Ley 1437 del afio 2011.

Las medidas cautelares solicitadas por el actor con caracter de urgencia son las
siguientes:

“{...), por ello solicito de manera respefuosa y convencido que es lo més apropiado, pertinente y
conducente, que de manera cautelar se decreta la SUSPENSION PROVISIONAL de:

1. Del concurso abierfo de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes,
pertenecientes af Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de personal de fa
Alcaldia de San José de Cucuta — Norte de Santander, dentro del marco de seleccién No.
826 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, anfes de que se practigue la prueba de
conocimientos loda vez que puede ocurrir que sean nugaforios los efectos de la Sentencia
que se dicte favorable a las pretensiones de la demanda.

2 Aquerdo 015 del 28 de julio de 2016 expedido por el Honorable Concejo Municipal de
ggggﬁgo 047 del 27 de diciembre de 2016 expedido por el Honorable Concejo Municipal de
2;5::2‘6 047 del 27 de diciembre de 2016 expedido por el Honorable Concejo Municipal de
g;g?é?b 0237 del 03 de abril de 2017 expedido por el Alcalde de Municipio San José de
g;g?é% 0724 de 19 de julio de 2018 expedido por el Alcaide de Municipio San José de
7. g;ﬁf;i; 170 del 04 de enero 2019 expedido por el Alcalde de Municipio San José de
8. ggjgﬁgo No. CNSC- 2018100007466 del 4 de diciembre de 2018, suscrito por la Comisién
Nacional det Servicio Civil y el Alcalde de! Municipio San José de Cucuta.
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Medio de control: Proteccion ¢ los Derechos e intereses Colectivos
Radicadop: 54001-33-33-007-2019-00387-00

Demuandodo: Don Amoris Rumirez-Paris Lobo

Demandodo: Municipio de San José de Cicuta

Auto corre trosfado o medida cautefar

9. Acuerdo No. CNSC -20791000000016 del 09 de enero de 2019, suscrito por fa Comision
Nacional del Servicio Civil y el Alcalde del Municipio San José de Cacuta. (..))”

- Argumentos de la parte actora para el decreto de la medida cautelar:

El actor sefiala en ¢l literal F de la demanda denominado “F-Medidas cautelares
urgentes”, que los fundamentos de la solicitud se encuentran en el acapite No. lli
denominado “Medidas Cautelares”, los cuales fueron son sintetizados por el
Despacho de la siguiente forma:

La parte actora inicialmente explica los fundamentos legales de las medidas
cautelares y sefiala que deben decretarse las medidas de urgencia por cuanto se
esta tramitando un proceso de seleccién con base en actos administrativos nulos e
ilegales.

Agrega que se debe proteger el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
teniendo en cuenta que con los actos demandados el Municipio de Cucuta, viene
vulnerando derechos de los ciudadanos, de los servidores pdblicos provisionales,
y de los aspirantes a los cargos, situacidn que podra repercutfir en futuras
demandas administrativas, indemnizaciones laborales en contra del Municipio de
Cucuta, con lo que afirma se afectaria significativamente el patrimonio publico
municipal, el rubro de coniingencias judiciales y en conclusion afectaria la
estabilidad econémica del Municipio.

De igual manera sefala que se encuentra programada la realizacion de la prueba
para el dia 01 de diciembre del afio 2019, por lo cual podrian tornarse nugatorios
los efectos de la sentencia que se llegare a dictar.

insiste en que se debe prevenir que se siga acrecentando los gravisimos danos, el
detrimento patrimonial que recibira el Municipio con demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho tanto de los provisionales que saldran ilegaimente de
sus cargos, como de quienes ganen el concurso, pues las demandas subiran el
valor patrimonial, razén por la cual solicita se detenga la vulneracion de la Ley y la
Constitucion.

Como soporte documental la parte demandante allegd en un medio magnético
copia de los actos administrativos que sefiala como ilegales. (fl. 24):

- Valoracion y decision del Despacho:

En el articulo 234 de la Ley 1437 del ano 2011, se prevée que desde la
presentacién de la demanda y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o
Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando se evidencie que
por su urgencia, no es posible agotarse el tramite previsto en el articulo 233,
ibidem, esto es, correr traslado de la solicitud a la entidad demandada por el
término de 5§ dias para que se pronuncie sobre la referida medida.



Medio de control: Proteccién a fos Derechos e intereses Colectivos
Ratficudo: 54001-33-33-007-2015-00387-00

Demandado: Den Amuoris Ramirez-Paris Lobo

Dermnandado: Municipio de San losé de Ciicuto

Auto corre trosiodo u medida cautelor

El Despacho al efectuar el estudio de la demanda de [a referencia, la solicitud de
medida cautelar de urgencia y los argumentos de la solicitud de medida cautelar,
considera que no resulfa procedente aceptar que se dé el tramite como una
medida cautelar de urgencia, sino que lo pertinente es dar aplicacion al tramite
previsto en el articulo 233 de la Ley 1437 del afio 2011, por consideraciones que
se exponen a continuacion.

Para el Despacho no resulta siendo un argumento vélido afirmar que, al no
decretarse la medida cautelar de urgencia pretendida se ocasione un desgaste
institucional de la Alcaldia Municipal del Culcuta y la Comision Nacional del
Servicio Civil, al tramitarse el Proceso de Seleccién No. 826 de 2018 —
Convocatoria Territorial Norte, con fundamento en actos administrativos nulos e
ilegales, que conduciran a un caos administrativo y presupuestal al Municipio de
Cacuta.

Para el Despacho no se encuentra acreditado en la demanda, que los actos
administrativos que dieron origen al Proceso de Seleccion No. 826 del afio 2018 —
Convocatoria Territorial Norte, adelantado entre la Comision Nacional del Servicio
Civil = CNSC - y el Municipio de San José de Clcuta, hayan sido declarados
nulos en proceso ordinario adelantado ante esta jurisdiccion, razén por la cual se
encuentran investidos de la presuncién de legalidad que los ampara y no es a
través de ésta accién constitucional que se puede efectuar el estudio de legalidad
de los actos administrativos sefialados como vulneradores del derecho invocado a
la moralidad administrativa.

Al respecto el Honorable Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, en Sentencia de Unificacidn del 13 de febrero del ano 2018, M.P.
William Hernandez Gdémez, Rad. 25000-23-15-000-2002-02704-01 (SU), definio
como criterio de unificacién la “la accion popular y nulidad de actos
administrativos”, adoptando como tesis que el juez de la accidn popular no puede
declarar la nulidad de los actos administrativos causantes de la amenaza o
violacidn de derechos e intereses colectivos, aun si se trata de hechos ocurridos
antes de la vigencia de la Ley 1437 del afio 2011.

Por otra parte en la decisidn de unificacién, si bien la Corporacion llegd también a
fa conclusion consistente en que el juez debe emitir cualquier otra orden de hacer
o no hacer con el fin de proteger o garantizar los derechos e intereses colectivos
vulnerados o que esién en inminente peligro de ello, el Despacho considera que
no se advierte un inminente peligro o dano al derecho a la moralidad
administrativa por el solo hecho de la practica de la prueba de conocimientos en el
Proceso de Seleccion No. 826 del afio 2018 — Convocatoria Territorial Norte.

Lo anterior por cuanto la fuente de financiacion de los costos que conllevan el
proceso de seleccidén, corresponde por una parte a los aspirantes y por ofra al
Municipio de San José de Cucuta, tal y como se advierte en lo dispuesto en el
articulo 7° y 8° del ACUERDO No. CNSC- 2018100007466 DEL 4 DE
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Medio de control: Proteccidn a los Derechos e intereses Colectivos
Radicado: 54001-33-33-007-2019-00287-00

Demandodo: Don Amaris Romirez-Paris Lobo

Demuandade: Municipio de San José de Cicuta

Auto corre trosfodo o medida cautelar

DICIEMBRE DE 2018 “Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia
de SAN JOSE DE CUCUTA — NORTE DE SANTANDER” “Proceso de Seleccién
No. 826 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, que preveén:

ARTICULO 7°. FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9° de la Ley 1033 de 2005,
reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las fuentes de financiacion de los costos gue conlleva
el proceso de seleccion, seran las siguienfes:

1. A cargo del Aspirante, el monto recaudado por concepto de pago de los derechos de
participacion, el cual se cobrara segin el nivel del empleo al que aspiren, asf: {...)

2. A cargo de la ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA — NORTE DE SANTANDER: El
equivalente a la diferencia entre el costo total del concurso abierto de méritos, menos el
monto recaudado por conceplo del pago de los derechos de participacidn que hagan los
aspirantes a esfe proceso.

ARTICULO 8°. GASTOS QUE DEBE ASUMIR EL ASPIRANTE. El aspirante debe tener en cuenta
que al participar en el proceso de seleccion se obliga a incurrir en los siguientes gastos:

1. Pago de los derechos de participacion en el concurso, conforme al numeral 1 del articulo 7
del presente Acuerdo.

2. Desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de presentaciéon de las
pruebas y diligencia de acceso a pruebas.

De lo anterior se advierte entonces que a la fecha, existe una suma sin cuantificar
de dineros de particulares que permitieron el financiamiento de los costos que
conlleva la aplicacidén de la prueba sefialada para el dia 01 de diciembre del afio
2019, que valga precisarse, como cualquier convocatoria pUblica de seleccion de
cargos de méritos, implica el adelantamiento de contratacion para efectos de la
aplicacion de la prueba, que en caso de suspenderse, si podria ocasionar un
incumplimiento y en consecuencia un perjuicio econémico para el erario del
Municipio de San José de Cucuta, asi como una posible afectacion a las personas
que quedaron inscritas y que presentaran la prueba.

Por ultimo, el Despacho considera que con la aplicacién de la prueba en el
proceso de seleccidén a que se ha hecho referencia y del que se pretende su
suspension, no se afectaria el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
teniendo en cuenta que no se encuentra acreditado en esta etapa que se hayan
vulnerado con los actos demandados por parte del Municipio de San José de
Cicuta, derechos de los ciudadanos, de los servidores publicos provisionales, y
de los aspirantes a los cargos, tal y como lo afirma el actor.

Asi mismo considera esta juzgadora que no se puede tener como argumentos
para dar el tramite de medida cautelar de urgencia, que impida escuchar
previamente a los accionados, que exista un inminente peligro, amenaza o
vulneracién del derecho colectivo a la moralidad administrativa, por hipotéticas
demandas administrativas futuras, indemnizaciones laborales en confra del
Municipio de San José de Clcuta, la grave y significativa afectacion del patrimonio
pubiico municipal, el rubro de contingencias judiciales y la estabilidad econémica
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del Municipio, pues esto no se configura como un hecho actual e inminente, razén
por [a que no se aceptara la solicitud de adopcién de medida cautelar de urgencia,

y por el contrario se dispondra dar aplicacion al tramite previsto en el articulo 233
del CPACA.

Asi las cosas, el Despacho considera necesario efectuar el andlisis de requisitos
de procedencia de las medidas cautelares solicitadas y agotar el tramite previo,
consistente en oir a las entidades accionadas.

Por lo anterior, encuentra pertinente el Despacho correr traslado de las medidas
cautelares solicitadas por el actor de:

“(...) SUSPENSION PROVISIONAL de:

1. Del concurso abierfo de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes,
pertenecientes al Sisterna General de Carrera Administrativa de fa Planta de personal de la
Alcaldia de San José de Cucuta — Norte de Santander, dentro del marco de seleccion No.
826 de 2018 ~ Convocatoria Territorial Norte, antes de que se praclique la prueba de
conocimientos foda vez que puede ocurrir que sean nugatorios los efectos de ta Sentencia
que se dicte favorable a las prefensiones de la demanda.

2. Ao:uerdo 015 del 29 de julio de 2016 expedido por el Honorable Concejo Municipal de

3. ggﬁggo 047 del 27 de diciernbre de 2016 expedido por el Honorable Concejo Municipal de

4, gggg:go 047 del 27 de diciembre de 2016 expedido por el Honorable Concejo Municipal de

5 g;g?é% 0237 del 03 de abril de 2017 expedido por el Alcalde de Municipio San José de

6. g;g:ﬁb 0724 de 19 de julio de 2018 expedido por el Alcalde de Municipio San José de

7. Egﬁ%‘; 170 del 04 de enero 2019 expedido por e Aicalde de Municipio San José de
teuta.

8. Acuerdo No. CNSC- 2018100007466 del 4 de diciembre de 20118, suscrifo por la Comisién
Nacional del Servicio Civil y el Alcalde def Municipio San José de Ciicuta.

9. Acuerdo No. CNSC -20191000000016 del 09 de enero de 2019, suscrito por la Comision
Nacional del Servicio Civil y ef Alcalde del Municipio San José de Cucuta. {...)"

en contra del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA por el término
de cinco (05) dias, el cual correra de conformidad con lo dispuesto en el articulo
233 de la Ley 1437 del afio 2011, y una vez realizada la notificacion personal de la
demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCYA CRUZ RODRIGUEZ

Juez

AN
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de fecha

27 de noviembre de 2019, hoy 28 de noviembre de 2019 a las 08:00
am., N°.72.

Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de fecha 27
de noviembre de 2019, hoy de 04 de_febrero de 2020 a las 08:00 a.m.,

N° 04, en cumplimiento a lo dispuesto por el despacho en quto del 03 de
febrero de 2020,

—

Secrgtsaﬁ







