JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-00133-33-004-2014-00589-00

Demandante: Javier Diaz Sdnchez y otros

Demandados: Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Medio de Control: | Reparacion Directa

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho considera que previo a
decidir la solicitud de correccion por error aritmético de la sentencia proferida el dia
01 de noviembre del afio 2016, presentada por el apoderado de la parte actora, se
hace necesario oficiar a la Oficinade Archivo Central de la Direccion
Seccional de Administracion Judicial de Cudcuta, para que se sirvan
remitir dentro del término de diez (10) dias, el expediente que corresponde al
proceso ordinario de Reparacion Directa radicado bajo el nimero 54-00133-33-004-
2014-00589-00, promovido por el sefior JAVIER DIAZ SANCHEZ y OTROS en
contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, el cual
se encuentra en la oficina del archivo central del Palacio de Justicia.

Una vez allegado el expediente, se procedera a pasar nuevamente al Despacho las
diligencias, para efectuar el estudio correspondiente.

Conforme a lo antes expuesto, se dispone:

PRIMERO: OFICIESE a la OFICINA DEL ARCHIVO CENTRAL DE LA
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE CUCUTA, para
que se sirvan remitir en el término de diez (10) dias, el expediente que corresponde
al proceso ordinario de Reparacion Directa radicado bajo el nUmero 54-00133-
33-004-2014-00589-00, promovido por el sefior JAVIER DIAZ SANCHEZ vy
OTROS en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, el cual se encuentra en la oficina del archivo central del Palacio de
Justicia.

SEGUNDO: Una vez cumplido lo anterior, el expediente pasara nuevamente al
Despacho, para efectuar el estudio correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez



Medio de Control: Reparacion Directa

Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00589-00

Demandante: Javier Diaz Sdnchez y otros

Demandado: Nacidn- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Auto solicita expediente archivo

(@)
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de fecha

25 de septiembre de 2020, hoy 28 de septiembre de 2020 a las 07:00
a.m., N° 29.

Secretaria

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
ff917bfa8d058de9f8838bfhbf6f6207c2c0458b7200aa4b2450ed557a4b7b58a
Documento generado en 25/09/2020 11:45:55 a.m.



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54001-33-33-006-2019-00093-00
Demandante: Guillermo Alberto Vera Molina

Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Demandados: Magisterio

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el expediente al Despacho, a efectos de resolver acerca de la
concesion del recurso de apelacion presentado por la apoderada de la parte actora
en contra del auto de fecha 10 de julio del afio 2020, mediante el cual se rechazé la
demanda.

ANTECEDENTES

v' Mediante el proveido de fecha diez (10) de julio del afio 2020, se dispuso
rechazar la demanda presentada bajo el medio de control de nulidad y
restablecimiento.

v" Auto que fue notificado por estado electrénico el dia trece (13) de julio del
afo en curso.

v’ El dia dieciséis (16) de julio del afio 2020 a las 5.55 p.m., el apoderado de la
parte actora presento recurso de apelacion contra del auto proferido el dia 10
de julio del afio en curso.

v Por secretaria, no se corrié traslado al recurso en virtud de lo dispuesto por
el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, Consejero ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas,
auto de fecha veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014).

CONSIDERACIONES

Con respecto a la procedencia del recurso de apelacion, el articulo 243 de la Ley
1437 de 2011 sefiala lo siguiente:

“Articulo 243. Apelacidn. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes
autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

(..

3. El que ponga fin al proceso.

(...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto)



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54001-33-33-006-2019-00093-00

Demandado: Guillermo Alberto Vera Molina

Demandado: FOMAG

Auto declara extempordneo recurso de apelacion

Asi mismo, en relacion con el tramite de dicho tipo de recurso, el articulo 244 ibidem
sefala:

“Articulo  244. Tramite del recurso de apelacion contra autos. La
interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y
sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato el juez
dara traslado del recurso a los demas sujetos procesales con el fin de que
se pronuncien y a continuacién procedera a resolver silo concede o lo niega,
de todo lo cual quedara constancia en el acta.

2. Si el auto_se notifica por estado, el recurso debera interponerse vy
sustentarse por_escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el
juez que lo profirio. De la sustentacion se dara traslado por Secretaria
a los demas sujetos procesales por igual término, sin necesidad de
auto que asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos seran
comunes. El juez concedera el recurso en caso de gue sea procedente
y haya sido sustentado.

3. Unavez concedido el recurso, seremitird el expediente al superior para
que lo decida de plano.

4. Contra el auto que decide la apelacion no procede ningun recurso.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto)

En cuanto al traslado del recurso de apelacién contra autos, el Honorable Consejo
de Estado ha sefalado que:

“Que el auto se notifique por estado. El articulo 198 del CPACA preveé que
el auto que admita la demanda debe notificarse personalmente. Y, el 201,
prevé que se notifiqguen por estado, los autos no sujetos al requisito de la
notificacion personal. Dado que el CPACA no tiene previsto que el auto que
rechaza la demanda se notifique personalmente, se tendra que notificar por
estado. Sin embargo, el cumplimiento de este requisito no es suficiente para
gue se entienda que cuando se interpone el recurso de apelacion contra el
auto que rechaza la demanda, se deba surtir el traslado a la contraparte,
porque, precisamente, no se ha trabado la relacién juridico procesal. No
hay contraparte que controvierta. Por lo tanto, por sustraccion de materia
no se puede surtir el traslado a que alude el articulo 244 del CPACA.

Asi las cosas, de la lectura del articulo 244 del CPACA, la Sala concluye
gue no es necesario que se surta el aludido traslado cuando se apela el
auto que rechaz6 la demanda.”

De acuerdo con lo anterior, inicialmente tenemos que el auto que rechaza la
demanda es apelable y se debe conceder en el efecto suspensivo ante el superior,
asi mismo, que el recurso debe ser presentado dentro de los 3 dias siguientes a la
notificacion por estado del citado auto.

Asi las cosas, se tiene que el auto que rechazo la demanda de la referencia fue
proferido el 10 de julio del afio en curso y se notificd por estado electronico a la parte
actora el dia 13 de julio del 2020, remitiendo al correo electronico
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com el link del estado y del auto
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Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54001-33-33-006-2019-00093-00

Demandado: Guillermo Alberto Vera Molina

Demandado: FOMAG

Auto declara extempordneo recurso de apelacion

proferido y con escrito allegado al correo electronico del Despacho el dia 16 de julio
del afio en curso a las 5:55 p.m., el apoderado de la parte actora presentd recurso
de apelacion en contra del citado proveido

El articulo 109 del Cédigo General del Proceso- CGP aplicable por remisién expresa
del articulo 306 de la Ley 1437 del afio 2011, dispone la presentacion y el tramite
de los memoriales ante dependencia judicial:

“ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRITOS Y COMUNICACIONES. El secretario hara
constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y comunicaciones
gque reciba y los agregard al expediente respectivo; los ingresara
inmediatamente al despacho solo cuando el juez deba pronunciarse sobre ellos
fuera de audiencia. Sin embargo, cuando se trate del ejercicio de un recurso o
de una facultad que tenga sefialado un término comun, el secretario debera
esperar a que este transcurra en relacién con todas las partes.

Los memoriales podran presentarse y las comunicaciones transmitirse por
cualquier medio idoneo.

Las autoridades judiciales llevaran un estricto control y relacion de los mensajes
recibidos que incluya la fecha y hora de recepcion. También mantendran el
buzén del correo electronico con disponibilidad suficiente para recibir los
mensajes de datos.

Los memoriales, incluidos los mensajes de datos, se entenderan
presentados oportunamente si son recibidos antes del cierre del
despacho del dia en que vence el término.

PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
reglamentara la forma de presentar memoriales en centros administrativos, de
apoyo, secretarias conjuntas, centros de radicacion o similares, con destino a
un determinado despacho judicial. En esos casos, la presentacion se entendera
realizada el dia en que fue radicado el memorial en alguna de estas
dependencias.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, puede concluir este operador judicial, que el recurso de
apelacién allegado por el apoderado de la parte actora fue presentado de manera
extemporanea, dado que se remitié al buzén electronico del despacho el dia 16 de
julio, fecha en la que vencia el término para apelar la decision, arribando el
documento en mencion siendo las 5:55 p.m., hora en la cual ya se habia cerrado
éste Juzgado, pues el horario de atencién al publico y funcionamiento de los
despachos judiciales que tienen su sede en el Departamento Norte de Santander
esde 7.00am.al2myde 1 p.m.a3p.m., de acuerdo con lo establecido en los
Acuerdos N° CSJINS20-120 del 13 marzo, CSIJNS20-149 del 16 de junio y
CSJINS20-152 del 30 de junio del aiio 2020 proferidos por la Presidente del Consejo
Seccional de la Judicatura de Norte de Santander.

El Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Consejero Ponente Dr. Cesar Palomino Cortes, sentencia de tutela de
fecha 15 de junio de 2018, dispuso al estudiar una accién de tutela presentada en
contra de una decision similar a la que se estudia en esta oportunidad lo siguiente:




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54001-33-33-006-2019-00093-00

Demandado: Guillermo Alberto Vera Molina

Demandado: FOMAG

Auto declara extempordneo recurso de apelacion

“Aungue, anteriormente, era una practica comun relacionar el vencimiento de
un término legal o judicial al horario de atencion al publico de la entidad, como
se anoto en precedencia, no se puede desconocer que desde la expedicion de
la Ley 270 de 1996, el legislador reconocié la necesidad de implementar los
medios tecnolégicos en el servicio de la Administracion de Justicia, por lo que
dispuso que se “podran utilizar cualesquier medios técnicos, electronicos,
informéticos y telematicos, para el cumplimiento de sus funciones™. En
concordancia con ello, la Ley 527 de 19992, reconoci6 pleno valor juridico a los
mensajes de datos.

Asi las cosas, la implementacion de los medios electrénicos en el
funcionamiento de la Administracion de Justicia se dirige a lograr un verdadero
y agil acceso servicio publico y una pronta respuesta al usuario; por ello, la
posibilidad de recepcionar documentos a través de correos electrénicos en
horas distintas a la jornada laboral, desde que sea en los términos establecidos
para ello, es una medida que contribuye a garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes reconocidos en la Constitucion®, como fin
esencial de un Estado Social de Derecho.

(..)

No obstante lo anterior, la referida posicion juridica fue replanteada por el
legislador a través de la disposicion contenida en el articulo 109 del Cddigo
General del Proceso, que textualmente sefala:

(..

De acuerdo con lo expuesto en la citada norma, los memoriales allegados a
través de mensajes de datos, se tendran como “oportunamente” recibidos si son
allegados antes del cierre del respectivo despacho judicial, del dia en que vence
el término.

En este sentido es evidente que en materia de procedimiento judicial, existe
norma especial, que regula la oportunidad para allegar los escritos o
memoriales con los que los usuarios de la Administracién de Justicia intervienen
ante los despachos judiciales, pues debido a que el asunto no se encuentra
regulado particularmente en la parte procesal de la Ley 1437 de 2011, por virtud
de lo dispuesto en el articulo 306 del CPACA, es viable acudir por remisién a
las normas del CAdigo General del Proceso.

En este orden de ideas, la Sala considera que los Autos de 7 de febrero y 27 de
febrero de 2018 proferidos por el Juzgado Cuarto Administrativo de Pereira, no
incurrieron en via de hecho por defecto sustantivo, pues la decision de declarar
desierto el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de 16 de enero
de 2018, estuvo soportada en un estudio razonable de los hechos, las pruebas
y la normativa aplicable al caso concreto, lo que le permitié concluir que la
presentacion del escrito de impugnacion por parte de la abogada de la tutelante
fue de forma extemporanea, por haberse allegado por fuera del horario de
trabajo del despacho judicial, toda vez que se aport6 mediante correo
electronico enviado a las 6:06 pm del ultimo dia del plazo (30 de enero de 2018),
cuando la jornada laboral habia concluido.”

! Articulo 95.

2Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electronico y de las
firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.

% Constitucion Politica, Articulo 2




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54001-33-33-006-2019-00093-00

Demandado: Guillermo Alberto Vera Molina

Demandado: FOMAG

Auto declara extempordneo recurso de apelacion

Asi las cosas, resulta claro que los memoriales o recursos en contra de providencias
proferidas por los despachos judiciales, se deben presentar actualmente por medios
digitales, pero tal presentacion se debe realizar dentro del horario laboral.

Adicionalmente, se precisa que si bien no se tiene atencion al publico de manera
presencial, esta atencidn si se realiza por los canales virtuales y/o digitales
dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura, pero tal atencién se efectia
dentro del horario laboral, es decir, el tramite de peticiones, recursos y radicacion
de memoriales se debe realizar dentro del horario dispuesto por el Consejo
Seccional de la Judicatura de Norte de Santander.

En razon de lo anterior, por no haber sido presentado el recurso de apelacién en
contra del auto de fecha 10 de julio del afio 2020, mediante el cual se rechazo la
demanda, dentro de la oportunidad legal concedida para el efecto, habra de negarse
la concesion del recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
actora.

Por lo antes expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: NO CONCEDER POR EXTEMPORANEO, el recurso de apelacion
impetrado por el apoderado de la parte actora, contra el auto de fecha diez (10) de
julio del afio 2020, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Dese cumplimiento a lo indicado en el auto de fecha diez (10) de julio
del afio 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ

Juez
Firmado ) Nl Por:
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO '
DE CUCUTA
Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
SONIA de fecha 25 de septiembre de 2020, hoy 28 de septiembre de LUCIA
. o
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 Secretaria

ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-006-2019-00135-00

Demandante: Don Amaris Ramirez- Paris Lobo

Demandados: Municipio de San José de Cucuta

Vinculado: Consorcio Concesiéon HVR

Medio de Control: | Proteccion de los Derechos e intereses Colectivos

De conformidad con el informe secretarial que antecede y por ser procedente se
CONCEDE el recurso de apelacion presentado por el sefior Don Amaris Ramirez —
Paris Lobo en contra de la sentencia de fecha tres (03) de agosto del afio dos mil
veinte (2020), por la cual se negaron las pretensiones de la demanda; en
consecuencia, se decide REMITIR el presente expediente de manera digital al
Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 de la Ley 472 de 1998, recurso que se concede en el
efecto suspensivo.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4 oe

Firmado JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO Por:
DE CUCUTA

SONIA Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la LUCIA
providencia de fecha 25 de septiembre de 2020, hoy 28 de
CRUZ septiembre del 2020 a las 07:00 a.m., N°.29.

Secretaria
RODRIGUEZ

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
cabfd07d3d7214f8073199567b5e7b4cfc95ce99162¢693485¢108be3213fcf3
Documento generado en 25/09/2020 11:46:02 a.m.



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54001-33-40-007-2016-00280-00
Demandante: Fredy Alvarez Miranda
Administradora Colombiana de Pensiones -
Demandados: COLPENSIONES
Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el expediente al Despacho a efectos de resolver respecto de la
solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda presentada por el
apoderado de la parte actora.

ANTECEDENTES

Las pretensiones de la demanda se centran en declarar la nulidad parcial de la
Resolucion N° 3154 del 26 de julio del afio 2012 y la nulidad de las Resoluciones
N° VPB 16304 del 22 de septiembre del afio 2014, GNR 095251 del 15 de mayo del
afo 2013. GNR 136999 del 12 de mayo del afio 2015, VPB 65736 del 09 de octubre
del afio 2015 y que como consecuencia de lo anterior, se ordene la reliquidacion y
pago de la pension con la totalidad de los factores salariales devengados en el
ultimo afio de servicios por el sefior Fredy Alvarez Miranda.

Mediante auto de fecha dieciocho (18) de enero del afio dos mil diecisiete (2017),
se admitié la demanda en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES Yy la notificacion de la demanda se realiz6 el dia ocho (08) de
febrero del afio 2017 a la entidad demandada.

Con memorial radicado el dia nueve (09) de marzo del afio en curso, el apoderado
de la parte demandante presenté escrito en el cual desiste de las pretensiones de
la demanda, de conformidad con lo establecido en el articulo 314 del Codigo
General del Proceso, solicitud respecto de la cual se corri6 traslado por el término
de tres (3) a la parte demandada, en el cual se pronuncié la entidad demanda
indicando:

Que se acoge a la decision que profiera el despacho, sin olvidar que la entidad
demandada, Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES con
ocasion del presente proceso desplegd lo necesario para asumir la representacion
judicial y atender el asunto debatido.

Por lo anterior, procede el Despacho a pronunciarse sobre lo anotado.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) no tiene una disposicion que



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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Auto resuelve desistimiento de las pretensiones de la demanda

regule el desistimiento de las pretensiones, se hace necesario traer a colacion el
articulo 306 ibidem,

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS.En los aspectos no
contemplados en este Cédigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo
que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia de lo anterior, el articulo 314 del Cédigo General del Proceso
sefala que:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante
podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia
que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entenderd que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aguellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los
mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de bienes comunes,
de disolucién o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producird efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6lo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencién,
que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo.”

En este orden de ideas y conforme a la solicitud de desistimiento presentada por el
apoderado de la parte actora al cual se le reconocio personeria dentro del presente
proceso, se establece lo siguiente:

¢ Que en el poder que le fue otorgado como apoderado de la parte actora, obra
la facultad expresa para desistir de las sUplicas de la demanda®.

¢ Que en el presente proceso no se ha dictado sentencia definitiva o que ponga
fin al proceso.

e Finalmente, que ha sido la voluntad de la parte, solicitar el desistimiento, en
los términos de los articulos 314 del Cédigo General del Proceso - CGP,

1 Ver folio 1 del expediente.
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Auto resuelve desistimiento de las pretensiones de la demanda

relativo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda de forma
incondicional.

e Que el apoderado de la entidad demandada no se ha opuesto a la condena
en costas.

En consecuencia, se aceptard el desistimiento solicitado por la parte actora en el
presente proceso y en los términos del inciso tercero del articulo 314 del C.G.P., la
presente decision tiene efectos de cosa juzgada absolutoria para la entidad
demandada, dando con ello, por terminadas las actuaciones dentro del mismo y en
consecuencia, siendo procedente el archivo de las actuaciones.

Finalmente, en lo que versa sobre el tema de costas, el Despacho ha sostenido en
la toma de decisiones de mérito o sentencia, sean estas favorables o desfavorables
para la parte actora, que la causacion de las costas no es objetiva, tal como se ha
indicado por el Consejo de Estado y que en razén de ello, deben acreditarse, lo que
en este expediente no es visible, por ello, no habra lugar a su imposicion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR EL DESISTIMIENTO presentado por el apoderado de la
parte actora frente a las pretensiones de la demanda, conforme a las
consideraciones antes expuestas.

SEGUNDO: Indicar que sobre el presente asunto opera el fendmeno de cosa
juzgada absolutoria.

TERCERO: No condenar en costas a la parte actora, de conformidad con lo
expuesto anteriormente.

CUARTO: Devolver a la parte demandante el remanente a que haya lugar de la
suma consignada a titulo de gastos ordinarios del proceso, si los hubiere.

QUINTO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez
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Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00280-00
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Auto resuelve desistimiento de las pretensiones de la demanda

Firmado , Por-
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA
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CRUZ
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de fecha _25 de septiembre de 2020, hoy 28 de septiembre de
2020 a las 07:00 a.m., N°. 29.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00159-00

Demandante: Enrique Alexis Salazar Cucaita y otros

Nacion- Ministerio del Interior- Fondo de
Seguridad y  Convivencia Ciudadana-
Municipio de Lourdes- José Daniel Aldana
Demandados: Pérez

Medio de Control: Reparacion Directa

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia veintiuno (21) de octubre del
afio 2020 a las diez de la mafiana (10:00 A.M.), siendo obligatoria la asistencia a
la audiencia de los apoderados de las partes.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacidn de la entidad que representa, donde
se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados electronicos
conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no se
libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que conforman la
presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia a la audiencia.

Finalmente, en aplicacion a lo consagrado en el articulo 2° del Decreto 806 del afio
2020 la presente audiencia se realizara de forma virtual, a través de la plataforma
MICROSOFT TEAMS, plataforma a la cual deben acceder los apoderados en la
fecha y hora de la audiencia, previa invitacion realizada por el Despacho.

Aunado a lo anterior, se requiere a los apoderados de las partes y al Procurador
208 Judicial |1 para Asuntos Administrativos, informen al Despacho el correo
electrénico con el cual ingresaran a la plataforma Microsoft Teams el dia de la
audiencia, correo que debe estar registrado en el Registro Nacional de Abogados
del Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez



Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacién nimero: 54-001-33-40-007-2017-00159-00

Demandante: Enrique Alexis Salazar Cucaita y otros

Demandado: Nacidn- Ministerio del Interior- Municipio de Lourdes- José Daniel Aldana Pérez
Auto citacion audiencia inicial

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha _25 de septiembre de 2020, hoy 28 de septiembre de
2020 a las 07:00 a.m., N° 29.

Secretaria

Firmado Por:
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00188-00
Demandante: Union Temporal Proincol
Demandados: Ecopetrol S.A.

Medio de Control: Controversias Contractuales

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afio 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia diecinueve (19) de octubre
del afio 2020 a las nueve de la mafiana (09:00 A.M.), siendo obligatoria la
asistencia a la audiencia de los apoderados de las partes.

Adicionalmente, se reconoce personeria para actuar al doctor VICTOR MANUEL
PEREZ ALVARADO como apoderado de ECOPETROL S.A., de conformidad con
el poder obrante a folio 429 del expediente.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa, donde
se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados electronicos
conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no se
libraran boletas de citacién con destino a los extremos procesales que conforman la
presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia a la audiencia.

Finalmente, en aplicacion a lo consagrado en el articulo 2° del Decreto 806 del afio
2020 la presente audiencia se realizara de forma virtual, a través de la plataforma
MICROSOFT TEAMS, plataforma a la cual deben acceder los apoderados en la
fecha y hora de la audiencia, previa invitacion realizada por el Despacho.

Aunado a lo anterior, se requiere a los apoderados de las partes y al Procurador
208 Judicial | para Asuntos Administrativos, informen al Despacho el correo
electronico con el cual ingresaran a la plataforma Microsoft Teams el dia de la
audiencia, correo que debe estar registrado en el Registro Nacional de Abogados
del Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez



Medio de Control: Contractual

Radicacién nimero: 54-001-33-40-007-2017-00188-00
Demandante: U.T. Proincol

Demandado: Ecopetrol S.A.

Auto citacion audiencia inicial

\§,
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha _25 de septiembre de 2020, hoy 28 de septiembre de
2020 a las 07:00 a.m., N° 29.

Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00407-00
Demandante: Diomara Hernandez Galvis
Demandados: ESE Imsalud

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede procede el Despacho a
continuar con el trdmite en el presente medio de control, fijando fecha y hora para
realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011,
ante lo cual se dispone como fecha el dia catorce (14) de octubre del afio 2020 a
las once de la mafiana (11:00 A.M.), siendo obligatoria la asistencia de manera
virtual a la audiencia de los apoderados de las partes.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa, donde
se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados electronicos
conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no se
libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que conforman la
presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia a la audiencia.

Finalmente, en aplicacion a lo consagrado en el articulo 2° del Decreto 806 del afio
2020 la presente audiencia se realizara de forma virtual, a través de la plataforma
MICROSOFT TEAMS, plataforma a la cual deben acceder los apoderados en la
fecha y hora de la audiencia, previa invitacion realizada por el Despacho.

Aunado a lo anterior, se requiere a los apoderados de las partes y al Procurador
208 Judicial | para Asuntos Administrativos, informen al Despacho el correo
electronico con el cual ingresaran a la plataforma Microsoft Teams el dia de la
audiencia, correo que debe estar registrado en el Registro Nacional de Abogados
del Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién nimero: 54-001-33-33-007-2018-00407-00
Demandante: Diomara Herndndez Galvis

Demandado: ESE Imsalud

Auto citacion audiencia inicial

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de

fecha _25 de septiembre de 2020, hoy 28 de septiembre de
2020 a las 07:00 a.m., N° 29.

Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54001-33-40-007-2017-00452-00

Demandante: Luis Alfonso Castillo Chinchillay otros
Demandados: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Medio de Control: Reparacion Directa

En atencion a la constancia secretarial que antecede procede el Despacho a
continuar con el tramite en el presente medio de control, fijando fecha y hora para
realizar audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 del afio
2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia ocho (08) de octubre del afio 2020
alas nueve de la mafiana (09:00 A.M.).

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados electronicos,
no se libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que
conforman la presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia
a la audiencia.

Finalmente, en aplicacion a lo consagrado en el articulo 2° del Decreto 806 del afio
2020 la presente audiencia se realizara de forma virtual, a través de la plataforma
MICROSOFT TEAMS, plataforma a la cual deben acceder los apoderados en la
fecha y hora de la audiencia, previa invitacion realizada por el Despacho.

Aunado a lo anterior, se requiere a los apoderados de las partes y al Procurador
208 Judicial | para Asuntos Administrativos, informen al Despacho el correo
electronico con el cual ingresaran a la plataforma Microsoft Teams el dia de la
audiencia, correo que debe estar registrado en el Registro Nacional de Abogados
del Consejo Superior de la Judicatura.

Asi mismo, los apoderados deberan hacer comparecer de manera virtual a los
testigos citados a la audiencia de pruebas, los cuales se conectaran de sus cuentas
personales de correo electrénico. Los testigos no podran atender la audiencia de
pruebas en el mismo recinto en que se encuentre su apoderado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez
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Auto fija fecha de audiencia de pruebas
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Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00158-00
Demandante: Juan Carlos Rivera Uscategui y otros
Demandados: Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha y
hora para realizar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del
afo 2011, ante lo cual se dispone como fecha el dia veintidés (22) de octubre del
afio 2020 a las nueve de la mafiana (09:00 A.M.), siendo obligatoria la asistencia
a la audiencia de los apoderados de las partes.

En vista a la etapa de conciliacion que debe surtirse en la audiencia inicial que se
convoca, se recuerda al apoderado de la entidad demandada para que allegue la
correspondiente acta del comité de conciliacion de la entidad que representa, donde
se consigne la posicion de la misma frente a las pretensiones del presente proceso.

Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estados electronicos
conforme lo indica el numeral 1° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, no se
libraran boletas de citacion con destino a los extremos procesales que conforman la
presente litis, sin que ello se constituya en excusa para la inasistencia a la audiencia.

Finalmente, en aplicacion a lo consagrado en el articulo 2° del Decreto 806 del afio
2020 la presente audiencia se realizara de forma virtual, a través de la plataforma
MICROSOFT TEAMS, plataforma a la cual deben acceder los apoderados en la
fecha y hora de la audiencia, previa invitacion realizada por el Despacho.

Aunado a lo anterior, se requiere a los apoderados de las partes y al Procurador
208 Judicial | para Asuntos Administrativos, informen al Despacho el correo
electréonico con el cual ingresaran a la plataforma Microsoft Teams el dia de la
audiencia, correo que debe estar registrado en el Registro Nacional de Abogados
del Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion nimero: 54-001-33-33-007-2018-00158-00
Demandante: Juan Carlos Rivera Uscategui y otros
Demandado: SENA

Auto citacion audiencia inicial
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Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54001-33-40-007-2018-00172-00

Demandante: Olimpia Rodriguez Cafizares

Demandados: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Medio de Control: | Reparacion Directa

Se encuentra el expediente al Despacho a efectos de resolver respecto de la
solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda solicitadas por los
sefiores Edison Téllez Rodriguez y William Téllez Rodriguez.

ANTECEDENTES

Las pretensiones de la demanda se centran en que la Nacién- Ministerio de
Defensa- Ejército Nacional son administrativa y patrimonialmente responsable por
el homicidio del sefior Carlos Jesus Téllez Rodriguez, en hechos acaecidos el dia
22 de julio del afio 1998, quien para la época de los hechos se encontraba prestando
su servicio militar como soldado adscrito al Batallén de Infanteria N° 15 Francisco
de Paula Santander, desde el 5 de septiembre de 1996 en el Municipio de Ocafa-
Norte de Santander. Que como consecuencia de lo anterior, se reconozca a los
demandantes los perjuicios de orden moral, alteracion en condiciones de existencia,
dafnos causados a bines constitucionales y convencionales y perjuicios materiales
(lucro cesante).

Mediante auto de fecha treinta (30) de octubre del afio dos mil dieciocho (2018), se
admitio la demanda en contra de la Naciéon- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
y la notificacion de la demanda se realizé el dia seis (06) de febrero del afio 2019 a
la entidad demandada.

Con memorial radicado el dia diecisite (17) de mayo del afio 2019, el apoderado de
la parte demandante presentd escrito de reforma a la demanda, solicitando se
excluyan del extremo pasivo a los sefiores Edison Téllez Rodriguez y William Téllez
Rodriguez y se continuara el proceso solo con la sefiora Olimpia Rodriguez
Cafiizares, dado que a los citados sefores el Juzgado Octavo Administrativo en
sentencia del 10 de mayo de 2018, les reconocio los perjuicios solicitados.

Ante tal peticion de reforma a la demanda, el Despacho consideré que se debia
tramitar como desistimiento de pretensiones, por lo que mediante proveido de fecha
cuatro (04) de marzo de 2020 corrio traslado a la parte demandada por el término
de tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 314 del Codigo
General del Proceso.

Dentro del término concedido, la entidad demandada se pronuncié indicando que
existe una razon justificada para la exclusion de los sefiores Edison Téllez
Rodriguez y William Téllez Rodriguez y ademas que el proceso debe seguir con la



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00172-00

Demandante: Olimpia Rodriguez Cafiizares

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Auto resuelve desistimiento de las pretensiones de la demanda

sefiora Olimpia Rodriguez Canizares, que la demanda fue presentada el dia 12 de
abril del afio 2018 y la sentencia proferida en otro Despacho Judicial a favor de los
demandantes excluidos, se presentdé de manera posterior, es decir, el 10 de mayo
de 2018 lo que desdibuja un actuacion temeraria o de mala fe por el profesional del
derecho; pero si deja en entre dicho el actuar de los demandantes, al conferir nuevo
poder y permitir iniciar un proceso por los mismos hechos respecto de los cuales ya
habian demandado, generando un doble desgaste procesal por parte de la
administracion de justicia y de la entidad demandada. Por lo que solicita se condene
en costas.

Por lo anterior, procede el Despacho a pronunciarse sobre lo anotado.
CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) no tiene una disposicion que
regule el desistimiento de las pretensiones, se hace necesario traer a colacion el
articulo 306 ibidem,

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS.En los aspectos no
contemplados en este Cédigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo
que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia de lo anterior, el articulo 314 del Codigo General del Proceso
sefala que:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante
podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia
que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aguellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los
mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de bienes comunes,
de disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producird efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion,
que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00172-00

Demandante: Olimpia Rodriguez Cafiizares

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
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Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo.”

En este orden de ideas y conforme a la solicitud de desistimiento presentada por el
apoderado de la parte actora al cual se le reconocio personeria dentro del presente
proceso, se establece lo siguiente:

¢ Que en el poder que le fue otorgado como apoderado de la parte actora por
los sefiores Edison Téllez Rodriguez y William Téllez Rodriguez, obra la
facultad expresa para desistir de las sUplicas de la demanda?.

e Que en el presente proceso no se ha dictado sentencia definitiva o que ponga
fin al proceso.

¢ Finalmente, que ha sido la voluntad de la parte, solicitar el desistimiento, en
los términos de los articulos 314 del Cédigo General del Proceso - CGP,
relativo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda de forma
incondicional solicitadas por los sefiores Edison Téllez Rodriguez y William
Téllez Rodriguez.

¢ Que el apoderado de la entidad demandada solicité la condena de costas.

En consecuencia, se aceptara el desistimiento solicitado por la parte actora en el
presente proceso en cuanto a las pretensiones solicitadas por los sefiores Edison
Téllez Rodriguez y William Téllez Rodriguez y en los términos del inciso tercero del
articulo 314 del C.G.P., la presente decisién tiene efectos de cosa juzgada
absolutoria para la entidad demandada, dando con ello, por terminadas las
actuaciones dentro del mismo a nhombre de los sefiores Edison Téllez Rodriguez y
William Téllez Rodriguez.

Finalmente, en lo que versa sobre el tema de costas, el Despacho ha sostenido en
la toma de decisiones de mérito o sentencia, sean estas favorables o desfavorables
para la parte actora, que la causacion de las costas no es objetiva, tal como se ha
indicado por el Consejo de Estado y que, en razon de ello, deben acreditarse, lo que
en este expediente no es visible, por ello, no habra lugar a su imposicion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR EL DESISTIMIENTO presentado por el apoderado de la
parte actora frente a las pretensiones de la demanda solicitadas por los sefiores
EDISON TELLEZ RODRIGUEZ y WILLIAM TELLEZ RODRIGUEZ, conforme a las
consideraciones antes expuestas.

1 Ver folio 1 del expediente.
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SEGUNDO: CONTINUAR con el tramite del presente proceso, teniendo como parte
del extremo activo Gnicamente a la sefiora OLIMPIA RODRIGUEZ CANIZARES.

TERCERO: Indicar que sobre las pretensiones presentadas por los sefiores Edison
Téllez Rodriguez y William Téllez Rodriguez opera el fendmeno de cosa juzgada
absolutoria.

CUARTO: No condenar en costas a la parte actora, de conformidad con lo expuesto
anteriormente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ

Juez
Firmado , Por:
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA
SONIA LUCIA

CRUZ Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 25 de septiembre de 2020, hoy 28 de septiembre de
2020 a las 07:00 a.m., N° 29.

Secretaria
RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
b7d147d12f85137e02dca40d0c21b55ff6cef4190730ae6ddfd3004bb2b7e1d0
Documento generado en 25/09/2020 11:45:31 a.m.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cdcuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00358-00

Demandante: Wilberg Alberto Caicedo Arévalo

Demandados: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra al Despacho la medida cautelar a efectos de resolver la solicitud de
suspension de los efectos del acto administrativo demandado, interpuesta por la
parte actora en el presente medio de control.

- ANTECEDENTES
1. Solicitud de medida cautelar.

El apoderado de la parte demandante, presentd demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, solicitando como medida cautelar, la suspension provisional de los
efectos del acto demandado Oficio No. 201921000163811 id.452564 de fecha 28
de junio de 2019, suscrito por el Director general de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, mediante la cual se negd6 la asignacion de retiro del
demandante

2. Tramite procesal adelantado.

1. El presente medio de control de Nulidad, fue presentado en la oficina de
apoyo judicial el dia veintinueve (29) de octubre del afio 2019,
correspondiéndole por reparto a éste Despacho Judicial®.

2. El Despacho a través de proveido de fecha dieciocho (18) de diciembre del
afio dos mil diecinueve (2019), dispuso inadmitir el medio de control,
ordenando su correccién, en el término de (diez) dias?, correccién que fue
atendida por la parte actoras.

3. El Despacho en providencia de fecha veintiuno (21) de febrero de dos mil
veinte (2020), dispuso admitir el medio de control de la referencia*; asi
mismo, ordeno correr traslado del escrito de medida cautelar por el término
de 5 dias®., quedando a la espera del pago de los gastos procesales para
proceder a notificar la demanda y correr el respectivo traslado

4. El apoderado de la parte demandante, alleg6 la constancia del pago de los
gastos procesales, el dia 10 de julio de 2020, ante lo cual se procedio a

1 Ver folio 61 del plenario

2 Ver folio 62 del cuaderno principal.

3 Ver folios del 64 al 113 del expediente

4 Ver folio 116 del cuaderno principal.

5 Ver folio 8 del cuaderno de medida cautelar.
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notificar el auto admisorio y el traslado de la medida cautelar el dia cuatro
(04) de septiembre de 20206°.

3. Intervencién de la entidad demandada:
3.1. Cajade Sueldos de Retiro de la Policia Nacional:

Habiéndose notificado en debida forma el cuatro (04) de septiembre de 20207 el
traslado de la medida cautelar, la entidad Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, guardoé silencio.

4. CONSIDERACIONES

El Despacho abordara el estudio de la medida cautelar pretendida, haciendo un
analisis inicialmente del marco normativo aplicable y finalmente y con base en éste,
se desarrollara el caso concreto.

4.1. Fundamentos normativos sobre las medidas cautelares en la accion de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

El capitulo Xl del titulo V de la parte segunda del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contiene las disposiciones
relativas a las medidas cautelares que pueden ser decretadas en los procesos
declarativos, asi como su contenido, alcance, requisitos y el procedimiento para su
adopcioén.

4.1.1. Procedencia de medidas cautelares:

El articulo 229 ibidem, consagra que “podra el juez o magistrado ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia” decisién que no implica prejuzgamiento.

4.1.2. Contenido y alcance de las medidas cautelares:

Las medidas cautelares -segun el articulo 230 de la misma norma- pueden ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension® y deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, y se podran decretar una
0 varias, como las siguientes:

“...)

6 Ver documento electronico: 006AutoCorreTrasladoMedida, que hace parte del expediente
electrénico del medio de control.
7 Ver documento electrénico: 006AutoCorreTrasladoMedida, que hace parte del expediente

electrénico del medio de control.

8 Al respecto de los tipos de medidas que se pueden adoptar y para dar mayor claridad a lo que es objeto de estudio se trae
a colacion un extracto de la sentencia de fecha 21 de mayo de 2014, en el que fuera ponente la Doctora Carmen Teresa
Ortos, asi: “Las medidas cautelares preventivas tienen por finalidad evitar que se configure un perjuicio o se vulneren los
derechos del demandante. A su turno, las medidas conservativas buscan preservar la situacién previa al conflicto hasta que
se profiera la sentencia. Finalmente, las medidas anticipativas, que adelantan algunos efectos de la sentencia, buscan
restablecer la situacion al estado en el que se encontraba antes de que ocurriera la conducta amenazante o vulnerante.”
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L

Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca el estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante

0 amenazante, cuando fuere posible.

Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter contractual.
Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

Ordenar la adopcién de una decisién administrativa, la realizacién o demolicién de una obra
con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

Impartir 6rdenes o imponer a cualquiera de las partes obligaciones de hacer o no hacer.

(..)

ogahrwn

~

4.1.3. Requisitos para el decreto de las medidas cautelares:

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 prevé:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacidn surja del andlisis del acto demandado
y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos
de la sentencia serian nugatorios.”

De igual manera, nuestro érgano de cierre se ha pronunciado acerca de la solicitud
de medidas cautelares, por lo que se trae a colacion el auto de fecha 14 de mayo
de 2015, dictado por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, en el que fuera ponente el doctor Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, en esa oportunidad la citada Corporacion preciso:

“El articulo 238 de la Constitucion Politica dispone que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo puede suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos susceptibles de ser impugnados por via judicial, por los motivos y por
los requisitos que establece la ley. La Constitucion no distingue si la medida de
suspension provisional solo cabria contra los actos administrativos de contenido
particular y no contra los actos generales o normativos, conocidos cominmente como
reglamentos, y que son de naturaleza diferente de los primeros. Como la norma no
distingue, el intérprete tampoco. En consecuencia, la suspension provisional puede
recaer frente a cualquier clase de actos. En concordancia con la norma constitucional
citada, el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 establece que el juez o magistrado
ponente, a peticion de parte, debidamente sustentada, puede decretar no solamente la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos sino las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
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objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Entre las medidas cautelares que
pueden ser decretadas por el juez o el magistrado ponente, el articulo 230 de la Ley
1437 de 2011 prevé la suspension provisional de los efectos del acto administrativo
demandado, pero también prevé la medida cautelar de decretar la suspension de una
actuacion o procedimiento administrativo, inclusive de caracter contractual, medida ésta
un tanto diferente a la suspension del acto propiamente dicha. El articulo 231 de laLey
1437 de 2011 sefiala que la suspensidn provisional de los efectos de un acto
administrativo procede por la violacidn de las normas invocadas como violadas
en la demanda o en la solicitud que se presente en escrito separado, cuando tal
violacién surja del andlisis del acto administrativo y de su confrontacién con las
normas invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Dicho de otra manera, lamedida cautelar procede cuando la
transgresion de las normas invocadas como violadas surja: i) del andlisis del acto
demandado y de su confrontacion con las normas superiores que se alegan como
violadas o ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. De modo que
la suspensién provisional de los efectos del acto administrativo esta atada a un
examen de legalidad o de constitucionalidad que el juez debe hacer para anticipar de
alguna manera un caso de violacién de norma superior por parte del acto acusado. En
cambio, la medida de suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive
de carécter contractual, no necesariamente esta atada o vinculada a la consideracion a
priori de que ese procedimiento o esa actuacion devienen de un acto ilegal o
inconstitucional. Podria ser que la medida simplemente sirva para precaver la
efectividad de la sentencia que posteriormente se dicte y, de contera, los derechos e
intereses involucrados en el respectivo proceso judicial. De ahi que el articulo 231 diga
que las medidas cautelares diferentes a la suspensién provisional deben sopesarse alin
en aras del interés publico y que siempre deberan concederse cuando existan serios
motivos para considerar que, de no otorgase, los efectos de la sentencia serian
nugatorios. Segun lo expuesto, el juez esta en condiciones de ponderar si opta por la
tradicional suspension provisional de los actos juridicos demandados o por otras
medidas cautelares diferentes. En relacidon con la sustentacién de la peticién, esta
Corporacion ha precisado que «la medida cautelar se debe solicitar (no es oficiosa), ya
con fundamento en el mismo concepto de violacién de la demanda, o ya en lo que el
demandante sustente al respecto en escrito separado. Exige que la peticién contenga
una sustentacion especifica y propia para la procedencia de la medida excepcional, o
una expresa remisién a que el apoyo de la medida se soporta en el mismo concepto de
violacion».” Subrayas y negrillas hechas por el Despacho.

4.1.4. La medida cautelar de suspensién provisional de los efectos de actos
administrativos.

La Constituciéon Politica consagré en su articulo 238, la figura de la suspensién
provisional de los actos administrativos y dej6 a cargo de su regulacién a la Ley:

"Articulo 238.- La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por
via judicial’.

Teniendo en cuenta que la ley no ha sefalado la definicion de los efectos que
pueden ser suspendidos con esta medida cautelar, le ha correspondido a la
Jurisprudencia del Consejo de Estado construir la teoria sobre el asunto.

4.1.5. Efectos de la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos.

Para precisar los efectos de la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos, resulta importante recordar los conceptos de existencia y eficacia
de los actos administrativos, para lo cual el Despacho citara la definicion que la
Corte Constitucional en sede de constitucionalidad, hace del articulo 66 del Decreto

4
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01 de 1984, que consagraba la suspensién provisional de los actos administrativos
por pérdida de su fuerza ejecutoria, y alli sefial6 lo siguiente:

- Acto_Administrativo. Existencia: “La existencia del acto administrativo esta
ligada al momento en que la voluntad de la Administracion se manifiesta a través de una
decision. El acto administrativo existe, tal como lo sefiala la doctrina, desde el momento
en que es producido por la Administracion, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa
de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del
acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el
momento mismo de su expedicién, condicionada, claro esta, a la publicacion o
notificacién del acto, segun sea de caracter general o individual.”

- Acto administrativo. Eficacia: “La eficacia del acto administrativo se debe pues
entender encaminada a producir efectos juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia
del acto comporta elementos de hecho, pues una decisién administrativa adoptada de
conformidad con el ordenamiento juridico superior, cobijada por presuncion de
constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un acto administrativo perfecto pero
ineficaz. Asi mismo, una decisién viciada de nulidad por no cumplir con todos los
requisitos establecidos por el ordenamiento juridico superior, puede llegar a producir
efectos por no haber sido atacada oportunamente.”

En la nueva regulacién del afio 2011, se elimind en la suspensién provisional la
exigencia de la “manifiesta infraccion”, que era exigida en el Decreto 01 de 1984,
asi mismo varia en cuanto la norma obliga al juez administrativo a realizar el andlisis
entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas
allegadas con la solicitud. De tal manera que de conformidad con el CPACA, el
andlisis que se deber realizar no se circunscribe a la simple comparacion normativa.

Al respecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 231 de la Ley 1437 del
afio 2011, como requisitos para decretar la medida cautelar de suspension
provisional de los actos administrativos, es necesario que la transgresion de las
normas superiores invocadas surja de la comparacion entre estas y los actos
acusados o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Por su parte el articulo 229 de la ley 1437 del afio 2011, exige para la procedencia
de la medida, la “peticion de parte debidamente sustentada”, es decir, que la
solicitud contenga una sustentacion especifica y propia para la procedencia de la
medida excepcional, o pueda soportarse en el mismo concepto de la violacion de la
demanda, apreciacion ésta que fuera hecha por el Honorable Consejo de Estado,
Seccion Cuarta, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Rad. 11001-03-27-000-
2017-00030-00 (23254) del siete (07) de diciembre dos mil diecisiete (2017), en
donde adicionalmente agreg0, que por tratarse de una solicitud de suspension
provisional, a la parte demandante no le correspondia demostrar la existencia de un
perjuicio irremediable o que la falta de decreto de la medida cautelar haria
nugatorios los efectos de la sentencia, porque esos requisitos solo son aplicables a
las demas medidas cautelares, diferentes a la de suspension provisional.

5. Analisis del caso concreto

5.1. De lo acreditado en el proceso:

- Pruebas aportadas
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PRUEBAS APORTADAS

DOCUMENTO EN QUE REPOSA

» Copia del Oficio No. 201921000163811
Id: 452564 de fecha 28 de junio de 2019,
mediante el cual Director General de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, nego la  solicitud de
reconocimiento a la asignacion de retiro al
demandante Wilberg Alberto Caicedo
Arévalo.

Documental: Copia del oficio citado a folio
52 del expediente.

» Copiadel formato de la Hoja de Servicio
del sefior Caicedo Arévalo

Documental: Copia del mencionado
formato, vista a folio 58 del expediente.

» Copia del Extracto de la Hoja de Vida
del demandante.

Documental: Copia en tres folios del
extracto de la hoja de vida, que obran en el
expediente en los folios del 58 al 60.

» Copia del Registro Civil de Nacimiento
de la menor Gissell Fernanda Caicedo
Ascanio.

Documental: Copia del Registro civil visto a
folio 55 del plenario.

» Copia del Registro Civil de Nacimiento
del menor Jhonatan Fabian Caicedo
Ospino.

Documental: Copia del Registro civil visto a
folio 56 del plenario.

5.2. Caso concreto

5.2.1. Fundamentos de la Medida cautelar de suspensién provisional de los
efectos de actos administrativos. (fl. 1 al 7 del cuaderno de medida cautelar)

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, fue interpuesto por
el actor a través de apoderado, por considerar que:

El acto demandado vulnera los derechos fundamentales del actor, asi mismo,
el bloque de constitucionalidad, incurriendo la entidad en una via de hecho,
al desconocer el referente jurisprudencial que en materia de la asignacion de
retiro existe, para los miembros de la Policia Nacional que se incorporaron
de forma directa a la institucion.

Afirma que todas las normas que se han expedido por parte del Ejecutivo,
sobre prestaciones sociales y asignacion de retiro, han sido declaradas nulas
e inexequibles por las respectivas corporaciones.

Agrega que se vulnera el preambulo de la constitucion, toda vez que la
entidad demandada, no garantiza la proteccion a la vida, la justicia y la
igualdad; asi mismo que se vulnera el minimo vital, citando jurisprudencia de
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la Corte Constitucional sobre el concepto de éste derecho, resaltando que se
ha puesto en peligro el derecho fundamental al minimo vital de quienes
dependen del sefior Caicedo Arévalo, lo que podria causar un perjuicio
irremediable.

- Por otra parte, seflala que con la negativa del reconocimiento de la
asignacion de retiro, la CASUR vulnera el derecho a la igualdad ante la ley,
y le da un trato discriminatorio al demandante, al no reconocerle el derecho
que le asiste por el tiempo de servicios cumplido al momento del retiro del
servicio activo.

- Como sustento normativo, sefiala que las normas aplicables para el personal
que ha ingresado a la institucion antes del 31 de diciembre de 2004, son los
Decretos 1212 y 1213 del afio 1990, que corresponde al caso del
demandante de 15 afios cumplidos en el servicio activo de la Policia
Nacional.

- El apoderado cita procesos judiciales de diferentes Despachos de distritos
del pais, asi como de decisiones del Consejo de Estado, sin allegar copia de
los mismos, en donde afirma, que se les reconocié el derecho a los
demandantes por cumplir con el tiempo de servicios de 15 afios en la
institucion, motivo por el cual, insiste en que se le ha vulnerado el derecho a
la igualdad del demandante por haber sido retirado por destitucion, lo cual
considera discriminatorio.

Con base en los argumentos sintetizados en precedencia, el apoderado solicita
como medida cautelar, que se suspenda el acto administrativo demandado y se
disponga el reconocimiento de la asignacion de retiro, el pago y la inclusién en
némina de la entidad del sefior Wilberg Alberto Caicedo Arévalo, entre tanto se
profiere la decision de fondo.

5.2.2. Confrontacion del acto administrativo demandado con las normas
invocadas y pruebas aportadas se establezca una lesién normativa:

Mediante el oficio No. 201921000163811 Id: 452564 de fecha 28 de junio de 2019,
el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, dispuso
negar la solicitud de asignacion de retiro al sefior Wilberg Alberto Caicedo Arévalo,
considerando que de conformidad con el Decreto 4433 de 2004, en concordancia
con el Decreto 754 del 30 de abril del afio 2019, normas de caracter especial que
regulan la carrera del personal del nivel ejecutivo que ingres6 al escalafén por
incorporacion directa, que sean retirados o separados en forma absoluta o
destituidos después de veinte (20) afios de servicios, condicion que considerd no
cumplié el sefior Caicedo Arévalo.

Por lo anterior, el apoderado del sefior Wilberg Alberto Caicedo Arévalo present6
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, solicitando como medida cautelar la suspension del
oficio No. 201921000163811 Id: 452564 de fecha 28 de junio de 2019, expedido por
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el Director General de CASUR y como consecuencia el reconocimiento y pago de
la asignacion de retiro hasta tanto no se decida de fondo el presente asunto,
argumentando que con la negativa de CASUR en el reconocimiento de la asignacion
de retiro se vulnera el predmbulo de la Constitucién Politica y los derechos
fundamentales al minimo vital, a la igualdad y que se le estdn aplicando normas
que fueron declaradas nulas y se encuentran fuera del ordenamiento juridico.

En relacion de lo anterior, procede el Despacho a efectuar la verificacion del marco
normativo y jurisprudencial, a efectos de confrontar las normas con el contenido del
acto demandado y lo acreditado en el expediente.

En cuanto a la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional se tiene
que el articulo 7° de la Ley 180 de 1995 confirié facultades al Presidente de la
Republica para desarrollar la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo en la Policia
Nacional, en uso de dicha facultad el Gobierno Nacional expidié el Decreto
Reglamentario 132 de 1995.

Posteriormente, el Presidente de la Republica en desarrollo de las normas
generales sefaladas en la Ley 4 de 1992 profirié el Decreto 1091 de 1995, mediante
el cual se expidio el Régimen de Asignaciéon y Prestaciones para el Personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en el articulo 51 del citado decreto, se
establecio como tiempo de servicio para acceder a la asignacion de retiro sin hacer
distincién entre el personal incorporado directamente y el homologado, que seria de
20 afios cuando el retiro se produjere por llamamiento a calificar servicios, por
voluntad de la Direccion General, por disminucién de la capacidad psicofisica o por
haber cumplido 65 afios los hombres y 60 las mujeres, y en 25 afos, cuando sean
retirados por solicitud propia, por incapacidad profesional, por inasistencia
injustificada al servicio por mas de 5 dias, por conducta deficiente, por detencion
preventiva que exceda 180 dias o por destitucion.

Sin embargo, el decreto antes citado fue declarado nulo por el Honorable Consejo
de Estado en la Sentencia proferida el dia 14 de febrero del afio 2007 dentro del
proceso radicado N° 11001-03-25-000-2004-00109-00 en el que fuere Consejero
Ponente el Dr. Alberto Aragon Mantilla.

Posteriormente, el Presidente de la Republica en uso de las facultades conferidas
por la Ley 797 de 2003, expidi6 el Decreto 2070 del 2003 mediante el cual se reguld
la asignaciéon de retiro del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, sin
embrago, este decreto fue declarado inexequible por parte de la Honorable Corte
Constitucional mediante la sentencia C- 432 del 6 de mayo del afio 2004.

Debido a la declaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte Constitucional, el
Congreso de la Republica expidio la ley marco 923 de 2004, que fue reglamentada
por el Decreto 4433 del afio 2004, el cual mediante sentencia proferida por el
Honorable Consejo de Estado de fecha 12 de abril del afio 2012 dentro del proceso
radicado N° 11001-03-25-000-2006-00016-00 en el que fuere Consejero ponente el
Dr. Alfonso Vargas Rincon, fue declarado nulo el paragrafo 2° del articulo 25 del
Decreto 4433 de 2004, al considerar que la norma acusada desmejoro la situacion
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prestacional del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional al aumentar el
requisito de tiempo de servicio para acceder a la asignacion de retiro.

Asi mismo, sefial6 el Honorable Consejo de Estado que al ser declarado nulo el
paragrafo 2° del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, norma cuyos destinatarios
eran los miembros del nivel ejecutivo que habian ingresado antes de la vigencia del
citado decreto, esto es, el 30 de diciembre de 2004, para determinar la normatividad
aplicable para el reconocimiento de la asignacion de retiro de los miembros del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional se debian descartar inicialmente las normas que
habian perdido vigencia y remitirse a las normas vigentes que regulan el
reconocimiento de la asignacién de retiro para los miembros de la Policia Nacional,
es decir, los Decretos 1212 y 1213 de 1990.

Adicionalmente, se dispuso en la misma sentencia que los Decretos 1212 y 1213
de 1990, eran la normatividad aplicable para el reconocimiento de la asignacién de
retiro a favor de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, sin importar
su vinculacion, en los cuales se establecia como requisitos que los policias
prestaran 15 afios de servicio activo, en el evento de retiro por disposicion de la
Direccion General, o por sobrepasar la edad maxima correspondiente a su
categoria, o por mala conducta comprobada, o por disminucion de la capacidad
psicofisica, o por inasistencia al servicio y lo que se retiren por voluntad propia con
20 afos de servicios.

En cumplimiento del citado fallo del Honorable Consejo de Estado, el Gobierno
Nacional expidio el Decreto Reglamentario N° 1858 del afio 2012, el cual reglamento
en su articulo 2 lo atinente a la asignacién de retiro del personal del nivel ejecutivo
incorporado directamente, es decir, quienes hayan ingresado por vez primera a la
institucion policial a la carrera profesional del Nivel Ejecutivo, manteniendo como
requisito de tiempo de servicio de 20 y 25 afios para acceder a la asignacion de
retiro.

El citado articulo, fue declarado nulo con efectos ex tunc, por el Honorable Consejo
de Estado en la sentencia de fecha 3 de septiembre del afio 2018 proferida dentro
del proceso radicado N° 11001-03-25-000-2013-00543-00 en el que fuere
Consejero Ponente el Dr. César Palomino Cortés y en la cual se dispuso lo
siguiente:

“(...) la Sala encuentra que por remision expresa de la Ley 923 de 2004, a los
miembros de la Policia Nacional, entre los cuales se hallan los que integran el
nivel ejecutivo, que se encontraran activos al momento de la expedicion de la
Ley, esto es, al 31 de diciembre de 2004, no se les puede exigir un tiempo de
servicio, para efectos de acceder a la asignacién de retiro, superior al
establecido en los Decretos 1212 y 1213 de 1990, por ser esta la normativa que
se encontraba vigente para dicho momento, cuando quiera que la causal de
retiro invocada sea la de solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando la
desvinculacion se produzca por cualquier otra causal.

(..

Dado que el articulo 2 del Decreto 1858 de 2012 sefiala de manera didfana que
el personal de la Policia Nacional que ingres6 al Nivel Ejecutivo por
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incorporacion directa hasta el 31 de diciembre de 2004, fecha de entrada en
vigencia de la Ley 923 de 2004, podran acceder a la asignacion de retiro cuando
quiera que cumplan con un minimo de 20 afios de servicio por una causal de
desvinculacion distinta a la de voluntad propia y con un maximo de 25 afios
tratandose del retiro por solicitud de parte o destitucion; es dable concluir que
los presupuestos normativos en ella contemplados se encuentran en abierta
contradiccién con aquellos previstos a manera de limites materiales por el
ordenamiento juridico superior.

(..

Al desbordar a través de la emanacion de la disposicion acusada los términos
temporales previstos en la Ley 923 de 2004 para acceder al derecho de
asignacion de retiro de los integrantes del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
incorporados directamente y en servicio activo al 31 de diciembre de 2004, el
Gobierno Nacional desconocié y violenté los limites materiales previstos para la
fijacion del régimen de asignacion de retiro de la Fuerza Publica, excediéndose
de contera en el ejercicio de la potestad reglamentaria ampliada que le fuera
conferida por virtud del articulo 189 numeral 11 de la Carta Fundamental.”

En cuanto a los efectos de la sentencia, se indicé que: “(...)los efectos otorgados a
esta sentencia serén de caracter ex tunc, es decir, desde entonces, y se retrotraen
al momento en que nacio el acto, y como consecuencia de ello, las cosas se vuelven
al estado en que se encontraban antes de la expedicion del mismo, por lo que las
situaciones no consolidadas entre el momento de la expedicion del acto y la
sentencia anulatoria del mismo, son afectadas por la decision que en esta Ultima se
tome. En tal sentido, respecto de las situaciones juridicas no consolidadas, las
sentencias de nulidad de actos de caracter general tienen efecto inmediato, es decir,
sobre aquellas que al momento de producirse el fallo se debatian o eran
susceptibles de debatirse ante las autoridades administrativas o ante esta
jurisdiccion; por lo tanto, las “afecta”, de manera inmediata”

Por altimo, en cumplimiento de lo dictado en el precitado fallo del Honorable Consejo
de Estado, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Reglamentario N° 754 del 30 de
abril del afio 2019, “Por el cual se fija el régimen de asignacion de retiro de personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, que ingres6 al escalafén por incorporacion
directa hasta el 31 de diciembre de 2004”, que en su dos Unicos articulos dispuso
lo siguiente:

“(...) Articulo 1°.Régimen de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, que ingreso al escalafén por incorporacion directa hasta el
31 de diciembre de 2004. Fijase el régimen de asignacion de retiro para el personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingreso al escalafon por incorporacion
directa hasta el 31 de diciembre de 2004, los cuales tendran derecho cuando sean
retirados de la institucién con quince (15) afios o mas de servicio por llamamiento a
calificar servicios, o por voluntad del Director General de la Policia, o por
disminucién de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o
sean retirados o separados en forma absoluta o destituidos después de veinte
(20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres
(3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se
les pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 3° del Decreto 1858 de 2012,
por los primeros quince (15) afios de servicio, un cuatro por ciento (4%) mas por
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cada afo que exceda de los quince (15) hasta cumplir los diecinueve (19) afos, y
un nueve por ciento (9%) al cumplir los veinte (20) afios de servicio. Asi mismo se
incrementard en un dos por ciento (2%) por cada afio que exceda de los veinte (20),
sin gue en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas.

Paragrafo. Ninguna de las deméas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este decreto,
diferentes a las establecidas en el articulo 3° del Decreto 1858 de 2012, seran
computables para efectos de la asignacién de retiro.

Articulo 2°.Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga las _demds normas que le sean contrarias. (...)”
Negrillas y subrayas hechas por el Despacho.

Asi las cosas, al confrontar el acto administrativo demandado con las normas que
se aducen como vulneradas, considera este Despacho Judicial que no se encuentra
probada la trasgresién de las normas invocadas por la parte actora, debido a lo
siguiente:

- En el presente asunto, se encuentra probado que el sefior WILBERG
ALBERTO CAICEDO AREVALO se incorpor6 como alumno del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional mediante la Resoluciéon N° 0144 del 16 de
abril del afio 2003°, desde el 10 de abril del afio 2003, hasta el 09 de octubre
del afio 2003.

- Asi mismo, se encuentra acreditado que mediante la Resolucion N° 02173
del 09 de octubre del afio 2003 el sefior WILBERG ALBERTO CAICEDO
AREVALO, se incorpor6 como Patrullero del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional'® desde el 10 de octubre del afio 2003, hasta el 13 de febrero del
afio 2019, incluyendo los 3 meses de alta.

- Que de lo afirmado en la demanda, el sefior Caicedo Arévalo fue retirado del
servicio por destitucién, mediante Resolucion No 05812 del 16 de noviembre
del afio 2018, acumulando el total de tiempo de servicios prestados
correspondiente a quince (15) afios, diez (10) meses y dos (02) dias'?.

- Que mediante escrito de peticion radicado en la entidad bajo el ID 412892
del 2019 el apoderado del demandante solicitd el reconocimiento de la
asignacion de retiro del sefior Caicedo Arévalo, la cual fue negada mediante
el acto administrativo demandado, bajo el argumento de que conforme lo
dispone el Decreto 4433 de 2004 en concordancia con el Decreto 754
de2019, para obtener la asignacion de retiro como personal del nivel
ejecutivo de la policia nacional, habiendo sido destituido, requiere un tiempo
de 20 afios de servicios y que a la fecha solo acreditaban 15 afio, 10 meses
y 17 dias??.

® Ver folio 58 del cuaderno principal en fisico.
10 ver folio 58 ibidem.

11 ver folio 58 ib.
12 ver folios 52 y 53 del expediente.
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En razén de lo anterior y teniendo en cuenta que al sefior WILBERG ALBERTO
CAICEDO AREVALO, se le nego el reconocimiento de su asignacion de retiro, con
fundamento en el Decreto 4433 del afio 2004 en concordancia con el Decreto 754
del afio 2019, vigente para la fecha del retiro del demandante, el Despacho
considera que no hay lugar a decretar la medida cautelar de suspension del acto
administrativo demandado, toda vez que con posterioridad al pronunciamiento del
Honorable Consejo de Estado del 3 de septiembre del afio 2018, el Gobierno
Nacional mediante Decreto Reglamentario, dio aplicacion a lo decido por la maxima
corporacion de lo Contencioso Administrativo en dicha providencia, fijando el
régimen de asignacion de retiro de personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, que ingresé al escalafobn por incorporacion directa hasta el 31 de
diciembre de 2004, en donde se precisé que se requeria de mas de 20 afios de
servicio activo para acceder a la asignacion de retiro, cuando el personal haya sido
retirado por destitucion, requisito que no cumple el demandante pues de la hoja de
servicios vista a folio 58 del expediente, se evidencia que el sefior Caicedo Arévalo,
labor6 un total de 15 afios, 10 meses y 02 dias y fue desvinculado por destitucion
de la institucion.

Con lo antes expuesto, el Despacho no advierte la apariencia de buen derecho que
conlleve a la aplicacion de la medida cautelar solicitada, motivo por el cual la
decision sera adversa a la pretension precautelativa de la parte demandante, no
obstante lo anterior, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 229 de la Ley
1437 del afio 2011, la decision que aqui se adoptara no constituye prejuzgamiento.

Bajo el escenario antes analizado, el Despacho decide NEGAR la medida cautelar
encaminada a que se ordene la suspension provisional de los efectos del Oficio No.
201921000163811 Id: 452564 de fecha 28 de junio de 2019, proferido por el Director
General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la MEDIDA CAUTELAR presentada por la parte demandante
de SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS del Oficio No.
201921000163811 Id: 452564 de fecha 28 de junio de 2019, proferido por el
DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, por lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: Notificar la presente decision de acuerdo con lo previsto en el articulo
201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO, se notifica a las partes la
providencia de fecha veinticinco (25) de septiembre del ario dos mil
veinte (2020), hoy veintiocho (28) de septiembre del ario dos mil
veinte (2020) a las 07:00 a.m., N°29.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:

f53f0db700f2b07b77586baa234afcdfb9a4018a911e8a0a5a59d621a587e523
Documento generado en 25/09/2020 11:47:35 a.m.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2020-0003600
Demandante: Victor Manuel Saravia Carrascal
Demandados: Defensa Civil Colombiana

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el expediente al Despacho, a efectos de resolver el incumplimiento
del apoderado de la Defensa Civil Colombiana a lo ordenado en el proveido de fecha
cuatro (04) de marzo del afio 2020.

ANTECEDENTES

v" Mediante el proveido de fecha catorce (14) de febrero del afio 2020, se
dispuso decretar de urgencia la suspension del inciso segundo del articulo
primero de la Resolucién N° 000049 del 21 de enero del afio 2020 expedida
por el Director General de la Defensa Civil Colombiana, mediante la cual se
traslada al sefior Victor Manuel Saravia Carrascal.

v Auto que fue notificado por estado electrénico el dia diecisiete (17) de febrero
del afio 20202

v' El dia diecinueve (19) de febrero del afio 2020, la apoderada de la Defensa
Civil Colombiana present6 recurso de apelacién contra el decreto de la
medida cautelar.

v" Teniendo en cuenta el recurso presentado, por Secretaria se corri6 traslado
al mismo, el dia veinticinco (25) de febrero del 2020 por el término de 3 dias?,
el cual descorrié el apoderado de la parte actora®

v" Con el proveido de fecha cuatro (04) de marzo del afio 2020, el Despacho
concedi6 en el efecto devolutivo el recurso de apelacion presentado por la
apoderada de la entidad demandada y se ordeno que dentro del término de
5 dias debia dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 114 y 324 del
CGP, so pena de ser declarado desierto el recurso presentado®.

v Auto que fue notificado por estado electrénico el dia cinco (05) de marzo del
afio 2020°.

1 Ver folios 3 a 8 del cuaderno de medida cautelar.

2 Ver folios 9 a 10 del cuaderno de medida cautelar.
3 Ver folio 14 a 17 del cuaderno de medida cautelar.
4 Ver folio 44 del cuaderno de medida cautelar.

5 Ver olio 45 a 46 del cuaderno de medida cautelar.

6 Ver folios 47 a 48 del cuaderno de medida cautelar.
" Ver folios 49 a 50 del cuaderno de medida cautelar.
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CONSIDERACIONES

El articulo 324 del Cddigo General del Proceso, dispone el tramite a seguir cuando
se concede el recurso de apelacion en el efecto devolutivo, sefalando lo siguiente:

“ARTICULO 324. REMISION DEL EXPEDIENTE O DE SUS
COPIAS. TratAdndose de apelacién de autos, la remision del expediente o de
sus copias al superior, se hara una vez surtido el traslado del escrito de
sustentacion, segun lo previsto en el articulo 326. En el caso de las sentencias,
el envio se haré una vez presentado el escrito al que se refiere el numeral 3 del
articulo 322.

Sin embargo, cuando el juez de primera instancia conserve competencia para
adelantar cualquier tramite, en el auto que conceda la apelacion se ordenara
que antes de remitirse el expediente se deje una reproduccion de las piezas que
el juez sefale, a costa del recurrente, guien deberd suministrar las expensas
necesarias en el término de cinco (5) dias, so pena de ser declarado desierto.
Suministradas oportunamente las expensas, el secretario deberd expedirlas
dentro de los tres (3) dias siguientes.

Cuando se trate de apelacion de un auto en el efecto diferido o devolutivo, se
remitira al superior una reproduccion de las piezas que el juez sefiale, para cuya
expedicion se seguird el mismo procedimiento. Si el superior considera
necesarias otras piezas procesales debera solicitarselas al juez de primera
instancia por auto que no tendra recurso y por el medio mas expedito, quien
procederd en la forma prevista en el inciso anterior.

El secretario debera remitir el expediente o la reproduccién al superior dentro
del término maximo de cinco (5) dias contados a partir del momento previsto en
el inciso primero, o a partir del dia siguiente a aquel en que el recurrente pague
el valor de la reproduccion, segun el caso. El incumplimiento de este deber se
considerara falta gravisima.” (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, el articulo 118 de la norma en cita sefiala el computo de los términos
gue se conceden

“ARTICULO 118. COMPUTO DE TERMINOS. El término que se conceda en
audiencia a quienes estaban obligados a concurrir a ella correra a partir de su
otorgamiento. En caso contrario, correra a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la providencia que lo concedié.

El término que se conceda fuera de audiencia correra a partir del dia siguiente
al de la notificacion de la providencia que lo concedio.

(..)

En el presente asunto, se tiene que mediante el proveido de fecha cuatro (04) de
marzo del afio 2020, se concedié en el efecto devolutivo el recurso de apelaciéon
presentado por la apoderada de la Defensa Civil Colombiana en contra del auto de
fecha catorce (14) de febrero del afio 2020, proveido que fue notificado por estado
electronico el dia diecisiete (17) de febrero del afio 2020, por tanto, los 5 dias que
se le concedieron al recurrente para allegar el pago de las expensas, con el fin de
expedir las copias que debian ser enviadas al superior para el estudio del recurso
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Demandado: Defensa Civil Colombiana

Auto declara desierto recurso de apelacion

presentado, fenecio el dia veintisiete (27) de febrero del afio 2020, sin que la
apoderada diera cumplimiento a lo consagrado en los articulos 114 y 324 del CGP.

Teniendo en cuenta que la apoderada de la entidad demandada, no aporto el pago
de las expensas ni las copias necesarias dentro de los 5 dias siguientes a la
notificacion del auto que concedid6 el recurso de apelacién presentado
oportunamente, el Despacho no declarara desierto el recurso aludido en aplicacién
al principio de acceso a la administracién de justicia, dado que tal como lo dispone
el articulo 114 del CGP, cuando sea necesario reproducir parte del expediente se
utilizaran los medios técnicos necesarios.

De tal manera, que debido a la emergencia sanitaria ocasionada por el virus Covid
19 los despachos judiciales del pais tramitan los diferentes medios de control de
manera virtual a través de las plataformas dispuestas por el Consejo Superior de la
Judicatura, por tanto, la remision del expediente al Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander se haria de manera digital a través de la
plataforma de Microsoft One Drive, lo cual no generara gasto alguno.

Asi las cosas, el Despacho ordenara a la Secretaria remitir de manera digital el
recurso presentado por la apoderada de la Defensa Civil Colombiana, el cual fue
concedido en el auto de fecha cuatro (04) de marzo del afio 2020.

Por lo antes expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cudcuta,

RESUELVE
PRIMERO: Se ordena a la Secretaria remitir de manera digital el recurso presentado

por el apoderada de la Defensa Civil Colombiana, el cual fue concedido en el auto
de fecha cuatro (04) de marzo del afio 2020.

SEGUNDO: Por Secretaria se dejaran las anotaciones a que hayan lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Firmado Por:

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 25 de septiembre de 2020, hoy 28 de septiembre de 2020
alas 07:00 a.m., N°.29.

Secretaria
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SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
4a5f25003ec3d1b2beb63e17d2d5ccf63f409c569b7dc87a84d4230a247f5992
Documento generado en 25/09/2020 11:45:34 a.m.




JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54001-33-33-007-2020-00070-00

Demandante: Diego Alejandro Sarmiento Charry

Demandados: Municipio de San José de Cucuta
Nulidad Simple

Medio de Control: Cuaderno de Medida Cautelar

En atencion a la constancia secretarial que antecede procede el Despacho a
continuar con el tramite en el presente medio de control, por tanto, al observar la
solicitud de suspension provisional del acto administrativo contenido en el Decreto
N° 0796 de fecha 20 de septiembre del afio 2019 expedido por el Alcalde del
Municipio de San José de Cucuta, mediante el cual se reglamenta la circulacion de
motocicletas, motocarros, tricimotos, y cuatrimotos y se dictan otras disposiciones,
presentada en el escrito de demanda, este Despacho dispone correr traslado de la
solicitud de suspension de los efectos del acto objeto de estudio judicial a la
contraparte por el término de cinco (5) dias, término que correra de conformidad con
los pardmetros establecidos en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 y una vez
sea realizada la notificacion personal de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ

Juez
Firmado \@) Por:
SONIA JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO LUCIA
CRUY DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 25 de septiembre de 2020, hoy 28 de eptiembre de
2020 a las 07:00 a.m., N°. 29.

Secretaria
RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
5505af5dc378a4cc8eeb5ca3c46e481a93f300049b3fe32934ef6ad987324513



Radicado: 54001-23-31-000-2000-01675-00

Demandado: Gloria Vélez Quintero

Demandado: Municipio de San José de Cucuta- E.I.S. Cucuta S.A. E.S.P.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Documento generado en 25/09/2020 11:45:37 a.m.




JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del dos mil veinte (2020)

Expediente: 54001-33-33-007-2020-00070-00
Demandante: Diego Alejandro Sarmiento Charry
Demandados: Municipio de San José de Cucuta
Medio de Control: Nulidad

Realizado nuevamente el analisis para proveer la admision de la demanda de la
referencia, y encontrando que la parte actora subsano los defectos formales
indicados en auto de fecha diecisiete (17) de julio del afio dos mil veinte (2020),
encuentra el Despacho que la misma cumple con los requisitos sefialados en la Ley
1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

En consecuencia se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de NULIDAD,
previsto en el articulo 137 del CPACA.

2. Téngase como parte demandada en el proceso de la referencia al MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA y como parte demandante al sefior DIEGO
ALEJANDRO SARMIENTO CHARRY, gquien actla a través de su representante
legal.

3. Téngase como acto administrativo demandado el Decreto 0796 del 20 de
septiembre de 2019.

4. Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante y a través
de mensaje dirigido al buzon de correo electronico obrante en la demanda de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 del CPACA.

5. Notificar el contenido del presente proceso, personalmente al PROCURADOR
208 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS y al representante legal del
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, en los términos del articulo 199 de la Ley
1437 del afio 2011 modificado por el articulo 612 del C.G.P.

6. Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del articulo
6° del Decreto 806 del 2020, ORDENESE a la parte demandante que envie a los
correos electronicos de notificacion de la entidad demandada y del Ministerio
Pudblico, copia de la demanda y sus anexos, debiendo remitir de forma inmediata al
correo electronico del Despacho la constancia del envio realizado, so pena de dar
aplicacion a las sanciones consagradas en el articulo 3 del Decreto 806 del 2020
y en el numeral 14° del articulo 78 del C.G.P.

7. Verificado el cumplimiento de lo anterior, por Secretaria remitase copia del
presente auto al correo electrénico para notificaciones judiciales de la entidad



Medio de Control: Nulidad

Radicado: 54-001-33-33-007-20120-00070-00
Demandante: Diego Alejandro Sarmiento Charry
Demandado: Municipio de San José de Cucuta
Auto admite demanda

demandada y, de la Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos Administrativos, en
los términos del articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo
612 del C.G.P.

8. En los términos del articulo 172 de la Ley 1437 del afio 2011, cérrase traslado
de la demanda por el término de 30 dias, a la entidad demandada y al Ministerio
Publico. Término durante el cual la entidad convocada debera allegar las pruebas
gue obren en su poder y que pretendan hacer valer en el proceso, de conformidad
con lo establecido en el numeral 4° del articulo 175 de la Ley 1437 del afio 2011.

9. Se advierte a la entidad demandada y al Ministerio Publico, que cuentan con 30
dias para contestar la demanda, proponer excepciones y demas actuaciones
pertinentes, término que comienza a contar al vencimiento de los 25 dias contados
a partir de la ultima notificacion, tal como lo establece el inciso 5° del articulo 199
de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo por el articulo 612 del C.G.P.

10. Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante
el término para dar respuesta de la demanda deberadn allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto de este
proceso que se encuentren en su poder. La inobservancia de dicho deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

11. En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 171 de la Ley 1437
del afio 2011, INFORMESE a la comunidad de la existencia del presente proceso a
través del sitio web del Despacho.

12. Se precisa a la parte actora, a la entidad demandada y al Ministerio Publico, que
los documentos que alleguen al presente medio de control se deben presentar de
manera virtual al correo electronico del Despacho provisto para ello, a través de
mensaje de datos y en formato PDF.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez



Medio de Control: Nulidad
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Firmado

SONIA
CRUZ

4444

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la

providencia de fecha 25 de septiembre de 2020, hoy _28

de septiembre de 2020 a las 07:00 a.m., N°.29.

Secretaria

Por:

LUCIA

RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:

cal912e3fed354ad49a9baefc29fc205bd08b0chfeac444cd89f454567058d07

Documento generado en 25/09/2020 11:45:40 a.m.



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-33-33-007-2020-00162-00

Convocante: Cesar Augusto Maldonado Reina

Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR

Asunto: Conciliacién Prejudicial

Procede el Despacho a estudiar la legalidad del acuerdo conciliatorio prejudicial al
que llegaron los apoderados del sefior CESAR AUGUSTO MALDONADO REINA
(convocante) y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
CASUR (convocada) en audiencia celebrada el dia dieciocho (18) de agosto del afio
dos mil veinte (2020)!, ante la Procuraduria 98 Judicial | para Asuntos
Administrativos.

1. ANTECEDENTES

El dia ocho (08) de julio del afio dos mil veinte (2020) el apoderado del convocante
presentd solicitud de conciliacion prejudicial con el fin de que se declare la nulidad
del oficio radicado No. ZOZ01Z00-010037941 id 540697 del 14 de febrero de 2020
expedido por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante el cual
se niega la reliquidacion de la asignaciéon mensual de retiro del convocante, desde
el mes de abril del afio 2014, de los valores correspondientes a la duodécima (1/12)
parte de: la prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad y del subsidio
de alimentacion, de acuerdo con el principio de oscilacion, tal como lo dispone el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, es decir, conforme al aumento anual
decretado por el Gobierno Nacional para las asignaciones de los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional.

Que como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, reconozca
y pague al sefior Cesar Augusto Maldonado Reina, las diferencias dejadas de
percibir en su asignacion mensual de retiro, que resulten de la aplicacion del
principio de oscilacion de las denominadas partidas computables duodécimas (1/12)
partes de las partidas de: la prima de servicios, prima de vacaciones, prima de
navidad y el subsidio de alimentacion, debidamente indexadas y con intereses,
causadas desde el mes de abril del afio 2014, hasta la fecha del pago de las
mismas, incluidas las mesadas adicionales, teniendo en cuenta para ello el
incremento anual efectuado a las asignaciones salariales del personal en actividad.

Que el reajuste con las partidas computables de la asignacion de retiro se reliquide
y refleje afio por afo, desde la fecha que la Caja Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, reconocié al convocante la asignacién de retiro y que se aplique la
indexacion correspondiente.

1 Ver folios 41 a 44 del expediente electrénico.



Medio de Control: Conciliacién Prejudicial
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Auto aprueba conciliacién extrajudicial

La citada solicitud, fue conciliada por las partes en la Procuraduria 98 Judicial | para
Asuntos Administrativos el dia 18 de agosto del afio 20202

El dia 31 de agosto del afio 2020, la citada conciliacién prejudicial correspondié por
reparto a éste Despacho Judicial.

2. ACUERDO CONCILIATORIO

La audiencia de conciliacién prejudicial se llevé a cabo el dia dieciocho (18) de
agosto del afio dos mil veinte (2020)*, ante la Procuraduria 98 Judicial | para
Asuntos Administrativos, en donde las partes llegaron a un acuerdo total sobre lo
pretendido, en los siguientes términos:

+ El apoderado de la entidad convocada manifestd que el Comité Técnico de
Conciliacion y Defensa Judicial definio la politica institucional para la
prevencion del dafio antijuridico, por lo que en sesién realizada el pasado 16
de enero del afio 2020 y plasmada en el Acta N° 16 a fin de que este tipo de
controversias se dirima mediante el mecanismo de solucién de conflictos
previsto por la Ley y definido como la Conciliacién Judicial y/o Extrajudicial.

+ Indica que la entidad estd dispuesta a conciliar, reconocer y pagar lo
concerniente al reajuste de las partidas de subsidio de alimentacion, la
duodécima parte de la prima de servicios, la duodécima parte de la prima de
vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad devengada, conforme
lo ordena el articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales
se incrementaran afio a aflo conforme a los porcentajes establecidos en los
decretos de aumento expedidos por el Gobierno Nacional.

% Que se pagara la diferencia resultante de la aplicacién del porcentaje
decretado por el Gobierno Nacional o del indice de Precios al Consumidor
“IPC” cuando este ultimo haya sido superior, y reconocido desde la fecha de
la prescripcion a la fecha de la audiencia de conciliacion, teniendo en cuenta
la fecha de la presentacion de la peticion ante la Entidad.

% Que la prescripcion correspondiente sera la contemplada en las normas
prestacionales segun el régimen aplicable, por lo que, en el caso que nos
ocupa se aplicaria la prescripcion trienal, ya que para la fecha de retiro del
convocante y que causo el derecho a la asignaciéon la norma vigente era el
Decreto 4433 de 2004.

+«+ Conforme lo anterior, la entidad convocada presenta a la parte convocante la
siguiente propuesta: se conciliara el 100% del capital y el 75% de la
indexacion. El pago se realizara de la siguiente manera: Valor del 100% del
Capital, mas el Valor del 75% de la Indexacién; menos los descuentos de ley
correspondientes a los aportes a CASUR vy los aportes a sanidad que todo

2 Ver folio 41 a 44 del expediente electronico.
3 Ver folio 69 del expediente electrénico.
4 Ver folios 41 a 44 del expediente.
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afiliado o beneficiario debe hacer. Los reajustes se realizaran para los afios,
2015, 2016, 2017, 2018 y 2019; toda vez que para el afio 2020 la entidad ya
realizé el reajuste correspondiente.

+« La liquidacion que efectu6 CASUR como formula o propuesta, es de la
siguiente manera:

Capital 100%: $3.866.725

Mas el Valor de Indexacion 75% $ 155.960
Menos descuento CASUR: $ 135.636
Menos descuento SANIDAD: $ 139.345
Valor Total a Pagar: $3.747.704

% Que CASUR se compromete a cancelar los valores liquidados dentro de los
seis (6) meses siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud de pago o
cuenta de cobro, sin reconocimiento de intereses, ni costas, ni agencias.
Igualmente, la Entidad en aplicacién del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011
CPACA., revocara los actos administrativos mediante los cuales negé el
reajuste de su asignacion de retiro al convocante.

+«+ Asi mismo, indica que se debe tener en cuenta que ha operado el fenémeno
de la prescripcion, y el célculo de los valores a cancelar se hace a partir del 29
de enero de 2017, es decir tres (03) afios antes a la fecha de radicacion de la
solicitud de reajuste.

« Por su parte el apoderado de la parte convocante manifiesta que acepta la
propuesta efectuada por la convocada.

+ El Ministerio Publico encontr6 ajustado a derecho el acuerdo a que llegaron
las partes, por cuanto contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento.

3. CONSIDERACIONES

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos y una
herramienta de gran utilidad para zanjar controversias de cardcter particular y
contenido patrimonial en el cual pueden intervenir las personas de derecho publico
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en asuntos
gue se ventilarian judicialmente a través de los medios de control previstas en los
articulos 137, 138 y 140 de la Ley 1437 del afio 2011, lo cual trae como
consecuencia que estimula la convivencia pacifica, la solucion de conflictos sin
dilaciones injustificadas, la descongestion de los despachos judiciales y desde
luego, la satisfaccion eficaz de los derechos de las partes y generalmente constituye
un ahorro tanto para las entidades estatales como para el particular involucrado.

Sin embargo, en materia de lo contencioso administrativo, el acuerdo conciliatorio
debe ser revisado por el juez para su aprobacion, en defensa de la legalidad y del
patrimonio publico, ya que al acudir a los mecanismos de solucion alternativa de
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conflictos, las entidades de derecho publico efectian un acto de disposicion de los
dineros del Estado, por lo cual la ley ha querido rodearlos de exigencias mayores
gue las establecidas en el trafico juridico entre particulares.

De acuerdo con reiterada jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, los
principales criterios que deben ser analizados para efectos de determinar la
procedencia de la aprobacion del acuerdo conciliatorio al que hayan llegado las
entidades estatales, dentro o fuera de un proceso judicial, son:

i) Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes
tengan capacidad para conciliar.

i) Que el Comité de Conciliaciones de la entidad publica haya recomendado la
conciliacion.

iii) Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes.

iv) Que la accién no haya caducado.

v) Que se hayan presentado las pruebas necesarias para soportar la
conciliacién, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el
acuerdo.

vi) Que el acuerdo no sea violatorio de la ley, y que no resulte lesivo para el
patrimonio publico.

Al efectuar el andlisis de cada uno de los requisitos enunciados respecto del
acuerdo conciliatorio objeto de estudio, encontramos en su orden, lo siguiente:

i) Que las partes estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conciliar.

Encuentra el Despacho que dentro del expediente existen soportes documentales
que permiten concluir que los sujetos del tramite conciliatorio, se encontraban
debidamente representados a través de sendos apoderados judiciales. Por un lado
el sefior CESAR AUGUSTO MALDONADO REINA, parte convocante en este
tramite, se encuentra representado por el doctor JAIRO ENRIQUE PERDOMO
CASTRO, quien acorde con el poder obrante en el expediente®, contaba con la
facultad para ejercer tal representacion, estableciéndose explicitamente la facultad
para conciliar las pretensiones formuladas.

Asi mismo, la entidad convocada, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, estuvo representada por el Doctor LUIS GUILLERMO
PARRA NINO, apoderado judicial de la citada entidad facultado para conciliar,
conforme al poder que le otorgase para el efecto la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la entidad convocada, condicién ésta que se encuentra debidamente
acreditada con los anexos del referido poder®.

ii) Que el Comité de Conciliaciéon de la entidad publica haya recomendado la
conciliacion.

5 Ver folio 12 A 13 del expediente electronico.
& Ver folio 45 del expediente electrénico.
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El Despacho encuentra dentro del plenario copia auténtica del Acta N° 16 de fecha
16 de enero del afio 20207 expedida por el Comité de Conciliacién de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante la cual sefiala las condiciones o
parametros para conciliar en sede extrajudicial:

“CONCILIACION DE MESADAS ANTERIORES A LAS VIGENCIAS 2018 Y 2019

(..)

Adicionalmente se indican como parametros establecidos para la conciliacién
extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion, los cuales seran tenidos
en cuenta mediante el mecanismo de la conciliacion y se denominaran nucleo
esencial de la reclamacién discriminada de la siguiente manera:

1. Pago de valores a través de los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos (conciliacion extrajudicial) de la diferencia resultante
de la aplicacién del porcentaje decretado por el gobierno nacional o
del indice de precios al consumidor cuando este ultimo haya sido
superior, reconocido desde la prescripcion a la fecha de la audiencia
en la Procuraduria.

2. La prescripcion aplicada sera la contemplada en las normas
prestacionales segun régimen aplicable.

3. La indexacion sera reconocida en un setenta y cinco por ciento
(75%) del total.

4. EIl pago se realizara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
radicacion de la solicitud, termino durante el cual NO se pagaran
intereses.

5. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la
ley a partir de los seis (6) meses siguientes a la presentacion de la
cuenta de cobro, con la totalidad de los documentos requeridos para
tal fin ate la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

6. El tiempo estimado para realizar la conciliacion dependeréa Gnica y
exclusivamente la Procuraduria General de la Nacion.

(..)

Acorde a lo anterior, no existe duda que la entidad convocada emiti6 concepto
favorable para conciliar las pretensiones que se estudian en el presente asunto.

Por tanto, puede concluirse, que el apoderado de la entidad convocada contaba con
concepto favorable del Comité de Conciliacion para formular la propuesta que es
objeto de estudio de legalidad.

iii)Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes:

En el presente asunto lo que pretende la parte convocante es el reajuste de las
mesadas de la asignacion de retiro de la cual es beneficiario el sefior CESAR
AUGUSTO MALDONADO REINA desde el mes de abril del afio 2014 aplicando el
incremento decretado por el Gobierno Nacional durante los afios 2015, 2016, 2017,
2018, y 2019 sobre las partidas computables de prima de navidad, prima de servicio,

" Ver folio 58 a 61 del expediente electronico.
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prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, conforme lo establecido en el
articulo 56 del Decreto 1091 de 1995, el articulo 42 del Decreto 4433 del afio 2004
y el articulo 3.13 de la Ley 923 de 2004, principio de oscilacion para el reajuste de
las asignaciones de retiro.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho que se trata entonces de un
derecho econdémico del cual dispone la parte, por cuanto no es tema de discusion o
conciliacion el derecho prestacional en si, sino que se trata de un acuerdo entre las
partes respecto de las sumas a pagar por concepto de capital, indexacion de capital,
intereses y descuentos de ley.

Ademas, la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado® abrié la posibilidad de
acudir a la conciliacion aun en temas pensionales cuando con aquella se logre el
reconocimiento de los derechos ciertos e indiscutibles del administrado y se respete
la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y a los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales, sefialando:

“Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucién Politica
establece la facultad de conciliacion Unicamente sobre derechos inciertos y
discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y de los
beneficios minimos establecidos en normas laborales (arts. 483 y 534 de la CP).

De lo anterior se concluye que la conciliacién en derecho administrativo laboral
puede versar sobre los efectos econdmicos de un acto administrativo de caracter
particular sujeto de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho cuando:

i) Se trate de derechos inciertos y discutibles.

ii) Sean asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la ley.

i) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y a los
beneficios minimos establecidos en las normas laborales.

(--)

En el mismo sentido la Corte Constitucional ha sido enfatica al sefalar que las
transacciones y acuerdos conciliatorios en los que se desconozcan el derecho a
la seguridad social o los minimos de las normas laborales carecen de fuerza frente
a la Constitucion Politica, sefialando que el alcance de las conciliaciones en
derecho laboral es relativo, pues no pueden extenderse a derechos irrenunciables
de los trabajadores. A este respecto ha considerado:

“En lo referente a las conciliaciones en materia laboral, si bien, en cuanto cumplan
las condiciones legales, estan llamadas a resolver las diferencias entre patronos
y trabajadores en aspectos salariales y prestacionales, carecen de fuerza, frente
a la Constitucién, para hacer que el trabajador mediante ellas renuncie a derechos
suyos ciertos e indiscutibles, como es el caso de la pension de jubilacién, que le
debe ser reconocida y pagada cuando se cumplan los (requisitos de ley para
obtenerla.

Asi, pues, el alcance de las conciliaciones es relativo, en cuanto ponen fin a
controversias referentes a los derechos laborales de los cuales se trata en sus
textos, pero no pueden extenderse a derechos irrenunciables de los trabajadores.
Respecto de éstos las clausulas de renuncia se tienen por no escritas y no pueden

8 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Providencia del 14 de junio de 2012, Radicado 25000-23-25-000-2008-01016-01
(1037-11) C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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oponerse vélidamente a las pretensiones del reclamante si lo que éste pide es la
efectividad del derecho irrenunciable.

(...

Asi las cosas, siendo legal en si misma la audiencia de conciliacibn como etapa
procesal, se debe reiterar que: “Esta apreciacion debe entenderse en el sentido
de que no puede transigirse menoscabando los derechos fundamentales. Pero,
cosa diferente es que se llegare a un acuerdo que precisamente conlleve la
proteccion del derecho fundamental™®

Asi en cada caso se debe analizar si la conciliacion conllevé realmente a
“allanamiento del ente accionado a los hechos presentados por el accionante que
dio como resultado un acuerdo sobre las alternativas técnicas para superar la
violacién del derecho.”l"!

Por tanto se insiste en que si como resultado de la audiencia de conciliacién, se
protege el derecho reclamado en el proceso en razén de la formula de arreglo,
gue es aceptada por las partes y avalada por el conciliador, quien vela porque no
se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, dicho acuerdo debe tenerse
como valido.®",

Conforme con lo anterior, es claro para el Despacho que la presente conciliacion
como mecanismo de solucién de conflictos es totalmente valida, dado que la entidad
convocada respetd los derechos laborales irrenunciables e intransigibles del
convocante, maxime si tenemos en cuenta que el capital pretendido por el reajuste
fue reconocido en un 100%, y el 25% objeto de renuncia o transaccién correspondia
a la indexacion del mismo, razén por la que es viable aceptar en este punto el
acuerdo logrado.

iv) Que no haya operado el fendmeno de la caducidad:

En relacién con éste requisito, se precisa que el literal d) del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho caducara al vencimiento del plazo de cuatro (4) meses, contados a partir
del dia siguiente a su comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion segun el
caso.

No obstante, teniendo en cuenta que el acuerdo conciliatorio celebrado entre las
partes, versa sobre una prestacion de caracter periddica como es, el reajuste de la
asignacion mensual de retiro, es claro que frente al medio de control procedente no
opera el fenomeno de la caducidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
164 literal c) ibidem, razon por la cual la parte convocante puede acudir en cualquier
momento ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

v) Que se hayan presentado las pruebas necesarias para soportar la
conciliacién, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el
acuerdo:

® Sentencia T-1008 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
10 Sentencia T-232 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

11 Sentencia T-677 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

12 Ipidem.
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De las pruebas aportadas por la parte convocante, se pueden extraer los siguientes
hechos relevantes juridicamente probados:

Hecho probado Medio probatorio

Que el sefor Cesar Augusto Maldonado | Hoja de servicios N° 93293395 de fecha 06
Reina ocup6 los siguientes cargos en la | de febrero de 2014, vista a folio 24 del

Policia Nacional: expediente electronico.
Desde Hasta

Agente Alumno: 15-04-1991 --- 30-09-1991

Agente: 01-12-1984 --- 11-11- 1993

Suboficial: 01-10-1991 --- 31-07-1994

Nivel Ejecutivo: 01-08-1994 --- 27-01-2014
Alta tres meses: 27-01-2014 --- 27-04-2014

Que al sefior Cesar Augusto Maldonado | Resoluciéon N° 1988 del 07 de abril del afio
Reina (convocante) se le reconocié la | 2014, proferida por el Director General de
asignacion mensual de retiro, a partir del dia | la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
27 de abiril del afio 2014. Nacional, vista a folio 25 a 26 del
expediente electrénico.

Que el convocante solicito a la entidad | Derecho de peticion presentado ante la
convocada la reliquidacién de la asignacion de | Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
retiro en aplicacion del principio de oscilacién. | Nacional el dia 29 de enero de 2020, visto
a folios 20 a 23 del expediente electrénico.

Que la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de | Oficio N° 20201200-010037941 id: 540697
CASUR, nego la peticién de reliquidacion de | de fecha 14 de febrero del afio 2020, visto
la asignacion de retiro del convocante e invito | a folios 14 a 19 del expediente electrdnico.
al solicitante a conciliar extrajudicialmente.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia | Propuesta de liquidacion vista a folios 68
Nacional, efectu6 una propuesta de | del expediente.

liguidacion de los valores que resultarian de
aplicar aumentos en la asignacion de retiro del
sefior Cesar Augusto Maldonado Reina,
aplicando las partidas computables del nivel
ejecutivo, arrojando los siguientes resultados:

VALOR TOTAL A PAGAR POR
PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL
EJECUTIVO

CONCILIACION

Valor de capital indexado  $4.074.671
Valor Capital 100% $3.866.725
Valor Indexacién $207.946
Valor Indexacion por el (75%) $155.960
Valor Capital mas (75%) $4.022.685
de la indexacién

Menos descuentos CASUR -$135.636
Menos descuentos SANIDAD -$139.345

VALOR A PAGAR $3.747.704
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Acorde con lo anterior, encuentra el Despacho probado que el sefior Cesar Augusto
Maldonado Reina, efectivamente recibe una asignacion de retiro por parte de la Caja
de Sueldos de la Policia Nacional, que la misma fue reconocida y ha venido siendo
pagada desde el afio 2014, y que habiendo solicitado el reajuste de la misma en
aplicacion al incremento establecido por el Gobierno Nacional en los afios 2015,
2016, 2017, 2018y 2019 sobre las partidas computables de prima de navidad, prima
de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, la entidad convocada
niega tal pretension, pero lo invita a resolver a través de una conciliacion prejudicial
tal pretension.

Asi mismo, se encuentra demostrado que la entidad convocada al recibir la
respectiva solicitud de conciliacion, procedié a realizar a través de una propuesta
de liquidacion, el célculo de la diferencia entre lo devengado por el sefior Cesar
Augusto Maldonado Reina desde el afio 2014 hasta el afio 2019, y lo que este debid
devengar aplicando correctamente los incrementos sobre las partidas computables
de su asignacion de retiro, arrojando como resultado la suma sobre la cual se pact6é
el acuerdo conciliatorio, esto es, TRES MILLONES SETECIENTOS CUARERNTA
Y SIETE MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS ($3.747.704), valor que encuentra
el debido sustento en la sumatoria de la reliquidacion de la referida asignacion de
retiro afio por afio hasta la fecha enunciada, aplicando los descuentos legales
correspondientes.

vi)Que el acuerdo conciliatorio no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo
para el patrimonio publico:

Como se indic6 anteriormente, en el presente asunto la parte convocante pretende
la reliquidacién de la asignacién de retiro desde el mes de abril del afio 2014 hasta
el mes de diciembre del afio 2019, aplicando el incremento decretado por el
Gobierno Nacional durante los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 sobre las
partidas computables de prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones
y subsidio de alimentacion, conforme lo establecido en el articulo 56 del Decreto
1092 del 1995, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y el articulo 3.13 de la Ley
923 de 2004, el principio de oscilacion para el reajuste de las asignaciones de retiro.

El Decreto 1091 del afio 1995, por medio del cual se fijo el régimen de asignaciones
y prestaciones del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, dispuso en cuanto a las
prestaciones solicitadas por el convocante lo siguiente:

“Articulo 4°.Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de servicio
equivalente a quince (15) dias de remuneracion, que se pagara en los primeros
quince (15) dias del mes de julio de cada afio, conforme a los factores
establecidos en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 5°.Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago anual de una prima de
navidad equivalente a un mes de salario que corresponda al grado, a treinta
(30) de noviembre y se pagara dentro de los primeros quince (15) dias del mes
de diciembre de cada afio, conforme a los factores establecidos en el articulo
13 de este decreto.
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Articulo 11.Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de vacaciones
por cada afio de servicio equivalente a quince (15) dias de remuneracion,
conforme a los factores que se sefialan en el articulo 13 de este Decreto.

Articulo 12.Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de

alimentacién, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno Nacional.”

Adicionalmente, el articulo 49 de la norma citada sefial6 que a partir de su entrada
en vigencia, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones sociales unitarias y periodicas

sobre las siguientes partidas:

“a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;
f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.”

Asi mismo, el articulo 56 del Decreto 1091 de 1995 dispuso lo siguiente:

“Articulo 56.0scilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan
en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningln caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o0 sus beneficiarios no podran acogerse a normas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion
Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Por su parte, la Ley 923 del afio 2004 “Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la

Constitucion Politica.”, sefialo en su articulo 3 lo siguiente:

“ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de asignacion de retiro,
la pensién de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los
reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Puablica, que
sea fijado por el Gobierno Nacional, tendr4& en cuenta como minimo los
siguientes elementos:

(..

3.2. EI monto de la asignacion de retiro sera fijado teniendo en cuenta el tiempo
de servicio del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser inferior al cincuenta

10
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por ciento (50%) por los primeros quince (15) afios de servicio, ni superior al
noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

3.3. Las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas sobre
las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica.

3.4. El aporte para la asignacion de retiro a cargo de los miembros de la Fuerza
Publica sera fijado sobre las partidas computables para dicha asignacion, el cual
estara a cargo de los miembros de la Fuerza Publica en un porcentaje que no
serd inferior al cuatro punto cinco por ciento (4.5%), ni superior al cinco por
ciento (5%).

(..

3.13. Elincremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal
de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

(..)

Aunado a lo anterior, el Decreto 4433 del afio 2004 “por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”,
sefal6 en el articulo 23 las partidas computables para la asignacién de retiro de lis
miembros del nivel ejecutivo:

‘ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

(..

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liqguidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO: - En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demés primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las
pensiones, y las sustituciones pensionales.”

Asi mismo, el articulo 42 de la norma en cita sefal6 lo siguiente;

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado.

En ninguin caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

11
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Por otra parte, en el Acta N° 16 del 16 de enero del afio 2020 el Comité de
Conciliacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, sefiala lo
siguiente:

“0...)

En este orden y previo analisis ordenado se encontré que la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo esta siendo liquidado con aplicacion al
incremento anual decretado por el Gobierno Nacional sélo respecto de las
partidas denominadas salario basico y retorno a la experiencia, sin que dicho
incremento repercuta sobre las partidas de subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad devengadas en los afios
posteriores al reconocimiento.

En consecuencia, el Gobierno Nacional para la vigencia 2019 expidi6 el Decreto
1002 del 06-06-2019, por el cual se fijan los sueldos basicos para el personal
de la fuerza publica, entre otros, disposiciones que establecié un ajuste de los
salarios y prestaciones del 4.5% retroactivo a partir del 01-01-2019, situacion
por la cual se dispuso la aplicacion del reajuste via administrativa a los montos
de las partidas objeto de estudio de manera paralela con el incremento de la
prestacibn conforme al Decreto precedente, estrategia que subsana los
reconocimientos de las asignaciones de retiro efectuadas en las vigencias 2018
y 2019 en adelante para el personal del nivel ejecutivo, siendo estas ultimas
fechas en las que ha habido un significativo nimero de reconocimientos de
asignacion de retiro a esta poblacion, superando en lo sucesivo el hecho
causante de exclusion del aumento porcentual del monto de las partidas que
permanecieron fijas en la prestacion reconocida.

(..)

En este orden de ideas es posible concluir que al sefior Cesar Augusto Maldonado
Reina le asiste el derecho a que su asignacion de retiro, sea reajustada con el
incremento decretado por el Gobierno Nacional durante los afios 2015, 2016, 2017,
2018 y 2019 sobre las partidas computables de prima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacién, pues tal como lo afirmé
el Comité de Conciliacion de la entidad convocada, a los miembros del nivel
ejecutivo se les aplico el incremento del gobierno nacional solamente en las partidas
denominadas salario basico y retorno a la experiencia, y no en las demas partidas
computables con las que le liquidaron su asignacion de retiro.

Adicionalmente, en virtud del principio de oscilacion las partidas computables que
se tuvieron en cuenta para liquidar la asignacién de retiro convocante, deben ser
reajustadas afio a aflo de conformidad con los decretos que expida el Gobierno
Nacional para el efecto, acorde a lo dispuesto en el numeral 3.13 del articulo 3 de
la Ley 923 de 2004 y el articulo 42 del Decreto 4433 del afio 2004.

Por tanto, una vez revisada la liquidacion efectuada por el Jefe de Grupo de

Negocios Judiciales de la entidad convocada, encuentra el Despacho que se ajusta
a los parametros indicados en el Acta N° 16 del 16 de enero del 2020 expedida por

12
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el Comité de Conciliacion de CASUR, realizando las indexaciones y deducciones a
lugar, asi como aplicando la prescripcion respectiva, no existiendo detrimento del
patrimonio publico.

De conformidad con lo anterior expuesto, se aprecia que la conciliacion prejudicial
celebrada el dieciocho (18) de agosto del afio dos mil veinte (2020), ante la
Procuraduria 98 Judicial | para Asuntos Administrativos resulta acorde a derecho,
toda vez que se ajusta a los lineamientos de la Ley 23 de 1991, Ley 446 de 1998 y
la Ley 640 de 1991, por estas razones al cumplirse todos los requisitos contenidos
en el ordenamiento juridico debe ser aprobada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cudcuta,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR la conciliacién prejudicial celebrada ante la Procuraduria 98
Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia dieciocho (18) de agosto del afio dos
mil veinte (2020), entre el sefior CESAR AUGUSTO MALDONADO REINA
identificado con cédula de ciudadania N° 93.293.395 expedida en Cacuta y la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR debera pagar al sefior CESAR AUGUSTO MALDONADO
REINA identificado con cédula de ciudadania N° 93.293.395 expedida en Clucuta,
por concepto de reajuste de la asignaciéon mensual de retiro, un valor total de TRES
MILLONES SETECIENTOS CUARERNTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CUATRO
PESOS ($3.747.704).

TERCERO: Por Secretaria comuniquese a la parte convocante, convocada y al
Ministerio Publico —Procuradora 98 Judicial | para asuntos Administrativos- el
presente proveido, remitiendo copia del mismo.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, procédase al ARCHIVO de las presentes
diligencias, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

13
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 25 de septiembre del 2020, hoy 28 de septiembre de

2020 a las 07:00 a.m., N°.29.

SECRETARIA

RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Por:
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00279-00
Demandante: Sandra Simona Rodriguez Beltran
Demandados: ESE Imsalud

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta el informe Secretarial que antecede y la solicitud de nulidad
presentada por el apoderado de la ESE Imsalud dentro del proceso de la referencia,
el Despacho Judicial considera que no hay lugar a declarar la nulidad conforme lo
solicitada la entidad demandada, en razon a los siguientes planteamientos.

1. ANTECEDENTES
1.1 Argumentos del Incidente de Nulidad propuesto?

El apoderado de la ESE Imsalud indica como causal de nulidad la indebida
notificacion del auto que cita a audiencia inicial, solicitando se declare la nulidad de
lo actuado a partir del auto que fija fecha a audiencia inicial y de las actuaciones
surtidas en la audiencia inicial celebrada el dia 3 de agosto del afio 2020 a las 9:00
a.m.

La solicitud de nulidad se realiza bajo los siguientes argumentos:

“1. El dia 21 de julio del 2020, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cucuta expidié auto que fija (sic) para realizar audiencia inicial de que trata
el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011 para el dia 3 de agosto del 2020 a las
9:00 a.m.

2. Que, dicho auto fue notificado a la ESE IMSALUD el 21 de julio del presente
afo a través del correo electrénico notificacionesjudiciales@imsalud.gov.co; sin
embargo, es importante apreciar que el juzgado no remitié y facilito el link o
aplicativo donde se realizaria la audiencia de manera virtual. (PRUEBA N° 1.)

3. El 31 de julio del 2020, a través del correo electronico
notificacionesjudiciales@imsalud.gov.co se remiti6 mensaje de datos a la ESE
IMSALUD donde se adjuntan 4 links, indicando simplemente “2017-00379-
OORD AUDIENCI/A DE PRUEBAS 6 de agosto de 2020” (Prueba N° 2).

4. Que, ante la falta de claridad del mensaje de datos, la ESE IMSALUD de
manera oportuna, respondio el email advirtiendo la inconsistencia de los datos
y solicitando de manera respetuosa las referencias del proceso a fin de tener
certeza sobre la audiencia. (Prueba N° 2).

5. La respuesta obtenida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cacuta fue la siguiente: “Pido excusas, ya que por error voluntario se registro la

1 Ver folio 1 a 2 del cuaderno de incidente de nulidad.
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audiencia en un radicado que no es para el instituto, era el 2017-00279
audiencia a celebrar el proximo 3 de agosto a las 9:00 a.m.” (sic) (Prueba N° 2).
6. De los anteriores intercambios de correos se pueden destacar varios
aspectos: el primero, que desde a remisién de los links se identific6 una
audiencia y un proceso totalmente diferente al que estaba programado para el
3 de agosto del 2020. Ademas, indujo a error a la ESE IMSALUD pues resaltd
que la audiencia se llevaria a cabo el 6 de agosto del 2020. El segundo aspecto
gue denota la falta de precision del despacho es que una vez solicitada la
aclaracion por parte de la entidad que represento, el despacho envia un nuevo
radicado y sefiala que la fecha de la audiencia se celebraria el 23 de agosto del
2020 a las 9:00 a.m. En conclusién, el despacho indujo en una grave confusion
a la ESE IMSALUD frente a la audiencia inicial que se debia celebrar el 3 de
agosto del 2020, pues, sostuvo que era una audiencia de pruebas con un
radicado diferente y que estaba programada para el 6 de agosto y por otro lado,
posteriormente, aclar6 el mensaje de datos inicial arguyendo que esta se
celebraria el 23 de agosto. Todas estas ambivalencias digitales impidieron que
la ESE IMSALUD tuviera certeza de que los links relacionados fueran los de la
audiencia inicial programada para el 3 de agosto del 2020.

7. Solo el dia 2 de agosto del 2020, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta remitié el link o aplicativo donde se realizaria la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 (Prueba N° 3). Es
preciso destacar en este momento que el ad quo en ningln momento remitié el
expediente Digital del proceso, aspecto que limita el ejercicio de la defensa
técnica pues ante la pandemia del Covid — 19 es imposible acudir fisicamente a
los mismos. Del mismo modo, es importante resaltar que el link para la
audiencia fue remitido un dia inhabil y aun a para una empresa social del
Estado.

8. Es menester indicar que el link para ingresar a la audiencia inicial fue enviado
nuevamente el dia 3 de agosto del 2020 a las 9:12 a.m., doce minutos después
de que iniciaria la audiencia programada para dicha fecha (Prueba N° 4). Se
connota que el juzgado reiteré dicho link a través del correo electrénico de la
ESE IMSALUD aproximadamente hasta las 10:00 a.m. teniendo en cuenta que
la entidad no estuvo presente en la audiencia virtual.

9. Por otra parte, la ESE IMSALUD informd la imposibilidad de ingresar al link
a través del correo electronico utilizado por el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Cucuta para comunicarse de manera virtual con la entidad. A
pesar de lo anterior, el despacho en mencién nunca le indic6 a la entidad
mediante correo electrénico cuales eran los pasos previos para ingresar a la
reunion.

10. Que la ESE IMSALUD se intenté comunicar con el juzgado a través del
namero telefénico 57166669 que aparece registrado en la pagina de la Rama
Judicial pero este de manera automéatica rechaza a llamada con el siguiente
mensaje de voz “Destinatario con el que intenta comunicarse no acepta
llamadas”.

11. A pesar de esta falta de pronunciamiento del Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cucuta para garantizar el ingreso a la reunion de
la audiencia inicial de manera virtual, la ESE IMSALUD de manera inmediata
solicito servicio técnico a los profesionales de sistemas para poder asegurar el
ingreso a la audiencia inicial. Sin embargo, aun con la presencia de los
especialistas sobre la materia no fue posible el ingreso a la reunion virtual, pues
como consta en la Solicitud de Servicios N° 00062 del 3 de agosto del 2020, el
link no remitia a ninguna reunién. (Prueba N° 5).
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12. En ese orden de ideas fue imposible ingresar a la reunién virtual a través
del link que envi6 el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta.
Que el ad quo no facilité la presencia de la ESE IMSALUD a la audiencia inicial
pues ignoré las solicitudes realizadas por la entidad ante la imposibilidad de
ingresar. Ademas, el link enviado por el juzgado no remitia a ninguna reunion a
través de la plataforma Microsoft Teams. Lo anterior, afectando el derecho de
defensa de la ESE IMSALUD.”

CONSIDERACIONES

El articulo 29 de la Constitucion Politica, consagro el debido proceso como una
garantia fundamental para ser aplicado en toda clase de actuaciones, sean éstas
judiciales o administrativas, siendo el primer deber del juez proteger los derechos
fundamentales tal como estan consagrados en el ordenamiento juridico.

Ahora bien, la Ley 1437 del afio 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo- CPACA-, al ocuparse en el articulo 208 de las
causales de nulidad en todos los procesos, remite directamente a lo que sobre dicho
tema consagra el C.P.C., ahora Codigo General del Proceso — C.G.P.; éste a su vez
en el articulo 133, consagra las causales de nulidad de los procesos, en todo o en
parte, fijando taxativamente las mismas:

“ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo o en
parte, solamente en los siguientes casos:

1. Cuando el juez actie en el proceso después de declarar la falta de
jurisdiccién o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive
un proceso legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva
instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales
de interrupcién o de suspensién, o si, en estos casos, se reanuda antes de la
oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando
guien actlia como su apoderado judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar
pruebas, o cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la
ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para sustentar
un recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuché los
alegatos de conclusion o la sustentacion del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demés personas
aungue sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas
gue deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi
lo ordena, 0 no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra
persona o entidad que de acuerdo con la ley debi6 ser citado.
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Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de
pago, el defecto se corregira practicando la notificacion omitida, pero sera nula
la actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya
saneado en la forma establecida en este cadigo.

PARAGRAFO. Las demés irregularidades del proceso se tendran por
subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos que este
cbdigo establece.”

Revisada la actuacion procesal adelantada en el presente asunto, el Despacho
advierte lo siguiente:

Con proveido de fecha 17 de julio del afio en curso, el Despacho dispuso fijar fecha
para adelantar la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la ley 1437 del afio
2011 en el asunto de la referencia.

El citado auto fue notificado por estado electronico el dia 21 de julio del afio en
curso, remitiendo copia del auto que fijaba la fecha de la audiencia a los correos
electronicos de las partes.

En el mencionado auto, se indicé claramente que la audiencia se realizaria a través
de la plataforma Microsoft Teams, a la cual accederian los apoderados en la fecha
y hora fijada, previa invitacion realizada por el despacho. Asi mismo, se requirié a
las partes y al Ministerio Publico para que informaran previamente el correo
electrénico con el cual ingresarian, correo que debia estar registrado en el Registro
Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura.

Inicialmente el Despacho no le da razén al apoderado de la entidad demandada,
cuando afirma que no se le indicé ni remitid el aplicativo donde se realizaria la
audiencia de manera virtual, pues en el auto que fijo fecha, se le manifiesto
claramente la plataforma en la que se adelantaria la audiencia.

Asi mismo, el apoderado no atendi6 el requerimiento realizado en el citado auto,
pues nunca aporto el correo electrénico con el cual se conectaria a la audiencia,
facilitando de esta manera el envio del link y el contacto directo con el Despacho.

Adicionalmente, se precisa que si bien el 31 de julio del afio en curso se remitio el
link de acceso a la audiencia indicando un radicado erréneo, tal situacion fue
aclarada en el correo remitido el mismo dia.

Tal como lo manifiesta el apoderado de la entidad demandada, en el correo que se
aclaré el radicado del proceso, se sefiala de manera involuntaria una fecha errada
de la audiencia, pero para el Despacho ello no generaria confusién alguna, pues el
23 de agosto, es un dia inhabil (domingo) y resulta I6gico que los dias inhabiles los
despacho judiciales no adelantan audiencias.

Aunado a lo anterior, el Despacho pasando de su horario y dias laborales, pero con
el objetivo de garantizar el acceso a la audiencia virtual, el domingo 02 de agosto
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remitié a los correos de las partes, nuevamente el link de acceso a la plataforma
donde se realizaria la audiencia.

Si bien el citado dia no era habil, el dia siguiente (lunes) la entidad demandada
tendria en la bandeja de entrada de su correo institucional el link otorgado por la
plataforma Microsoft Teams que permitia el acceso a la audiencia inicial, pues el
Despacho presume que al inicio de la jornada laboral las entidades revisan los
correos electronicos y mas aun cuando se esta citado a una audiencia virtual.

Asi mismo, considera este operador judicial que si el apoderado hubiera cumplido
con lo requerido en el auto que fijo fecha a audiencia, el link de acceso le hubiera
llegado tanto al correo institucional de la entidad, como al correo institucional o
personal del apoderado.

De acuerdo con lo anterior, resulta claro que los impases en los que incurrié el
Despacho, fueron superados con el correo remitido el dia 2 de agosto del afio en
curso, pues en este se remitié el link de la audiencia a las partes; por tanto, no le
asiste razoén al apoderado de la ESE cuando afirma que tales ambivalencias le
impidieron a la entidad tener certeza de que los links enviados fueran los de ingreso
a la audiencia inicial que se realizaria de manera virtual.

Ahora bien en cuanto a la remision del expediente digital previo a la audiencia, se
debe tener presente que en la notificacion de la demanda efectuada el 17 de mayo
de 2018 le fue remitido el escrito de demanda con los anexos a la ESE Imsalud, por
medio del correo electronico de la entidad de manera digital y fisicamente por correo
472, razon por la cual la entidad contaba con el expediente desde el 17 de mayo de
2018, razén suficiente para concluir que no le asiste razon al apoderado de la
demandada, pues bien tuvo acceso al expediente fisico, aunque no virtual,
circunstancia que no le impedia ejercer una debida representacion de la entidad.

Por otra parte, no se desconoce que el teléfono fijo de la oficina se encuentre
dafado, pero en razén de ello, dispuso y habilité el nimero de celular 3235205866,
con el fin de que los usuarios tuvieran comunicacion directa con el despacho, asi
mismo, en el comunicado proferido por el Juez Coordinador de los Juzgados
Administrativos se sefial6 dos niumeros de celular adicionales, esta informacién esta
disponible en la porteria del Edificio del Banco Bogotad en donde funcionan los
Juzgados Administrativos de Cucuta, con el fin de que a través de estos los usuarios
tuvieran comunicacién e informacién acerca de sus procesos, tales niumeros se
encuentran igualmente consignados en la opcion avisos a la comunidad del sitio del
despacho en la pagina de la Rama Judicial.

En razon de lo anterior, el apoderado de la entidad demandada debié comunicarse
con el despacho a través del celular citado, con el fin de solucionar los problemas
de comunicacion, pero tales inconvenientes los conocié el despacho solo hasta las
9:49 de la mafana, hora en la cual la audiencia ya habia finalizado, pues ésta
culminé a las 9:39 a.m.
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Por otra parte, se aclara que el link remitido el dia 2 de agosto a las partes, si era el
gue correspondia a la audiencia inicial fijada en el presente proceso, pues del citado
link se conecto el apoderado de la parte actora en tiempo, asi como la suscrita y la
secretaria ad hoc que asisti6 a la audiencia. Adicionalmente, se aclara que el
Despacho solo indica la plataforma en la que realizar4 la audiencia, sin realizar
ninguna capacitacion previa a los apoderados partes.

Asi las cosas, el Despacho considera que la solicitud de nulidad presentada por el
apoderado de la ESE Imsalud no tiene &nimo de prosperar, dado que el auto que
fija fecha a la audiencia de inicial se notificé en debida forma y el envio del link se
remitié6 de manera correcta previo a la realizacion de la audiencia.

De igual manera, la citada nulidad no se encuentra consagrada en las que
taxativamente sefiala el articulo 133 del C.G.P., por tanto, se aplicara lo dispuesto
en el dltimo inciso del articulo 135 de la norma citada.

Por lo anterior, el Despacho negard la solicitud de nulidad presentada por el
apoderado de la ESE Imsalud, pero con el fin de garantizar el derecho de defensa
de la entidad demanda, el Despacho dejara sin efectos la audiencia inicial realizada
el dia 03 de agosto del afio 2020.

De acuerdo con lo anterior, se fija como fecha para realizar nuevamente la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011, para el dia 26 de
octubre del afio 2020 a las 9:00 a.m.

Audiencia que se realizar4 a través de la Plataforma Microsoft Teams, previa
invitacion remitida por la Secretaria del Despacho.

Por otra parte, se reconoce personeria para actuar al doctor VICTOR RAUL
CONTRERAS MORALES como apoderado de la ESE Imsalud, de conformidad con
el memorial poder allegado al correo electronico del despacho.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Culcuta,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de nulidad presentada el apoderado de la ESE
Imsalud, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DEJESE SIN EFECTO la audiencia inicial realizada el dia 03 de agosto
del afio 2020, por lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Se fija como fecha para realizar nuevamente la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011, para el dia 26 de octubre del afio
2020 a las 9:00 a.m.
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CUARTO: RECONOZCASE personeria para actuar al doctor VICTOR RAUL
CONTRERAS MORALES como apoderado de la ESE Imsalud, de conformidad con
el memorial poder allegado al correo electronico del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4 oe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 25 de septiembre de 2020, hoy 28 de septiembre de 2020

alas 07:00 a.m., N°.29.

Secretaria

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
8e3c1bd98f2e6ffe33aa8351f602d30af9442149a05fd0e3ce33fae03f6b4196
Documento generado en 25/09/2020 11:45:46 a.m.



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-006-2019-00033-00
Demandante: Julio Cesar Cobos Barbosa
Demandados: Municipio de San José de Cucuta

Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede procede el Despacho a
continuar con el trdmite en el presente medio de control, ADMITIENDO la presente
demanda, en virtud de lo previsto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011,
presentada por el sefior JULIO CESAR COBOS BARBOSA, por intermedio de
apoderado judicial en contra del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, por
cuanto la misma cumple con los requisitos para su admision.

En consecuencia se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, previsto en el articulo 138 del CPACA.

2. Téngase como parte demandada en el proceso de la referencia al MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA y como parte demandante al sefior JULIO CESAR
COBOS BARBOSA.

3. Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante y a través
de mensaje dirigido al buzon de correo electrénico obrante en la demanda de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1437 del afio 2011.

4. Notificar el contenido del presente proceso, personalmente al PROCURADOR
208 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS y al representante legal del
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, en los términos de los articulos 199 de la
Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo 612 del C.G.P.

5. Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del articulo
6° del Decreto 806 del 2020, ORDENESE a la parte demandante que envie a los
correos electronicos de notificacion de la entidad demandada y del Ministerio
Publico, copia de la demanda y sus anexos, debiendo remitir de forma inmediata al
correo electronico del Despacho la constancia del envio realizado, so pena de dar
aplicacién a las sanciones consagradas en el articulo 3 del Decreto 806 del 2020
y en el numeral 14° del articulo 78 del C.G.P.

6. Verificado el cumplimiento de lo anterior, por Secretaria remitase copia del
presente auto al correo electronico para notificaciones judiciales de la entidad
demandada y de la Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos Administrativos, en los
términos de los articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo
612 del C.G.P.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-006-2019-00033-00
Demandante: Julio Cesar Cobos Barbosa

Demandado: Municipio de San José de Clcuta

Auto admite demanda

7. En los términos del articulo 172 de la Ley 1437 del afio 2011, cérrase traslado
de la demanda por el término de 30 dias, a la entidad demandada y al Ministerio
Publico. Término durante el cual la entidad convocada debera allegar las pruebas
gue obren en su poder y que pretendan hacer valer en el proceso, de conformidad
con lo establecido en el numeral 4° del articulo 175 de la Ley 1437 del afio 2011.

8. Se advierte a la entidad demandada y al Ministerio Publico, que cuentan con 30
dias para contestar la demanda, proponer excepciones y demas actuaciones
pertinentes, término que comienza a contar al vencimiento de los 25 dias contados
a partir de la ultima notificacion, tal como lo establece el inciso 5° del articulo 199
de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo por el articulo 612 del C.G.P.

9. Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante el término
para dar respuesta de la demanda deberan allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto de este proceso que se
encuentren en su poder. La inobservancia de dicho deber constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

10. Se precisa a la parte actora, a la entidad demandada y al Ministerio Publico que
los documentos que alleguen al presente medio de control se deben presentar de
manera virtual al correo electrénico del Despacho provisto para ello, a través de
mensaje de datos y en formato PDF.

11.Recondzcase personeria al doctor RUBI MILENA COBOS MORANTES como
apoderado de la parte actora, en los términos y para los efectos del poder conferido,
visto a folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

(@Y

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 25 de septiembre de 2020, hoy 28 de septiembre del 2020
a las 07:00 a.m., N°.29.

Secretaria
Firmado Por:




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-006-2019-00033-00
Demandante: Julio Cesar Cobos Barbosa

Demandado: Municipio de San José de Clcuta

Auto admite demanda

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54001-33-33-007-2020-000065-00
Demandante: Rigoberto Romero Contreras
Demandado: Fredy Omar Martinez Romero

Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede procede el Despacho a
continuar con el tramite en el presente medio de control, por lo tanto, una vez
efectuado el estudio del asunto de la referencia, encuentra el Despacho que se hace
necesario INADMITIR LA DEMANDA conforme a las siguientes,

CONSIDERACIONES

La demanda inicialmente fue presentada a instancias de los Jueces de Pequefias
Causas y Competencias Multiples de Cucuta, aspecto que implica que dicho libelo
introductorio se ajustaba a los requisitos procedimentales propios de tal jurisdiccion,
sin embargo, al ser trasladado por competencia a los Jueces Administrativos, se
hace necesario ordenar una correccion estructural de los requisitos formales de la
demanda, a fin de dar adecuado tramite a la presente.

e Primer asunto: decidir el medio de control

Inicialmente, el apoderado de la parte actora debera indicarle al Despacho el medio
de control que pretende sea estudiado ante esta Jurisdiccion, dado que de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley 1437 del afio 2011, la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en las leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

e Segundo asunto: correccion del poder

El articulo 74 —incisos 1° y 2°- del Cddigo General del Proceso establece que “En
los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados”.

Asi mismo, el articulo 5 del Decreto 806 del 04 de junio del afio 2020 dispone en
cuanto a la presentacién de poderes especiales lo siguiente:

“Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial
se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital,
con la sola antefirma, se presumiran auténticos y no requerirdn de ninguna
presentacion personal o reconocimiento.



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2020-000065-00
Demandante: Rigoberto Romero Contreras

Demandado: Fredy Omar Martinez Romero

Auto inadmite la demanda

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electrénico del
apoderado que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de
Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan
ser remitidos desde la direccion de correo electrénico inscrita para recibir
notificaciones judiciales.”

En ese orden de ideas, deberd aportarse nuevo poder otorgado por el sefior
Rigoberto Romero Contreras, en el cual se identifique con claridad el objeto del
proceso, es decir, el tipo de medio de control que ha de intentar, las pretensiones
del mismo y si es del caso el acto administrativo demandado, asi como el extremo
pasivo de la contienda.

Se precisa ademas, que en aplicacion al decreto citado, el poder puede conferirse
a través de mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma,
el cual se presumira auténtico y no se requiriere nota de presentacion personal.

e Tercer asunto: conciliacion prejudicial

El articulo 161.1 de la Ley 1437 del afio 2011 establece que “Cuando los asuntos
sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.’

2

Asi las cosas, la parte actora deberd cumplir con el agotamiento de la conciliacion
prejudicial ante la Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos.

e Cuarto asunto: requisito de procedibilidad

El articulo 161.2 de la Ley 1437 del afo 2011 establece que “Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido
los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.
Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la parte actora previa seleccion del medio de control
a estudiar en el presente asunto, debera agotar el requisito de procedibilidad tal
como lo dispone el articulo citado, en caso de presentar proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho.

e Quinto asunto: designacién de las partes

La parte actora deberé indicar claramente el extremo pasivo del presente proceso
conforme lo dispone el numeral 1° del articulo 162 de la Ley 1437 del afio 2011.

Precisando como parte del extremo pasivo una entidad publica o un particular que
ejerza funciones administrativas, dado que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la

2



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2020-000065-00
Demandante: Rigoberto Romero Contreras

Demandado: Fredy Omar Martinez Romero

Auto inadmite la demanda

Constitucion Politica y en las leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo.

e Sexto asunto: correccién de las pretensiones de la demanda

El articulo 162.2 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que la demanda debera contener
“Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones
se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo cédigo
para la acumulacion de pretensiones”, asi mismo, el articulo 163 de la misma norma
dispone que: “Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron.”

En ese orden de ideas, al revisar el acapite de las pretensiones de la demanda, se
observa que se ha peticionado que pertenece al sefior Rigoberto Romero Contreras
desde el afio 2005 el derecho de posesion sobre la mejor actualmente existente y
el lote de terreno sobre el que se encuentra levantada; que como consecuencia de
lo anterior se ordene al demandado y a quienes se deriven derecho alguno sobre el
predio, a restituirlo al sefior Rigoberto Romero Contreras; que se paguen al
demandante los frutos naturales o civiles del ciado inmueble.

Sin embargo, considera el Despacho que la parte actora en las pretensiones de la
demanda, debera indicar que solicita la nulidad de los actos en los cuales se
resuelve en sede administrativa negar la peticion reclamada y luego su respectivo
restablecimiento del derecho.

e Séptimo asunto: fundamentos de derecho y concepto de violacion

El articulo 162.4 de la Ley 1437 de la Ley 1437 del afio 2011, establece como uno
de los requisitos de la demanda enunciar “Los fundamentos de derecho de las
pretensiones. Cuando se trate de la impugnacién de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.”, al respecto,
la parte actora, debera indicar las normas que considera violadas y en caso de que
sea la impugnacion de un acto administrativo deberd sefalar el concepto de
violacion.

e Octavo asunto: la estimacion razonada de la cuantia

El articulo 162.6 del CPACA sefiala que, la demanda deberd contener “La
estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.’.

Dado lo anterior, se ordena que la parte actora proceda a corregir la cuantia
expresada en la demanda inicial, obedeciendo en todo momento lo dispuesto en los
articulos en procedencia, es decir, identificando los valores de forma ordenada y
discriminada.



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2020-000065-00
Demandante: Rigoberto Romero Contreras

Demandado: Fredy Omar Martinez Romero

Auto inadmite la demanda

e Noveno asunto: correo electronico de notificaciones judiciales

El articulo 162.7 de la Ley 1437 de 2011, consagra como uno de los requisitos de
la demanda enunciar “el lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar
también su direccidon electronica”, al respecto, el apoderado de la parte actora,
debera manifestar si desea recibir notificaciones en los términos del articulo 201
ibidem, o si por el contrario no autoriza tal actuacion; situacion que de abarcar la
primera de las hipétesis hara imperioso el suministro de una direccion electronica.

Asi mismo, deberéd indicar la direccion de notificaciones del extremo pasivo del
presente proceso.

e Décimo asunto: copia del acto acusado

El articulo 166.1 de la Ley 1437 del afio 2011 dispone que la demanda se
acompanfara con la: “Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacién, notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio
administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la
prueba del pago total de la obligacion.”, en razén de lo anterior, si el apoderado de
la parte actora pretende iniciar el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho debera aportar copia del acto administrativo mediante el cual la entidad
demandada le resuelve en sede administrativa negar la peticion reclamada, con su
respectiva constancia de publicacion, comunicacion, notificacién o ejecucion, segun
el caso.

Asi mismo, si procedian recursos contra el acto administrativo deberé aportar los
actos que los resolvieron.

Por altimo, se le indica a la parte actora que las correcciones ordenadas se deben
aportar en medio digital al correo electronico del Despacho dispuesto por el Consejo
Superior de la Judicatura.

En mérito de lo anterior expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cducuta,

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de la referencia presentada por el sefior
RIGOBERTO ROMERO CONTRERAS en contra del sefior FREDY OMAR
MARTINEZ ROMERO, de acuerdo con las consideraciones planteadas con
anterioridad.

SEGUNDO: CONCEDER el término de 10 dias a la parte actora para que proceda
a subsanar las irregularidades antes advertidas, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4 oe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 25 de septiembre de 2020, hoy 28 de septiembre del
2020 a las 07:00 a.m., N°.29.

Secretaria

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion numero: 54-001-33-33-007-2019-00264-00

Demandante: Luis Eduardo Eraso Patifio

Demandado: Instituto de Transito y Transporte de Los Patios
Medio de control: Cumplimiento de Normas con Fuerza Material de Ley

y Actos Administrativos

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander en providencia de fecha trece (13) de agosto de dos mil veinte (2020),
mediante la cual se dispuso:

“...) PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha cuatro(04) de marzo de dos
mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cacuta, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen.”

Asi las cosas, ejecutoriada la presente providencia, dese cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral 3°, de la decision de fecha cuatro (04) de marzo de dos mil
veinte (2020).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO, se notifica a las partes la
providencia de fecha veinticinco (25) de septiembre del arnio dos mil
veinte (2020), hoy veintiocho (28) de septiembre del ario dos mil veinte
(2020) a las 07:00 a.m., N°27.

Secretaria.

Firmado Por:
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-004-2014-00805-00
Demandante: Saray Nifio Rios y Otros

Nacién — Rama Judicial — Fiscalia General de la
Demandados: Nacién- Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Medio de Control: | Reparacion Directa

Procede el Despacho a estudiar la legalidad de la conciliacién judicial, celebrada
entre el apoderado de la parte demandante sefiora Saray Nifio Rios y Otros, en la
cual llegaron a un acuerdo sobre la condena proferida en la sentencia de fecha once
(11) de febrero del afio dos mil veinte (2020), proferida por este Despacho.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Saray Nifio Rios y Otros, por intermedio de apoderado judicial,
presentaron demanda de reparacion directa en contra de la Nacion- Rama Judicial
— Fiscalia General de la Nacién y Policia Nacional, proceso en el cual mediante
sentencia de fecha once (11) de febrero del afio dos mil veinte (2020), se dispuso
declarar la responsabilidad administrativa, patrimonial, y extracontractual de la
NACION —FISCALIA GENERAL DE LA NACION por los dafios irrogados a los
demandantes, como consecuencia de la privacién injusta de la libertad de que fue
objeto el sefior LUIS ALBERTO SIERRA NORIEGA (antes Odair José Sierra Sierra)
identificado con la cédula de ciudadania N° 77.038.746 expedida en La Paz -
Cesar?.

En audiencia de conciliacién celebrada el pasado tres (03) de septiembre del afio
dos mil veinte (2020), con base en la facultad conferida por el inciso cuarto del
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, el despacho dio la posibilidad a las partes para
conciliar respecto de la sentencia antes sefialada, actuacion en la cual la apoderada
de la entidad condenada, presenté certificacion expedida por la Secretaria Técnica
del Comité de Conciliacion de la Fiscalia General de la Nacion, en la cual se traslada
lo resuelto en la sesion del comité de conciliacion de fecha doce (12) de agosto de
dos mil veinte (2020), a través de la cual se autorizé conciliar en los siguientes
términos?:

“ El Comité de conciliacion, por decision unanime de sus miembros, acoge la
recomendacion del (la) apoderado (a) de la Fiscalia, y determina proponer formula
conciliatoria por el 70% del valor total de la condena, por cuanto se evidencia que al
sefior LUIS ALBERTO SIERRA NORIEGA se le privo injustamente de su libertad, como
consecuencia de la omisién por parte de la Fiscalia General de informar a la policia nacional
sobre la cancelacién de la orden de captura que recaia en contra del demandante, decisién

1 Ver folios 373 a 386 del expediente.

2 Ver documento electrénico 023ApodFiscaliaCertificadoComite.pdf del expediente electrénico disponible en la plataforma
Sharepoint Office 365 y el Video y Audio de la Audiencia en el minuto 00:06:42 que hace parte del mismo expediente
electrénico, en el documento 032VideoAudConciliacion20200903.



Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00805-00

Demandante: Saray Nifio Rios y Otros

Demandado: Nacidn- Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacion
Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Auto aprueba conciliacion

que fue tomada el 10 de abril de 2001, es decir, que la orden de captura permanecié vigente
por 11 afios.

El pago del presente acuerdo conciliatorio, se regulara por lo normado en los articulos 192
y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y
demas normas concordantes o pertinentes. (...)”

La propuesta realizada y expuesta por la apoderada de la Fiscalia General de la
Nacion, fue aceptada de manera integra por el apoderado de la parte demandante,
quien manifestd que hizo consulta previa via telefénica con sus poderdantes, por lo
cual procede el Despacho a resolver sobre su aprobacion.

2. CONSIDERACIONES

La Ley 23 de 1991 en su articulo 59, modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de
1998, establece la posibilidad de que las personas juridicas de derecho publico a
través de sus representantes legales en forma prejudicial o judicial concilien los
conflictos que se tramitan ante la jurisdiccidon contencioso administrativa, previo el
cumplimiento de los siguientes supuestos establecidos en los articulos 61 y 65A de
la Ley 23 de 1991, modificados por los articulos 73y 81 de la Ley 446 de 1998:

1. Que no haya operado la caducidad de la accion (entiéndase medio de
control);

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes;

3. Que las entidades y los particulares que concilien estén debidamente
representados y tengan capacidad y facultad para hacerlo;

4. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion, y;

5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

Bajo este entendido, le corresponde verificar al Despacho, la legalidad del acuerdo
conciliatorio al que llegaron las partes, en la audiencia de conciliacién celebrada el
dia tres (03) de septiembre del dos mil veinte (2020), con el fin de determinar si
cumplieron con los requisitos exigidos por la ley.

2.1 Caducidad del medio de control

Indica el paragrafo 2 del articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo
81 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 21 de la Ley 640 de 2001, que no habra lugar
a conciliacién cuando la correspondiente accién haya caducado.

En el presente asunto, se tiene que la detencion del demandante Luis Alberto Sierra
Noriega (antes Odair José Sierra Sierra), se dio el 02 de junio del afio 2012,
guedando en libertad el dia 04 de junio del afio 2012; posteriormente el 23 de mayo
del afio 2014, previo el agotamiento de la Conciliacibn Prejudicial ante la
Procuraduria General de la Nacién se presentd la demanda3, esto es, dentro del

3 Ver folio 69 del expediente.
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Demandante: Saray Nifio Rios y Otros

Demandado: Nacidn- Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacion
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Auto aprueba conciliacion

término de dos afios previsto en el literal i del numeral segundo del articulo 164 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
CPACA, para el ejercicio del medio de control de reparacion directa, pues de
acuerdo con esta disposicién el término de caducidad para el medio de control
mencionado caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios, contados a partir
del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omision u operacion administrativa.

2.2 La materia sobre la cual verso6 el acuerdo conciliatorio

En lo atinente a este requisito, cabe resaltar que los derechos por los cuales las
partes concilian indudablemente son de caracter econémico, habida cuenta que el
objeto de este estudio comprende el pago de los perjuicios ocasionados como
consecuencia de la privacién injusta de la libertad, de que fue objeto el sefior LUIS
ALBERTO SIERRA NORIEGA (antes Odair José Sierra Sierra).

Lo anterior, en relacién con el articulo 19 de la Ley 640 que prevé que “...Se podran
conciliar todas las materias que sean susceptibles de transaccién desistimiento y
conciliacién..:”, y con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, que a su vez modifico el
59 de la Ley 23 de 1991, del cual se extrae que “...Podran conciliar, total o
parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre
conflictos de caracter particular y contenido_econdémico de que conozca o
pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cdédigo Contencioso
Administrativo...”, nos lleva a la inexorable conclusion que efectivamente, el asunto
tratado en el caso sub examine es de aquellos que sefialan las normas enunciadas
como susceptible de conciliacion, por tratarse de un conflicto suscitado entre un
particular y una persona de derecho publico derivado de una controversia de
caracter economico, referido al pago de unos perjuicios ocasionados a los
demandantes, se entiende de la misma manera que se sujeta a los parametros de
disponibilidad de las partes.

2.3 Respecto ala debida representacion de las partes

Ahora acerca de la debida representacion de las personas que concilian y la
capacidad y facultad para hacerlo, se tiene que efectivamente los sefiores Luis
Alberto Sierra Noriega (antes Odair José Sierra Sierra), Saray Nifio Rios, Yefrin
Odair Sierra Torregrosa, Moisés Alejandro Sierra Torregrosa, Yisneydis Marquez
Sierra y Carlos Andrés Sierra Moscote, actuaron mediante apoderado debidamente
designado conforme a los poderes que obran a los folios 1 al 7 del expediente fisico,
otorgandole al doctor ZAROL ANDRES ZAFRA AYCARDI la facultad de conciliar
judicialmente, quien comparecié a la audiencia de conciliacion del tres (03) de
septiembre de dos mil veinte (2020).

En cuanto a la Nacion — Fiscalia General de la Nacion, concurre a traves de
apoderada, la doctora Claudia Cecilia Molina Gamboa, segun poder conferido con
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facultad expresa de conciliacion otorgado por el Director Juridico de la Fiscalia
General de la Nacion®.

2.4 Que el reconocimiento este respaldado en la actuacion, que el acuerdo no
sea violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio del publico

Finalmente, en los Ultimos requisitos se exige que el acuerdo conciliatorio cuente
con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para el
patrimonio publico, razén ésta por la que ha de estudiarse si el sub examine cumple
con este requisito, pues como se expuso, a simple vista no denota un contenido
violatorio de normas juridicas de caracter sustanciales.

En el caso objeto de estudio se llegé a un acuerdo conciliatorio entre el apoderado
de los demandantes y la Nacion- Fiscalia General de la Nacién, en las que se
concilia el pago del 70% del valor de la condena proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cucuta, mediante sentencia de fecha once (11) de
febrero del afio dos mil veinte (2020).

Debe indicar el Despacho que en la sentencia de fecha once (11) de febrero del afio
dos mil veinte (2020), se estudiaron los elementos probatorios donde consta las
circunstancias facticas o fenomenolégicamente relevantes para la determinacion de
los elementos constitutivos de responsabilidad derivada de la actuacion del Estado,
situacién por la cual no resulta relevante efectuar nuevamente la valoracién del
acervo existente en el proceso sin que ello afecte la solidez del andlisis efectuado y
gue puede trasladarse al presente.

Finalmente, el acuerdo alcanzado no resulta violatorio a la Ley ni lesivo a los
intereses econémicos de la entidad publica, ello en tanto que el valor final de la
condena se reducira en un 30%, con respecto a la imposicién existente en el fallo
proferido por este Despacho, toda vez que el acuerdo conciliatorio corresponde al
70% de la condena impuesta en esta instancia, aspecto que beneficia a la parte
demandada por una disminucion en su obligacién de pago.

En consecuencia de lo anterior, para el Despacho se encuentran acreditados los
requisitos que permiten impartir aprobacion al acuerdo conciliatorio celebrado entre
las partes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: APRUEBESE el acuerdo conciliatorio judicial celebrado en audiencia
de conciliacién de que trata el inciso 4° del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011
realizada el tres (03) de septiembre de dos mil veinte (2020), en la cual las partes
llegaron a un acuerdo de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

4 Ver folio 170 del expediente.
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SEGUNDO: En firme esta providencia ARCHIVESE previas las anotaciones
secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO, se notifica a las partes la
providencia de fecha veinticinco (25) de septiembre del arvio dos mil
veinte (2020), hoy veintiocho (28) de septiembre del ario dos mil
veinte (2020) a las 07:00 a.m., N°29.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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