JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicado: 54001-23-31-000-2008-00084-00

Actor: Yeison Dario Eslava Escobar

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Medio de control: Ejecutivo - Sentencia

En atencibn a la constancia secretarial que antecede, se observa escrito
presentado por el apoderado de la parte demandante, en el cual se indica que
corresponde a proceso ejecutivo de que trata el articulo 154, numeral 7° del
CPACA, en contra de la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, por
existir cumplimiento parcial de la condena proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion del Circuito de Cucuta de fecha treinta (30) de
agosto del afio dos mil trece (2012), la cual fue confirmada por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander el dia doce (12) de junio del afio dos mil
catorce (2014) dentro del radicado No. 54001-23-31-000-2008-00084-00.

El Despacho encuentra que previo a pronunciarse sobre la viabilidad de librar o no
mandamiento de pago, se hace necesario oficiar a la Oficina Judicial de Cucuta,
para que remita de la dependencia de archivo, el expediente Radicado No. 54001-
23-31-000-2008-00084-00, que se adelant6 en el Juzgado Cuarto Administrativo
de Descongestion del Circuito de Cucuta, conforme a lo siguiente:

En cuanto a la ejecucion de las sentencias proferidas por esta jurisdiccion, el
Honorable Consejo de Estado en auto interlocutorio de importancia juridical,
realizé el estudio detallado del medio de control ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, en cuanto a las posibles formas de iniciarla, cuando se pretende el
cobro ejecutivo de una obligacién derivada de una sentencia proferida en ésta
jurisdiccion, que si bien corresponde a la ejecucién conforme la Ley 1437 de 2011,
lo alli decidido sirve de orientacion para las ejecuciones de las sentencias
proferidas en procesos que se tramitaron en su totalidad bajo el Decreto 01 de
1984, pero que se inician en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En la providencia antes citada se concluydé, que cuando se pretendan
obligaciones al pago de sumas de dinero contenidas en los titulos ejecutivos
previstos en el articulo 297 ordinales 1°y 2° del CPACA el acreedor podra:

i) Instaurar el proceso ejecutivo_a continuacidon_y con base en solicitud debidamente
sustentada_o mediante escrito de demanda, presentados en los términos previstos en

1 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr. William Hernandez
Goémez en providencia del 25 de julio de 2016, de importancia juridica 1.Jt. 0-001-2016, Rad. 11001-03-25-000-2014-
0153400, N.I.: 4935-2014, medio de control Ejecutivo, actor José Aristides Pérez Bautista y demandado: Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares.
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el articulo 192 incisos 1y 2y en articulo 299 ib., ante el juez de primera instancia que
tramito el proceso ordinario.

En _ambos casos, si se cumplen los reguisitos se librard el mandamiento de pago
respectivo v se surtirdn los tramites propios de un proceso ejecutivo.

ii) Solicitar que se requiera a la autoridad obligada al cumplimiento de estos titulos con
obligaciones dinerarias para que proceda a su cumplimiento inmediato si en el término de 1
afio 0 6 meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la sentencia o a la prevista para su
cumplimiento en el mecanismo de solucion de conflictos, esta no lo ha realizado, segun el
caso.

En este evento el mismo juez de conocimiento procederd a librar un requerimiento de
caracter judicial en el que indique las consecuencias legales de caracter penal y disciplinario

de ese proceder, sin que ello conlleve adelantar un proceso ejecutivo.” (Subrayas y
negrillas hechas por el Despacho).

De la verificacién del escrito presentado como demanda ejecutiva, se enuncian en
el escrito de ejecucion, que se aportan los siguientes documentos:

- Copia simple digitalizada de la Resolucion No. 0370 del 24 de abril de
2017, por la cual se da cumplimiento a una sentencia a favor del seior
YEISON DARIO ESLAVA ESCOBAR, RADICADO PONAL No0.984-S-
14”proferida por el Director de la Policia Nacional.

- Copias de las sentencias de primera y segunda instancia, dentro del
radicado No. 54001-23-31-000-2008-00084-00

- Constancia de ejecutoria.

- Resolucién mediante la cual se ordena el reintegro del demandante.

Revisados los documentos allegados con el escrito de demanda, el Despacho
advierte que se aportan dos documentos en medio digital:

- El primero contiene el poder para iniciar el medio de control y copia simple
de la sentencia de primera instancia;

- El segundo documento, corresponde a la copia de la Resolucion mediante
la cual se da cumplimiento a la sentencia y el escrito de fecha 3 de
diciembre de 2020, dirigido al Director de la Policia Nacional, solicitando la
devolucion de los documentos que fueron presentados para la cuenta de
cobro, es decir, las primeras copias de la sentencia de primer y segunda
instancia, constancia de ejecutoria de las providencias y las resoluciones
por las cuales se da cumplimiento a la orden de la que se pretende su
ejecucion.

Asi las cosas, no se aportan en su totalidad los documentos que constituyen el
titulo ejecutivo en debida forma para iniciar una demanda ejecutiva independiente,
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motivo por el cual lo tramitara como ejecutivo a continuacion del proceso ordinario,
por lo que se requerira como se anticipo, la remision del expediente de la oficina

de archivo para efectuar el respectivo estudio.

Ahora bien, la ejecucion de la sentencia a continuacion del proceso ordinario,
implica que la parte solicite que se libre el mandamiento de pago y por tanto,
como minimo se debe especificar tal y como se sefalé en la providencia del
Méaximo Tribunal lo siguiente:

“(...) @) La condena impuesta en la sentencia

b) La parte que se cumplié de la misma, en caso de gue se haya satisfecho en forma
parcial la obligacion o el indicar gue esta no se ha cumplido en su totalidad.

c) El monto de la obligacion por la gue se pretende se libre mandamiento en la cual se
precisen v liguiden las sumas concretas no pagadas aun — en caso de tratarse de la
obligacién al pago de sumas de dinero -, o la obligacién concreta de dar 0 hacer que
falta por ser satisfecha. (Subrayas y negrillas hechas por el despacho)

Lo anterior, sin perjuicio de que a su eleccion, pueda formular una demanda ejecutiva con el
cumplimiento de todos los requisitos previstos en el articulo 162 del CPACA y anexar el
respectivo titulo ejecutivo, caso en el cual no varia la regla de competencia analizada.

De otra parte, para la solicitud prevista en el articulo 298 ib., basta indicar que no se ha dado
cumplimiento a la sentencia y que se debe requerir su cumplimiento inmediato a cargo de la
autoridad, sin perjuicio de que se concrete la fraccion no satisfecha de la obligaciéon impuesta
y/o de que se inicie la ejecucion forzada que regulan las normas analizadas y segun lo

sefialado en los parrafos precedentes.” (Subrayas y negrillas hechas por el
Despacho.)

De lo anterior, se observa que corresponde a la parte ejecutante, no solo hacer la
solicitud de ejecucién de la sentencia, y aportar los documentos que dan cuenta
de los que sefala en los hechos como cumplimiento parcial, sino que debe
precisarse la condena impuesta, manifestdndose en el caso de sumas de dinero,
los valores concretos recibidos y con las cuales se considera que no se satisfizo la
obligacién, y por ultimo, el monto de la obligacion por la que se pretende se libre
mandamiento de pago.

Por otra parte, a efectos de verificar la causacion de intereses moratorios, debera
la parte demandante, sefialar el monto de los mismos, allegando copia del tramite
de cobro ante la entidad, que permita identificar la fecha en la cual se acudio a la
entidad condenada a efectos del cumplimiento de la condena.

Asi las cosas, el Despacho a efectos de dar tramite a la solicitud de ejecucion de
la Sentencia, considera necesario, requerir el expediente radicado No. 54001-23-
31-000-2008-00084-00 a la Oficina Judicial de Cucuta, asi mismo, que la parte
ejecutante adecue la solicitud de ejecucion conforme lo expuesto en precedencia.

E virtud de lo anterior, se concedera el término de cinco (05) dias de que trata el
articulo 90 del Codigo General del Proceso de inadmision de la demanda, a
efectos de que acompasandose con la providencia citada de la maxima
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corporacion de lo contencioso administrativo, la parte ejecutante se sirva sefialar
los respectivos montos de la obligacion por la que se pretende se libre
mandamiento de pago, debiéndose precisar y liquidar las sumas concretas no
pagadas, incluyendo los intereses en caso de que se hubieren causado, debiendo
acreditar la fecha en la que se realiz6 el cobro ante la entidad.

Cumplido lo anterior el Despacho procedera a pronunciarse sobre la posibilidad de
librar o no el respectivo mandamiento de pago.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: OFICIESE a la Oficina Judicial de Cucuta y a la Direccion Seccional
de Administracion Judicial de Cdcuta para que se sirvan remitir en el término de
diez (10) dias, el expediente que corresponde al proceso ordinario de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho Radicado No. 54001-23-31-000-2008-00084-00
adelantado en el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion de Cucuta, el
cual se encuentra en la oficina del archivo central del Palacio de Justicia.

SEGUNDO: CONCEDER el término de cinco (05) dias de que trata el articulo 90
del Codigo General del Proceso, a efectos de que la parte ejecutante subsane las
irregularidades advertidas, conforme lo expuesto en precedencia.

TERCERO: RECONOZCASE personeria para actuar como apoderado de la parte
demandante al profesional OMAR JAVIER GARCIA QUINONEZ, en los términos
del memorial a él conferido por el sefior Yeison Dario Eslava Escobar.

CUARTO: Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para continuar
el tramite de instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, once (11) de diciembre dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00174-00

Actor: Carmen Remigia Monsalve Rodriguez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Ejecutivo — Sentencia

Atendiendo a la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a
realizar el estudio de procedencia de la solicitud de medida cautelar de embargo
solicitada por la parte ejecutante.

Se aprecia en el expediente electrénico que reposa en la plataforma de Outlook
365 SharePoint del Despacho, documento en formato pdf., en el que consta el
correo de fecha diez (10) de agosto de dos mil veinte (2020), con solicitud de
medida cautelar de embargo de cuentas consistente en el:

” (...) se decrete el EMBARGO y RETENCION de los dineros que las
demandadas posean a cualquier titulo, en las siguientes entidades crediticias,
al momento de registrar el embargo, o que posteriormente llegare a tener, en
cuentas corrientes, de ahorros, certificado de depésito a término, certifijos,
CDAT, fiducias junto con su rendimientos financieros exigibles o que
posteriormente se lleguen a liquidar en el BANCO BBVA, BANCO AGRARIO,
BANCO POPULAR Y BANCO BBVA, bajo NIT 860 525 148 - 5 cuentas a
nombre del demandado. (...)”

El Despacho anticipara que se decretara la medida cautelar solicitada conforme a
la normatividad vigente y a la posicién actual de la Jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado.

CONSIDERACIONES

Corresponde entonces al Despacho, efectuar el estudio de la embargabilidad e
inembargabilidad de los dineros de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los cuales se encuentran
aguellos incorporados al Presupuesto General de la Nacion.

El articulo 594 del CGP prevé lo relativo a los bienes inembargables, diferentes de
los contemplados en la Constitucién Politica y las leyes especiales.

“Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podrdn embargar:

“1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o
de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y
recursos de la seguridad social. (...)
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PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar
O6rdenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere
procedente decretar la medida no obstante su caracter de inembargable, deberan invocar en
la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual
no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcion, el destinatario de la
orden de embargo, se podra abstener de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la
naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la
medida, debera informar al dia habil siguiente a la autoridad que decretd la medida, sobre el
hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de
inembargables. La autoridad que decreté la medida debera pronunciarse dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacién, acerca de si procede
alguna excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el
destinatario no se recibe oficio alguno, se entendera revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial 0 administrativa insista en la medida de embargo, la
entidad destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial
que devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se
produce el débito por cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se
pondran a disposicion del juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que
le ponga fin al proceso que asi lo ordene.”

De la lectura de la norma en cita, se establece como regla general la
inembargabilidad de los bienes, las rentas y recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion, o de las entidades territoriales, las cuentas del
sistema general de participaciones, regalias y recurso de la seguridad social.

Sin embargo, de acuerdo al paragrafo del articulo 594 del CGP dicha regla de
inembargabilidad no reviste un caracter absoluto, dado que alli se evidencia la
existencia de excepciones previstas en la ley para que sea procedente la medida
cautelar, no obstante su caracter de inembargabilidad.

Inicialmente resulta valido citar la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, que al
efectuar un estudio de constitucionalidad de la norma del CGP antes referenciada,
contemplé excepciones a la regla general para armonizar el principio de
inembargabilidad de recursos publicos con otros principios, valores y derechos
constitucionales, entre los que se encuentran el de la dignidad humana, la vigencia
de un orden justo y el derecho al trabajo; al respecto la sentencia C-543 de 2013,
indico:

“(...) El articulo 63 de la Constitucion dispone que “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”

A la luz del anterior precepto debe entenderse que ademdas de los bienes sefialados
expresamente en éste, el Constituyente le otorgd al legislador la facultad para determinar,
entre otros, los bienes que tienen naturaleza de inembargables, del cual también se deriva
el sustento constitucional del principio de inembargabilidad presupuestal.

Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el contenido y alcance del articulo 63 sobre el
tema en discusion, ha sostenido que el principio de inembargabilidad es una garantia que
se hace necesario preservar y defender, con el fin de proteger los recursos financieros del
Estado, en particular, los destinados a cubrir las necesidades esenciales de la poblacion.
Esto, por cuanto si se permitiera el embargo de todos los recursos y bienes publicos (i) el
Estado se expondria a una pardlisis financiera para realizar el cometido de sus fines
esenciales, y (ii) se desconoceria el principio de la prevalencia del interés general frente al
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particular, el articulo 1 y el preambulo de la Carta Superior.?

Sin embargo, contempld excepciones a la regla general para armonizar el principio de
inembargabilidad de recursos publicos con otros principios, valores y derechos
constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana, la vigencia de un orden
justo y el derecho al trabajo. Estas son:

(i) Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer efectivo el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.?

(i) Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la realizacion de
los derechos en ellas contenidos.?

(iii) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacién clara, expresa y exigible.*

(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los recursos del SGP, siempre
y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como fuente alguna de las actividades
a las cuales estaban destinados dichos recursos (educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico).>

Esta posicion ha sido reiterada por la Corporacién, sin que haya declarado la
inexequibilidad de las normas referentes a la inembargabilidad de bienes y recursos
publicos®, como lo pretende el actor.

Por todo lo anterior, el demandante se encontraba obligada a explicar, bajo la 6ptica de la
interpretacion del principio de inembargabilidad, porqué en estos eventos no son
aplicables las excepciones al mismo cuando se encuentran cobijados por los
pronunciamientos abstractos de constitucionalidad sobre la materia y que deben guiar la
interpretacion de los operadores juridicos al resolver los casos concretos en relacion con
este principio. La ausencia de este argumento se evidencia en la formulacion de los
cargos presentados por el actor, tal y como se vera a continuacién. (...)”

La Corte Constitucional, con anterioridad a la Sentencia de Constitucionalidad
antes citada, profiri6 otros pronunciamientos en los que habia desarrollado la
procedencia de algunas excepciones al principio de inembargabilidad de los
recursos publicos, como lo es la sentencia C-1154 de 2008, en la que se prevén
las tres excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos.

Teniendo en cuenta la linea jurisprudencial trazada por el Maximo Organo
Constitucional, se concluye que el articulo 594 del CGP, no solo admite las
excepciones que el legislador contempld, sino también aquellas excepciones
desarrolladas por la Corte Constitucional, a efectos de hacer efectivos derechos y
principios constitucionales, especialmente en asuntos donde esta de por medio el
cumplimiento de sentencias judiciales proferidas por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-546 de 1992. Magistrados Ponentes: Ciro Angarita Bardon y Alejandro Martinez
Caballero.

2 C-546 DE 1992

3 En la sentencia C-354 de 1997 M.P. Antonio Maria Carbonell, se expuso que aunque el principio general de
inembargabilidad que consagraba la norma acusada resultaba ajustada a la Constituciéon. Precisé que tratdndose de los
créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles,
es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto — en primer lugar los destinados al pago de
sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u 6rganos
respectivos.

4 La Sentencia C-103 DE 1994. M.P. Jorge Arango Mejia, se establecié la segunda excepcién a la inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacion, asi: para hacer efectiva una obligacién que conste en un acto administrativo que preste
mérito ejecutivo, esto es, que sea expresa, clara y exigible, procedera la ejecucion después de los dieciocho (18) meses.

® C-793 de 2002 M.P: Jaime Cordoba Trivifio.

6 La linea jurisprudencial que desarrolla lo ateniente al principio de inembargabilidad de los bienes y recursos publicos como
sus excepciones esta compuesta, principalmente por las siguientes sentencias: C-546 DE 1992, C-013, C-017, C-107, C-
337, C-555 de 1993; C-103 y C-263 de 1994, C-354 y C-402 de 1997, T-531 de 1999, C—427 de 2002; T-539 de 2002; C-
793 de 2008, C-566, C-871y C-1064 DE 2003, C-192 de 2005; C-1154 de 2008 y c-539 de 2010.
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En cuanto al tema de la inembargabilidad de los recursos, sefialo el Consejo de
Estado en Auto del 21 de julio del afio 2017, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda - Subseccién B, Exp.: 08001-23-31-000-2007-
00112-02 (3679-2014), Consejero Sustanciador, Dr. Carmelo Perdomo Cuéter:

(...) ART. 195. —Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago
de condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

[.]

PAR. 2°—EI monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede trasladar a otros
rubros, y en todo caso seran inembargables, asi como los recursos del Fondo de
Contingencias. La orden de embargo de estos recursos serd falta disciplinaria.

En suma, tanto la legislacion vigente como la jurisprudencia constitucional que la ha
depurado establecen que, no obstante el principio de inembargabilidad de los recursos
publicos sirve de base para el desarrollo del Estado social de derecho, su aplicacion
cede cuando de satisfacer ciertas obligaciones se trata, puntualmente si estas son de
estirpe laboral, se derivan de sentencias judiciales o constan en titulos emanados de

la administracion. (Subraya y negrilla hecha por el Despacho)

Por ello, en el evento de acudir ante un Juez de la Republica para perseguir el pago de esa
gama de créditos, los recursos del presupuesto general podran sustraerse del patrimonio de
la Nacién, en igual medida a otros bienes preliminarmente inembargables, cuando la entidad
deudora no haya adoptado las medidas necesarias para satisfacerlos en los términos de los
articulos 192 del CPACA o 177 del CCA, segln corresponda, salvo cuando el crédito sea de
naturaleza contractual, caso en el que se aplicaran los términos del contrato. Sin embargo,
esta regla encuentra un limite en la proscripcién del embargo, tanto de los recursos
asignados por las entidades publicas para el pago de sentencias y conciliaciones, como de
los pertenecientes al Fondo de Contingencias de que trata la Ley 448 de 1998 (CPACA,
articulo 195).(...)

5.5 Subreglas para embargar recursos incorporados al presupuesto general de la
Nacion en la jurisdicciébn contencioso-administrativa. Con la jurisprudencia
constitucional como fundamento, esta corporacion ha desarrollado una serie de criterios
especificos para tramitar la retencion de los bienes y recursos publicos que ostentan el
caracter especial de inembargabilidad.

La disertacién més amplia al respecto fue expuesta por la sala plena en auto de 22 de julio
de 1997, con el cual establecié tres hipétesis para relativizar el rigor del principio de
inembargabilidad del presupuesto de la Nacion:

La primera, relacionada con el cobro compulsivo de las sentencias dictadas por la
jurisdiccién administrativa; la segunda, con los créditos laborales contenidos en actos
administrativos; y la tercera, con los créditos provenientes de contratos estatales.
Excepciones que encuentran su respaldo, en su orden, en el 177 del C.C.A,; en la
Sentencia C - 546 de la Corte Constitucional; y en el art 75 de la Ley 80 de 1993.

Las novedades de este disefio normativo frente al formulado por la Corte Constitucional,
radican en que de los titulos emanados por la Administracion solo estan exceptuados los
gue contemplen créditos laborales y, por otra parte, en que se incluyen en ese tratamiento
especial las obligaciones derivadas de contratos estatales. La subregla exceptiva
reiterada es aquella que se aplica a la ejecucidn de sentencias judiciales.

Adicionalmente, con auto de 19 de febrero de 2004, la seccidn tercera de esta Colegiatura
precisé que los recursos parafiscales pueden ser embargados pese a ser tenidos en cuenta
dentro del presupuesto general de la Nacion, debido a que se incorporan a este tan solo
para registrar la estimacién de su cuantia. A pesar de ello, por tener destinacién especifica,
el bien se podra retener cautelarmente solo cuando la naturaleza de la obligacion adeudada
corresponda a dicha reserva.

En conclusion, frente a eventos relacionados con la satisfaccién de créditos u obligaciones
de caracter laboral, asi como aquellos derivados de contratos estatales y los reconocidos en
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fallos judiciales, el principio general de inembargabilidad de los recursos publicos pierde su
supremacia, pues su afectacion es necesaria para hacer efectivos otros principios de orden
fundamental como la igualdad, la dignidad humana y el derecho al trabajo, cuya garantia
también corre por cuenta del Estado.

Por ultimo, impera destacar que una vez ha sido decretada la medida cautelar que implique
retencion o sustraccion de bienes o recursos publicos de caracter inembargable, la
legislacion ha previsto mecanismos procesales para proteger la sostenibilidad financiera o
presupuestal de la entidad ejecutada. El primero de ellos consiste en la posibilidad de que,
segun el articulo 597 del CGP, tienen el procurador general de la nacion, el ministro del
respectivo ramo, el alcalde, el gobernador y el director de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado de solicitar el levantamiento de las medidas cautelares ejecutadas sobre
recursos publicos.

También consagra el paragrafo del articulo 599 de la misma codificacién que el ejecutado
podra solicitar que el embargo o secuestro decretado recaiga sobre otro de los bienes de su
propiedad, salvo cuando se trate de un embargo fundado en garantia real. (...)”

De igual forma, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en providencia del 23
de noviembre de 2017, sefial6 en cuanto a la aplicacion del principio de
inembargabilidad que ampara los bienes, las rentas y los derechos que componen
el Presupuesto General de la Nacion, particularmente en el escenario de
incumplimiento de una sentencia judicial, lo siguiente:

“(...) Como se ve, si bien el principio de inembargabilidad ampara los bienes, las rentas y los
derechos que componen el Presupuesto General de la Nacién, el mismo no es una garantia
de aplicacién incondicional y absoluta, pues, cuando el juez observe que el funcionario
competente no desplegd las conductas tendientes a pagar una sentencia dentro del
plazo legal establecido para tal efecto, bien puede decretar las drdenes de embargo
que considere necesarias conforme a la ley para garantizar el respeto por los
derechos reconocidos aterceros en la respectiva sentencia.

No se pierde de vista que el escenario al que alude el decreto 111 de 1996 es el de las
sentencias proferidas por un juez de lo contencioso administrativo, pues es el Unico facultado
por la Constitucién y la ley para imponer condenas al Estado, de ahi que la excepcién al
principio de inembargabilidad solo se pueda entender respecto de las sentencias
proferidas por dicha jurisdiccion, sin perjuicio de las proferidas por 6érganos
internacionales, en los procesos de responsabilidad del Estado colombiana, caso en el cual
se seguird lo consagrado en la ley 288 de 1996. (...)” (Negrilla hecha por el

Despacho)

El anterior criterio fue reiterado por la Seccién Primera del Consejo de Estado en
sentencia de tutela del 15 de diciembre de 2017, en la que sefial6 la obligatoriedad
del precedente fijado por la Corte Constitucional en tratandose de la aplicabilidad de
las excepciones al principio general de inembargabilidad de los recursos publicos:

“(...) De conformidad con lo analizado en precedencia, la Sala considera que el Juzgado al
denegar el embargo de los dineros depositados en la cuenta de Fondos Espaciales, los
cuales hacen parte del presupuesto general de la Nacion, para respaldar el pago de
obligaciones laborales reconocidas en una sentencia judicial, no s6lo desconocié el
precedente jurisprudencial sentado por la Corte Constitucional en relacién con el
principio de inembargabilidad de los recursos publicos y sus excepciones, sino que
también incurrid en un defecto sustantivo por indebida interpretacion del articulo 594 del
CGP, lo que implica vulneracion a los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a
la administracion de justicia del actor.

Lo anterior, habida cuenta de que como se ha insistido a lo largo de esta sentencia, la
prohibicion de embargo de los recursos publicos siempre ha estado presente en

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera. Subseccion A. Consejero Ponente: CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, Bogota. D.C., veintitrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete (2017). Radicacion
numero 88001-23-31-000-2001-00028-01 (58870)
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nuestro ordenamiento juridico y ha sido declarada exequible por la Corte
Constitucional, la cual ha indicado de manera reiterada, pacifica y uniforme cémo
deben ser interpretadas las disposiciones que contienen esta regla y ha fijado las
excepciones ala misma.

La sala destaca que el hecho de que aludido principio fuese incluido nuevamente en el CGP
y el CPACA, no implica per se que fueron derogadas las demas disposiciones que también
lo contenian, salvo las previstas en el CPC y el CCA, ni que se deba desconocer la
interpretaciéon que de las mismas efectlio la Corte, maxime si se tiene en cuenta que el fin
perseguido en todas ellas es el mismo, que no es otro que el de ordenar la prohibicién
de embargar las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la
Nacion, cuya existencia en el ordenamiento juridico esta condicionada a la
interpretacion que ha hecho la Corte y que, conforme se afirmd en la sentencia C-543
de 2013, siguen vigentes e incluso deben ser atendidas por los operadores judiciales para
la aplicacién del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA vy los numerales 1,4 y el paragrafo
del articulo 594 del CGP, aunado a que esta Ultima disposicion permite invocar excepciones
a la regla general siempre y cuando estén contenidas en la ley (...)® ( Resaltado por el
Despacho)

En el mismo sentido se expresé la Honorable Corporacién en providencia
reciente del catorce (14) de marzo de dos mil diecinueve (2019), Radicacion
namero 20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802), Actor: YENI LUCIA
PALOMINO MOLINA, demandando: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION:

“(...) resalta el Despacho que la excepcién a la inembargabilidad de los recursos publicos
se presenta cuando lo que se reclama tiene que ver con i) la necesidad de satisfacer
créditos u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas?®, ii) el pago de sentencias judiciales para garantizar la
seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias?® vy iii)
la ejecucion de una obligacion clara, expresa y exigible contenida en un titulo emanado
del Estado?!!.

En este punto, debe precisarse que estas excepciones mantienen vigente “la regla
general de la inembargabilidad de recursos del Presupuesto General de la Nacion.
Ademas, en el caso de la ejecucién de sentencias y titulos ejecutivos emanados de la
administracion, la posibilidad de embargo exige que se haya agotado, sin éxito, el plazo
previsto en el Codigo Contencioso Administrativo'?> para el cumplimiento de las
obligaciones del Estado™3.

(...

El Despacho resalta que, por tratarse de disposiciones con un contenido normativo
semejante al que ya fue analizado por la Corte Constitucional en las providencias que
consolidaron el precedente que establece excepciones a la inembargabilidad de los
recursos publicos, dicho criterio jurisprudencial se mantiene incélume y condiciona la
interpretacién constitucional adecuada de los nuevos preceptos legales, en el sentido
de reconocer la regla general de inembargabilidad de los recursos publicos, pero
aceptando _gue hay tres excepciones relativas a la_ejecucién _de créditos de
caracter laboral, o de obligaciones contenidas en sentencias o titulos ejecutivos

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Consejera Ponente: MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ, Bogota. D.C., quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017). Radicacién nimero 05001-23-33-
000-2017-01532-01(AC).

® Criterio establecido en la sentencia C-546 de 1992 y reiterado en las sentencias C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de
1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539
de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1195 de 2004.

10 Excepcion desarrollada primigeniamente en la sentencia C-354 de 1997 y reiterada en las sentencias C-402 de 1997, T-
531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005.

11 Postura asumida inicialmente en sentencias C-103 de 1994 y C-354 de 1997, con reiteracion en las sentencias C-402 de
1997, T-531 de 1999, C-793 de 2002 y C-566 de 2003.

12 Inicialmente el articulo 177 inciso cuarto del CCA -concordante con el articulo 336 del CPC- sefialaba que dicho término
era de 18 meses. Sin embargo, con la expedicion del CPACA, se establecio, conforme a lo sefialado en su articulo 192
inciso segundo -concordante con el articulo 307 del CGP-, que el plazo para el pago de las condenas es de 10 meses, lo
cual implica que una vez que transcurrido este nuevo término sin que la entidad haya cancelado la deuda, el acreedor podra
promover el respectivo proceso ejecutivo para perseguir el pago de su acreencia. Estas disposiciones son concordantes con
13 Corte Constitucional, sentencia C-1154 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Silva.
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emanados _del Estado, las cuales permiten el embargo_excepcional de dichos
recursos, siempre gue la obligacién ejecutada se encuadre en alguna de ellas_vy
gue, en el caso de embargo de recursos gue tienen destinacién especifica, se haya
constatado que con el embargo de otros recursos de la entidad deudora no_se
logre cubrir la totalidad de la acreencia.” (Subrayas y negrillas hechas por el

Despacho).

- Prohibiciones legales en relacion con la embargabilidad de dineros
de las entidades publicas:

Habiéndose hecho precision sobre la excepcidon de inembargabilidad como
precedente aplicable en el presente asunto, resulta importante citar lo que el
Consejo de Estado recientemente sefial6 en providencia del 24 de octubre del afio
20194, respecto de las prohibiciones legales en relacién con la embargabilidad de
dineros de las entidades publicas

“(...) 11.-Sin embargo, esta excepcién no cobija todos los recursos de las entidades
publicas que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion. De conformidad con el
paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA, los rubros asignados para el pago de
sentencias y conciliaciones, asi como los recursos del Fondo de Contingencias son
inembargables.

12.-La Sala precisa que, tratandose de la ejecucién que se adelante para el cobro de una
sentencia judicial la aplicacion del paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA, no
impide el embargo de los recursos que pertenezcan al Presupuesto General de la Nacién
y que se encuentren depositados en cuentas corrientes 0 de ahorros abiertas por las
entidades publicas obligadas al pago de la condena, aspecto precisado con toda claridad
por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, <>, en el cual se dispone
textualmente:

“ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas a favor de la Nacion.
Cuando un embargo de recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion
sea ordenado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sélo se podra practicar
sobre la cuenta o cuentas corrientes que reciban recursos del presupuesto nacional,
abiertas a favor de la entidad u organismo condenado en la sentencia respectiva.

PARAGRAFO. En ninguin caso procedera el embargo de los recursos depositados por la
Nacién en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion - Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito.”

13.-La citada norma reglamentaria clarifica los limites de la embargabilidad de los
recursos del Presupuesto General de la Nacién, asi:

- La prohibicién del pardgrafo 2 del articulo 195 del CPACA se refiere a los rubros del
presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de
Contingencias.

- También son inembargables las cuentas corrientes o de ahorros abiertas
exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

- Por el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de ahorros
abiertas por las entidades publicas que reciban recursos del Presupuesto General de
la Nacién, cuando se trata del cobro ejecutivo de sentencias o conciliaciones.

14.- De acuerdo con lo anterior, encuentra la Sala que la cautela dispuesta por el
Tribunal es procedente en la medida que: (i) se trata de un proceso ejecutivo promovido
para obtener el pago de una suma reconocida en una sentencia de la jurisdiccion

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B. C.P. Martin Bermudez
Mufioz. Auto del 24 de octubre de 2019. Rad.54001-23-33-000-2017-00596-01. Demandante: Maria de Jesls Lézaro
Jurado. Demandada: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.
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contencioso administrativa; y (ii) la orden de embargo esta dirigida a las sumas de dinero
que llegare a tener depositada la Nacién — Ministerio de Defensa - en cuentas de ahorro
0 corriente, sin que con ello desconozcan las prohibiciones legales en relacién con la

embargabilidad de dineros de las entidades publicas. (...)” Negrillas del texto
original.

- Del embargo de bienes que forman parte de una fiducia publica:

El numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que son contratos estales, los
encargos fiduciarios y la fiducia publica, celebrados por las entidades publicas con las
sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Financiera para la administracion o
manejo de los recursos. Alli, se estipul6 de forma clara que la "fiducia que se autoriza para el
sector publico en esta ley, nunca implicara transferencia de dominio sobre bienes o recursos
estatales, ni constituird patrimonio auténomo del propio de la respectiva entidad oficial, sin
perjuicio de las responsabilidades propias del ordenador del gasto”.

La Corte Constitucional en sentencia C-086 del primero (01) de marzo de mil
novecientos noventa y cinco (1995) con ponencia del Magistrado Vladimiro
Naranjo Mesa, al estudiar la constitucionalidad de esta disposicion, considerd que
el estatuto de contratacion estatal cre6 un nuevo tipo de contrato al regular la
fiducia publica, la cual bajo el estudio de la alta corporacion, difiere de la mercantil
en tanto en esta Ultima, segun lo previsto en el articulo 1227 del Cdodigo de
Comercio, los bienes afectados forman parte de un patrimonio autbnomo y el
fideicomitente pierde su titularidad:

"Para la Corte, las anteriores condiciones del referido contrato, y teniendo de
presente la enunciacion de los contratos estatales a que se refiere el articulo 32 de la
citada ley -donde se incluyen los previstos en el derecho privado y los derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad-, obligan a concluir que el Estatuto General
de Contratacion Administrativa cre6 un nuevo tipo de contrato, sin definirlo,
denominado ‘fiducia publica", el cual no se relaciona con el contrato de fiducia
mercantil contenido en el Cédigo de comercio y en las disposiciones propias del
sistema financiero. Se trata, pues, de un contrato autbnomo e independiente, mas
parecido a un encargo fiduciario que a una fiducia (por el no traspaso de la propiedad,
ni la constitucién de un patrimonio auténomo), al que le seran aplicables las normas
del Cadigo de Comercio sobre fiducia mercantil, "en cuanto sean compatibles con lo
dispuesto en esta ley". Asi, por ejemplo, al establecer la Ley 80 que el contrato de
fiducia publica no comporta la transferencia de dominio ni la constitucion de un
patrimonio auténomo, entonces no le seran aplicables las normas correspondientes
contenidas en el Cdédigo de Comercio, sin que ello signifigue que se altera la
naturaleza del contrato de fiducia mercantil. En otras palabras, esta Corporacion
encuentra que, en la actualidad, las entidades estatales podran celebrar el contrato
de fiducia publica en los términos del numeral 50. del articulo 32, o el contrato de
fiducia mercantil de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio y en las
normas generales de contratacion administrativa previstas en la citada Ley 80 de
1993."

En esta linea de pensamiento, la Subseccion "A" de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado en sentencia proferida el 26 de agosto de 2015 con ponencia
del Consejero Hernan Andrade Rincon, considerdé que el encargo fiduciario de
caracter publico es un contrato diferente al de fiducia mercantil contemplada en el
Caodigo de Comercio, pues si bien comparten el género de los negocios fiduciarios,
en este ultimo, la entrega de bienes se realiza a titulo traslaticio de dominio,
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mientras que en aquel no hay lugar a la trasferencia de la propiedad ni a la
creacion de un patrimonio auténomo®®.

Por su parte, la Subseccion B, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
sentencia proferida el 25 de octubre de 2012 con ponencia del consejero Victor
Hernando Alvarado Ardila, se considero:

"Los encargos fiduciarios publicos, son contratos mediante los cuales las entidades
estatales entregan, en mera tenencia, a las sociedades fiduciarias, recursos vinculados a los
contratos que tales entidades celebren, asi como los fondos destinados a la cancelacién de
las obligaciones derivadas de los contratos estatales con el fin de que los administren o
manejen, obteniendo beneficios o ventajas financieras y el pago oportuno de Ilo
adeudado"?®.

En los términos del numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y del titulo 5 capitulo 1
(numeral 5.4.) de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia financiera, esta
modalidad contractual se caracteriza porque:

i) No implica la transferencia del dominio de los bienes o recursos publicos ni se
constituye un patrimonio auténomo,

ii) Deben tener un objeto y un plazo determinado,

iii) En ningun caso y por ningun motivo, las entidades estatales pueden utilizar el

esquema fiduciario para delegar en las sociedades fiduciarias el cumplimiento
de una funcion publica que les es propia, como sucede con la adjudicacién de los
contratos que deban celebrarse en desarrollo de la finalidad sefialada en el acto
constitutivo del respectivo negocio fiduciario (Circular Juridica Basica de la
Superintendencia Financiera titulo V, capitulo 1, numeral 5.4.2. inciso 6; y Ley 80 de
1993, articulo 32, numeral 5, inciso 2).

iv) No se puede pactar la remuneracion de la fiducia con cargo a los rendimientos del
fideicomiso salvo que se encuentren presupuestados,
V) No pueden celebrarse contratos de fiducia publica o encargos fiduciarios que

conduzcan a un desconocimiento del mandato contenido en el articulo 355 de la
Constitucion,

Vi) La seleccion de la fiduciaria se efectia mediante licitacion publica, Los actos o los
contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia publica o encargo
fiduciario, cumpliran estrictamente las normas del Estatuto de Contratacién
Administrativa, asi como las disposiciones presupuestales, de interventoria y de

control a las cuales esta sujeta la entidad estatal fideicomitente. (...)" (Resaltado
del texto original)

Entonces, como la fiducia publica no da lugar a la creacion de un patrimonio
autébnomo, los bienes que forman parte de ésta pueden ser objeto de embargo por
obligaciones de la entidad fideicomitente. En efecto, la Alta Corporacion de lo
contencioso administrativo, frente a esta regla de inembargabilidad, adujo:

"La norma mencionada tiene una clara aplicacion frente a los bienes objeto de fiducia
mercantil, pues, de acuerdo con el art. 1238 del Co. Co., "los bienes objeto del negocio
fiduciario no podran ser perseguidos por los acreedores del fiduciante"; en similar sentido, el
art. 1227 del mismo co6digo sefala que dichos bienes no forman parte de la garantia general
de los acreedores del fiduciario y solo garantizan el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en el cumplimiento de la finalidad perseguida.

Asi, los bienes sometidos a fiducia mercantil integran un patrimonio auténomo y, en
consecuencia, no forman parte de la garantia general de los acreedores del fiduciante ni del
fiduciario.

15 Consejo de Estado. Rad. No. 11001-03-26-000-2010-00027-00(38637). Actor: CUSTODIO VALBUENA GUARIYU.
Demandado: Presidencia De La Republica, Ministerio De Comercio Industria y Turismo, Ministerio De Minas Y Energia Y
Otros.

16 Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera. Titulo quinto, capitulo primero, numeral 5, subnumerales
54.1.
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Ahora bien, en relacion con la fiducia publica, la situacién es diferente. En efecto, el
art. 32, numeral 5°, de la Ley 80 regula la celebracion de encargos fiduciarios y
fiducias publicas, estableciendo que, en ningun caso, dichos contratos implican la
transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales, ni la constitucién de

patrimonios autonomos del propio de la respectiva entidad oficial. (...)."*” (Negrillas
fiera de texto original).

Y, al descender al caso en concreto, concluyé:

"En este caso, el Tribunal levant6 el embargo de las cuentas corrientes por ser, las mismas,
de propiedad del consorcio Fiducolombia - Fiducomercio municipio de Cali; no obstante,
conforme a lo expuesto, dichas cuentas son embargables, pues, a pesar de que su apertura
responde a la celebracion del contrato de encargo fiduciario celebrado entre las partes,
siguen en cabeza de la entidad territorial.

Asi las cosas, no asiste la razén al a quo cuando afirma que dichos bienes no son
embargables porque son poseidos fiduciariamente; sin embargo, como esta no es la Unica
razén que determina la inembargabilidad de los bienes del Estado, la Sala analizara si los
embargados no se encuentran incluidos en otras de las excepciones establecidas por la ley."

+ Del caso concreto
- Delasolicitud de embargo del patrimonio del FOMAG:

En el presente asunto, la apoderada de la parte ejecutante, solicitdé el embargo y
retencion de los dineros de las accionadas que el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO que se tuvieran en los productos
financieros que en las cuentas bancarias que detall6 en el escrito de medida
cautelar.

Al respecto, el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica "cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijara la Comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad
fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los
costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser
delegada en el Ministro de Educacion Nacional." (Resaltado fuera de texto
original).

En cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional celebré un
contrato de fiducia mercantil con la entonces sociedad Fiduciaria La Previsora
Ltda., mediante escritura publica N° 0083 de 21 de junio de 1990 de la Notaria 44
del Circulo de Bogota. En sus principales clausulas, se estipulo lo siguiente:

"El Ministerio de Educacion Nacional, en tanto que fideicomitente, tiene como obligaciones
las de entregar al Fondo los recursos a su cargo, velar porque se establezcan mecanismos
adecuados para que ingresen a éste los correspondientes a los docentes, los pensionados y
las entidades territoriales, reconocer las prestaciones sociales que debe pagar el Fondo de
manera descentralizada y reembolsar al Fondo los costos del montaje de la base de datos
requerida para su operacion (clausula 4).

17 seccién Tercera. Auto de 25 de marzo de 2004. C.P. Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Radicacién nimero: 76001-
23-25-000-2002-0026-01(23623). Actor: CONALVIAS S. A. Demandado: Municipio de Santiago de Cali.
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Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00174-00

Demandante: Carmen Remigia Monsalve Rodriguez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto Decreta Medida Cautelar

Por su parte, la fiduciaria contrajo como obligaciones principales, las de administrar e invertir
los recursos del Fondo mientras se destinan al pago de las prestaciones sociales de los
docentes, reinvertir los rendimientos, presentar informes mensuales y balance semestral de
la situacion financiera del Fondo al fideicomitente y al Consejo Directivo, pagar las
prestaciones sociales a los

docentes, que correspondan al Fondo, contratar con las entidades indicadas por el Consejo
Directivo y segln sus instrucciones, los servicios médico-asistenciales del personal docente,
llevar la contabilidad y la base de datos necesarias para el manejo del Fondo y contratar un
estudio actuarial sobre la situacion prestacional de los docentes (clausula 5).

(..)

Ademas, se estipularon clausulas relativas a la separacion de la fiducia, su irrevocabilidad, la
prohibicién de cesidn del contrato por la fiduciaria, la no financiaciéon con recursos propios de
ésta, las causales de terminacién, y los gastos de legalizacién del contrato.

En la clausula décima sexta se indico la normatividad aplicable al contrato en los siguientes
términos:

"Legislacién aplicable.- En lo no previsto en las clausulas anteriores, el presente contrato se
regulara por lo que disponen los articulos 1226 y siguientes del Cddigo de Comercio, la ley
91 de 1989 y sus decretos reglamentarios, y por las instrucciones de la Superintendencia
Bancaria".18"(Resaltado fuera de texto original)

Ahora bien, expedida la Ley 80 de 1993, surgié como problema juridico si ésta
modificé la Ley 91 de 1989 en relacion con la fiducia mercantil que administra
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la
medida que reguld de forma especial la fiducia publica sin que mencionara la
mercantil (numeral 2° del articulo 32). Sobre el particular, la Sala de Consulta y
Servicio Civil con ponencia del consejero Flavio Augusto Rodriguez Arce, el 13 de
diciembre de 2004 dentro de la consulta promovida por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio radicada bajo el nimero 1614, esclarecio:

"Acorde con lo anterior, en opiniéon de esta Sala la ley 80 de 1993 no maodifico lo dispuesto
en el articulo 38 de la ley 153 de 1887, por el contrario, su articulo 78 de manera general —
para todos los contratos en curso - y el inciso cuarto del numeral 5° del articulo 32 - de
manera particular para los negocios fiduciarios suscritos a la fecha de la promulgacion de la
ley 80 por las entidades estatales -consagran que ellos se rigen por la ley vigente al
momento de su celebracién, y por tanto no hay lugar a la aplicacién de un régimen
distinto para las modificaciones o sus proérrogas. El principio de sujecion de los contratos
a la ley vigente al momento de su celebracién es de aplicacion general y al interprete no le
es dable hacer este tipo de distinciones.

Por lo mismo resulta improcedente entender que la modificacion de las obligaciones
contractuales y la prorroga del plazo y del valor del contrato varian el régimen inicialmente
pactado en el contrato, pues esto seria tanto como invertir el principio general, segun el cual,
lo principal sigue la suerte de lo accesorio e ir en contravia de las disposiciones sobre la
interpretacién de la ley en el tiempo que consagra la ley 153 de 1887, cuya vigencia es
indiscutible.

El alcance del inciso segundo del articulo 22 del Decreto 679 de 1994, debe entonces
interpretarse conforme a lo dispuesto por el legislador en la regla general sobre la aplicacion
de ley vigente a la celebracion del contrato, para evitar, ademas, apartarse de la regla
particular prevista en la ley 80 - inciso 4° del numeral 5° del articulo 32 - para los negocios
fiduciarios celebrados por entidades publicas en vigencia del decreto 222 de 1983, conforme
a la cual "los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de
promulgacion de esta ley hayan sido suscritos por las entidades estatales continuaran
vigentes en los términos convenidos con las sociedades fiduciarias".

18 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. César Hoyos Salazar. 25 de abril de 2002. Radicacion
nimero: 1391. Actor: Ministro de Educacion Nacional. Referencia: FIDUCIA MERCANTIL. Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Eventual prérroga del contrato. Calificacion de las uniones. temporales proponentes.
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Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00174-00

Demandante: Carmen Remigia Monsalve Rodriguez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto Decreta Medida Cautelar

Asi las cosas, entiende hoy la Sala, que el contrato celebrado entre el Ministerio y la
fiduciaria La Previsora S.A., tiene el régimen especial previsto por el legislador de
manera expresa en laley 91 de 1989, que autoriz6 al Gobierno a celebrar el contrato de
fiducia mercantil para el manejo de los recursos del Fondo.

Queda claro entonces, que el contrato de fiducia mercantil en comento, se rige en
especial por la ley 91 y de manera general por el decreto 222 de 1983, el Cédigo de
Comercio y el Estatuto Organico del Presupuesto, y por lo tanto, no le es aplicable la

ley 80 de 1993. (...)" (Resaltado fuera del texto original).

Conforme a lo anterior, no hay duda que el contrato celebrado en el afio 1990
entre el Ministerio de Educacién Nacional y la Fiduprevisora S.A. es de caracter
mercantil, y por lo tanto, se le aplican las normas del Cédigo de Comercio.

Sin embargo, el 16 de enero de 2017 la Superintendente Delegada para la
Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion, al fallar la demanda en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, promovida por Hernando de
Jesus Rodriguez Alarcén contra Colombiana de Salud S.A., sostuvo que para la
fecha se encuentra vigente el contrato de fiducia mercantil protocolizado mediante
escritura publica N° 0083 de 21 de junio de 1990.

En efecto, en el Manual de Contratacion del FOMAG, publicado en su pagina web

http://www.fiduprevisora.com.co/documents/2016/Invitacion_publica_2/manual-de-
contratacion-fomag.pdf, se citd el respectivo contrato de fiducia mercantil como
fundamento de la actividad contractual, asi:

"Al respecto, es preciso indicar que en el afio 1990 el Presidente de la Republica y el
Ministro de Educacién Nacional suscribieron el contrato de Fiducia Mercantil No. 83 con
la Fiduprevisora Ltda., cuyo objeto es "Constituir una fiducia mercantil sobre los recursos
que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —
EL FONDO-, con el fin de que la FIDUCIARIA los administre, invierta y destine al
cumplimiento de los objetivos previstos para el FONDO, conforme a las instrucciones
que le sean impartidas por el Consejo Directivo del mismo."

En tal sentido, con ocasion de la celebracion del contrato de fiducia mercantil, los
recursos del Fondo constituyeron un patrimonio separado segun lo consagra el Articulo
1233 del Cédigo de Comercio y, asimismo, se transfiri6 el derecho de dominio de los
recursos fideicometidos a la sociedad fiduciaria que los administra con el fin de cumplir
los objetivos a los que se afectd el FOMAG, de acuerdo con lo consagrado en el Articulo
1226 del Codigo de Comercio."

Entonces, para el Despacho resulta claro que la Fiduprevisora S.A., a la fecha,
administra recursos para el pago de pensiones a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de un contrato mercantil.

Comogquiera que el articulo 1238 del Codigo de Comercio, previd que los bienes
objeto de esa clase de negocios fiduciarios no podran ser perseguidos por los
acreedores del fiduciante, a menos que sus acreencias sean anteriores a la
constitucion del mismo, no es procedente la solicitud de medida cautelar
presentada por la apoderada de la sefiora CARMEN REMIGIA MONSALVE
RODRIGUEZ.
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Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00174-00

Demandante: Carmen Remigia Monsalve Rodriguez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto Decreta Medida Cautelar

- De la solicitud de embargo de los recursos del Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional :

En cuanto a los recursos de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, de las
referencias jurisprudenciales citadas se concluye, que es posible la
embargabilidad de los bienes y recursos que conforman el Presupuesto General
de la Nacién, cuanto tal determinacidon sea necesaria para satisfacer algunas
obligaciones, especificamente cuando éstas son de contenido laboral, se deriven
de una sentencia judicial proferida por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, siempre y cuando el ejecutado no hubiese adoptado las medidas
para satisfacerlos en los términos del articulo 192 del CPACA o 177 del CCA, o
consten en titulos emanados de la administracion.

Asi mismo, que la medida de cautela de embargo y retencién no podra recaer
sobre los rubros del presupuesto destinados al pago de sentencias vy
conciliaciones y al Fondo de Contingencias, conforme lo dispone el articulo 195
del CPACA, ni sobre las cuentas corrientes o de ahorros abiertas exclusivamente
a favor de la Nacion - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por el contrario, si es posible su decreto
frente a las cuentas corrientes y de ahorros abiertas por las entidades publicas
que reciban recursos del Presupuesto General de la Nacion, cuando se trata del
cobro ejecutivo de sentencias o conciliaciones.

En virtud de lo anterior, se observa que la inembargabilidad de los recursos del
Estado debe ceder, en el evento en que se hayan vencidos los términos previstos
en la ley para que la entidad efectie el pago de las acreencias en dinero
originadas como en el caso patrticular, del pago total de la condena impuesta en
las sentencias de primera y segunda instancia.

En la presente ejecucion se profirid sentencia en audiencia inicial de fecha 20 de
octubre de dos mil diecisiete, declarando improsperas las excepciones propuestas
y ordenandose seguir adelante la ejecucion en contra de las ejecutadas Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, decision que fue impugnada.

El dia 17 de octubre de 2019 se resolvi6 modificar el numeral primero de la
sentencia y revocar el numeral segundo de ésta, debiéndose determinar con
exactitud la suma de dinero respecto de la cual se ordenaba seguir adelante la
ejecucion.

En cumplimiento de lo anterior, el Despacho en providencia del cinco (05) de
febrero del afio 2020, resolvid conforme lo dispuso la orden del superior y
determind que la orden de seguir adelante la ejecucion era por valor de CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
DOS PESOS ($4.253.632,00).

De lo informado por la apoderada de la ejecutante a la presente fecha, la Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00174-00

Demandante: Carmen Remigia Monsalve Rodriguez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto Decreta Medida Cautelar

Magisterio, no ha cumplido en su totalidad con la obligacién impuesta en la
condena, pese a haberse superado el término que la ley le concede para realizar
el pago antes de ser exigible por via ejecutiva ante la Jurisdiccion Contenciosa
(Art. 192 de la Ley 1437 de 2011).

Conforme a lo expuesto en el asunto sub examine, se configuré una de las
excepciones a la inembargabilidad de los recursos publicos establecida en la
jurisprudencia constitucional, consistente en el cobro de una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible contenida en una providencia judicial, razon por la
cual se decretara la medida de embargo y retencion solicitada en contra de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional.

El Despacho ordenara a las entidades financieras enlistadas en la solicitud,
procedan a registrar el embargo y retencion de las sumas de dinero depositadas
en cuentas corrientes y de ahorros, que posea la entidad ejecutada NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, identificada con NIT 860.525.148-5,
sin oponer la inembargabilidad de los recursos, hasta por un monto igual a DOCE
MILLONES DE PESOS ($ 12.000.000,00), de acuerdo con lo establecido en el
numeral 4° del articulo 593 del C.G.P., y lo permitido por el numeral 10 del articulo
593 ibidem, a la cuenta de depdésitos judiciales que posee el Despacho, dentro de
los 3 dias siguientes al recibido del oficio que lo comunica.

Las entidades financieras deberan tener en cuenta que la medida de embargo se
haga efectiva sobre las cuentas corrientes y de ahorros abiertas por el Ministerio
de Educacion Nacional, que reciban recursos del Presupuesto General de la
Nacién y no sobre las que tengan depositados rubros del presupuesto destinados
al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias, conforme lo
dispone el articulo 195 del CPACA, ni sobre las cuentas corrientes o de ahorros
abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por la secretaria del Despacho, se elaboraran las respectivas comunicaciones, las
cuales se remitiran a través de mensaje de datos, desde el correo institucional del
juzgado para dar cumplimiento a la orden impartida, la_cual se presumira
auténtica y no podra desconocerse, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11 del Decreto 806 de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cducuta,

RESUELVE:
PRIMERO: NIEGUESE EI decreto de la medida cautelar pretendida en contra del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo considerado en la

parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE el embargo de las sumas de dinero depositadas en
cuentas corrientes y/o de ahorros, que posea la entidad ejecutada NACION -
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Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00174-00

Demandante: Carmen Remigia Monsalve Rodriguez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto Decreta Medida Cautelar

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, identificada con NIT 860.525.148-5,
en las entidades financieras BANCO BBVA, BANCO AGRARIO y BANCO
POPULAR.

Las entidades financieras deberan tener en cuenta que la medida de embargo se
haga efectiva sobre las cuentas corrientes y de ahorros abiertas por el Ministerio
de Educacion Nacional, que reciban recursos del Presupuesto General de la
Nacion y no sobre las que tengan depositados rubros del presupuesto destinados
al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias, conforme lo
dispone el articulo 195 del CPACA, ni sobre las cuentas corrientes o de ahorros
abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La medida se limita hasta por un monto igual a DOCE MILLONES DE PESOS ($
12.000.000,00).

TERCERO: Por secretaria, elabdrense las respectivas comunicaciones, las cuales
se remitirAn a través de mensaje de datos desde el correo institucional del
juzgado, éstas se presumirdn auténticas y no podran desconocerse, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto Legislativo 806 de
2020.

CUARTO: Notifiquese la presente decision a las partes de conformidad con lo
establecido en el articulo 201 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

%A @ p:
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotaciéon en ESTADO ELECTRONICO, se notifica a las partes
la providencia de fecha 11 de diciembre de 2020, hoy 14 de
diciembre de 2020 a las 8:00 a.m., N°.45

Secretaria.

Firmado Por:
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Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00174-00
Demandante: Carmen Remigia Monsalve Rodriguez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Auto Decreta Medida Cautelar

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
9510182688c4250442165e9c70dda3a66ed8a7609ecc5d1f13039698a34af0d2
Documento generado en 11/12/2020 12:06:00 p.m.

Valide éste documento electroénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, once (11) de diciembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54001-33-33-006-2017-00171-01
Demandante: Angela Rosa Parada Rolon
Demandados: Municipio de San José de Cucuta

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la
demanda, presentada por el apoderado de la parte actora, y teniendo en cuenta lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 316 del Cédigo General del Proceso, el
Despacho ordena CORRER TRASLADO de dicha solicitud a la entidad
demandada por el término de tres (03) dias, para los efectos alli contemplados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ

Juez
Firmado ) Por:
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA
LUCIA

SONIA Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
CRUZ fecha 11 de diciembre de 2020, hoy _14 de diciembre del 2020
a las 08:00 a.m., N°. 45.

Secretaria
RODRIGUEZ

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
d250c458c8ebaclall4aad004cf7f43fc033341458eaa92146e0865b8a99aeb2
Documento generado en 11/12/2020 12:06:04 p.m.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 54001-33-33-004-2014-00-00

Demandado: Jestis Amado Florez Ordofiez

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento Norte de Santander

Auto corre traslado desistimiento de pretensiones

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, once (11) de diciembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54001-33-33-751-2014-00149-00
Demandante: Central de Transportes Estacion Cuacuta
Maria Ana Joaquina Cetina — Aura Visitacion
Demandados: Sandoval
Medio de Control: Restitucion de Inmueble Arrendado

De conformidad con el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta que
no ha sido posible notificar personalmente el auto admisorio de la demanda a la
sefiora Aura Visitacion Sandoval Pinzén, debido a que la citaciébn enviada fue
devuelta con la anotacion de siempre permanece cerrado, por lo tanto, se hace
necesario proceder a su notificacién conforme al numeral 4° del articulo 291 del
Caodigo General del Proceso, el cual establece que si la comunicacion es devuelta
con la anotacion de que la persona no reside en el lugar, se procedera a su
emplazamiento.

De esta manera, se hace necesario efectuar la notificaciéon personal del auto
admisorio de la demanda a la sefiora Aura Visitacion Sandoval Pinzon mediante
emplazamiento, de conformidad a lo sefialado en el articulo 108 del C.G.P.

Ahora bien, debido a la declaratoria del estado de emergencia econémica, social y
ecolégica generada por el Virus Covid- 19, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
806 del 4 de junio del afio 2020, por el cual se adoptaron medidas para implementar
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, disponiendo en su articulo 10 lo siguiente:

“Articulo  10. Emplazamiento para notificacion personal. Los
emplazamientos que deban realizarse en aplicacion del articulo 108 del Cédigo
General del Proceso se haran Unicamente en el registro nacional de personas
emplazadas, sin necesidad de publicacién en un medio escrito.”

De acuerdo con lo anterior, se dispone que por Secretaria se realice el
emplazamiento de la sefiora Aura Visitacibn Sandoval Pinzén, fijandolo en el
Registro Nacional de Personas Emplazadas, el cual se entendera surtido 15 dias
después de publicada la informacion en el registro.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE



Medio de control: Restitucion de Inmueble Arrendado

Radicado: 54-001-33-33-751-2014-00149-00

Demandante: Central de Transportes Estacion Cucuta
Demandado: Maria Ana Joaquina Cetina- Aura Visitacion Sandoval
Auto ordena notificacion por emplazamiento

PRIMERO: SE ORDENA natificar el auto admisorio de la demanda a la sefiora Aura
Visitacion Sandoval Pinzén mediante EMPLAZAMIENTO, de conformidad a lo
sefalado en el articulo 108 del C.G.P.

SEGUNDO: se ORDENA que por Secretaria se realice el emplazamiento de la
seflora Aura Visitacion Sandoval Pinzon, fijandolo en el Registro Nacional de
Personas Emplazadas, el cual se entendera surtido 15 dias después de publicada
la informacién en el registro.

TERCERO: Una vez en firme el presente proveido, contindese con el tramite de
instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ

Juez
G
Firmado JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO Por:
DE CUCUTA
SONIA LUCIA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
CRUZ | de fecha 11 de diciembre de 2020, hoy 14 de diciembre del
2020 a las 8:00 a.m., N°45.

Secretaria
RODRIGUEZ

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, once (11) de diciembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54001-33-33-751-2014-00176-00
Demandante: Central de Transportes de Cucuta
Luis Antonio Luna Remolina - Elsa Marina
Demandados: Gutiérrez Villamarin
Medio de Control: Restitucién de Inmueble Arrendado

De conformidad con el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta que
no ha sido posible notificar personalmente el auto admisorio de la demanda a la
sefiora Elsa Marina Gutiérrez Villamarin, debido a que la citacién enviada fue
devuelta con la anotacion de siempre permanece cerrado, por lo tanto, se hace
necesario proceder a su notificacién conforme al numeral 4° del articulo 291 del
Caodigo General del Proceso, el cual establece que si la comunicacion es devuelta
con la anotacion de que la persona no reside en el lugar, se procedera a su
emplazamiento.

De esta manera, se hace necesario efectuar la notificaciéon personal del auto
admisorio de la demanda a la sefiora Elsa Marina Gutiérrez Villamarin mediante
emplazamiento, de conformidad a lo sefialado en el articulo 108 del C.G.P.

Ahora bien, debido a la declaratoria del estado de emergencia econémica, social y
ecolégica generada por el Virus Covid- 19, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
806 del 4 de junio del afio 2020, por el cual se adoptaron medidas para implementar
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, disponiendo en su articulo 10 lo siguiente:

“Articulo  10. Emplazamiento para notificacion personal. Los
emplazamientos que deban realizarse en aplicacion del articulo 108 del Cédigo
General del Proceso se haran Unicamente en el registro nacional de personas
emplazadas, sin necesidad de publicacién en un medio escrito.”

De acuerdo con lo anterior, se dispone que por Secretaria se realice el
emplazamiento de la sefiora Elsa Marina Gutiérrez Villamarin, fijandolo en el
Registro Nacional de Personas Emplazadas, el cual se entendera surtido 15 dias
después de publicada la informacion en el registro.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE
PRIMERO: SE ORDENA notificar el auto admisorio de la demanda a la sefiora Elsa

Marina Gutiérrez Villamarin mediante EMPLAZAMIENTO, de conformidad a lo
sefalado en el articulo 108 del C.G.P.



Medio de control: Restitucion de Inmueble Arrendado
Radicado: 54-001-33-33-751-2014-00176-00
Demandante: Central de Transportes Estacion Cucuta
Demandado: Elsa Marina Gutiérrez Villamarin

Auto ordena notificacion por emplazamiento

SEGUNDO: se ORDENA que por Secretaria se realice el emplazamiento de la
seflora Elsa Marina Gutiérrez Villamarin, fijandolo en el Registro Nacional de
Personas Emplazadas, el cual se entendera surtido 15 dias después de publicada
la informacién en el registro.

TERCERO: Una vez en firme el presente proveido, continiese con el tramite de
instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4 oe

Firmado JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO Por:
DE CUCUTA

SONIA Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia LUCIA

CRUZ | de fecha 11 de diciembre de 2020, hoy 14 de diciembre del
2020 a las 8:00 a.m., N°.45.

Secretaria
RODRIGUEZ

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, once (11) de diciembre dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00212-00

Actor: BLANCA HERNANDEZ WILCHEZ

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Ejecutivo — Sentencia

Atendiendo a la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a
realizar el estudio de procedencia de la solicitud de medida cautelar de embargo
solicitada por la parte ejecutante.

Se aprecia en el expediente fisico a folio uno (01) del cuaderno de mes cautelares,
solicitud de medida cautelar de embargo y retenciébn en contra de la entidad
ejecutada, consistente en el:

” (...) se decrete el EMBARGO y RETENCION de los dineros que las
demandadas posean a cualquier titulo, en las siguientes entidades crediticias,
al momento de registrar el embargo, o0 que posteriormente llegare a tener, en
cuentas corrientes, de ahorros, certificado de depésito a término, certifijos,
CDAT, fiducias junto con su rendimientos financieros exigibles o que
posteriormente se lleguen a liquidar en el BANCO BBVA, BANCO AGRARIO,
BANCO POPULAR Y BANCO BBVA, bajo NIT 860 525 148 - 5 cuentas a
nombre del demandado. (...)”

El Despacho anticipara que se decretara la medida cautelar solicitada conforme a
la normatividad vigente y a la posicién actual de la Jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado.

CONSIDERACIONES

Corresponde entonces al Despacho, efectuar el estudio de la embargabilidad e
inembargabilidad de los recursos de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los cuales se encuentran
aguellos incorporados al Presupuesto General de la Nacion.

El articulo 594 del CGP prevé lo relativo a los bienes inembargables, diferentes de
los contemplados en la Constitucion Politica y las leyes especiales.

“Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podrdn embargar:

“1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion o
de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y
recursos de la seguridad social. (...)

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar
O6rdenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere
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Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto Decreta Medida Cautelar

procedente decretar la medida no obstante su caracter de inembargable, deberan invocar en
la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual
no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcion, el destinatario de la
orden de embargo, se podra abstener de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la
naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la
medida, debera informar al dia habil siguiente a la autoridad que decretd la medida, sobre el
hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de
inembargables. La autoridad que decretd la medida deberd pronunciarse dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacién, acerca de si procede
alguna excepcién legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el
destinatario no se recibe oficio alguno, se entendera revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la
entidad destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial
que devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se
produce el débito por cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se
pondran a disposicion del juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que
le ponga fin al proceso que asi lo ordene.”

De la lectura de la norma en cita, se establece como regla general la
inembargabilidad de los bienes, las rentas y recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion, o de las entidades territoriales, las cuentas del
sistema general de participaciones, regalias y recurso de la seguridad social.

Sin embargo, de acuerdo al paragrafo del articulo 594 del CGP dicha regla de
inembargabilidad no reviste un caracter absoluto, dado que alli se evidencia la
existencia de excepciones previstas en la ley para que sea procedente la medida
cautelar, no obstante su caracter de inembargabilidad.

Inicialmente resulta valido citar la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, que al
efectuar un estudio de constitucionalidad de la norma del CGP antes referenciada,
contemplé excepciones a la regla general para armonizar el principio de
inembargabilidad de recursos publicos con otros principios, valores y derechos
constitucionales, entre los que se encuentran el de la dignidad humana, la vigencia
de un orden justo y el derecho al trabajo; al respecto la sentencia C-543 de 2013,
indico:

“(...) El articulo 63 de la Constitucion dispone que “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”

A la luz del anterior precepto debe entenderse que ademas de los bienes sefialados
expresamente en éste, el Constituyente le otorgd al legislador la facultad para determinar,
entre otros, los bienes que tienen naturaleza de inembargables, del cual también se deriva
el sustento constitucional del principio de inembargabilidad presupuestal.

Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el contenido y alcance del articulo 63 sobre el
tema en discusion, ha sostenido que el principio de inembargabilidad es una garantia que
se hace necesario preservar y defender, con el fin de proteger los recursos financieros del
Estado, en particular, los destinados a cubrir las necesidades esenciales de la poblacion.
Esto, por cuanto si se permitiera el embargo de todos los recursos y bienes publicos (i) el
Estado se expondria a una paralisis financiera para realizar el cometido de sus fines
esenciales, y (ii) se desconoceria el principio de la prevalencia del interés general frente al
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particular, el articulo 1 y el predmbulo de la Carta Superior.?

Sin embargo, contempld excepciones a la regla general para armonizar el principio de
inembargabilidad de recursos publicos con otros principios, valores y derechos
constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana, la vigencia de un orden
justo y el derecho al trabajo. Estas son:

(i) Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer efectivo el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.?

(i) Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la realizacion de
los derechos en ellas contenidos.?

(iii) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacién clara, expresa y exigible.*

(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los recursos del SGP, siempre
y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como fuente alguna de las actividades
a las cuales estaban destinados dichos recursos (educacién, salud, agua potable y
saneamiento basico).>

Esta posicion ha sido reiterada por la Corporacion, sin que haya declarado la
inexequibilidad de las normas referentes a la inembargabilidad de bienes y recursos
publicos®, como lo pretende el actor.

Por todo lo anterior, el demandante se encontraba obligada a explicar, bajo la 6ptica de la
interpretacion del principio de inembargabilidad, porqué en estos eventos no son
aplicables las excepciones al mismo cuando se encuentran cobijados por los
pronunciamientos abstractos de constitucionalidad sobre la materia y que deben guiar la
interpretacion de los operadores juridicos al resolver los casos concretos en relacion con
este principio. La ausencia de este argumento se evidencia en la formulacion de los
cargos presentados por el actor, tal y como se vera a continuacioén. (...)”

La Corte Constitucional, con anterioridad a la Sentencia de Constitucionalidad
antes citada, profiri6 otros pronunciamientos en los que habia desarrollado la
procedencia de algunas excepciones al principio de inembargabilidad de los
recursos publicos, como lo es la sentencia C-1154 de 2008, en la que se prevén
las tres excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos.

Teniendo en cuenta la linea jurisprudencial trazada por el Maximo Organo
Constitucional, se concluye que el articulo 594 del CGP, no solo admite las
excepciones que el legislador contempld, sino también aquellas excepciones
desarrolladas por la Corte Constitucional, a efectos de hacer efectivos derechos y
principios constitucionales, especialmente en asuntos donde esta de por medio el
cumplimiento de sentencias judiciales proferidas por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-546 de 1992. Magistrados Ponentes: Ciro Angarita Bardon y Alejandro Martinez
Caballero.

2 C-546 DE 1992

3 En la sentencia C-354 de 1997 M.P. Antonio Maria Carbonell, se expuso que aunque el principio general de
inembargabilidad que consagraba la norma acusada resultaba ajustada a la Constituciéon. Precisé que tratdndose de los
créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente vélidos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles,
es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto — en primer lugar los destinados al pago de
sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u 6rganos
respectivos.

4 La Sentencia C-103 DE 1994. M.P. Jorge Arango Mejia, se establecié la segunda excepcién a la inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacion, asi: para hacer efectiva una obligacién que conste en un acto administrativo que preste
mérito ejecutivo, esto es, que sea expresa, clara y exigible, procedera la ejecucion después de los dieciocho (18) meses.

® C-793 de 2002 M.P: Jaime Cordoba Trivifio.

6 La linea jurisprudencial que desarrolla lo ateniente al principio de inembargabilidad de los bienes y recursos publicos como
sus excepciones esta compuesta, principalmente por las siguientes sentencias: C-546 DE 1992, C-013, C-017, C-107, C-
337, C-555 de 1993; C-103 y C-263 de 1994, C-354 y C-402 de 1997, T-531 de 1999, C—427 de 2002; T-539 de 2002; C-
793 de 2008, C-566, C-871y C-1064 DE 2003, C-192 de 2005; C-1154 de 2008 y c-539 de 2010.
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En cuanto al tema de la inembargabilidad de los recursos, sefialo el Consejo de
Estado en Auto del 21 de julio del afio 2017, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion B, Exp.: 08001-23-31-000-2007-
00112-02 (3679-2014), Consejero Sustanciador, Dr. Carmelo Perdomo Cuéter:

(...) ART. 195. —Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago
de condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

[.]

PAR. 2°—EI| monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede trasladar a otros
rubros, y en todo caso seran inembargables, asi como los recursos del Fondo de
Contingencias. La orden de embargo de estos recursos serd falta disciplinaria.

En suma, tanto la legislacion vigente como la jurisprudencia constitucional que la ha
depurado establecen que, no obstante el principio de inembargabilidad de los recursos
publicos sirve de base para el desarrollo del Estado social de derecho, su aplicacion
cede cuando de satisfacer ciertas obligaciones se trata, puntualmente si estas son de
estirpe laboral, se derivan de sentencias judiciales o constan en titulos emanados de

la administracion. (Subraya y negrilla hecha por el Despacho)

Por ello, en el evento de acudir ante un Juez de la Republica para perseguir el pago de esa
gama de créditos, los recursos del presupuesto general podran sustraerse del patrimonio de
la Nacién, en igual medida a otros bienes preliminarmente inembargables, cuando la entidad
deudora no haya adoptado las medidas necesarias para satisfacerlos en los términos de los
articulos 192 del CPACA o 177 del CCA, segln corresponda, salvo cuando el crédito sea de
naturaleza contractual, caso en el que se aplicaran los términos del contrato. Sin embargo,
esta regla encuentra un limite en la proscripcién del embargo, tanto de los recursos
asignados por las entidades publicas para el pago de sentencias y conciliaciones, como de
los pertenecientes al Fondo de Contingencias de que trata la Ley 448 de 1998 (CPACA,
articulo 195).(...)

5.5 Subreglas para embargar recursos incorporados al presupuesto general de la
Nacion en la jurisdicciébn contencioso-administrativa. Con la jurisprudencia
constitucional como fundamento, esta corporacion ha desarrollado una serie de criterios
especificos para tramitar la retencion de los bienes y recursos publicos que ostentan el
caracter especial de inembargabilidad.

La disertacién més amplia al respecto fue expuesta por la sala plena en auto de 22 de julio
de 1997, con el cual establecié tres hipétesis para relativizar el rigor del principio de
inembargabilidad del presupuesto de la Nacion:

La primera, relacionada con el cobro compulsivo de las sentencias dictadas por la
jurisdiccién administrativa; la segunda, con los créditos laborales contenidos en actos
administrativos; y la tercera, con los créditos provenientes de contratos estatales.
Excepciones que encuentran su respaldo, en su orden, en el 177 del C.C.A,; en la
Sentencia C - 546 de la Corte Constitucional; y en el art 75 de la Ley 80 de 1993.

Las novedades de este disefio normativo frente al formulado por la Corte Constitucional,
radican en que de los titulos emanados por la Administracion solo estan exceptuados los
gue contemplen créditos laborales y, por otra parte, en que se incluyen en ese tratamiento
especial las obligaciones derivadas de contratos estatales. La subregla exceptiva
reiterada es aquella que se aplica a la ejecucidn de sentencias judiciales.

Adicionalmente, con auto de 19 de febrero de 2004, la seccion tercera de esta Colegiatura
precisé que los recursos parafiscales pueden ser embargados pese a ser tenidos en cuenta
dentro del presupuesto general de la Nacion, debido a que se incorporan a este tan solo
para registrar la estimacién de su cuantia. A pesar de ello, por tener destinacion especifica,
el bien se podra retener cautelarmente solo cuando la naturaleza de la obligacion adeudada
corresponda a dicha reserva.

En conclusion, frente a eventos relacionados con la satisfaccién de créditos u obligaciones
de caracter laboral, asi como aquellos derivados de contratos estatales y los reconocidos en
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fallos judiciales, el principio general de inembargabilidad de los recursos publicos pierde su
supremacia, pues su afectacion es necesaria para hacer efectivos otros principios de orden
fundamental como la igualdad, la dignidad humana y el derecho al trabajo, cuya garantia
también corre por cuenta del Estado.

Por ultimo, impera destacar que una vez ha sido decretada la medida cautelar que implique
retencion o sustraccion de bienes o recursos publicos de caracter inembargable, la
legislacion ha previsto mecanismos procesales para proteger la sostenibilidad financiera o
presupuestal de la entidad ejecutada. El primero de ellos consiste en la posibilidad de que,
segun el articulo 597 del CGP, tienen el procurador general de la nacion, el ministro del
respectivo ramo, el alcalde, el gobernador y el director de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado de solicitar el levantamiento de las medidas cautelares ejecutadas sobre
recursos publicos.

También consagra el paragrafo del articulo 599 de la misma codificaciéon que el ejecutado
podra solicitar que el embargo o secuestro decretado recaiga sobre otro de los bienes de su
propiedad, salvo cuando se trate de un embargo fundado en garantia real. (...)”

De igual forma, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en providencia del 23
de noviembre de 2017, sefial6 en cuanto a la aplicacion del principio de
inembargabilidad que ampara los bienes, las rentas y los derechos que componen
el Presupuesto General de la Nacion, particularmente en el escenario de
incumplimiento de una sentencia judicial, lo siguiente:

“(...) Como se ve, si bien el principio de inembargabilidad ampara los bienes, las rentas y los
derechos que componen el Presupuesto General de la Nacién, el mismo no es una garantia
de aplicacién incondicional y absoluta, pues, cuando el juez observe que el funcionario
competente no desplegd las conductas tendientes a pagar una sentencia dentro del
plazo legal establecido para tal efecto, bien puede decretar las 6érdenes de embargo
que considere necesarias conforme a la ley para garantizar el respeto por los
derechos reconocidos aterceros en la respectiva sentencia.

No se pierde de vista que el escenario al que alude el decreto 111 de 1996 es el de las
sentencias proferidas por un juez de lo contencioso administrativo, pues es el Unico facultado
por la Constitucién y la ley para imponer condenas al Estado, de ahi que la excepcién al
principio de inembargabilidad solo se pueda entender respecto de las sentencias
proferidas por dicha jurisdiccion, sin perjuicio de las proferidas por 6érganos
internacionales, en los procesos de responsabilidad del Estado colombiana, caso en el cual
se seguird lo consagrado en la ley 288 de 1996. (...)” (Negrilla hecha por el

Despacho)

El anterior criterio fue reiterado por la Seccién Primera del Consejo de Estado en
sentencia de tutela del 15 de diciembre de 2017, en la que sefaldé la
obligatoriedad del precedente fijado por la Corte Constitucional en tratandose de
la aplicabilidad de las excepciones al principio general de inembargabilidad de los
recursos publicos:

“(...) De conformidad con lo analizado en precedencia, la Sala considera que el Juzgado al
denegar el embargo de los dineros depositados en la cuenta de Fondos Espaciales, los
cuales hacen parte del presupuesto general de la Nacién, para respaldar el pago de
obligaciones laborales reconocidas en una sentencia judicial, no s6lo desconoci6 el
precedente jurisprudencial sentado por la Corte Constitucional en relacién con el
principio de inembargabilidad de los recursos publicos y sus excepciones, sino que
también incurrié en un defecto sustantivo por indebida interpretacion del articulo 594 del
CGP, lo que implica vulneracion a los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a
la administracion de justicia del actor.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera. Subseccion A. Consejero Ponente: CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, Bogota. D.C., veintitrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete (2017). Radicacion
numero 88001-23-31-000-2001-00028-01 (58870)
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Lo anterior, habida cuenta de que como se ha insistido a lo largo de esta sentencia, la
prohibicion de embargo de los recursos publicos siempre ha estado presente en
nuestro ordenamiento juridico y ha sido declarada exequible por la Corte
Constitucional, la cual ha indicado de manera reiterada, pacifica y uniforme como
deben ser interpretadas las disposiciones que contienen esta regla y ha fijado las
excepciones ala misma.

La sala destaca que el hecho de que aludido principio fuese incluido nuevamente en el CGP
y el CPACA, no implica per se que fueron derogadas las demas disposiciones que también
lo contenian, salvo las previstas en el CPC y el CCA, ni que se deba desconocer la
interpretacion que de las mismas efectlo la Corte, maxime si se tiene en cuenta que el fin
perseguido en todas ellas es el mismo, que no es otro que el de ordenar la prohibicién
de embargar las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la
Nacién, cuya existencia en el ordenamiento juridico esta condicionada a la
interpretacidon que ha hecho la Corte y que, conforme se afirmd en la sentencia C-543
de 2013, siguen vigentes e incluso deben ser atendidas por los operadores judiciales para
la aplicacion del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA vy los numerales 1,4 y el paragrafo
del articulo 594 del CGP, aunado a que esta Ultima disposicion permite invocar excepciones
a la regla general siempre y cuando estén contenidas en la ley (...)8 ( Resaltado por el
Despacho)

En el mismo sentido se expresé la Honorable Corporacién en providencia
reciente del catorce (14) de marzo de dos mil diecinueve (2019), Radicacion
namero 20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802), Actor: YENI LUCIA
PALOMINO MOLINA, demandando: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION:

“(...) resalta el Despacho que la excepcidn a la inembargabilidad de los recursos publicos
se presenta cuando lo que se reclama tiene que ver con i) la necesidad de satisfacer
créditos u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas?®, ii) el pago de sentencias judiciales para garantizar la
seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias?® y iii)
la ejecucion de una obligacion clara, expresa y exigible contenida en un titulo emanado
del Estado?!?.

En este punto, debe precisarse que estas excepciones mantienen vigente “la regla
general de la inembargabilidad de recursos del Presupuesto General de la Nacién.
Ademas, en el caso de la ejecucién de sentencias y titulos ejecutivos emanados de la
administracion, la posibilidad de embargo exige que se haya agotado, sin éxito, el plazo
previsto en el Cdédigo Contencioso Administrativol? para el cumplimiento de las
obligaciones del Estado™3.

(...

El Despacho resalta que, por tratarse de disposiciones con un contenido normativo
semejante al que ya fue analizado por la Corte Constitucional en las providencias que
consolidaron el precedente que establece excepciones a la inembargabilidad de los
recursos publicos, dicho criterio jurisprudencial se mantiene incélume y condiciona la
interpretacién constitucional adecuada de los nuevos preceptos legales, en el sentido
de reconocer la regla general de inembargabilidad de los recursos publicos, pero

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Consejera Ponente: MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ, Bogota. D.C., quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017). Radicacion nimero 05001-23-33-
000-2017-01532-01(AC).

® Criterio establecido en la sentencia C-546 de 1992 y reiterado en las sentencias C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de
1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539
de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1195 de 2004.

10 Excepcion desarrollada primigeniamente en la sentencia C-354 de 1997 y reiterada en las sentencias C-402 de 1997, T-
531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005.

11 Postura asumida inicialmente en sentencias C-103 de 1994 y C-354 de 1997, con reiteracion en las sentencias C-402 de
1997, T-531 de 1999, C-793 de 2002 y C-566 de 2003.

12 Inicialmente el articulo 177 inciso cuarto del CCA -concordante con el articulo 336 del CPC- sefialaba que dicho término
era de 18 meses. Sin embargo, con la expedicion del CPACA, se establecio, conforme a lo sefialado en su articulo 192
inciso segundo -concordante con el articulo 307 del CGP-, que el plazo para el pago de las condenas es de 10 meses, lo
cual implica que una vez que transcurrido este nuevo término sin que la entidad haya cancelado la deuda, el acreedor podra
promover el respectivo proceso ejecutivo para perseguir el pago de su acreencia. Estas disposiciones son concordantes con
13 Corte Constitucional, sentencia C-1154 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Silva.
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aceptando _que hay tres excepciones relativas a la _ejecucién de créditos de
caracter laboral, o de obligaciones contenidas en sentencias o titulos ejecutivos
emanados _del Estado, las cuales permiten el embargo _excepcional de dichos
recursos, siempre gue la obligacién ejecutada se encuadre en alguna de ellas_vy
que, en el caso de embargo de recursos que tienen destinacion especifica, se haya
constatado que con el embargo de otros recursos de la entidad deudora no se
logre cubrir la totalidad de la acreencia.” (Subrayas y negrillas hechas por el

Despacho).

- Prohibiciones legales en relacion con la embargabilidad de dineros
de las entidades publicas:

Habiéndose hecho precision sobre la excepciéon de inembargabilidad como
precedente aplicable en el presente asunto, resulta importante citar lo que el
Consejo de Estado recientemente sefialé en providencia del 24 de octubre del afio
20194, respecto de las prohibiciones legales en relacién con la embargabilidad de
dineros de las entidades publicas

“...) 11.-Sin embargo, esta excepcién no cobija todos los recursos de las entidades
publicas que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion. De conformidad con el
paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA, los rubros asignados para el pago de
sentencias y conciliaciones, asi como los recursos del Fondo de Contingencias son
inembargables.

12.-La Sala precisa que, tratdndose de la ejecucién que se adelante para el cobro de una
sentencia judicial la aplicacion del paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA, no
impide el embargo de los recursos que pertenezcan al Presupuesto General de la Nacion
y que se encuentren depositados en cuentas corrientes 0 de ahorros abiertas por las
entidades publicas obligadas al pago de la condena, aspecto precisado con toda claridad
por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, <>, en el cual se dispone
textualmente:

“ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas a favor de la Nacion.
Cuando un embargo de recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion
sea ordenado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sélo se podra practicar
sobre la cuenta o cuentas corrientes que reciban recursos del presupuesto nacional,
abiertas a favor de la entidad u organismo condenado en la sentencia respectiva.

PARAGRAFO. En ninguin caso procedera el embargo de los recursos depositados por la
Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito.”

13.-La citada norma reglamentaria clarifica los limites de la embargabilidad de los
recursos del Presupuesto General de la Nacién, asi:

- La prohibicién del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA se refiere a los rubros del
presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de
Contingencias.

- También son inembargables las cuentas corrientes o de ahorros abiertas
exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

- Por el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de ahorros
abiertas por las entidades publicas que reciban recursos del Presupuesto General de
la Nacién, cuando se trata del cobro ejecutivo de sentencias o conciliaciones.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B. C.P. Martin Bermudez
Mufioz. Auto del 24 de octubre de 2019. Rad.54001-23-33-000-2017-00596-01. Demandante: Maria de Jesus Léazaro
Jurado. Demandada: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.
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14.- De acuerdo con lo anterior, encuentra la Sala que la cautela dispuesta por el
Tribunal es procedente en la medida que: (i) se trata de un proceso ejecutivo promovido
para obtener el pago de una suma reconocida en una sentencia de la jurisdiccion
contencioso administrativa; y (ii) la orden de embargo esta dirigida a las sumas de dinero
gue llegare a tener depositada la Nacion — Ministerio de Defensa - en cuentas de ahorro
o corriente, sin que con ello desconozcan las prohibiciones legales en relacion con la

embargabilidad de dineros de las entidades publicas. (...)” Negrillas del texto
original.

- Del embargo de bienes que forman parte de una fiducia publica:

El numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que son contratos
estales, los encargos fiduciarios y la fiducia publica, celebrados por las entidades
publicas con las sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia
Financiera para la administracion o manejo de los recursos. Alli, se estipuld de
forma clara que la "fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca
implicara transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituira
patrimonio autonomo del propio de la respectiva entidad oficial, sin perjuicio de las
responsabilidades propias del ordenador del gasto”.

La Corte Constitucional en sentencia C-086 del primero (01) de marzo de mil
novecientos noventa y cinco (1995) con ponencia del Magistrado Vladimiro
Naranjo Mesa, al estudiar la constitucionalidad de esta disposicion, consider6 que
el estatuto de contratacion estatal cre6 un nuevo tipo de contrato al regular la
fiducia publica, la cual bajo el estudio de la alta corporacion, difiere de la mercantil
en tanto en esta Ultima, segun lo previsto en el articulo 1227 del Codigo de
Comercio, los bienes afectados forman parte de un patrimonio auténomo y el
fideicomitente pierde su titularidad:

"Para la Corte, las anteriores condiciones del referido contrato, y teniendo de
presente la enunciacion de los contratos estatales a que se refiere el articulo 32 de la
citada ley -donde se incluyen los previstos en el derecho privado y los derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad-, obligan a concluir que el Estatuto General
de Contratacion Administrativa creé un nuevo tipo de contrato, sin definirlo,
denominado ‘fiducia publica”, el cual no se relaciona con el contrato de fiducia
mercantil contenido en el Cdédigo de comercio y en las disposiciones propias del
sistema financiero. Se trata, pues, de un contrato autbnomo e independiente, mas
parecido a un encargo fiduciario que a una fiducia (por el no traspaso de la propiedad,
ni la constitucién de un patrimonio auténomo), al que le seran aplicables las normas
del Cddigo de Comercio sobre fiducia mercantil, "en cuanto sean compatibles con lo
dispuesto en esta ley". Asi, por ejemplo, al establecer la Ley 80 que el contrato de
fiducia publica no comporta la transferencia de dominio ni la constitucién de un
patrimonio auténomo, entonces no le seran aplicables las normas correspondientes
contenidas en el Coédigo de Comercio, sin que ello signifique que se altera la
naturaleza del contrato de fiducia mercantil. En otras palabras, esta Corporacion
encuentra que, en la actualidad, las entidades estatales podran celebrar el contrato
de fiducia publica en los términos del numeral 50. del articulo 32, o el contrato de
fiducia mercantil de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio y en las
normas generales de contratacién administrativa previstas en la citada Ley 80 de
1993."

En esta linea de pensamiento, la Subseccion "A" de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado en sentencia proferida el 26 de agosto de 2015 con ponencia
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del Consejero Hernan Andrade Rincon, considerdé que el encargo fiduciario de
caracter publico es un contrato diferente al de fiducia mercantil contemplada en el
Cdbdigo de Comercio, pues si bien comparten el género de los negocios fiduciarios,
en este Ultimo, la entrega de bienes se realiza a titulo traslaticio de dominio,
mientras que en aquel no hay lugar a la trasferencia de la propiedad ni a la
creacion de un patrimonio autbnomo®.

Por su parte, la Subseccion B, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
sentencia proferida el 25 de octubre de 2012 con ponencia del consejero Victor
Hernando Alvarado Ardila, se considero:

"Los encargos fiduciarios publicos, son contratos mediante los cuales las entidades
estatales entregan, en mera tenencia, a las sociedades fiduciarias, recursos vinculados a los
contratos que tales entidades celebren, asi como los fondos destinados a la cancelacion de
las obligaciones derivadas de los contratos estatales con el fin de que los administren o
manejen, obteniendo beneficios o0 ventajas financieras y el pago oportuno de lo
adeudado"1S,

En los términos del numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y del titulo 5 capitulo 1
(numeral 5.4.) de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia financiera, esta
modalidad contractual se caracteriza porque:

i) No implica la transferencia del dominio de los bienes o recursos publicos ni se
constituye un patrimonio auténomo,

ii) Deben tener un objeto y un plazo determinado,

iii) En ningln caso y por ningln motivo, las entidades estatales pueden utilizar el

esquema fiduciario para delegar en las sociedades fiduciarias el cumplimiento
de una funcién publica que les es propia, como sucede con la adjudicacién de los
contratos que deban celebrarse en desarrollo de la finalidad sefalada en el acto
constitutivo del respectivo negocio fiduciario (Circular Juridica Béasica de la
Superintendencia Financiera titulo V, capitulo 1, numeral 5.4.2. inciso 6; y Ley 80 de
1993, articulo 32, numeral 5, inciso 2).

iv) No se puede pactar la remuneracion de la fiducia con cargo a los rendimientos del
fideicomiso salvo que se encuentren presupuestados,
V) No pueden celebrarse contratos de fiducia publica o encargos fiduciarios que

conduzcan a un desconocimiento del mandato contenido en el articulo 355 de la
Constitucion,

Vi) La seleccion de la fiduciaria se efectia mediante licitacion pablica, Los actos o los
contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia publica o encargo
fiduciario, cumpliran estrictamente las normas del Estatuto de Contratacion
Administrativa, asi como las disposiciones presupuestales, de interventoria y de

control a las cuales esta sujeta la entidad estatal fideicomitente. (...)" (Resaltado
del texto original)

Entonces, como la fiducia publica no da lugar a la creacion de un patrimonio
autonomo, los bienes que forman parte de ésta pueden ser objeto de embargo por
obligaciones de la entidad fideicomitente. En efecto, la Alta Corporacion de lo
contencioso administrativo, frente a esta regla de inembargabilidad, adujo:

"La norma mencionada tiene una clara aplicacion frente a los bienes objeto de fiducia
mercantil, pues, de acuerdo con el art. 1238 del Co. Co., "los bienes objeto del negocio
fiduciario no podran ser perseguidos por los acreedores del fiduciante"; en similar sentido, el
art. 1227 del mismo co6digo sefala que dichos bienes no forman parte de la garantia general

15 Consejo de Estado. Rad. No. 11001-03-26-000-2010-00027-00(38637). Actor: CUSTODIO VALBUENA GUARIYU.
Demandado: Presidencia De La Republica, Ministerio De Comercio Industria y Turismo, Ministerio De Minas Y Energia Y
Otros.

16 Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera. Titulo quinto, capitulo primero, numeral 5, subnumerales
54.1.



Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00174-00

Demandante: Blanca Hernandez Wilchez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto Decreta Medida Cautelar

de los acreedores del fiduciario y solo garantizan el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en el cumplimiento de la finalidad perseguida.

Asi, los bienes sometidos a fiducia mercantil integran un patrimonio auténomo y, en
consecuencia, no forman parte de la garantia general de los acreedores del fiduciante ni del
fiduciario.

Ahora bien, en relacién con la fiducia publica, la situacién es diferente. En efecto, el
art. 32, numeral 5°, de la Ley 80 regula la celebracion de encargos fiduciarios y
fiducias publicas, estableciendo que, en ningun caso, dichos contratos implican la
transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales, ni la constituciéon de

patrimonios auténomos del propio de la respectiva entidad oficial. (...)."*” (Negrillas
fiera de texto original).

Y, al descender al caso en concreto, concluyé:

"En este caso, el Tribunal levant6 el embargo de las cuentas corrientes por ser, las mismas,
de propiedad del consorcio Fiducolombia - Fiducomercio municipio de Cali; no obstante,
conforme a lo expuesto, dichas cuentas son embargables, pues, a pesar de que su apertura
responde a la celebracion del contrato de encargo fiduciario celebrado entre las partes,
siguen en cabeza de la entidad territorial.

Asi las cosas, no asiste la razén al a quo cuando afirma que dichos bienes no son
embargables porque son poseidos fiduciariamente; sin embargo, como esta no es la Unica
razéon que determina la inembargabilidad de los bienes del Estado, la Sala analizara si los
embargados no se encuentran incluidos en otras de las excepciones establecidas por la ley."

+ Del caso concreto
- De lasolicitud de embargo del patrimonio del FOMAG:

En el presente asunto, la apoderada de la parte ejecutante, solicité el embargo y
retencion de los dineros de las accionadas que el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO que se tuvieran en los productos
financieros que en las cuentas bancarias que detall6 en el escrito de medida
cautelar.

Al respecto, el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica "cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijara la Comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad
fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los
costos administrativos que se generen. La celebraciéon del contrato podra ser
delegada en el Ministro de Educacion Nacional." (Resaltado fuera de texto
original).

En cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional celebré un
contrato de fiducia mercantil con la entonces sociedad Fiduciaria La Previsora

17 seccién Tercera. Auto de 25 de marzo de 2004. C.P. Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Radicacién niimero: 76001-
23-25-000-2002-0026-01(23623). Actor: CONALVIAS S. A. Demandado: Municipio de Santiago de Cali.
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Ltda., mediante escritura publica N° 0083 de 21 de junio de 1990 de la Notaria 44
del Circulo de Bogota. En sus principales clausulas, se estipulo lo siguiente:

"El Ministerio de Educacion Nacional, en tanto que fideicomitente, tiene como obligaciones
las de entregar al Fondo los recursos a su cargo, velar porque se establezcan mecanismos
adecuados para que ingresen a éste los correspondientes a los docentes, los pensionados y
las entidades territoriales, reconocer las prestaciones sociales que debe pagar el Fondo de
manera descentralizada y reembolsar al Fondo los costos del montaje de la base de datos
requerida para su operacion (clausula 4).

Por su parte, la fiduciaria contrajo como obligaciones principales, las de administrar e invertir
los recursos del Fondo mientras se destinan al pago de las prestaciones sociales de los
docentes, reinvertir los rendimientos, presentar informes mensuales y balance semestral de
la situacion financiera del Fondo al fideicomitente y al Consejo Directivo, pagar las
prestaciones sociales a los

docentes, que correspondan al Fondo, contratar con las entidades indicadas por el Consejo
Directivo y segun sus instrucciones, los servicios médico-asistenciales del personal docente,
llevar la contabilidad y la base de datos necesarias para el manejo del Fondo y contratar un
estudio actuarial sobre la situacion prestacional de los docentes (clausula 5).

(..)

Ademas, se estipularon clausulas relativas a la separacion de la fiducia, su irrevocabilidad, la
prohibicién de cesidén del contrato por la fiduciaria, la no financiaciéon con recursos propios de
ésta, las causales de terminacion, y los gastos de legalizacién del contrato.

En la clausula décima sexta se indico la normatividad aplicable al contrato en los siguientes
términos:

"Legislacién aplicable.- En lo no previsto en las clausulas anteriores, el presente contrato se
regulara por lo que disponen los articulos 1226 y siguientes del Cddigo de Comercio, la ley
91 de 1989 y sus decretos reglamentarios, y por las instrucciones de la Superintendencia
Bancaria".18"(Resaltado fuera de texto original)

Ahora bien, expedida la Ley 80 de 1993, surgi6 como problema juridico si ésta
modificé la Ley 91 de 1989 en relacion con la fiducia mercantil que administra
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la
medida que reguld de forma especial la fiducia publica sin que mencionara la
mercantil (numeral 2° del articulo 32). Sobre el particular, la Sala de Consulta y
Servicio Civil con ponencia del consejero Flavio Augusto Rodriguez Arce, el 13 de
diciembre de 2004 dentro de la consulta promovida por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio radicada bajo el nimero 1614, esclarecio:

"Acorde con lo anterior, en opiniéon de esta Sala la ley 80 de 1993 no modifico lo dispuesto
en el articulo 38 de la ley 153 de 1887, por el contrario, su articulo 78 de manera general —
para todos los contratos en curso - y el inciso cuarto del numeral 5° del articulo 32 - de
manera particular para los negocios fiduciarios suscritos a la fecha de la promulgacion de la
ley 80 por las entidades estatales -consagran que ellos se rigen por la ley vigente al
momento de su celebracién, y por tanto no hay lugar a la aplicacién de un régimen
distinto para las modificaciones o sus prérrogas. El principio de sujecién de los contratos
a la ley vigente al momento de su celebracion es de aplicacion general y al interprete no le
es dable hacer este tipo de distinciones.

Por lo mismo resulta improcedente entender que la modificacion de las obligaciones
contractuales y la prérroga del plazo y del valor del contrato varian el régimen inicialmente
pactado en el contrato, pues esto seria tanto como invertir el principio general, segun el cual,
lo principal sigue la suerte de lo accesorio e ir en contravia de las disposiciones sobre la

18 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. César Hoyos Salazar. 25 de abril de 2002. Radicacion
nimero: 1391. Actor: Ministro de Educacion Nacional. Referencia: FIDUCIA MERCANTIL. Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Eventual prérroga del contrato. Calificacion de las uniones. temporales proponentes.
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interpretacién de la ley en el tiempo que consagra la ley 153 de 1887, cuya vigencia es
indiscutible.

El alcance del inciso segundo del articulo 22 del Decreto 679 de 1994, debe entonces
interpretarse conforme a lo dispuesto por el legislador en la regla general sobre la aplicacién
de ley vigente a la celebracion del contrato, para evitar, ademas, apartarse de la regla
particular prevista en la ley 80 - inciso 4° del numeral 5° del articulo 32 - para los negocios
fiduciarios celebrados por entidades publicas en vigencia del decreto 222 de 1983, conforme
a la cual "los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de
promulgacion de esta ley hayan sido suscritos por las entidades estatales continuaran
vigentes en los términos convenidos con las sociedades fiduciarias".

Asi las cosas, entiende hoy la Sala, que el contrato celebrado entre el Ministerio y la
fiduciaria La Previsora S.A., tiene el régimen especial previsto por el legislador de
manera expresa en laley 91 de 1989, que autoriz6 al Gobierno a celebrar el contrato de
fiducia mercantil para el manejo de los recursos del Fondo.

Queda claro entonces, que el contrato de fiducia mercantil en comento, se rige en
especial por la ley 91 y de manera general por el decreto 222 de 1983, el Cédigo de
Comercio y el Estatuto Organico del Presupuesto, y por lo tanto, no le es aplicable la

ley 80 de 1993. (...)" (Resaltado fuera del texto original).

Conforme a lo anterior, no hay duda que el contrato celebrado en el afio 1990
entre el Ministerio de Educacién Nacional y la Fiduprevisora S.A. es de caracter
mercantil, y por lo tanto, se le aplican las normas del Cédigo de Comercio.

Sin embargo, el 16 de enero de 2017 la Superintendente Delegada para la
Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion, al fallar la demanda en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, promovida por Hernando de
Jesus Rodriguez Alarcén contra Colombiana de Salud S.A., sostuvo que para la
fecha se encuentra vigente el contrato de fiducia mercantil protocolizado mediante
escritura publica N° 0083 de 21 de junio de 1990.

En efecto, en el Manual de Contratacion del FOMAG, publicado en su pagina web

http://www.fiduprevisora.com.co/documents/2016/Invitacion_publica_2/manual-de-
contratacion-fomag.pdf, se cité el respectivo contrato de fiducia mercantil como
fundamento de la actividad contractual, asi:

"Al respecto, es preciso indicar que en el afio 1990 el Presidente de la Republica y el
Ministro de Educacion Nacional suscribieron el contrato de Fiducia Mercantil No. 83 con
la Fiduprevisora Ltda., cuyo objeto es "Constituir una fiducia mercantil sobre los recursos
que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —
EL FONDO-, con el fin de que la FIDUCIARIA los administre, invierta y destine al
cumplimiento de los objetivos previstos para el FONDO, conforme a las instrucciones
que le sean impartidas por el Consejo Directivo del mismo."

En tal sentido, con ocasion de la celebracién del contrato de fiducia mercantil, los
recursos del Fondo constituyeron un patrimonio separado segun lo consagra el Articulo
1233 del Cédigo de Comercio y, asimismo, se transfiri6 el derecho de dominio de los
recursos fideicometidos a la sociedad fiduciaria que los administra con el fin de cumplir
los objetivos a los que se afectd el FOMAG, de acuerdo con lo consagrado en el Articulo
1226 del Codigo de Comercio."

Entonces, para el Despacho resulta claro que la Fiduprevisora S.A., a la fecha,

administra recursos para el pago de pensiones a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de un contrato mercantil.
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Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00174-00

Demandante: Blanca Hernandez Wilchez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto Decreta Medida Cautelar

Como quiera que el articulo 1238 del Codigo de Comercio, previé que los bienes
objeto de esa clase de negocios fiduciarios no podran ser perseguidos por los
acreedores del fiduciante, a menos que sus acreencias sean anteriores a la
constituciéon del mismo, no es procedente la solicitud de medida cautelar
presentada por la apoderada de la sefiora BLANCA HERNANDEZ WILCHEZ.

- De la solicitud de embargo de los recursos del Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional :

En cuanto a los recursos de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, de las
referencias jurisprudenciales citadas se concluye, que es posible Ia
embargabilidad de los bienes y recursos que conforman el Presupuesto General
de la Nacién, cuanto tal determinacidbn sea necesaria para satisfacer algunas
obligaciones, especificamente cuando éstas son de contenido laboral, se deriven
de una sentencia judicial proferida por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, siempre y cuando el ejecutado no hubiese adoptado las medidas
para satisfacerlos en los términos del articulo 192 del CPACA o 177 del CCA, o
consten en titulos emanados de la administracion.

Asi mismo, que la medida de cautela de embargo y retencién no podré recaer
sobre los rubros del presupuesto destinados al pago de sentencias vy
conciliaciones y al Fondo de Contingencias, conforme lo dispone el articulo 195
del CPACA, ni sobre las cuentas corrientes o de ahorros abiertas exclusivamente
a favor de la Nacion - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por el contrario, si es posible su decreto
frente a las cuentas corrientes y de ahorros abiertas por las entidades publicas
que reciban recursos del Presupuesto General de la Nacion, cuando se trata del
cobro ejecutivo de sentencias o conciliaciones.

En virtud de lo anterior, se observa que la inembargabilidad de los recursos del
Estado debe ceder, en el evento en que se hayan vencidos los términos previstos
en la ley para que la entidad efectle el pago de las acreencias en dinero
originadas como en el caso particular, del pago total de la condena impuesta en
las sentencias de primera y segunda instancia.

En la presente ejecucion se profirido sentencia en audiencia inicial de fecha 14 de
diciembre de dos mil diecisiete, declarando improsperas las excepciones
propuestas y ordenandose seguir adelante la ejecucion en contra de las
ejecutadas Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, decision que fue impugnada.

El dia 29 de noviembre de 2018 se resolvid confirmar la decision de primera
instancia, por parte del Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander.

De lo informado por la apoderada de la ejecutante a la presente fecha, la Nacion —

Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, no ha cumplido en su totalidad con la obligacion impuesta en la
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Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00174-00

Demandante: Blanca Hernandez Wilchez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto Decreta Medida Cautelar

condena, pese a haberse superado el término que la ley le concede para realizar
el pago antes de ser exigible por via ejecutiva ante la Jurisdiccion Contenciosa
(Art. 192 de la Ley 1437 de 2011).

Conforme a lo expuesto en el asunto sub examine, se configuré una de las
excepciones a la inembargabilidad de los recursos publicos establecida en la
jurisprudencia constitucional, consistente en el cobro de una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible contenida en una providencia judicial, razén por la
cual se decretara la medida de embargo y retencion solicitada en contra de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional.

El Despacho ordenara a las entidades financieras enlistadas en la solicitud,
procedan a registrar el embargo y retencion de las sumas de dinero depositadas
en cuentas corrientes y de ahorros, que posea la entidad ejecutada NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, identificada con NIT 860.525.148-5,
sin oponer la inembargabilidad de los recursos, hasta por un monto igual a
CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 46.500.000,00), de
acuerdo con lo establecido en el numeral 4° del articulo 593 del C.G.P., y lo
permitido por el numeral 10 del articulo 593 ibidem, a la cuenta de depoésitos
judiciales que posee el Despacho, dentro de los 3 dias siguientes al recibido del
oficio que lo comunica.

Las entidades financieras deberan tener en cuenta que la medida de embargo se
haga efectiva sobre las cuentas corrientes y de ahorros abiertas por el Ministerio
de Educacion Nacional, que reciban recursos del Presupuesto General de la
Nacién y no sobre las que tengan depositados rubros del presupuesto destinados
al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias, conforme lo
dispone el articulo 195 del CPACA, ni sobre las cuentas corrientes o de ahorros
abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por la secretaria del Despacho, se elaboraran las respectivas comunicaciones, las
cuales se remitiran a través de mensaje de datos, desde el correo institucional del
juzgado para dar cumplimiento a la orden impartida, la_cual se presumira
auténtica y no podra desconocerse, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11 del Decreto 806 de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cducuta,

RESUELVE:
PRIMERO: NIEGUESE EI decreto de la medida cautelar pretendida en contra del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo considerado en la

parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE el embargo de las sumas de dinero depositadas en
cuentas corrientes y/o de ahorros, que posea la entidad ejecutada NACION -

14



Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00174-00

Demandante: Blanca Hernandez Wilchez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto Decreta Medida Cautelar

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, identificada con NIT 860.525.148-5,
en las entidades financieras BANCO BBVA, BANCO AGRARIO y BANCO
POPULAR.

Las entidades financieras deberan tener en cuenta que la medida de embargo se
haga efectiva sobre las cuentas corrientes y de ahorros abiertas por el Ministerio
de Educacion Nacional, que reciban recursos del Presupuesto General de la
Nacion y no sobre las que tengan depositados rubros del presupuesto destinados
al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias, conforme lo
dispone el articulo 195 del CPACA, ni sobre las cuentas corrientes o de ahorros
abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La medida se limita hasta por un monto igual a CUARENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($ 46.500.000,00).

TERCERO: Por secretaria, elabdrense las respectivas comunicaciones, las cuales
se remitirAn a través de mensaje de datos desde el correo institucional del
juzgado, éstas se presumirdn auténticas y no podran desconocerse, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto Legislativo 806 de
2020.

CUARTO: Notifiquese la presente decision a las partes de conformidad con lo
establecido en el articulo 201 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

%A @ p:
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotaciéon en ESTADO ELECTRONICO, se notifica a las partes
la providencia de fecha 11 de diciembre de 2020, hoy 14 de
diciembre de 2020 a las 8:00 a.m., N°.45

Secretaria.

Firmado Por:
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Radicado: 54-001-33-33-004-2016-00174-00
Demandante: Blanca Hernandez Wilchez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Auto Decreta Medida Cautelar

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, once (11) de diciembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54001-33-40-007-2017-00343-00
Demandante: Central de Transportes Estacion Cuacuta
Elda Mireya Carrillo Albarracin — Carlos Julio
Demandados: Carrillo Albarracin
Medio de Control: Restitucion de Inmueble Arrendado

De conformidad con el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta que
no ha sido posible notificar personalmente el auto admisorio de la demanda a los
sefiores Carlos Julio Carrillo Albarracin y Elda Mireya Carrillo Albarracin, debido a
que la citacion enviada fue devuelta con la anotacién de desconocidos, por lo tanto,
se hace necesario proceder a su notificacion conforme al numeral 4° del articulo
291 del Cddigo General del Proceso, el cual establece que si la comunicacion es
devuelta con la anotacion de que la persona no reside en el lugar, se procedera a
su emplazamiento.

De esta manera, se hace necesario efectuar la notificaciéon personal del auto
admisorio de la demanda a los sefiores Carlos Julio Carrillo Albarracin y Elda Mireya
Carrillo Albarracin mediante emplazamiento, de conformidad a lo sefialado en el
articulo 108 del C.G.P.

Ahora bien, debido a la declaratoria del estado de emergencia econémica, social y
ecolégica generada por el Virus Covid- 19, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
806 del 4 de junio del afio 2020, por el cual se adoptaron medidas para implementar
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, disponiendo en su articulo 10 lo siguiente:

“Articulo  10. Emplazamiento para notificacion personal. Los
emplazamientos que deban realizarse en aplicacion del articulo 108 del Cédigo
General del Proceso se haran Unicamente en el registro nacional de personas
emplazadas, sin necesidad de publicacion en un medio escrito.”

De acuerdo con lo anterior, se dispone que por Secretaria se realice el
emplazamiento de los sefiores Carlos Julio Carrillo Albarracin y Elda Mireya Carrillo
Albarracin, fijandolo en el Registro Nacional de Personas Emplazadas, el cual se
entendera surtido 15 dias después de publicada la informacién en el registro.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE



Medio de control: Restitucion de Inmueble Arrendado

Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00343-00

Demandante: Central de Transportes Estacion Cucuta

Demandado: Carlos Julio Carrillo Albarracin y Elda Mireya Carrillo Albarracin
Auto ordena notificacion por emplazamiento

PRIMERO: SE ORDENA notificar el auto admisorio de la demanda a los sefiores
Carlos Julio Carrillo Albarracin y Elda Mireya Carrillo Albarracin mediante
EMPLAZAMIENTO, de conformidad a lo sefalado en el articulo 108 del C.G.P.

SEGUNDO: se ORDENA que por Secretaria se realice el emplazamiento de los
sefores Carlos Julio Carrillo Albarracin y Elda Mireya Catrrillo Albarracin, fijandolo
en el Registro Nacional de Personas Emplazadas, el cual se entenderéa surtido 15
dias después de publicada la informacion en el registro.

TERCERO: Una vez en firme el presente proveido, contindese con el tramite de
instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ

Juez
G
Firmado JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO Por:
DE CUCUTA
SONIA LUCIA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
CRUZ | de fecha 11 de diciembre de 2020, hoy 14 de diciembre del
2020 a las 8:00 a.m., N°45.

Secretaria
RODRIGUEZ

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
0d6833b9f752806d774871e57ff237105af42e16b269b9d5b8dff5714ec3e028
Documento generado en 11/12/2020 12:06:09 p.m.

Valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, once (11) de diciembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-004-2014-00654-00
Demandante: Municipio de El Tarra
Jhon Jairo Marquez Guerrero — Javier Leonardo
Demandados: Villasmil Munar
Medio de Control: | Repeticion

Visto el informe secretarial que antecede, se encuentra el expediente al Despacho
a efectos de decidir respecto del recurso de apelacion presentado por el apoderado
de la parte actora contra de la sentencia de fecha treinta y uno (31) de julio del
presente afio, la cual negd las pretensiones de la demanda respecto del sefior Javier
Leonardo Villasmil Munar y declar6é patrimonialmente responsable al sefior Jhon
Jairo Marquez Guerrero.

ANTECEDENTES

Mediante sentencia de fecha treinta y uno (31) de julio del afio 2020, se decidi6
negar las pretensiones de la demanda respecto del sefior Javier Leonardo Villasmil
Munar y se declaré patrimonialmente responsable al sefior Jhon Jairo Marquez
Guerrero.

Dicha decisién fue notificada personalmente a las partes el dia seis (06) de agosto
del afio 2020.

Mediante memorial presentado al correo electronico el dia veintiocho (28) de
septiembre del afio 2020, el apoderado del sefior Jhon Jairo Marquez Guerrero
presento recurso de apelacién en contra de la sentencia proferida el pasado treinta
y uno (31) de julio del afio 2020.

CONSIDERACIONES

Respecto de la procedencia del recurso de apelacién en contra de sentencias el
articulo 243 ibidem, sefiala:

“ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. {(...)
(-..)” (Subrayado fuera del texto)

Asi mismo, en relacion con el tramite de dicho tipo de recurso, el articulo 247 idem
sefala:

“ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
SENTENCIAS. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié
la providencia, dentro de los diez (10) dias siquientes a su notificacién.




Medio de control: Repeticion

Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00654-00

Demandante: Municipio de El Tarra

Demandado: Jhon Jairo Mdrquez Guerrero — Javier Leonardo Villasmil Munar
Auto resuelve concesion recurso

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retne los demas requisitos
legales, se concederd mediante auto en el que se dispondra remitir el
expediente al superior, quien decidira de plano si no se hubiese pedido la
practica de pruebas. Si las partes pidieron pruebas, el superior decidira si
se decretan segun lo previsto en este Cadigo.

3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los
requisitos decidira sobre su admision.

(...)” (Subrayado fuera del texto).

Acorde a lo anterior, encuentra el Despacho que en el caso en concreto el apelante
desatendi6 el término con el cual contaba para impetrar de manera oportuna el
recurso de apelacion contra la sentencia que nego las pretensiones de la demanda
respecto del sefior Javier Leonardo Villasmil Munar y declaré patrimonialmente
responsable al sefior Jhon Jairo Marquez Guerrero, razoén por la cual se dispondra
negar la concesion del mismo.

Notese que la sentencia objeto de recurso fue proferida el dia treinta y uno (31) de
julio del afio 2020, y fue notificada personalmente por correo electronico a las partes
el dia seis (06) de agosto del afio 2020. De tal manera, que los diez (10) dias
siguientes a la notificacion por correo, a los que hace alusién el numeral 1° del
articulo 247 trascrito, fenecian el dia veinticuatro (24) de agosto, siendo interpuesto
el recurso de apelacion el dia veintiocho (28) de septiembre, es decir un mes
después de la oportunidad para su presentacién, tal como se evidencia en el correo
remitido por el apoderado del sefior Jhon Jairo Marquez Guerrero.

De esta manera, por no haber sido presentado dentro de la oportunidad legal
concedida para el efecto, habra de negarse la concesion del recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado del sefior Jhon Jairo Marquez Guerrero.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: NO CONCEDER POR EXTEMPORANEO, el recurso de apelacion
impetrado por el apoderado del sefior Jhon Jairo Marquez Guerrero, contra la
sentencia de fecha treinta y uno (31) de julio del afio 2020, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Dese cumplimiento a lo indicado en la sentencia de fecha treinta y uno
(31) de julio del afio 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez



Medio de control: Repeticion

Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00654-00

Demandante: Municipio de El Tarra

Demandado: Jhon Jairo Mdrquez Guerrero — Javier Leonardo Villasmil Munar

Auto resuelve concesion recurso

“4 oe

Firmado JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO Por:
DE CUCUTA

SONIA Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la LUCIA
CRUZ providencia de fecha 11 de diciembre de 2020, hoy 14 de
diciembre del 2020 a las 8:00 a.m., N°45.

Secretaria
RODRIGUEZ

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, once (11) de diciembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54001-33-33-006-2014-00854-01
Demandante: Uriel Angarita Carrascal y otros
Nacion- Ministerio de Defensa- Policia
Demandados: Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Previo a dar apertura al incidente de regulacion de honorarios presentado por el
doctor Jaime Eliecer Miranda Torres y en razén a que el presente medio de control
se encuentra en estudio del recurso de apelacidén presentado contra la sentencia de
primera instancia proferido por este Operador Judicial, el Despacho considera
necesario, oficiar a la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander para que remita a través de medio digital, copia del auto que aceptoé la
revocatoria de poder presentada por el sefior Uriel Angarita Carrascal y otros, asi
mismo, certificacion en la que conste la fecha en la cual se notificé por estado y
quedo ejecutoriado el citado proveido.

De acuerdo con lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cdcuta dispone:

Primero: Se ordena OFICIAR a la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander para que remita con destino al presente proceso y en medio
digital, copia del auto que acepté la revocatoria de poder presentada por el sefior
Uriel Angarita Carrascal y otros; asi mismo, certificacion en la que conste la fecha
en la cual se notificd por estado y quedo ejecutoriado el citado proveido.

Segundo: Para dar cumplimiento a lo anterior, se concede el término de 5 dias.

Tercero: Una vez cumplida la anterior orden, ingrese el cuaderno de incidente al
Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez



Medio de control: Reparacion Directa

Radicado: 54001-33-33-006-2014-00854-00

Demandado: Uriel Angarita Carrascal

Demandado: Nacidn- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Auto requiere

(@)
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Firmado Por:

SONIA Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de LUCIA
CRUZ fecha 11 de diciembre de 2020, hoy 14 de diciembre de 2020 a
las 08:00 a.m., N°. 45.

Secretaria
RODRIGUEZ

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, once (11) de diciembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2017-00354-00

Demandante: John Jairo Rangel Becerra

Demandados: Nacién- Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de reprogramar la celebracién de la audiencia
inicial fijada para el dia nueve (09) de julio del afio dos mil veinte (2020), toda vez
gue no fue posible su realizacion debido a la suspension de términos dispuesta en
el Acuerdo No.APCSJA20 — 11517 del 15 de marzo del afio 2020, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura y sus respectivas prorrogas.

No obstante lo anterior, el Despacho no reprogramara la citada audiencia y por ser
procedente, dard cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
Legislativo No. 806 del cuatro (04) de junio del afio dos mil veinte (2020), “Por el
cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecologica”, por configurarse la hipotesis
sefalada en el numeral primero ibidem, es decir lo siguiente:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. EI
juzgador deberé dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro
derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por
escrito. (...)”

Asi las cosas, se ordenara correr traslado para alegar en el presente asunto, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, previo el
pronunciamiento en forma concreta, sobre el saneamiento, las excepciones, la
fijacion del litigio, la conciliacion, medidas cautelares y finalmente la incorporacion
probatoria.

» Saneamiento:
El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verifico que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad

alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

» Excepciones:



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2017-00354-00

Demandante: John Jairo Rangel Becerra

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa —Policia Nacional
Auto decreta prueba

Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por el apoderado de la Nacion-
Ministerio de Defensa- Policia Nacional, se observa que no se propusieron las
excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

Por otra parte, el Despacho precisa que no avizora alguna excepcion que de oficio
debiera darse cuenta, por lo cual se procede a fijar el litigio.

» Fijacion del Litigio:

- Pretensiones de la demanda:

Del escrito de demanda se desprende que lo pretendido es lo siguiente:

1. Que se declare la nulidad de la Resolucién N° 00568 del 21 de febrero del
afio 2017 expedida por el Director General de la Policia Nacional, mediante
el cual se retir6 del servicio activo sefior John Jairo Rangel Becerra por
voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional.

2. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reintegro del sefior John Jairo Rangel Becerra al cargo de
patrullero o a otro similar de igual categoria en cualquier lugar del pais.

3. Que se ordene pagar al demandante el valor de todos los sueldos, primas,
bonificaciones y demas de la asignacion basica correspondiente al cargo que
venia ocupando, junto con los incrementos legales, desde cuando se produjo
el retiro hasta cuando se haga efectivo el reintegro.

4. Que se ordene que no ha existido solucion de continuidad en los servicios,
para todos los efectos legales y prestacionales del sefior John Jairo Rangel
Becerra.

5. Que la liquidacion de las condenas debera efectuarse mediante sumas
liquidas de moneda de curso legal en Colombia, y se ajustaran tomando
como base el IPC, conforme lo dispuesto en el articulo 195 y siguientes de la
Ley 1437 del afio 2011.

- Posicién de la entidad demandada, Naci6on- Ministerio de Defensa- Policia
Nacional :

El apoderado de la entidad demanda, se opone a todas y cada una de las
pretensiones y condenas solicitadas, por carecer de fundamento legal y de respaldo
probatorio, pues si bien el petitum esta encaminado a que se declare la nulidad de
la Resolucion N° 00568 del 21 de febrero del 2017 de la Policia Nacional, mediante
la cual se retira del servicio al sefior John Jairo Rangel Becerra, a lo acontecido, mal
estaria que una institucion como lo es la Policia Nacional, de la que se cubre en la
transparencia, efectividad, legalidad, moralidad constitucional, pasare por alto ello
al no tomar las medidas legales, institucionales y constitucionales del caso concreto.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2017-00354-00

Demandante: John Jairo Rangel Becerra

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa —Policia Nacional
Auto decreta prueba

Sostiene que las pretensiones no tienen prosperidad juridica en el entendido que
carecen de fundamentacion factica y juridica, debiendo absolver a la entidad
demandada, toda vez que la Resolucién N° 00568 del 21 de febrero del 2017, fue
expedida por autoridad competente, esta ajustada a la constitucién y la ley, por lo
cual la carga de la prueba de la ilegalidad la tiene la parte actora, situacién que no
ha demostrado ni demostrara en el proceso.

- Problema Juridico Provisional:

El Despacho fija el litigio en los siguientes términos de manera provisional:

v’ ¢ Se encuentran incursos en causal de nulidad la Resolucion N° 00568 del 21 de
febrero del 2017 proferida por el Director General de la Policia Nacional, por
medio del cual se retiré del servicio activo de la Policia Nacional, por voluntad de
la Direccion General al sefior John Jairo Rangel Becerra?

Que como consecuencia de lo anterior se declare la nulidad del acto administrativo
demandado, y se ordene el respectivo restablecimiento del derecho, consistente
en reintegrar al sefior John Jairo Rangel Becerra al servicio activo de la Policia
Nacional, al cargo de patrullero o a otro similar de igual categoria en cualquier
lugar del pais y se ordene pagar el valor de todos los sueldos, primas,
bonificaciones y demas de la asignacién basica correspondiente al cargo que
venia ocupando, junto con los incrementos legales, desde cuando se produjo
el retiro hasta cuando se haga efectivo el reintegro.

O si por el contrario, se debe acoger el planteamiento de la entidad demandada,
Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional, consistente en que el acto
demandado se deben mantener inc6lumes, dado que fue expedido por funcionario
competente para ello y esta ajustada a la constitucién y la ley?

» Conciliacion:

De los argumentos de defensa planteados en la contestacion de la demanda el
Despacho no advierte animo conciliatorio sobre el litigio, motivo por el cual hasta
esta etapa procesal, no es posible resolver el asunto por esta via alternativa de
solucion de conflictos.

> Medidas cautelares:

El Despacho observa que hasta esta instancia procesal, la parte actora no ha
solicitado el decreto de ninguna medida cautelar.

> Pruebas:

Es esta la oportunidad para incorporar las pruebas allegadas con la demanda y su
contestacion, y en caso de presentarse solicitudes probatorias, este seria el
momento de atenderlas verificando la viabilidad de su decreto, siempre que
resultaran necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, o las que considere necesarias de manera oficiosa el Despacho
para el esclarecimiento de la verdad.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2017-00354-00

Demandante: John Jairo Rangel Becerra

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa —Policia Nacional
Auto decreta prueba

- Pruebas aportadas:

- Pruebas de la parte actora:

Téngase como pruebas las aportadas por la parte actora con el escrito de demanda,
la cuales obran en el expediente a folios del 14 a 25, a las que se les dara el valor
probatorio que la ley les asigna.

- Pruebas de la entidad demandada:

Téngase como pruebas las aportadas por la entidad demandada con el escrito de
contestacion de demanda, la cuales obran en el expediente a folios del 71 a 76, a
las que se les dara el valor probatorio que la ley les asigna.

- Pruebas solicitadas:

- Pruebas solicitadas por la parte actora:

El apoderado de la parte actora solicita se decreten pruebas documentales, de las
cuales el Despacho se pronunciara:

1. Se NIEGA por innecesaria la prueba encaminada a obtener copia del folio de
vida del sefior John Jairo Rangel Becerra, dado que la misma fue aportada
por la Nacion — Ministerio de Defensa- Policia Nacional con la contestacion
de la demanda.

2. Se NIEGA por innecesaria la prueba encaminada a obtener copia del
proceso penal que se adelanta en contra del sefior John Jairo Rangel
Becerra, dado que el mismo no es necesario para resolver el problema
juridico planteado.

3. Se ordena OFICIAR a la Policia Metropolitana de Clcuta para que remita con
destino al presente proceso copia del proceso disciplinario que se adelanta
en contra del sefior John Jairo Rangel Becerra.

Para dar cumplimiento a lo anterior se concede el término de 10 dias, so pena de
dar aplicacion a lo consagrado en el numeral 3° del articulo 44 del CGP.

Se impone la carga de la prueba al apoderado de la entidad demandada y se
advierte que la prueba se debe allegar de manera digital al correo electrénico del
Despacho.

Una vez se recibida la prueba documental decretada, por Secretaria se correra
traslado a las partes de conformidad con lo dispuesto en el segundo inciso del
articulo 110 del CGP, es decir por el término de tres (03) dias y no requerira auto.
Se fijara en lista por un dia y correra el término desde el dia siguiente.

Logrado el recaudo probatorio, el Despacho ejercera control de legalidad y ordenara
por auto correr traslado para alegar por el término de que trata el articulo 181 de la



5
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2017-00354-00
Demandante: John Jairo Rangel Becerra
Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa —Policia Nacional
Auto decreta prueba

Ley 1437 del afio 2011, esto es, término de diez (10) dias, el cual sera notificado
por estado electronico, y de éste se remitira comunicacion a los correos electronicos
suministrados por los apoderados de las partes.

Vencido el término de traslado para alegar, el expediente pasara al Despacho para
que se profiera la correspondiente sentencia.

Por otra parte, se aprecia a folio 82 a 85 del expediente, renuncia de poder
presentada por el profesional FABIAN DARIO PARADA SIERRA, quien
representaba a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, solicitud que
por cumplir con los requisitos de que trata el articulo 76 del C.G.P., se ACEPTA LA
RENUNCIA DE PODER.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“Aoe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 11 de diciembre de 2020, hoy 14 de diciembre de
2020 a las 08:00 a.m., N°. 45.

Secretaria

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
ec745b81d82cd533501c83bb21c0c61ecd30e1f722f72620c0e8f81729126f64
Documento generado en 11/12/2020 12:05:48 p.m.

Valide este documento electronico en la siguiente URL:
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, once (11) de diciembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00081-00

Demandante: Freddy Alexander Sierra Cafas y otros
Demandados: Nacion- Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Medio de Control: Reparacion Directa

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de reprogramar la celebracién de la audiencia
inicial fijada para el dia veintidos (22) de julio del afio dos mil veinte (2020), toda vez
gue no fue posible su realizacion debido a la suspension de términos dispuesta en
el Acuerdo No.APCSJA20 — 11517 del 15 de marzo del afio 2020, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura y sus respectivas prorrogas.

No obstante lo anterior, el Despacho no reprogramara la citada audiencia y por ser
procedente, dard cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
Legislativo No. 806 del cuatro (04) de junio del afio dos mil veinte (2020), “Por el
cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecologica”, por configurarse la hipotesis
sefalada en el numeral primero ibidem, es decir lo siguiente:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. EI
juzgador deberé dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro
derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por
escrito. (...)”

Asi las cosas, se ordenara correr traslado para alegar en el presente asunto, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, previo el
pronunciamiento en forma concreta, sobre el saneamiento, las excepciones, la
fijacion del litigio, la conciliacion, medidas cautelares y finalmente la incorporacion
probatoria.

» Saneamiento:
El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verifico que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad

alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

» Excepciones:



Medio de control: Reparacion Directa

Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00081-00

Demandante: Freddy Alexander Sierra Cafias y otros
Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Auto corre traslado alegatos

Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por el apoderado de la
Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional, se observa que no se propusieron
las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

Por otra parte, el Despacho precisa que no avizora alguna excepcion que de oficio
debiera darse cuenta, por lo cual se procede a fijar el litigio.

» Fijacién del Litigio:

- Pretensiones de la demanda:

Del escrito de demanda se desprende que lo pretendido es lo siguiente:

1. Que se declare responsable administrativa y patrimonialmente a la Nacion-
Ministerio de Defensa- Policia Nacional por falla en el servicio, de la totalidad
de los dafios y perjuicios, tanto materiales como morales, dafio a la vida en
relacion y violacién a los derechos convencionales y constitucionales que
sufrieron los demandantes con ocasion de la lesion sufrida por el sefior
Intendente Fredy Alexander Sierra Cafias el dia 10 de febrero de 2016.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se ordene a la Nacion- Ministerio de
Defensa- Policia Nacional reconozca y pague a los demandantes los
perjuicios materiales, dafio a la salud, perjuicios morales y dafio a bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados.

3. Que la liquidacion de los perjuicios se debe realizar con base en el salario
minimo mensual legal vigente al momento de ejecutoria de la sentencia.

- Posicién de la entidad demandada, Naciéon- Ministerio de Defensa- Policia
Nacional:

El apoderado de la demandada, solicita se nieguen en su totalidad las pretensiones
de la demanda y se exonere de responsabilidad a la entidad demandada, toda vez
gue no se encuentran plenamente demostrados los elementos constitutivos de la
responsabilidad extracontractual del Estado, rompiendo por completo el nexo causal
gue debe existir entre el servicio policial y el supuesto dafio causado a la parte
demandante.

- Problema Juridico Provisional:

El Despacho fija el litigio en los siguientes términos de manera provisional:

¢Determinar si la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL
incurrié en una falla en el servicio que ocasiono la lesién sufrida por el Intendente
de la Policia Nacional Freddy Alexander Sierra Cafias el dia 10 de febrero del
afno 20167



Medio de control: Reparacion Directa

Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00081-00

Demandante: Freddy Alexander Sierra Cafias y otros
Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Auto corre traslado alegatos

En caso afirmativo, se debera establecer si es responsable administrativa y
patrimonialmente la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL, del dafio que se afirma, fue causado al Intendente de la Policia
Nacional Freddy Alexander Sierra Cafnas.

- Determinar si hay lugar al reconocimiento de perjuicios en favor de los
demandantes, debiéndose establecer el tipo y los respectivos montos.

O si por el contrario tal y como lo sefiala la apoderada de la Nacién — Ministerio
de Defensa — Policia Nacional, no hay lugar a imputarle responsabilidad, por
cuanto no hay prueba que le sea atribuible, en relaciéon con los elementos de la
responsabilidad extracontractual del estado.

» Conciliacion:

De los argumentos de defensa planteados en la contestacion de la demanda el
Despacho no advierte animo conciliatorio sobre el litigio, motivo por el cual hasta
esta etapa procesal, no es posible resolver el asunto por esta via alternativa de
solucion de conflictos.

» Medidas cautelares:

El Despacho observa que hasta esta instancia procesal, la parte actora no ha
solicitado el decreto de ninguna medida cautelar.

> Pruebas:

Es esta la oportunidad para incorporar las pruebas allegadas con la demanda y su
contestacion, y en caso de presentarse solicitudes probatorias, este seria el
momento de atenderlas verificando la viabilidad de su decreto, siempre que
resultaran necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, o las que considere necesarias de manera oficiosa el Despacho
para el esclarecimiento de la verdad.

- Pruebas de la parte actora:

Téngase como pruebas las aportadas por la parte actora con el escrito de demanda,
la cuales obran en el expediente a folios del 37 a 44, a las que se les dara el valor
probatorio que la ley les asigna

- Pruebas de la demandada:

Téngase como pruebas las aportadas por la entidad demandada con el escrito de
contestacion de demanda, la cuales obran en el expediente a folios del 101 a 147,
a las que se les daré el valor probatorio que la ley les asigna

El Despacho precisa que las partes no presentaron solicitudes probatorias, asi
mismo no se hace necesario conforme el problema juridico provisional planteado la
practica de prueba de oficio.



Medio de control: Reparacion Directa

Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00081-00

Demandante: Freddy Alexander Sierra Cafias y otros
Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Auto corre traslado alegatos

» Alegatos de conclusion:

Asi las cosas, por no existir pruebas por practicar en el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del
cuatro (04) de junio del afio dos mil veinte (2020), se dispone correr traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, es decir, que deberan ser presentados dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la presente providencia, advirtiendose a las partes que de conformidad
con la norma en cita, la sentencia se proferird por escrito.

> Renuncia de Poder:

Por otra parte, se aprecia a folio 153 a 156 del expediente, renuncia de poder
presentada por el profesional FABIAN DARIO PARADA SIERRA, quien representaba
a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, solicitud que por cumplir con
los requisitos de que trata el articulo 76 del C.G.P., se ACEPTA LA RENUNCIA DE
PODER.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“aoe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 11 de diciembre de 2020, hoy 14 de diciembre de
2020 a las 08:00 a.m., N°. 45.

Secretaria

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, once (11) de diciembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00300-00

Demandante: Uriel Alfredo Reyes Buenaver

Demandados: Nacién- Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de reprogramar la celebracién de la audiencia
inicial fijada para el dia veintiocho (28) de julio del afio dos mil veinte (2020), toda
vez que no fue posible su realizacién debido a la suspension de términos dispuesta
en el Acuerdo No.APCSJA20 — 11517 del 15 de marzo del afio 2020, proferido por
el Consejo Superior de la Judicatura y sus respectivas prérrogas.

No obstante lo anterior, el Despacho no reprogramara la citada audiencia y por ser
procedente, dard cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
Legislativo No. 806 del cuatro (04) de junio del afio dos mil veinte (2020), “Por el
cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecologica”, por configurarse la hipotesis
sefalada en el numeral primero ibidem, es decir lo siguiente:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. EI
juzgador deberé dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro
derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por
escrito. (...)”

Asi las cosas, se ordenara correr traslado para alegar en el presente asunto, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, previo el
pronunciamiento en forma concreta, sobre el saneamiento, las excepciones, la
fijacion del litigio, la conciliacion, medidas cautelares y finalmente la incorporacion
probatoria.

» Saneamiento:
El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verifico que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad

alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

» Excepciones:
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Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por el apoderado de la Nacion-
Ministerio de Defensa- Policia Nacional, se observa que no se propusieron las
excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

Por otra parte, el Despacho precisa que no avizora alguna excepcion que de oficio
debiera darse cuenta, por lo cual se procede a fijar el litigio.

» Fijacion del Litigio:

Pretensiones de la demanda:

Del escrito de demanda se desprende que lo pretendido es lo siguiente:

1.

Que se inaplique por inconstitucionales e inconvencionales (sic) las
siguientes normas:

Paragrafo del articulo 15 del decreto 1091 de 1995.
Paragrafo del articulo 49 del Decreto 1091 de 1995.
Paragrafo del articulo 23 del Decreto 4433 de 2004.
Paragrafo del articulo 3 del Decreto 1858 de 2012.

oo

Se declare la nulidad del Oficio N° S-2017-043785/ANOPA — GRUNO - 1.10
del 23 de octubre de 2017, mediante la cual se negé la inclusion del subsidio
familiar como partida computable para liquidar la pension de invalidez del
sefior Uriel Alfredo Reyes Buenaver.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la Nacion- Ministerio de Defensa Policia Nacional a
reconocer y a pagar al sefior Uriel Alfredo Reyes Buenaver la reliquidacion
de su pensién de invalidez donde se incluya como partida computable para
liquidar la prestacion social: el subsidio familiar en un 30% del salario basico,
porcentaje que corresponde a su esposa la sefiora Mariela Gémez Agudelo,
a su vez, un 5% del salario basico, porcentaje que corresponde a su primera
hija Mariu Reyes Gémez, junto con sus intereses e indexacion desde el 08
de agosto del 2005, fecha en la cual se retiré de la institucion policial.

Que la entidad demandada deberd pagar al sefior Uriel Alfredo Reyes
Buenaver los dineros correspondientes a prestaciones, subsidios, aumentos
anuales, o cualquier otro derecho causado mas la indexacién que en derecho
corresponde incluyendo el subsidio familiar como factor salarial.

Que se dé cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos 192
y 05 de la Ley 1437 del afio 2011.

Posicion de la entidad demandada, Nacién- Ministerio de Defensa- Policia

Nacional :
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El apoderado de la entidad demanda, se opone a la totalidad de las pretensiones
de la demanda, toda vez que el acto administrativo fue expedido en ejercicio de sus
funciones y dentro del &mbito de sus competencias, con respaldo en la normatividad
aplicable al caso y con observancia de las formalidades legales, gozando de la
presuncion de legalidad, que es inherente de todos los actos administrativo de esta
naturaleza.

- Problema Juridico Provisional:

El Despacho fija el litigio en los siguientes términos de manera provisional:

v ¢Si se debe inaplicar por inconstitucionales e inconvencionales (sic) el
paragrafo del articulo 15, el paragrafo del articulo 49 del decreto 1091 de
1995, el paragrafo del articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 y el paragrafo del
articulo 3 del Decreto 1858 de 2012.

Se encuentra incurso en causal de nulidad el Oficio N° S-2017-043785/ANOPA
— GRUNO - 1.10 del 23 de octubre de 2017, mediante la cual se nego la
inclusién del subsidio familiar como partida computable para liquidar la pension
de invalidez del sefior Uriel Alfredo Reyes Buenaver.

Que como consecuencia de lo anterior se declare la nulidad del acto
administrativo demandado, y se ordene el respectivo restablecimiento del
derecho, consistente en reconocer y a pagar al sefior Uriel Alfredo Reyes
Buenaver la reliquidacion de su pension de invalidez donde se incluya como
partida computable para liquidar la prestacion social: el subsidio familiar en un
30% del salario basico, porcentaje que corresponde a su esposa la sefiora
Mariela Gomez Agudelo, a su vez, un 5% del salario basico, porcentaje que
corresponde a su primera hija Mariu Reyes Gémez, junto con sus intereses e
indexacion desde el 08 de agosto del 2005, fecha en la cual se retird de la
institucién policial.

O si por el contrario, se debe acoger el planteamiento de la entidad
demandada, Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional, consistente en
qgue el acto demandado se deben mantener incélumes, fue expedido por
funcionario competente en ejercicio de sus funciones y dentro del ambito de
sus competencias, gozando de la presuncién de legalidad, que es inherente
de todos los actos administrativo de esta naturaleza?

» Conciliacion:

De los argumentos de defensa planteados en la contestacion de la demanda el
Despacho no advierte animo conciliatorio sobre el litigio, motivo por el cual hasta
esta etapa procesal, no es posible resolver el asunto por esta via alternativa de
solucion de conflictos.

> Medidas cautelares:
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El Despacho observa que hasta esta instancia procesal, la parte actora no ha
solicitado el decreto de ninguna medida cautelar.

> Pruebas:

Es esta la oportunidad para incorporar las pruebas allegadas con la demanda y su
contestacion, y en caso de presentarse solicitudes probatorias, este seria el
momento de atenderlas verificando la viabilidad de su decreto, siempre que
resultaran necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, o las que considere necesarias de manera oficiosa el Despacho
para el esclarecimiento de la verdad.

- Pruebas de la parte actora:

Téngase como pruebas las aportadas por la parte actora con el escrito de demanda,
la cuales obran en el expediente a folios del 22 a 51 y 88 a 89, a las que se les dara
el valor probatorio que la ley les asigna.

Por cumplir con los requisitos de procedencia de que trata el articulo 275 del C.G.P.,
Téngase como prueba el informe aportado con la demanda que obra a folio del 34
a 51 del expediente, rendido por el Director Nacional de la Veeduria Delegada para
la Policia Nacional, en fecha 06 de mayo del afio 2018, el cual fue allegado al
proceso para los fines procesales de que trata el articulo ibidem, al que se le dara
el valor probatorio que la ley le confiere.

Para los efectos de que trata el articulo 277, en esta providencia se dispondra el
traslado a las partes por el término de tres (03) dias, dentro del cual podran solicitar

su aclaracién, complementacion o ajuste a los asuntos solicitados.

- Pruebas de la entidad demandada:

Téngase como pruebas las aportadas por la entidad demandada con el escrito de
contestacion de demanda, la cuales obran en el expediente a folios del 79 a 86, a
las que se les dara el valor probatorio que la ley les asigna.

- Solicitudes probatorias:

El Despacho precisa que las partes no presentaron solicitudes probatorias, asi
mismo no se hace necesario conforme el problema juridico provisional planteado,
la practica de prueba de oficio.

» Alegatos de conclusion:

Asi las cosas, por no existir pruebas por practicar en el presente asunto, una vez
vencido el término del traslado de la prueba por informe, que se surtird al tiempo de la
ejecutoria de ésta providencia, el proceso volverd al Despacho para ordenar por
auto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806
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del cuatro (04) de junio del afio dos mil veinte (2020), correr traslado para alegar por
escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 201.

Por ultimo se precisa que para los efectos de que trata el articulo 277, se dispone
CORRER TRASLADO a las partes por el término de tres (03) dias, de la PRUEBA
POR INFORME que obra a folios del 34 a 51 del expediente, término dentro del cual
podran solicitar su aclaracion, complementacion o ajuste a los asuntos solicitados.

Vencido el término anterior, pasara el expediente al Despacho nuevamente para
disponer el traslado para alegar de conclusion.

Por otra parte, se aprecia a folio 94 a 97 del expediente, renuncia de poder presentada
por el profesional FABIAN DARIO PARADA SIERRA, quien representaba a la Nacion
— Ministerio de Defensa — Policia Nacional, solicitud que por cumplir con los requisitos
de que trata el articulo 76 del C.G.P., se ACEPTA LA RENUNCIA DE PODER.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

G

“Aoe &

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 11 de diciembre de 2020, hoy 14 de diciembre de
2020 a las 08:00 a.m., N° 45.

Secretaria

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
f72ce487d2469ff3d615a59d038873¢c3ef0f30ch1f33¢3591a94cff39970fc05
Documento generado en 11/12/2020 12:05:51 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, once (11) de diciembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00341-00

Demandante: Ana Celina Rodriguez Cardenas

Demandados: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha de audiencia inicial prevista en el
articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011.

No obstante lo anterior, el Despacho no fijara fecha para realizar la citada audiencia
y por ser procedente, dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
Legislativo No. 806 del cuatro (04) de junio del afio dos mil veinte (2020), “Por el
cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecologica”, por configurarse la hipétesis
sefialada en el numeral primero ibidem, es decir lo siguiente:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. EI
juzgador debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro
derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por
escrito. (...)”

Asi las cosas, se ordenara correr traslado para alegar en el presente asunto, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, previo el
pronunciamiento en forma concreta, sobre el saneamiento, las excepciones, la
fijacion del litigio, la conciliacion, medidas cautelares y finalmente la incorporacion
probatoria.

» Saneamiento:
El Despacho al realizar el analisis previo del trAmite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verifico que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad
alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

» Excepciones:

Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por la apoderada de la
Nacion- Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, se observa que no se propusieron
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Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Auto corre traslado alegatos

las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

Por otra parte, en cuanto a las excepciones propuestas de “Prescripcion del
derecho”, el Despacho considera que en el evento en que prosperen las suplicas
de la demanda sera en el fondo del asunto donde se resuelva acerca de la
configuracion o no de la citada excepcion.

Por dltimo, el Despacho precisa que no avizora alguna excepcion que de oficio
debiera darse cuenta, por lo cual se procede a fijar el litigio.

» Fijacion del Litigio:

- Pretensiones de la demanda:

Del escrito de demanda se desprende que lo pretendido es lo siguiente:

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion N° 2654 del 19 de junio de 2018
expedida por Directora Administrativa y la Coordinadora del Grupo de
Prestaciones Sociales, mediante el cual se negd6 el reconocimiento pensional
a la sefiora Ana Celina Rodriguez Cardenas.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional el
reconocimiento de la pension de sobreviviente a favor de la sefiora Ana
Celina Rodriguez Cardenas, en calidad de madre del extinto SLR, con
retroactividad al dia siguiente de la muerte, esto es, el 09 de abril del afio
1996.

3. Que se ordene a la entidad demandada a reconocer y pagar a la parte actora
la pension de sobreviviente estipulada en el articulo 189 literal d) equivalente
a 50% de las partidas de que trata el articulo 158 del Decreto 1211 de 1990,
incluyendo la prima semestral, la navidad, la de actividad y el valor de los
aumentos que se hubieren decretado debidamente indexados.

4. Se condene a la entidad demandada en costas, de conformidad con el
articulo 188 de la Ley 1437 del afio 2011, por tratarse de un interés particular.

5. Que se ordene a la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional a dar
cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 ibidem.

6. Que si no se efectia el pago de forma oportuna, la entidad liquidara los
intereses comerciales y moratorios como lo ordena el articulo 195 ibidem.

7. Que la condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto
en el articulo 187 ibidem, aplicando los ajustes del valor (indexacion) hasta
la fecha de ejecutoria que ponga fin al proceso.
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- Posiciéon de la entidad demandada, Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional:

La apoderada de la entidad demandada se opone a la prosperidad de las
pretensiones y deben probarse, por cuanto la Resolucion N° 2654 de fecha 19 de
junio de 2018 se expidié conforme a lo reglado en el Decreto 2728 de 1968 articulo
8, norma de caracter especial, de obligatorio cumplimiento y aplicable para la época
de ocurrencia de los hechos, siendo este acto administrativo expedido conforme a
las normas vigentes y gozando de presuncion de legalidad.

Sostiene ademas, que el SLR Celso Antonio Rodriguez Céardenas fue ascendido
postumamente, esto se hizo para honrar el nombre, la memoria del fallecido
soldado, de paso establecié una indemnizacion especial para estos militares, que
es bien distinta a la de los suboficiales y oficiales de las Fuerza Militares, para
quienes existe una legislacion y régimen distinto. Por tanto, se ven beneficiados los
deudos, los beneficiarios de los soldados como aquella indemnizacién, pues se
hace la liquidacién con base en lo devengado por un cabo segundo, sin que la norma
establezca que gozarian del mismo régimen de los oficiales y suboficiales
establecido en el Decreto 1211 de 1990.

- Problema Juridico Provisional:

El Despacho fija el litigio en los siguientes términos de manera provisional:

v ¢Si se encuentra incurso en causal de nulidad la Resolucién N° 2654 del 19
de junio de 2018 expedida por Directora Administrativa y la Coordinadora del
Grupo de Prestaciones Sociales, mediante el cual se negd el reconocimiento
pensional a la sefiora Ana Celina Rodriguez Cardenas?

Que como consecuencia de lo anterior se declare la nulidad del mencionado
acto administrativo y se ordene a la Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional el reconocimiento de la pension de sobreviviente a favor de la sefiora
Ana Celina Rodriguez Cardenas, en calidad de madre del extinto SLR, con
retroactividad al dia siguiente de la muerte, esto es, el 09 de abril del afio 1996;
asi como el reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente estipulada
en el articulo 189 literal d) equivalente a 50% de las partidas de que trata el
articulo 158 del Decreto 1211 de 1990, incluyendo la prima semestral, la
navidad, la de actividad y el valor de los aumentos que se hubieren decretado
debidamente indexados

O si por el contrario, se debe acoger el planteamiento de la entidad
demandada, Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, consistente en
qgue el acto demandado se debe mantener incolume, dado que se expidio
conforme alo reglado en el Decreto 2728 de 1968 articulo 8, norma de caracter
especial, de obligatorio cumplimiento y aplicable para la época de ocurrencia
de los hechos.

» Conciliacion:
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De los argumentos de defensa planteados en la contestacién de la demanda el
Despacho no advierte &nimo conciliatorio sobre el litigio, asi mismo, no se alleg6
parametro del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Nacion- Ministerio de
Defensa- Ejército Nacional, motivo por el cual hasta esta etapa procesal, no es posible
resolver el asunto por esta via alternativa de solucion de conflictos.

> Medidas cautelares:

El Despacho observa que hasta esta instancia procesal, la parte actora no ha
solicitado el decreto de ninguna medida cautelar.

> Pruebas:

Es esta la oportunidad para incorporar las pruebas allegadas con la demanda y su
contestacion, y en caso de presentarse solicitudes probatorias, este seria el
momento de atenderlas verificando la viabilidad de su decreto, siempre que
resultaran necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, o las que considere necesarias de manera oficiosa el Despacho
para el esclarecimiento de la verdad.

- Pruebas de la parte actora:

Téngase como pruebas las aportadas por la parte actora con el escrito de demanda,
la cuales obran en el expediente a folios del 21 a 39, a las que se les dara el valor
probatorio que la ley les asignha

- Pruebas de la Nacidon- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional:

Téngase como prueba las pruebas aportadas por la entidad demandada que obran a
folio 57 a 108 del expediente, a las que se les dara el valor probatorio que la ley les
asigna.

El Despacho precisa que las partes no presentaron solicitudes probatorias, asi mismo
no se hace necesario conforme el problema juridico provisional planteado la practica de
prueba de oficio.

» Alegatos de conclusion:

Asi las cosas, por no existir pruebas por practicar en el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del

cuatro (04) de junio del afio dos mil veinte (2020), se dispone correr traslado para

alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, es decir, que deberan ser presentados dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la presente providencia, advirtiendose a las partes que de conformidad
con la norma en cita, la sentencia se proferira por escrito.

» Reconocimiento de Personeria:
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Se reconoce personeria para actuar a la doctora DIANA MARCELA VILLABONA
ARCHILA como apoderada de la Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, de
conformidad con el memorial poder obrante a folio 51 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 11 de diciembre de 2020, hoy 14 de diciembre de
2020 a las 08:00 a.m., N°. 45.

Secretaria

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
9b85e6b7eb9b4c462a8f109a0d2bded3b3fb7f597666441364a41dbacl5b54e0
Documento generado en 11/12/2020 12:05:53 p.m.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, once (11) de diciembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00403-00
Demandante: Luis Saniel Figueredo Pefiaranda y otros

Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional-
Demandados: Ejército Nacional- Fiscalia General de la Nacion
Medio de Control: Reparacion Directa

Se encuentra el expediente al Despacho a efectos de resolver respecto del recurso
de reposicion en subsidio de apelacion presentado por el apoderado de la parte
actora en contra del auto de fecha diecisiete (17) de julio del afio 2020.

ANTECEDENTES

Mediante proveido del pasado diecisiete (17) de julio del afio 2020, se decidi6
rechazar la demanda presentada por el sefior Luis Saniel Figueredo Pefaranda y
otros.

Dicha decision fue notificada por estado electronico el dia veintiuno (21) de julio del
afio 2020, conforme lo establece el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

Mediante memorial allegado al correo electronico del Despacho el dia veinticuatro
(24) de julio del afio 2020, el apoderado de la parte actora interpone recurso de
reposicion en subsidio de apelacion, al cual no se le corri6 traslado en virtud de lo
dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero ponente: Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, auto de fecha veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014).

CONSIDERACIONES

Con respecto a la procedencia del recurso de reposicion, el articulo el articulo 242
de la Ley 1437 del afio 2011, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso de
reposicién procede contra los autos gue no sean susceptibles de apelacién o

de suplica.

En cuanto a su oportunidad o tramite se aplicara lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil.” (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo sefialado en el citado articulo, se tiene que el recurso de
reposicion es procedente contra los autos que no son susceptibles del recurso de
apelacion, de tal manera, que en el presente asunto al rechazarse la demanda, se
esta dando por finalizado el proceso y por tanto, el recurso que procede es el de
apelacion.
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Demandante: Luis Saniel Figueredo Pefiaranda

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa Policia Nacional- Ejército Nacional
Fiscalia General de la Nacion

Auto resuelve concesién de recurso de apelacion

Asi las cosas, se debe rechazar por improcedente el recurso de reposicion
presentado por el apoderado de la parte actora en contra del auto de fecha diecisiete
(17) de julio del afio en curso, mediante el cual se rechazo la demanda.

Ahora bien, con respecto a la procedencia del recurso de apelacion, el articulo 243
de la Ley 1437 de 2011 sefala lo siguiente:

“Articulo 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siqguientes
autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

(..)

3. El que ponga fin al proceso.

(...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Asi mismo, en relacion con el tramite de dicho tipo de recurso, el articulo 244 ibidem
sefala:

“Articulo  244. Tramite del recurso de apelaciobn contra autos. La
interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y
sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato el juez
dara traslado del recurso a los demas sujetos procesales con el fin de que
se pronuncien y a continuacién procedera a resolver silo concede o lo niega,
de todo lo cual quedara constancia en el acta.

2. Si el auto _se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por _escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el
juez que lo profirid. De la sustentacion se dara traslado por Secretaria
a los demas sujetos procesales por igual término, sin necesidad de
auto que asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos seran
comunes. El juez concederd el recurso en caso de gue sea procedente
y haya sido sustentado.

3. Unavezconcedido el recurso, se remitird el expediente al superior para
que lo decida de plano.

4. Contra el auto que decide la apelaciébn no procede ningun recurso.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto)

En cuanto al traslado del recurso de apelacién contra autos, el Honorable Consejo
de Estado ha sefialado que:

“Que el auto se notifique por estado. El articulo 198 del CPACA prevé que
el auto que admita la demanda debe notificarse personalmente. Y, el 201,
prevé que se notifiquen por estado, los autos no sujetos al requisito de la
notificacion personal. Dado que el CPACA no tiene previsto que el auto que
rechaza la demanda se notifique personalmente, se tendra que notificar por
estado. Sin embargo, el cumplimiento de este requisito no es suficiente para
gue se entienda que cuando se interpone el recurso de apelacion contra el
auto que rechaza la demanda, se deba surtir el traslado a la contraparte,
porgue, precisamente, no se ha trabado la relacion juridico procesal. No
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hay contraparte que controvierta. Por lo tanto, por sustraccion de materia
no se puede surtir el traslado a que alude el articulo 244 del CPACA.

Asi las cosas, de la lectura del articulo 244 del CPACA, la Sala concluye
gue no es necesario que se surta el aludido traslado cuando se apela el
auto que rechazé la demanda.”

Acorde a dichos preceptos, encuentra el Despacho que el recurso de apelacion
objeto de analisis es procedente, fue interpuesto y sustentado de forma oportuna,
por lo cual habrd de concederse la alzada en el efecto suspensivo para ante el
Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander, debiéndose remitir el
expediente digital para el tramite del recurso que se concede, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de reposicion
presentado por el apoderado de la parte actora en contra del auto de fecha diecisiete
(17) de julio del afio dos mil veinte (2020), mediante el cual se rechazo la demanda.

SEGUNDO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la parte actora en contra del proveido de fecha diecisiete (17) de julio
del afio dos mil veinte (2020), mediante el cual se rechaza la demanda.

TERCERO: REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo Judicial para que
sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de Norte
de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de apelacion que se concede,
previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 11 de diciembre de 2020, hoy _14
de diciembre de 2020 a las 08:00 a.m., N°.45.

Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, once (11) de diciembre del afio dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-33-33-007-2020-00181-00

Convocante: Eduardo Evangelista Bayona Zufiiga

Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
' CASUR

Asunto: Conciliacion Prejudicial

Visto el informe Secretarial que antecede, el Despacho considera que previo a
aprobar o improbar la conciliacion prejudicial proveniente de la Procuraduria 205
Judicial | para Asuntos Administrativos, se hace necesario requerir al Ministerio
Publico para que remita con destino al presente proceso en medio digital, el poder
para actuar aportado por el doctor Luis Guillermo Parra Nifio como apoderado de la
entidad convocada, pues en los documentos allegados, el mismo no reposa y al
revisar el acta de conciliacién se indica claramente que se reconoce personeria para
actuar al profesional de conformidad con el poder a él conferido.

Asi las cosas, se dispone lo siguiente:

1. Se ordena OFICIAR a la Procuraduria 205 Judicial | para Asuntos
Administrativos para que remita con destino al presente proceso y en medio
digital copia del poder para actuar aportado por el doctor Luis Guillermo Parra
Nifio como apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
el cual fue aportado a la conciliacion prejudicial.

Para dar cumplimiento a la presente orden, se concede el término de tres (03) dias
al Ministerio Publico para que allegue lo solicitado, so pena de dar aplicacién a lo

consagrado en el articulo 44 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 11 de diciembre de 2020, hoy 14 de diciembre de 2020 a
las 08:00 a.m., N° 45.

Secretaria
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