JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-006-2015-00423-00
Demandante: Municipio de San José de Cucuta
Demandados: Maria Eugenia Riascos Rodriguez
Medio de Control: Repeticion

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha para continuar con la audiencia
inicial prevista en el articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011.

No obstante lo anterior, el Despacho no fijara fecha para realizar la citada audiencia
y por ser procedente, dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
Legislativo No. 806 del cuatro (04) de junio del afio dos mil veinte (2020), “Por el
cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecologica”, por configurarse la hipétesis
sefialada en el numeral primero ibidem, es decir lo siguiente:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El
juzgador debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro
derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por
escrito. (...)”

Asi las cosas, se ordenara correr traslado para alegar en el presente asunto, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, previo el
pronunciamiento en forma concreta, sobre el saneamiento, las excepciones, la
fijacion del litigio, la conciliacion, medidas cautelares y finalmente la incorporacion
probatoria.

» Saneamiento:
El Despacho al realizar el analisis previo del trAmite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verifico que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad

alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

» Excepciones:



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-006-2015-00423-00
Demandante: Municipio de San José de Cucuta
Demandado: Maria Eugenia Riascos Rodriguez

Auto corre traslado alegatos

Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por el apoderado de la
sefiora Maria Eugenia Riasgos Rodriguez!, se observa que no se propusieron las
excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién,
falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

Por otra parte, en cuanto a la excepcion propuesta de “inepta demanda”, se precisa
gue la misma fue estudiada y decidida en la audiencia inicial adelantada el dia 07
de diciembre del afio 2016 por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cuacuta y confirmada por el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander mediante el proveido de fecha 23 de noviembre del afio 2017.

Por ultimo, el Despacho precisa que al no avizorar alguna excepcién que de oficio
debiera darse cuenta, por lo cual se procede a fijar el litigio.

» Fijacion del Litigio:

- Pretensiones de la demanda:

Del escrito de demanda se desprende que lo pretendido es lo siguiente:

1. Que se condene a la sefiora Maria Eugenia Riascos Rodriguez al pago de
$235.780.166 en favor del Municipio de San José de Cucuta, por los dineros
cancelados por el ente territorial a la sefiora Adriana del Rocio Guerrero
Gelvez por concepto de reconocimiento y pago de la condena impuesta por
el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de Cucuta
dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho N°
54001333100120080037600 conciliada el dia 25 de abril del afio 2013.

2. Que se condene a la sefiora Maria Eugenia Riascos Rodriguez al pago de
intereses causados desde la fecha en que se hizo efectivo el Ultimo pago,
hasta la fecha en que sea cubierto el monto total de la obligacién.

3. Que se condene a la sefiora Maria Eugenia Riascos Rodriguez al pago de
costas y agencias en derecho que se generen con ocasién de la presente
accion.

- Posicion de la demandada, seifiora Maria Eugenia Riascos Rodriguez :

El apoderado de la demandada, se opone a todas y cada una de las declaraciones
y condenas que depreca la parte actora.

Sostiene que revisado el acervo probatorio, no se encuentra prueba alguna que
concluya que el comportamiento reprochado estd enmarcado dentro de una culpa
grave, dado que la sentencia de la jurisdiccion administrativa no lo hizo y el
municipio no se ocupd en demostrarlo, es decir, no se cumplid con la carga procesal
y probatoria para determinar con grado de acierto que la conducta enrostrada se

1 Ver contestacion de la demanda a folios del 87 a 93 del expediente.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-006-2015-00423-00
Demandante: Municipio de San José de Cucuta
Demandado: Maria Eugenia Riascos Rodriguez

Auto corre traslado alegatos

adecua como gravemente culposa, ni mucho menos corrid traslado de esa
valoracion a la sefiora Maria Eugenia Riascos Rodriguez.

- Problema Juridico Provisional:

El Despacho fija el litigio en los siguientes términos de manera provisional:

¢, Si se encuentran acreditados los presupuestos para condenar a la sefiora Maria
Eugenia Riascos Rodriguez a pagar a favor del Municipio de San José de Cucuta
las sumas de dinero que esa entidad territorial cancel6 en cumplimiento de la
sentencia y el acuerdo conciliatorio proferidos por el Juzgado Tercero Administrativo
de Descongestion del Circuito de Cucuta en el proceso radicado 54001-33-31-001-
2008-00376-007?

» Conciliacion:

De los argumentos de defensa planteados en la contestacion de la demanda el
Despacho no advierte animo conciliatorio sobre el litigio, motivo por el cual hasta
esta etapa procesal, no es posible resolver el asunto por esta via alternativa de
solucion de conflictos.

» Medidas cautelares:

El Despacho observa que hasta esta instancia procesal, la parte actora no ha
solicitado el decreto de ninguna medida cautelar.

> Pruebas:

Es esta la oportunidad para incorporar las pruebas allegadas con la demanda y su
contestacion, y en caso de presentarse solicitudes probatorias, este seria el
momento de atenderlas verificando la viabilidad de su decreto, siempre que
resultaran necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, o las que considere necesarias de manera oficiosa el Despacho
para el esclarecimiento de la verdad.

- Pruebas de la parte actora:

Téngase como pruebas las aportadas por la parte actora con el escrito de demanda,
la cuales obran en el expediente a folios del 19 a 71, a las que se les dara el valor
probatorio que la ley les asigna

- Pruebas de la demandada:

La parte demandada no aporto pruebas.

El Despacho precisa que las partes no presentaron solicitudes probatorias, asi
mismo no se hace necesario conforme el problema juridico provisional planteado la
practica de prueba de oficio.
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» Alegatos de conclusion:

Asi las cosas, por no existir pruebas por practicar en el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del
cuatro (04) de junio del afio dos mil veinte (2020), se dispone correr traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, es decir, que deberan ser presentados dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la presente providencia, advirtiendose a las partes que de conformidad
con la norma en cita, la sentencia se proferird por escrito.

» Reconocimiento de Personeria:

Se reconoce personeria para actuar a la doctora JOHANNA PATRICIA ORTEGA
CRIADO como apoderada del Municipio de San José de Cucuta, de conformidad con
el memorial poder obrante a folio 129 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

G

“Aoe &

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 20 de noviembre de 2020, hoy 23 de noviembre de
2020 a las 08:00 a.m., N° 38.

Secretaria

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
422696d254fa9c27c8f525239538a097ba268e14934f7460338a34d2e2038b24
Documento generado en 20/11/2020 11:17:27 a.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-006-2017-00074-00

Demandante: Grecia Maria Pérez Guerra

Demandados: Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha para realizar la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011.

No obstante lo anterior, el Despacho no fijara la citada audiencia y por ser
procedente, previo a dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
Legislativo No. 806 del cuatro (04) de junio del afio dos mil veinte (2020).

De acuerdo con lo anterior y previo a correr traslado para alegar de conclusion, el
Despacho decretara las pruebas documentales solicitadas por la parte actora.

Por otra parte, no se acepta la renuncia de poder presentada por la doctora Orfelina
Calvo Puerto como apoderada del Municipio de San José de Cucuta, dado que la
misma no cumple con lo consagrado en el articulo 76 del C.G.P.

En razén de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,
RESUELVE

Primero: Se ordena OFICIAR al Municipio de San José de Cucuta aporte las
siguientes pruebas:

1. Copia legible y completa del historial de pago de nédmina de la sefiora Rosa
Mileidy Acufa vergel identificada con cédula de ciudadania N° 60.313.367,
desde el afio 2014 a la fecha, quien se desempefiaba como funcionaria que
se desempefiaba en el cargo de Profesional Especializado Codigo 222 grado
6 de la planta especifica de salud.

2. Copia legible y completa del expediente administrativo de la sefiora Rosa
Mileidy Acufia vergel identificada con cédula de ciudadania N° 60.313.367,
guien se desempefaba como funcionaria que se desempefaba en el cargo
de Profesional Especializado Cédigo 222 grado 6 de la planta especifica de
salud.

Segundo: Para dar cumplimiento a lo anterior se concede el término de 10 dias, so
pena de dar aplicacion a lo consagrado en el numeral 3° del articulo 44 del CGP.

Tercero: Se impone la carga de la prueba al apoderado de la entidad demandada
y se advierte que el expediente administrativo se debe allegar de manera digital al
correo electrénico del Despacho.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-006-2017-00074-00
Demandante: Grecia Maria Pérez Guerra

Demandado: Municipio de San José de Clcuta

Auto decreta pruebas documentales

Cuarto: Una vez se recibida la prueba documental decretada, por Secretaria se
correra traslado a las partes de conformidad con lo dispuesto en el segundo inciso
del articulo 110 del CGP, es decir por el término de tres (03) dias y no requerira
auto. Se fijara en lista por un dia y correra el término desde el dia siguiente.

Quinto: Una vez se haya logrado el recaudo probatorio, el Despacho ejercera
control de legalidad y ordenara por auto correr traslado para alegar por el término
de que trata el articulo 181 del CPACA, esto es, término de diez (10) dias, el cual
sera notificado por estado electrénico, y de éste se remitirA comunicacion a los
correos electronicos suministrados por los apoderados de las partes.

Sexto: Vencido el término de traslado para alegar, el expediente pasara al
Despacho para que se profiera la correspondiente sentencia

Séptimo: NO ACEPTAR la renuncia de poder presentada por la doctora
ORFELINA CALVO PUERTO como apoderada del Municipio de San José de
Cdcuta, dado que la misma no cumple con lo consagrado en el articulo 76 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“Aoe ¥

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 20 de noviembre de 2020, hoy 23 de noviembre de
2020 a las 08:00 a.m., N°. 38.

Secretaria

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-006-2017-00074-00
Demandante: Grecia Maria Pérez Guerra
Demandado: Municipio de San José de Clcuta
Auto decreta pruebas documentales

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-006-2017-00390-00
Demandante: Aleida Johana Salcedo Gelves y otros
Demandados: Municipio de San José de Cucuta
Medio de Control: Reparacion Directa

Visto el informe Secretarial que antecede y revisando el expediente, observa el
Despacho que la apoderada del Municipio de San José de Cucuta solicita llamar en
garantia a la aseguradora con la cual se contrat6 el seguro de accidente estudiantil,
solicitud que no cumple con los requisitos consagrados en el articulo 225 de la Ley
1437 del afio 2011.

Asi las cosas, se ordena a la apoderada del Municipio de San José de Cucuta que
allegue al despacho la solicitud de llamado en garantia cumpliendo con los
requisitos sefialados en el articulo 225 de la Ley 1437 del afio 2011 y el articulo 65
del C.G.P.

Para cumplimiento de lo anterior, se concede un término de cinco (05) dias
siguientes a la notificacion de la presente providencia, so pena de negar la solicitud
de llamamiento en garantia realizado.

Se le indica a la apoderada de la entidad demandada, que la correccion ordenada
se debe aportar a través de los medios digitales dispuestos por el Consejo Superior
de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4 oe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 20 de noviembre de 2020, hoy 23 de noviembre de
2020 a las 08:00 a.m., N°38.

Secretaria

Firmado Por:



Radicado: 54-001-33-33-751-2014-00194-00

Demandante: Diana Carolina Pérez y otros

Demandado: Nacion- Ministerio de Salud y de la Proteccion Social — Departamento de Cérdoba — Departamento de Norte
de Santander- Secretaria Departamental para el Desarrollo de la Salud de Cérdoba- Instituto Departamental de Salud de
Norte De Santander- Hospital San Jerénimo de Monteria- Hospital de Los Patios- ECOOPSOS E.S.S. E.P.S.S.

Auto requiere

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
c82acdlbcbd647c8a30ae2fc754db35804962cedb7e193f2d0d441724553d623
Documento generado en 20/11/2020 11:17:30 a.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-40-007-2018-00060-00

Demandante: Edwin Alexander Meneses Guerrero

Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Demandados: Magisterio- Municipio de San José de Cucuta
Litisconsorte Necesario: | José Luis Meneses Rincdon

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Teniendo en cuenta el informe Secretarial que antecede y revisado el expediente,
observa el Despacho que se hace necesario vincular de oficio como litisconsorte
necesario al sefior José Luis Meneses Rincon, al asunto de la referencia.

ANTECEDENTES

El sefior Edwin Alexander Meneses Guerreo presentdé demanda a través del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin de que se declare la
nulidad del oficio de fecha 04 de febrero del afio 2016, mediante el cual se nego la
solicitud de reconocimiento y pago de las mesadas pensionales a los herederos de
la pension de invalidez por el fallecimiento de la sefiora Carmen Yolanda Guerrero
Gutiérrez, asi como las mesadas dejadas de cancelar entre el fallecimiento de la
docente Carmen Yolanda el 15 de enero de 2015 y su hija la sefiora Diana Patricia
Meneses el dia 01 de septiembre del afio 2015.

El presente medio de control fue admitido mediante el proveido de fecha veintiséis
(26) de septiembre del afio 2018 y notificado electrénicamente a las entidades
demandadas el dia veintinueve (29) de enero del afio 2019.

Con escrito presentado el veintisiete (27) de enero del afio 2020, el sefior José Luis
Meneses Rincon solicitd al Despacho su vinculacion al presente proceso, en razon
a que es el heredero legitimo de la sefiora Diana Patricia Meneses Guerrero y por
tanto es la persona idénea a quien se le debe restablecer sus derechos.

En virtud de lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 42 del Cédigo General del
Proceso son deberes del Juez: “Adoptar las medidas autorizadas en este codigo
para sanear los vicios de procedimiento o precaverlos, integrar el litisconsorcio
necesario e interpretar la demanda de manera que permita decidir el fondo del
asunto. Esta interpretacion debe respetar el derecho de contradiccion y el principio
de congruencia.”, de tal manera, para el Despacho resulta necesario en el presente
asunto antes de fijar fecha de audiencia inicial estudiar la vinculacion del sefior José
Luis Meneses Rincon como litisconsorte necesario.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00060-00
Demandante: Edwin Alexander Meneses Guerrero
Demandado: Nacidn- Ministerio de Educacion - FOMAG
Litisconsorte Necesario: José Luis Meneses rincon

Auto vincula litisconsorte necesario

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 del afio 2011 contempla en sus articulos 223 a 228 las normas relativas
a la intervencion de terceros en el proceso contencioso administrativo, sin embargo
en dichos preceptos no regula la figura de litisconsorte necesario, razon por la cual
en los términos del articulo 306, es necesario acudir al Cédigo General del Proceso,
el cual dispone en su articulo 61 lo siguiente:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del
contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar
el contradictorio, en la formay con el término de comparecencia dispuestos para
el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera
a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se
suspendera durante dicho término.

(..)

De acuerdo con el articulo citado, es claro que cuando no sea posible decidir de
mérito sin la comparecencia de las personas que sea sujetos de tales relaciones, se
deberd vincular de oficio o a peticion de parte.

En el presente asunto, se tiene que el sefior José Luis Meneses Rincon solicito la
vinculacién al presente proceso el dia 27 de enero del afio en curso, requerimiento
que realizé a través del sefior William Ivan Contreras Rangel, quien manifestd ser
su apoderado, pero no se aportd poder alguno en el que se concediera tal facultad.

Por tanto, se debe precisar que en cuanto al derecho de postulacion, el articulo 160
de la Ley 1437 del afio 2011 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 160. DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al
proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los
casos en que la ley permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o0 mediante delegacion general o particular efectuada en acto
administrativo.”

De tal manera, que al presentar la solicitud de vinculacion sin apoderado que lo
represente, no se cumple con el derecho de postulacion mencionado anteriormente
y por tanto, no se podra dar tramite a la misma.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00060-00
Demandante: Edwin Alexander Meneses Guerrero
Demandado: Nacidn- Ministerio de Educacion - FOMAG
Litisconsorte Necesario: José Luis Meneses rincon

Auto vincula litisconsorte necesario

De acuerdo con lo anterior, el Despacho considera que de oficio se debe analizar la
vinculacién como litisconsorte necesario del sefior José Luis Meneses, pues al
debatirse en el presente asunto las mesadas pensionales reconocidas a la sefiora
fallecida Diana Patricia Meneses Guerrero quien fue la sustituta pensional de la
docente fallecida Carmen Yolanda guerrero, es dable precisar que en caso de
accederse a las suplicas de la demanda, se analizara lo concerniente a quien se le
debe otorgar tal reconocimiento, de acuerdo con la linea hereditaria.

Asi las cosas, considera el Despacho que en aras de evitar la configuracion de
eventuales nulidades procesales, atendiendo el hecho de que el sefior José Luis
Meneses Rincén es el padre de la sefiora Diana Patricia Meneses Guerrero,
sustituta pensional fallecida de la docente Carmen Yolanda guerrero, se estima
necesaria la vinculacion de éste, razén por la que se hace forzoso proceder de tal
manera, disponiendo la vinculacion del citado, para lo cual se dictaran las 6rdenes
respectivas en la parte resolutiva de este proveido, orientadas bajo el principio de
celeridad y economia procesal.

Por otra parte, se reconoce personeria para actuar al doctor Luis Alfredo Sanabria
Rios como apoderado principal y a la doctora Jeimmy Alejandra Oviedo Cristancho
como apoderada sustituta de la Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional
de Prestaciones sociales del Magisterio, de conformidad con el memorial poder
obrante a folio 148 a 152 y 153 del expediente.

Se reconoce personeria para actuar a la doctora Orfelina Calvo Puerto como
apoderada del Municipio de San José de Cucuta, de conformidad con el memorial
poder obrante a folio 180 del expediente.

Adicionalmente, no se acepta la renuncia de poder presentada por la doctora
Orfelina Calvo Puerto como apoderada del Municipio de San José de Cucuta,
debido a que la misma no cumple con lo consagrado en el articulo 76 del C.G.P.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: VINCULAR como litisconsorte necesario de esta controversia, al sefior
JOSE LUIS MENESES RINCON identificado con cédula de ciudadania N°
5.400.453, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se dispone NOTIFICAR esta
providencia al sefior JOSE LUIS MENESES RINCON, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8 del Decreto 806 del afio 2020 y el articulo 200 de la Ley
1437 del afio 2011.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00060-00
Demandante: Edwin Alexander Meneses Guerrero
Demandado: Nacidn- Ministerio de Educacion - FOMAG
Litisconsorte Necesario: José Luis Meneses rincon

Auto vincula litisconsorte necesario

TERCERO: Vencido el término sefialado en la disposicion anterior, cérrasele
traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias, acorde a lo preceptuado
en el articulo 172 de la Ley 1437 del afio 2011 - CPACA, término durante el cual la
convocada debera allegar las pruebas que obren en su poder y que pretenda hacer
valer en el proceso, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo
175 de la Ley 1437 del afio 2011 - CPACA.

CUARTO: REQUIERASE previa notificacion, al apoderado de la parte actora para
qgue informen al Despacho bajo la gravedad del juramento, en caso de conocerla, la
direccién de correo electronico del sefior JOSE LUIS MENESES RINCON
identificado con cédula de ciudadania N° 5.400.453, con el fin de realizar la
notificacion de la demanda, asi mismo, que aporten la direccion de residencia de la
citada o un contacto telefénico.

QUINTO: SUSPENDASE el proceso de la referencia durante el término otorgado
para la comparecencia del vinculado.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar al doctor LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS como apoderado principal y a la doctora JEIMMY ALEJANDRA
OVIEDO CRISTANCHO como apoderada sustituta de la Nacion- Ministerio de
Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio, de
conformidad con el memorial poder obrante a folio 148 a 152 y 153 del expediente.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar a la doctora ORFELINA CALVO
PUERTO como apoderada del Municipio de San José de Cucuta, de conformidad
con el memorial poder obrante a folio 180 del expediente.

OCTAVO: NO ACEPTAR la renuncia de poder presentada por la doctora Orfelina
Calvo Puerto como apoderada del Municipio de San José de Cucuta, debido a que
la misma no cumple con lo consagrado en el articulo 76 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4 oe

Firmado JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO Por:
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
SONIA fecha 20 de noviembre de 2020, hoy 23 de noviembre del 2020 LUCIA
CRUZ a las 08:00 a.m., N°. 38.

Secretaria

RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 54-001-33-33-007-2018-00299-00

ACCIONANTE: Isabel Nifio Jaime

ACCIONADO: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de
la referencia al Despacho, a efectos de programar la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CAPACA, no obstante lo anterior, el
Despacho no fijara la citada audiencia y por ser procedente, dard cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del cuatro (04) de
junio del afio dos mil veinte (2020), “Por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”, por configurarse la hipétesis sefialada en el
numeral primero ibidem, es decir lo siguiente:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El
juzgador debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o
no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por escrito. (...)”

Asi las cosas, se ordenara correr traslado para alegar en el presente asunto, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, previo el
pronunciamiento en forma concreta, sobre el saneamiento, las excepciones, la
fijacion del litigio, la conciliacion, medidas cautelares y finalmente la incorporacion
probatoria

» Saneamiento:
El Despacho al realizar el andlisis previo del tramite surtido dentro de esta
actuacion judicial, verifico que se ha cumplido cabalmente el procedimiento
establecido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no
existe necesidad alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

» Excepciones:

Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por la apoderada de
COLPENSIONES?, se observa que no se propusieron las excepciones previas y las

1 Ver contestacion de la demanda a folios del 168 al 182 del expediente.
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Demandante: Isabel Nifio Jaime

Demandado: COLPENSIONES

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva.

Por otra parte, el Despacho precisa que no avizora alguna excepcion que de oficio
debiera darse cuenta, por lo cual se procede a fijar el litigio.

» Fijacion del Litigio:

= Pretensiones de la demanda:

Del escrito de demanda se desprende que lo pretendido es lo siguiente:

- Que se declare la nulidad del articulo primero de la Resolucién No. 3434 del
10 de junio de 2010, emanada del extinto Instituto de Seguros Sociales-
Departamento de Pensiones - Seccional Santander, por la cual se
reconocio la pension de jubilacién a la demandante, ordené su liquidacion y
su inclusién en ndmina de pensionados, solo en cuanto a los factores
salariales no reconocidos y el monto o valor de la mesada pensional
liquidada.

- Que se declare en unidad del articulo primero de la resolucion SUB 291661
del 18 de diciembre de 2017, emanada de la Subdireccion de
Determinacion de la Direccion de Prestaciones Econdmicas de
COLPENSIONES que dispuso re liquidar la pension de vejez a favor de la
demandante, solo en cuanto a los factores salariales no reconocidos y el
monto de la mesada pensional re liquidada, teniendo en cuenta el 75% del
ultimo salario devengado por la demandante en el Ultimo afio de vinculacion
laboral a la administracidn municipal, esto es desde el 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2017.

- Que se declare la nulidad de los articulos primero y segundo de la
Resolucion SUB 37218 del 9 de febrero de 2018, suscrita por la
Subdirectora de Determinacion 1l de COLPENSIONES, por la cual se
resolvio el recurso de reposicion interpuesto en contra de la resolucion SUB
291661 del 18 de diciembre de 2017, es decir que no se tuvo en cuenta
todos y cada uno de los factores salariales devengados por la sefiora Nifio
Jaime, solo en cuanto a los factores salariales no reconocidos y el monto
valor de la mesada pensional re liquidada, teniendo en cuenta el 75 % del
altimo salario devengado por la demandante, en el Ultimo afio de
vinculacion laboral a la Administracion Municipal, esto es, del 1 de enero al
31 de diciembre del afio 2017.

- Que se declare la nulidad de los articulos primero y segundo de la
Resolucion DIR 6686 del 6 de abril de 2018, suscrita por la Directora de
Prestaciones Econdmicas de COLPENSIONES, por la cual se resolvio el
recurso apelacion interpuesto por la parte actora en contra de la resolucion
SUB 291661 del 18 de diciembre del afio 2017.

- Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho se ordene a COLPENSIONES el reconocimiento y pago de la
pension de vejez a favor de la sefiora ISABEL NINO JAIME, equivalente al
75 % del ingreso salarial del ultimo afio de servicios, teniendo en cuenta
todos los factores salariales devengados en dicho periodo, efectiva a partir
del 1 de enero del afio 2018, fecha partir de la cual se produjo su retiro
definitivo del servicio oficial.
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Demandante: Isabel Nifio Jaime

Demandado: COLPENSIONES

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

- Solicita que el pago de la condena sea reajustada conforme a los
incrementos anuales dispuestos por el Gobierno Nacional, de conformidad
con el articulo 187 de la ley 1437 el afio 2011.

- Que es el cumplimiento de la sentencia de conformidad con los articulos
192,194 y 195 del CPACA.

- Por ultimo solicita la condena en costas a la entidad demandada, En los
términos del articulo 188 ibidem.

» Posicion de la entidad demandada COLPENSIONES (folios 168-182):
La apoderada designada por la entidad COLPENSIONES en su escrito de
contestacion de la demanda obrante al folio del 168 al 182 del expediente,
manifiesta que se opone a la totalidad de las pretensiones de la parte actora.

En sintesis, por cuanto sefiala que conforme a la normatividad y jurisprudencia
aplicable el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, solo abarca lo referente
a la edad, monto y semanas o tiempo elaborados, y que los Unicos factores
salariales que se deberan tener en cuenta al momento de terminar el ingreso base
de liguidacion, seran los contemplados en el decreto 1158 en 1994, siempre y
cuando sobre o mismo se hubieran efectuado los aportes del Sistema General de
Pensiones, motivo por el cual considera no es posible en el caso de la sefiora Nifio
Jaime, acceder a las pretensiones de la demanda.

Agrega que los intereses moratorios no proceden ya que los mismos solo se
causan cuando la entidad obligada al pago de la pension entra en mora de
reconocer la prestacion, o una vez reconocida la misma, retrasa el pago de las
mesadas correspondientes, motivo por el cual en este caso no existe el derecho a
liquidar intereses moratorios, toda vez que se han cancelado las mesadas
pensionales a la demandante. Lo anterior, agrega que aplica de igual forma para
la solicitud de indexacion de la mesada pensional, toda vez que la entidad ha
venido cancelando a la demandante con el incremento del indice de precios al
consumidor.

= Problema Juridico Provisional:

El Despacho fija el litigio en los siguientes términos de manera provisional:

¢Si a la sefiora ISABEL NINO JAIME le asiste derecho a que se le re liquide la
pension de jubilacion con la inclusion de todos los factores salariales que ésta
devengaba en el dltimo afio que estuvo vinculada al Municipio de San José de
Cucuta — Secretaria de Educacion Municipal, como Auxiliar Administrativo Codigo
407 Grado 11, o si por el contrario se deben negar las pretensiones de la
demanda por haberse re liquidado la pension con sujecibn a las normas
constitucionales y legales tal como lo alega la entidad demandada?

En el evento de que las resultas del proceso sean favorables a las suplicas de la
demanda, se analizaran las pretensiones relativas al restablecimiento del derecho
solicitado y la prescripcion de las mesadas pensionales no reclamadas
oportunamente.
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Demandado: COLPENSIONES

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

» Conciliacion:

De los argumentos de defensa planteados en la contestacion de la demanda el
Despacho no advierte animo conciliatorio sobre el litigio, asi mismo, se allegé
certificacion No. 047172019 del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
COLPENSIONES?, con parametro de “No proponer férmula conciliatoria”, motivo
por el cual en esta etapa procesal, no es posible resolver el asunto por esta via
alternativa de solucion de conflictos.

> Medidas cautelares:

El Despacho observa que hasta esta instancia procesal, la parte actora no ha
solicitado el decreto de ninguna medida cautelar.

> Pruebas:

Es esta la oportunidad para incorporar las pruebas allegadas con la demanda y su
contestacion, y en caso de presentarse solicitudes probatorias, este seria el
momento de atenderlas verificando la viabilidad de su decreto, siempre que
resultaran necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, o las que considere necesarias de manera oficiosa el Despacho
para el esclarecimiento de la verdad.

= Pruebas de la parte actora:

Téngase como pruebas las aportadas por la parte actora con el escrito de
demanda, la cuales obran en el expediente a folios del 27 al 153, a las que se les
dard el valor probatorio que la ley les asigna y corresponden a los actos
demandados, copias de los derechos de peticibn que provocaron los
pronunciamientos que en esta sede se demandan, asi como certificaciones y
formatos prestacionales de la sefiora Nifio Jaime. Las pruebas son las enunciadas
en el acapite de pruebas de la demanda del 1 al 18.

= Pruebas de la Administradora Colombia de Pensiones - COLPENSIONES:

Téngase como prueba los antecedentes administrativos de los actos
demandados, aportados por la apoderada de la entidad, los cuales obran en
medio digital (DVD), a folio 191 del expediente, el cual fue previamente verificado
y contiene en ochenta (80) documentos en formato PDF, el expediente de Historia
Laboral de la sefiora Isabel Nifio Jaime, al que se le dara el valor probatorio que la
ley le asigna.

= Solicitudes probatorias:

El Despacho precisa que las partes no presentaron solicitudes probatorias, asi
mismo no se hace necesario conforme el problema juridico provisional planteado,
la practica de prueba de oficio.

2 Ver folios del 164 al 167 del plenario.
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» Alegatos de conclusion:

Asi las cosas, por no existir pruebas por practicar en el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del
cuatro (04) de junio del afio dos mil veinte (2020), se dispone correr traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, es decir, que deberan ser presentados dentro del término de diez (10)
dias siguientes a la presente providencia, advirtiéndose a las partes que de
conformidad con la norma en cita, la sentencia se proferird por escrito.

Se RECONOCE personeria para actuar a la profesional ROSA ELENA SABOGAL
VERGEL, como apoderada de la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES, de conformidad con el poder obrante a folio 183 del expediente
y para los fines en el sefalados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

a‘/vk% o"o;
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO, se notifica a las partes la
providencia de fecha veinte (20) de noviembre del ario dos mil
veinte (2020), hoy veintitrés (23) de noviembre del ario dos mil
veinte (2020) a las 08:00 a.m., N°38.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 54-001-33-33-007-2018-00312-00

ACCIONANTE: Edgar Augusto Saavedra Luna

ACCIONADO: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional - Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de
la referencia al Despacho, a efectos de programar la celebraciéon de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CAPACA, no obstante lo anterior, el
Despacho no fijara la citada audiencia y por ser procedente, dard cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del cuatro (04) de
junio del afio dos mil veinte (2020), “Por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica”, por configurarse la hipotesis sefialada en el
numeral primero ibidem, es decir lo siguiente:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El
juzgador debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o
no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por escrito. (...)”

Asi las cosas, en el presente medio de control se ordenara correr traslado de una
prueba que fue aportada con la demanda y una vez concluido el término, se
dispondra correr traslado para alegar de conclusién, en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, previo el pronunciamiento en
forma concreta, sobre el saneamiento, las excepciones, la fijacion del litigio, la
conciliacion, medidas cautelares y finalmente la incorporacion probatoria.

» Saneamiento:
El Despacho al realizar el andlisis previo del trdmite surtido dentro de esta
actuaciéon judicial, verific6 que se ha cumplido cabalmente el procedimiento
establecido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no

existe necesidad alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

» EXxcepciones:
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Demandante: Edgar Augusto Saavedra Luna

Demandado: CASUR

Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Atendiendo a las contestaciones de la demanda presentadas por los apoderados
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional' y la Nacién — Ministerio de
Defensa Policia Nacional?, se observa que no se propusieron las excepciones
previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

Por otra parte, el Despacho precisa que no avizora alguna excepcion que de oficio
debiera darse cuenta, por lo cual se procede a fijar el litigio.

» Fijacién del Litigio:

= Pretensiones de la demanda:

Del escrito de demanda se desprende que lo pretendido es lo siguiente:

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo No. S-2017-
050230/ANOPA-GRULI1.10 del 24 de noviembre de 2017, emitido por la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL, por medio del cual se niega la modificacion de la hoja de
servicios No. 13468176 del 29 de marzo del 2006.

2. Que se declare la nulidad del acto administrativo E-01524-201723777-
CASUR Id: 275571 del 25 de octubre de 2017, emitido por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por medio de la cual
se nego la reliquidacién de la asignacién de retiro al demandante.

3. Que como consecuencia de lo anterior se ordene la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, modificar
la hoja de servicios No. 13468176 del 29 de marzo del 2006, aplicando al
salario basico como factor salarial y prestacional del demandante, el
equivalente a 6.20% como faltante al incremento anual de los afios 1997,
1999 y 2002, dando aplicacién de tales incrementos a las primas de
navidad, servicios, actividad, subsidio familiar, y antigedad devengados
por el demandante Saavedra Luna.

4. Que como consecuencia de lo anterior se ordene la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, reajustar y re liquidar la
asignacion de retiro a partir del 26 de mayo de 2006, fecha en la que se
reconocio la prestacion periédica, con la aplicacion del porcentaje del indice
de precios al consumidor establecido por el gobierno nacional para los afios
1997, 1999 y 2002, pagando las diferencias resultantes de lo percibido por
el demandante que fue por un valor menor, junto con los intereses e
indexacion que correspondan

Posicion de la entidad demandada CASUR (folios 63-68):

El apoderado designado por la entidad, se opone a las suplicas de la demanda, en
razon a que al titular no le asiste tal derecho al reajuste por parte de la CASUR,

1 Ver contestacion de la demanda a folios del 63 al 68 del expediente.
2 Ver contestacion de la demanda a folios del 76 al 87 del plenario.

2
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Demandante: Edgar Augusto Saavedra Luna

Demandado: CASUR

Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

toda vez que su situacion de retiro o asignacion de retiro se causo, hasta el dia 13
de enero del afio 2010 y a la Caja le corresponde reconocer el principio de
oscilacion a quienes hayan obtenido tal condicién de retiro antes del 31 de
diciembre del afio 2004, siempre y cuando el factor IPC, sea mas favorable
respecto del incremento salarial decretado por el Gobierno Nacional.

Propone como excepciones la inexistencia del derecho y solicita se despachen de
manera desfavorable las pretensiones de la demanda, por cuanto el acto
administrativo demandado goza de presuncion de legalidad.

= Posicién de la Naciéon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional (folios

76-87):

El apoderado designado por la entidad, se opone a las pretensiones, toda vez que
considera que el acto demandado se ajusta a derecho, ha sido expedido por
funcionario competente, con sujecion a la normatividad que rige en el momento
para el caso en mencion, como es el incremento de los sueldos en actividad de la
Policia Nacional, que cuenta con un régimen prestacional especial, motivo por el
cual solicita se despachen desfavorablemente las pretensiones de la demanda.

= Problema Juridico Provisional:

El Despacho fija el litigio en los siguientes términos de manera provisional:

v' ¢ Se encuentran incursas en causal de nulidad los actos administrativos No.
S-2017-050230/ANOPA-GRULI1.10 del 24 de noviembre de 2017, emitido
por la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL y No. E-01524-201723777-CASUR Id: 275571 del 25 de octubre
de 2017, emitido por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, por medio de los cuales se le negd al demandante la
modificacion de la hoja de servicios y el reajuste y reliquidacion de su
asignacion de retiro, aplicando el reajuste con base en el indice de Precios al
Consumidor para los afios 1997, 1999 y 2002?

Que como consecuencia de lo anterior se declare la nulidad de los
mencionados actos administrativos, y se ordene el respectivo
restablecimiento del derecho, consistente en modificar la hoja de servicios,
reajustando y re liquidando la asignacion de retiro desde el 26 de mayo del
afio 2006, dando aplicacion al reajuste con base en el indice de Precios al
Consumidor para los afios 1997, 1999 y 2002. Asi mismo que se ordene el
respectivo pago de las diferencias causadas;

O si por el contrario, ¢se debe acoger el planteamiento de las entidades
accionadas CASUR y NACION - MINISTERIO DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, consistente en que los actos demandados no se encuentran
viciados de nulidad, pues éstos fueron proferidos por funcionario competente
y con base en la normatividad vigente y jurisprudencia aplicable?

» Conciliacion:
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De los argumentos de defensa planteados en las contestaciones de las demandas
el Despacho no advierte &nimo conciliatorio sobre el litigio, asi mismo, no se allegd
parametro del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de las entidades
demandadas, motivo por el cual hasta esta etapa procesal, no es posible resolver el
asunto por esta via alternativa de solucion de conflictos.

» Medidas cautelares:

El Despacho observa que hasta esta instancia procesal, la parte actora no ha
solicitado el decreto de ninguna medida cautelar.

> Pruebas:

Es esta la oportunidad para incorporar las pruebas allegadas con la demanda y su
contestacion, y en caso de presentarse solicitudes probatorias, este seria el
momento de atenderlas verificando la viabilidad de su decreto, siempre que
resultaran necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, o las que considere necesarias de manera oficiosa el Despacho
para el esclarecimiento de la verdad.

= Pruebas de la parte actora:

Téngase como pruebas las aportadas por la parte actora con el escrito de
demanda, la cuales obran en el expediente a folios del 23 al 27, a las que se les
dard el valor probatorio que la ley les asigna y corresponden a las siguientes:

- Derecho de peticion de fecha 18 de octubre de 2017, nimero de radicacion
R-00001-201735899-CASUR Id: 273401.

- Acto administrativo demandado No. E-01524-201723777-CASUR Id: 275571
del 25 de octubre de 2017.

- Copia de la hoja de servicios No. 13468176 del 29 de marzo de 2006.
- Copia de la Resoluciéon No. 2869 del 26 de mayo de 2006.

- Derecho de peticion de fecha 12 de octubre de 2017, nimero de radicacion
107526.

- Acto administrativo demandado No. S-2017-050230/ANOPA-GRULI1.10 del
24 de noviembre de 2017.

Por cumplir con los requisitos de procedencia de que trata el articulo 275 del
C.G.P., Téngase como prueba el informe aportado con la contestacion de la
demanda que obra a folio del 37 al 43 del expediente, rendido por el Director
Nacional de la Veeduria Delegada para la Policia Nacional, en fecha 23 de abril
del afio 2018, el cual fue allegado al proceso para los fines procesales de que trata
el articulo ibidem, al que se le daréa el valor probatorio que la ley le confiere.
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Para los efectos de que trata el articulo 277, en esta providencia se dispondra el
traslado a las partes por el término de tres (03) dias, dentro del cual podran
solicitar su aclaracién, complementacion o ajuste a los asuntos solicitados.

= Pruebas de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR:

Téngase como prueba los antecedentes administrativos del acto demandado No.
E-01524-201723777-CASUR Id: 275571 del 25 de octubre de 2017, aportados por
el apoderado de la CASUR los cuales obran en medio digital (DVD), a folio 68 del
expediente, el cual fue previamente verificado y contiene en cincuenta (50) folios,
el expediente prestacional del demandante, sefior Edgar Gustavo Saavedra Luna,
al que se le daré el valor probatorio que la ley le asigna.

»Pruebas aportadas por la Nacidon — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional:

Téngase como prueba los antecedentes administrativos del acto demandado No.
S-2017-050230/ANOPA-GRULI1.10 del 24 de noviembre de 2017, aportados por
el apoderado de la entidad los cuales obran a folios del 75 al 114 del expediente, a
los que se les dara el valor probatorio que la ley les asigna.

En cuanto a la oposicion planteada por el apoderado de la Nacion — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, frente a la prueba por informe allegada con la
demanda, el Despacho reitera lo considerado en precedencia, relacionado con los
efectos de que trata el articulo 277, para lo cual contara con el traslado por el
término de tres (03) dias, dentro del cual podra solicitar su aclaracion,
complementacion o ajuste a los asuntos solicitados.

= Solicitudes probatorias:

El Despacho precisa que las partes no presentaron solicitudes probatorias, asi
mismo no se hace necesario conforme el problema juridico provisional planteado,
la practica de prueba de oficio.

» Alegatos de conclusion:

Asi las cosas, por no existir pruebas por practicar en el presente asunto, una vez
vencido el término del traslado de la prueba por informe, que se surtira al tiempo de
la ejecutoria de ésta providencia, el proceso volvera al Despacho para ordenar por
auto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo No.
806 del cuatro (04) de junio del afio dos mil veinte (2020), correr traslado para alegar
por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
201.

Se RECONOCE personeria para actuar al profesional LUIS GUILLERMO PARRA
NINO, como apoderado de la CAJA DE SUELDOS DE RETRO DE LA POLICIA
NACIONAL en los términos del memorial que obra a folio 69 del expediente; asi
mismo se RECONOCE personeria para actuar como apoderados de la NACION —
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MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL a los abogados JESUS
ANDRES SIERRA GAMBOA, FABIAN DARIO PARADA SIERRA Y WOLFAN OMAR
SAMPAYO BLANCO, en los términos del poder que obra a folio 88 del plenario.

Por dltimo, se aprecia a folio 118 del expediente, renuncia de poder presentada el
dia 20 de enero del afio 2020 por el profesional FABIAN DARIO PARADA SIERRA,
quien representaba a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, solicitud
gue por cumplir con los requisitos de que trata el articulo 76 del C.G.P., se ACEPTA
LA RENUNCIA DE PODER.

Por ultimo se precisa que para los efectos de que trata el articulo 277, se dispone
CORRER TRASLADO a las partes por el término de tres (03) dias, de la
PRUEBA POR INFORME que obra a folios del 37 al 43 del expediente, término
dentro del cual podran solicitar su aclaracion, complementacién o ajuste a los
asuntos solicitados.

Vencido el término anterior, pasara el expediente al Despacho nuevamente para
disponer el traslado para alegar de conclusion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

T
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

'S

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO, se notifica a las partes la
providencia de fecha veinte (20) de noviembre del ano dos mil
veinte (2020), hoy veintitrés (23) de noviembre del ario dos mil
veinte (2020) a las 08:00 a.m., N°38.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
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JUZGADO SEPTIMO
DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-007-2019-00188-00

DEMANDANTE: LUIS ALBERTO CALDERON BASTO y OTROS
-NACION-MINISTERIO DE TRANSPORTE

-AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI)
-CONCESIONARIA SAN SIMON S.A.

DEMANDADOS: -CONSORCIO CONCESION VIAL NORTE DE SANTANDER

La ANI llama en garantia a MAPFRE SEGUROS S.A.
LLAMADOS EN - La Concesionaria San Simén llama en garantia a AXA
GARANTIA: COLPATRIA SEGUROS S.A.
MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

Se encuentra en el Despacho el proceso de la referencia para estudio y preparacion
de la audiencia inicial programada para el dia 27 de noviembre del presente afio,
advirtiendo el Despacho que se presenta una situacion que impediria el desarrollo
de la misma, motivo por el cual hay lugar a aplicar saneamiento.

La etapa del saneamiento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 del
CPACA, corresponde a la primera fase de la audiencia inicial, no obstante lo
anterior, considera el Despacho prudente, que en aras de dar celeridad y evitar el
despliegue tecnolégico que implica en la actualidad la practica de las diligencias
virtuales para el juzgado y las partes, se emita pronunciamiento al respecto por
escrito en esta providencia.

El presente medio de control de reparacion directa fue promovido a través de
apoderado judicial por el sefior LUIS ALBERTO CALDERON BASTO y OTROS,
en contra de la NACION-MINISTERIO DE TRANSPORTE, AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA (ANI), CONCESIONARIA SAN SIMON S.A. y el
CONSORCIO CONCESION VIAL NORTE DE SANTANDER; por otro lado, se
hicieron parte en el proceso como llamados en garantia las aseguradoras MAPFRE
S.A. (Llamada por la Agencia Nacional de Infraestructura) y AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. (llamada por la Concesionaria San Simon).

En el estudio de admisibilidad de la demanda efectuada en el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander cuando asumid inicialmente la competencia,
se ordeno inadmitir la demanda; una vez presentada la correccion, en providencia
de fecha diecisiete (17) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)%, se admiti6 la el
medio de control en contra de la Nacién-Ministerio de Transporte, Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), Concesionaria San Simén S.A. y el Consorcio Concesién
Vial Norte de Santander, ordenandose notificar personalmente la admisién de la
demanda en los términos de los articulos 171 del CPACA y 291 del CGP
respectivamente.

1 Ver folio 398 del cuaderno principal No. 2.
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En cumplimiento de la orden anterior, se observa que habiéndose admitido Ila
demanda en contra del Consorcio Concesion Vial Norte de Santander, se notifico a
su representante FRANCISCO JAVIER DAZA TOVAR, el dia 28 de noviembre de
2017 a las 9:40 a.m., a través de correo electronico, tal y como se aprecia a folio
401 y 404 del cuaderno principal No. 2.

Que como consecuencia de la comunicacion, se recibié en la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, la contestacion de la demanda el dia dos (02)
de febrero del afio dos mil dieciocho (2018)?, suscrita por la profesional Tania
Marcela Chaves Angarita, quien manifiesta obrar en su condicion de Representante
Legal del Consorcio Concesion Vial de Norte de Santander, sefialando que adjunta
el documento de la constitucién y modificacién de la agrupacion, del cual deja
constancia el Despacho, no fue aportado con la contestacién de la demanda.

De los hechos que fundamentan las pretensiones en el presente medio de control,
se aprecia que guardan relacion con la muerte del sefior Felipe Alberto Calderén
Vergara el dia veinticinco (25) de mayo del afio dos mil quince (2015), como
consecuencia de las lesiones sufridas en un accidente de transito ocurrido el dia
diecinueve (19) de mayo de dos mil quince (2015), en el sector de la interseccion
de la via El Zulia — Cuacuta y el Anillo Vial Occidental de la ciudad de San José de
Cdcuta.

Asi mismo, se afirma en la demanda que la via en donde ocurri6 el accidente que
produjo las lesiones al sefior Calderdn Vergara, pertenece a la carretera Anillo Vial
Occidental, comprendido entre el punto de referencia 18+758 hasta el punto de
referencia 20+000, que hace parte de los trabajos por tramo del que es objeto el
Contrato de Concesion No. 006 de 2007, celebrado entre el Instituto Nacional de
Concesiones (INCO), hoy Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y la
Concesionaria San Simoén S.A..

Por su parte, el Consorcio Concesion Vial Norte de Santander suscribié Contrato de
Interventoria No. 034 de fecha veintiséis (26) de febrero del afio dos mil catorce
(2014) con la Agencia Nacional de Infraestructura, para la interventoria técnica,
financiera, contable, juridica, administrativa, operativa, medio ambiental y socio-
predial del Contrato de Concesion No. 006 de 2007, considerando la parte
demandante, que hubo deficiencias en el desarrollo de la interventoria toda vez que,
se presentaron fallas en la demarcacion y sefalizacién de la zona en la que se
produjo el accidente, lo que afirma, era obligacién del Concesionario San Simoén
S.A.y en consecuencia, objeto de vigilancia por parte del Consorcio Concesion Vial
Norte de Santander.

Teniendo en cuenta la relacion material que alude la parte demandante, respecto
del Consorcio Concesion Vial de Norte de Santander y la Concesionaria San Simén
S.A., persona juridica esta ultima, a la que se le atribuyen deficiencias en la
ubicacion ya antes referenciada y que considera el demandante, fueron
determinantes para la produccion del accidente del sefior Felipe Alberto Calderén

2 Contestacién de la demanda gue obra a folios del 408 al 425 del expediente. (4252-425B consistentes en 2 DVD)
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Vergara el dia veinticinco (25) de mayo del afio dos mil quince (2015), resulta
necesario la comparecencia del Consorcio Concesion Vial de Norte de Santander,
para integrar el extremo pasivo en el medio de control ya identificado.

Expuesto lo anterior, el Despacho anticipa que aplicara saneamiento en el presente
medio de control, toda vez que se admiti6 la demanda frente al Consorcio
Concesion Vial Norte de Santander, agrupacion que no cuenta con personalidad
juridica propia e independiente y que pese a existir sentencia de unificacion del
Honorable Consejo de Estado®, en la cual se establecidé que era posible su
comparecencia en los procesos judiciales a través de su representante, en el caso
concreto que aqui se discute, debia comparecer a través de cada uno de los
integrantes de la agrupacion, tal y como procede a exponerse a continuacion.

Inicialmente, se recuerda el concepto de consorcio previsto en el articulo 7 de la Ley
80 de 1993:

“ARTICULO 70. DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. Para los efectos
de esta ley se entiende por:

lo. Consorcio:

Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacién, celebracion y ejecucidon de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de
la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

20. Unién Temporal: (...)”

Ahora bien, en cuanto a la capacidad procesal para comparecer en juicios de éste
tipo de agrupaciones, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion
del veinticinco (25) de septiembre del afio dos mil trece (2013)% unificoé su
jurisprudencia en torno a la capacidad procesal de los consorcios como modalidad
asociativa prevista por el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, para comparecer como
parte en juicios, cuyo objeto esta constituido por derechos o por intereses juridicos
de los cuales es o pudiere ser titular el consorcio respectivo.

La Sentencia de Unificacién antes citada, esclareci6 si los consorcios y las uniones
temporales contaban con capacidad para comparecer como parte en los procesos
judiciales en los cuales se debatieran asuntos relacionados con los derechos o
intereses de los que eran titulares o que discuten o que de alguna otra manera les
competen, bien en condicion de contratistas de las entidades estatales o bien como
participantes en los correspondientes procedimientos de seleccion contractual.

En el estudio del caso concreto analizado por el Consejo de Estado, con el cual se
unificé la Jurisprudencia, se aprecia el planteamiento de un limite a partir del
problema juridico que permite atribuir capacidad procesal a los consorcios y uniones
temporales a través de sus representantes legales para actuar en los asuntos

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena. M.P. Mauricio Fajardo Gémez
Bogota., D.C.., veinticinco (25) de septiembre de dos mil trece (2013). Rad. No0.25000-23-26-000-1997-03930-01(19933)
Actor: Consorcio Glonmarex, Demandado: Consejo Superior de la Judicatura y Otros.

4 Ibidem.
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judiciales en los que se debatan aspectos relativos a dos etapas: la pre-contractual
(cuando menciona su condicion de participantes en los procedimiento de seleccion
contractual) y la contractual (cuando menciona su condicion de contratistas de las
entidades estatales).

Al respecto, precisé el Consejo de Estado que la capacidad procesal de los
consorcios y uniones temporales, "sOlo estd llamada a operar en cuanto
corresponda a los litigios derivados de los contratos estatales o sus
correspondientes procedimientos de seleccion, puesto que la capacidad juridica que
la Ley 80 otorgé a los consorcios y a las uniones temporales se limité a la
celebracion de esa clase de contratos y la consiguiente participacion en la
respectiva seleccion de los contratistas particulares, sin que, por tanto, la aludida
capacidad contractual y sus efectos puedan extenderse a otros campos diferentes,
como los relativos a las relaciones juridicas que, de manera colectiva o individual,
pretendan establecer los integrantes de esas agrupaciones con terceros, ajenos al
respectivo contrato estatal, independientemente de que tales vinculos pudieren
tener como proposito el desarrollo de actividades encaminadas al cumplimiento,
total o parcial, del correspondiente contrato estatal".

Continuando sobre la Sentencia de Unificacion, en los fundamentos juridicos de la
sentencia se hace énfasis al inciso segundo, del paragrafo primero, del articulo
séptimo, de Ley 80 de 1993, el cual establece que "Los miembros del consorcio y
de la unién temporal deberan designar la persona que, para todos los efectos,
representard al consorcio o union temporal (...)". Respecto a la expresion "para
todos los efectos"”, la sentencia establecié que hace referencia a "las actuaciones
de indole precontractual y contractual que puedan y deban desplegarse en sede
administrativa" precisando igualmente que la representacion de los consorcios y las
uniones temporales comprendera las actuaciones procesales propias de un litigio
derivado de la propuesta contractual o de un contrato.

Es asi, que de lo precisado por la maxima corporacion de lo Contencioso, se tiene
gue el alcance de la capacidad procesal de los consorcios, se circunscribe a la
reclamaciéon o defensa en juicio de los derechos derivados de la propuesta
(precontractual) o del contrato (contractual).

Es decir, la facultad para comparecer a juicio respecto de derechos y obligaciones
derivados de la responsabilidad extracontractual no quedo incluida dentro del marco
de accion que delimitd el Honorable Consejo de Estado en la sentencia de
unificacion, por lo cual, el Despacho advierte que para el caso concreto, el litigio se
enmarca dentro de aquellas situaciones propias de una reparacion directa
(responsabilidad extracontractual) teniéndose en el presente asunto, el
conocimiento de un litigio que segun la parte demandante, guarda relacion con la
posible falla en el servicio de las entidades demandadas, incluido el Concesionario
Vial Norte de Santander, por las omisiones desplegadas por éstas en el marco de
sus competencias, al no realizarse el mejoramiento de la infraestructura vial de
operacion en lo relacionado con la iluminacion de la via nacional concesionada en
el trayecto de carretera Anillo Vial Occidental, las demarcaciones horizontales y
sefalizacion vertical estipulada en las normas técnicas, lo que consideran fue
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determinante en la produccion del accidente de transito, que como consecuencia
genero la pérdida de la vida del sefior Felipe Calder6n Vergara.

De manera que, en criterio de este Despacho, y a partir del alcance de la decision
de unificacion citada, la demanda no se debié admitir en contra del Consorcio
Concesion Vial Norte de Santander, sino en contra de cada uno de las empresas
que integraban el Consorcio, notificAndose cada una de ellas a través de su
representante legal.

Asi las cosas, en virtud de lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 42
del Cédigo General del Proceso que prevé, son deberes del Juez: “Adoptar las
medidas autorizadas en este codigo para sanear los vicios de procedimiento o
precaverlos, integrar el litisconsorcio necesario e interpretar la demanda de manera
que permita decidir el fondo del asunto. Esta interpretacion debe respetar el derecho
de contradiccion y el principio de congruencia.”, el Despacho saneard el procesoy
dejara sin efectos la admision de la demanda en contra del Consorcio Concesion
Vial Norte de Santander y dispondra la admision de la demanda en contra de los
integrantes del CONSORCIO CONCESION VIAL NORTE DE SANTANDER,
conformado por las empresas D.I.S. S.A.S., EDINTER S.A.S. y JASEN
CONSULTORES S.A.S. >, quienes haran parte del extremo pasivo, para lo cual se
dictardn las O6rdenes respectivas en la parte resolutiva de este proveido,
aclarandose que bajo el amparo de los principios de celeridad y economia procesal,
los efectos de la notificacion a los demas demandados, conservan su validez y
eficacia, asi como todas las actuaciones de quienes fueron debidamente vinculados
al proceso, a quienes se les ha garantizado sus derechos de defensa y
contradiccion.

Para dar cumplimiento a la orden que se impartird, se aprecia en el expediente
digital que reposa en la plataforma Outlook 365-SharePoint, dispuesta por el
Consejo Superior de la Judicatura, el documento 035 en el que obra el certificado
reciente de Existencia y Representacion Legal de la empresa “Estudios, Disefio,
Interventorias e Inversiones en Infraestructura Sociedad Por acciones
Simplificadas, INDETER S.A.S.” y en el documento 036 el certificado reciente de
Existencia y Representacion Legal de la empresa “Disefos, Interventorias y
Servicios Sociedad Por acciones Simplificadas., “D.l.S. S.A.S.”, documentos
que permitirdn la notificacién a sus representantes legales, no obstante se echa de
menos el certificado de existencia y representacion legal de la empresa “JASEN
Consultores S.A.S.”, motivo por el cual, se REQUERIRA al representante del
Consorcio Concesion Vial Norte de Santander, para que suministre en el término
de tres (03) dias, el respectivo certificado de existencia y representacion.

Una vez allegado lo anterior, se procedera por secretaria a realizar la respectiva
notificacion de la admision de la demanda de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8 del Decreto 806 del afio 2020 y el articulo 199 de la Ley 1437 del afio
2011, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012; vencido el término

> Ver documento de Conformacién del Consorcio de fecha 22 de enero de 2014 que obra en el
documento 037 del expediente digital que reposa en la plataforma Outlook 365-SharePoint,
dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura.
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Demandado: Reparacion Directa

sefialado en la disposicion anterior, se correra traslado de la demanda por el término
de treinta (30) dias, en atencion a lo previsto en el articulo 172 de la Ley 1437 del
afno 2011 — CPACA.

Por dltimo se reconocera personeria para actuar a los profesionales del derecho
gue han intervenido hasta esta etapa procesal:

- A la doctora MARTHA IMELDA GRECO GELVEZ, como apoderada de la
NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE, de conformidad con el memorial
poder conferido, que obra a folio 483 del plenario.

- A la profesional MARIA LORENA ARENAS SUAREZ, como apoderada de la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, conforme a lo previsto en el
poder a ella conferido que se observa a folio 596 del expediente.

- Al doctor FRANCISCO JAVIER LOPEZ, como apoderado de la
CONSECIONARIA SAN SIMON S.A., en los términos del memorial poder
conferido, el cual obra a folio 426 del plenario.

- Al profesional DANIEL JESUS PENA ARANGO, como apoderado de
MAPFRE SEGUROS S.A., quien cuenta con poder general elevado a escritura
plblica No. 533 de 2018, la cual se incluyé en el Registro Unico Empresarial de
la Camara de Comercio de Bogot4, que obra a folio del 85 al 98 del cuaderno
de llamamiento en garantia.

- Al Doctor RICARDO VELEZ OCHOA, como apoderado principal de AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A., de conformidad con el poder a él conferido, el
cual obra a folio 109 del cuaderno de llamamiento en garantia; asi mismo al
profesional JOSE LUIS TOBAR CONTRERAS como apoderado SUSTITUTO
de la compafia, conforme al poder de sustitucion que se aprecia a folio 108 del
mismo cuaderno.

Respecto de la profesional SANDRA PAOLA ZALDUA CONTRERAS identificada
con C.C. No. 52.382.796 y T.P. No. 143.036 del CSJ., quien allega memorial poder
para actuar en representacion del sefior FRANCISCO JAVIER DAZA TOVAR, en
su condicion de representante del CONSORCIO CONSECION VIAL NORTE DE
SANTANDER, el Despacho no le reconocera personeria en atencion a la decision
de saneamiento que aqui se adopta, toda vez que interviene como apoderada del
Consorcio Concesion Vial de Norte de Santander, conforme al poder otorgado por
el representante de la agrupacion, de la que se concluyd conforme el analisis previo,
no comparece como parte en el presente medio de control.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: DEJAR SIN ,EFECTOS la admision de la demanda en contra del
CONSORCIO CONCESION VIAL DE NORTE DE SANTANDER, y la natificacion
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efectuada a su representante, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esa decision.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda en contra de las empresas D.l.S. S.A.S.,
EDINTER S.A.S. y JASEN CONSULTORES S.A.S., que conforman el
CONSORCIO CONCESION VIAL DE NORTE DE SANTANDER, por lo
considerado en precedencia.

TERCERO: REQUERIR al representante del CONSORCIO CONCESION VIAL
NORTE DE SANTANDER, para que suministre en el término de tres (03) dias el
certificado de existencia y representacion legal de la empresa JASEN
CONSULTORES S.A.S.

CUARTO: Una vez allegado el certificado solicitado, se
dispone NOTIFIQUESE esta providencia a las empresas D.I.S. S.A.S., EDINTER
S.AS. y JASEN CONSULTORES S.A.S., que conforman el CONSORCIO
CONCESION VIAL DE NORTE DE SANTANDER, a través de su presentante
legal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 806 del afio 2020
y el articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011, modificado por el articulo 612 de la
Ley 1564 de 2012.

QUINTO: Vencido el término sefialado en la disposicion anterior, CORRASE
traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias, acorde a lo preceptuado
en el articulo 172 de la Ley 1437 del afio 2011 - CPACA, término durante el cual
deberan allegar las pruebas que obren en su poder y que pretendan hacer valer en
el proceso, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 175 de la
Ley 1437 del afio 2011 - CPACA.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar a los siguientes profesionales del
derecho: MARTHA IMELDA GRECO GELVEZ, como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE TRANSPORTE, de conformidad con el memorial poder conferido,
que obra a folio 483 del plenario; a MARIA LORENA ARENAS SUAREZ, como
apoderada de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, conforme a lo
previsto en el poder a ella conferido que se observa a folio 596 del expediente; a
FRANCISCO JAVIER LOPEZ, como apoderado de la CONSECIONARIA SAN
SIMON S.A., en los términos del memorial poder conferido, el cual obra a folio 426
del plenario; a DANIEL JESUS PENA ARANGO, como apoderado de MAPFRE
SEGUROS S.A., conforme a los documentos obrantes a folio del 85 al 98 del
cuaderno de llamamiento en garantia; a RICARDO VELEZ OCHOA, como
apoderado principal de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., de conformidad con el
poder a él conferido, el cual obra a folio 109 del cuaderno de llamamiento en
garantia y como su apoderado SUSTITUTO a JOSE LUIS TOBAR CONTRERAS,
conforme al poder de sustitucién que se aprecia a folio 108 del mismo cuaderno.

SEPTIMO: NO RECONOCER personeria para actuar a la profesional PAOLA
ZALDUA, quien allega poder para actuar en representacion del sefior FRANCISCO
JAVIER DAZA TOVAR, en su condicion de representante del CONSORCIO
CONSECION VIAL NORTE DE SANTANDER, por lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
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Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO, se notifica a las partes la
providencia de fecha veinte (20) de noviembre del ano dos mil
veinte (2020), hoy veintitrés (23) de noviembre del ario dos mil
veinte (2020) a las 08:00 a.m., N°38.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
29b8222481372489d2f661db976314376f569b679781ffb1c5e55a5a3b238732
Documento generado en 20/11/2020 12:10:35 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2020-00110-00
Demandante: Ludovina Palacios Méndez y otros
Naciéon- Ministerio de Defensa- Ejército
Demandados: Nacional
Medio de Control: | Reparacion Directa

De conformidad con el informe secretarial que antecede, el Despacho considera que el
asunto de la referencia debe remitirse a los Juzgados Administrativos Orales del
Circuito Judicial Administrativo de Arauca (reparto), de conformidad con los siguientes
argumentos:

v El pasado 06 de julio del afio 2020, los sefiores Deivith Mauricio Lépez Palacios,
Ludovina Palacios Méndez, Danna Lisbeth Soledad Palacios y Darling Viviana
Soledad Palacios por intermedio de apoderada judicial instauran demanda por el
medio de control de reparacion directa contra la Nacién- Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional, con el fin de que se declare administrativa y patrimonialmente
responsable a la entidad demandada por los perjuicios materiales e inmateriales
causados a los demandantes, como consecuencia de las lesiones y secuelas
fisicas irreversibles sufridas por el conscripto DEIVITH MAURICIO LOPEZ
PALACIOS, que sobrevinieron durante y/o mientras prestaba el servicio militar
obligatorio.

v Revisado el expediente se advierte, que los hechos en los cuales se
fundamentan los demandantes para solicitar que se declare a la Nacién-
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional responsable de los perjuicios causados
a los demandantes acaecieron en el Batallon ASPC No. 18 “ST RAFAEL
ARAGONA”", el cual se encuentra ubicado en el Departamento de Arauca.

v De acuerdo con el numeral 6 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, la
competencia en materia de reparacion directa se determinara por el lugar donde
se produjeron los hechos, las omisiones, o las operaciones administrativas o por
el domicilio o sede principal de la entidad demandada a eleccion del
demandante, en el presente asunto, se aprecia que los perjuicios alegados por
los demandantes ocurrieron en el Batallon ASPC No. 18 “ST RAFAEL
ARAGONA” ubicado en el Departamento de Arauca y teniendo en cuenta que no
opté expresamente por el lugar de domicilio principal de la entidad demandada,
considera el Despacho que la competencia para conocer del asunto de la
referencia recae en los Juzgados Administrativos Orales del Circuito Judicial
Administrativo de Arauca (reparto).

En virtud de lo anterior, resulta claro que la competencia para conocer del proceso de la
referencia radica en los Juzgados Administrativos Orales del Circuito Judicial



Medio de Control: Reparacion Directa

Rad.: 54-001-33-33-007-2020-00110-00

Demandante: Ludovina Palacios Méndez

Demandado: Nacion —Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.
Auto declara falta de competencia

Administrativo de Arauca (reparto), razén por la cual, las presentes actuaciones
deberan remitirse a la Oficina Apoyo Judicial de la Ciudad de Arauca, para lo de su
competencia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE sin competencia a este Despacho Judicial para conocer del
asunto de la referencia, de conformidad con los argumentos expuestos.

SEGUNDO: REMITIR a la Oficina Apoyo Judicial de la Ciudad de Arauca el presente
expediente a fin de que sea repartido entre los Juzgados Administrativos Orales del
Circuito Judicial Administrativo de Arauca (reparto), previos las anotaciones
secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

Firmado Por:
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SONIA LUCIA JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO CRUZ
RODRIGUEZ DE CUCUTA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la ADMINISTRATIVO
DE CUCUTA providencia de fecha 20 de noviembre de 2020, hoy 23
de noviembre del 2020 a las 8:00 a.m., N°.38.
Este documento fue generado con
firma electrénicay | 3_’ ég;e_t_c;;l;l ______ cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo

dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8215e797b6c83719b7a055bce5fba776e7€90a91c0a131db06637896d253b2bf
Documento generado en 20/11/2020 11:17:33 a.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2020-00138-00
Demandante: Claudia Rocio Maldonado Mateus
Departamento Norte de Santander- Municipio de
Demandados: Chitaga
Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el informe Secretarial que antecede y revisado el expediente
se observa que el asunto de la referencia debe remitirse al Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Pamplona, de conformidad con los siguientes
argumentos:

v El pasado 10 de agosto del afio 2020, la sefiora Claudia Rocio Maldonado
Mateus por intermedio de apoderado judicial instaura demanda por el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del
Departamento Norte de Santander, con el fin de que se declare la nulidad
del Oficio y/o Acto administrativo radicado No. NDS2020EE001356 de
fecha 30 de enero de 2020 expedido por la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander y del acto administrativo ficto negativo
configurado el 20 de marzo de 2020, frente a la peticion presentada el 19
de diciembre de 2019, al Municipio de Chitaga, mediante los cuales se
negd a la demandante el reconocimiento del tiempo de servicio que laboré
bajo la modalidad de 6rdenes de prestacion de servicios y/o contratos de
prestacion de servicios con esa entidad, para efectos de pension de
jubilacion.

v' El lugar de la prestacion de servicios de la demandante fue en la Escuela
Local Lircha ubicada en el Municipio de Chitaga — Norte de Santander, tal y
como se evidencia en la constancia expedida por la Secretaria General y de
Gobierno del Municipio de Chitaga.

v' El Acuerdo No. PSAA06-3321 del afio 2006 dispuso en el articulo 1°
numeral 20 literal b) que el Municipio de Chitaga hace parte del Circuito
Judicial de Pamplona.

v" De conformidad con lo anterior, al ser el lugar de prestacion de servicios de
la demandante el indicador de la competencia territorial en este tipo de
procesos, de acuerdo con el numeral 3° del articulo 156 de la Ley 1437 de
2011, corresponde conocer del presente asunto al Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Pamplona.



Medio de control: Reparacion Directa

Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00397-00
Demandante: Municipio de Toledo- Norte de Santander
Demandado: Nacion- Ministerio de Minas y Energia
Auto declara falta de competencia

En virtud de lo anterior, resulta claro que la competencia para conocer del proceso
de la referencia radica en el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Pamplona, razon por la cual, la presente actuacion debera remitirse al Despacho
anteriormente citado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cacuta:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE sin competencia este Despacho Judicial para conocer
del asunto de la referencia, de conformidad con los argumentos expuestos.

SEGUNDO: REMITASE este expediente al JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE PAMPLONA, conforme Ilo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia, previas las anotaciones
secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

T

Firmado JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO Por:
DE CUCUTA

SONIA Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la LUCIA
CRUZ providencia de fecha 20 de noviembre de 2020, hoy 23
de noviembre del 2020 a las 8:00 a.m., N°.38.

Secretaria

RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
8ed909ee14fe5340518197d3a7650a3523e43ca930527da209b45b410aff2ede
Documento generado en 20/11/2020 11:17:34 a.m.
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Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-33-33-007-2020-00190-00

Convocante: Jairo José Ortega Alvarez

Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR

Asunto: Conciliacién Prejudicial

Procede el Despacho a estudiar la legalidad del acuerdo conciliatorio prejudicial al
que llegaron los apoderados del sefior JAIRO JOSE ORTEGA ALVAREZ
(convocante) y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
CASUR (convocada) en audiencia celebrada el dia veintiuno (21) de septiembre
del afio dos mil veinte (2020)!, ante la Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos.

1. ANTECEDENTES

El dia cuatro (04) de agosto del afio dos mil veinte (2020) el apoderado del
convocante presenté solicitud de conciliacion prejudicial con el fin de que se
declare la nulidad del oficio radicado N° 20201200-010011391 id 531994 del 24 de
enero del afio 2020, mediante la cual se nego la reluidacion retroactiva de la
asignacion de retiro Intendente Jefe ® de la Policia Nacional, el sefior Jairo José
Ortega Alvarez.

Que como consecuencia de la anterior declaracion, se ordene a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, reliquide y pague retroactivamente la
asignacion de retiro al sefior Jairo José Ortega Alvarez en un 81% de lo que
devengaba un intendente jefe de la Policia Nacional aplicando lo establecido en el
Decreto 4433 del afio 2004 (principio de oscilacion), con respecto al reajuste anual
y liquidacion de la prima de servicios, vacaciones, navidad y subsidio de
alimentacion desde el 20 de agosto del afio 2016, junto con los intereses e
indexacion que en derecho corresponda.

Que se ordene dar cumplimiento al acuerdo conciliatorio en los términos de los
articulos 192 y 195 de la Ley 1437 del aiio 2011.

La citada solicitud, fue conciliada por las partes en la Procuraduria 24 Judicial Il
para Asuntos Administrativos el dia 21 de septiembre del afio 20202

El dia 06 de octubre del afio 2020, la citada conciliacion prejudicial correspondi6
por reparto a éste Despacho Judicial.

1 Ver folios 33 a 35 del expediente electrénico.
2 Ver folio 33 a 35 del expediente electronico.
3 Ver folio 62 del expediente electrénico.
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Rad. No. 54-001-33-33-007-2020-00190-00

Convocante: Jairo José Ortega Alvarez

Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- CASUR
Auto aprueba conciliacion extrajudicial

2. ACUERDO CONCILIATORIO

La audiencia de conciliacion prejudicial se llevo a cabo el dia veintiuno (21) de
septiembre del afio dos mil veinte (2020), ante la Procuraduria 24 Judicial Il para
Asuntos Administrativos, en donde las partes llegaron a un acuerdo total sobre lo
pretendido, en los siguientes términos:

% El apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
manifesté que la entidad a la que representa tienen animo conciliatorio,
aportando la siguiente propuesta:

Capital 100%: $1.883.896

Mas el Valor de Indexacion 75% $ 72.959
Menos descuento CASUR: $ 65.052
Menos descuento SANIDAD: $ 67.974
Valor Total a Pagar: $1.823.829

% Que CASUR se compromete a cancelar los valores liquidados dentro de los
seis (6) meses siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud de pago o
cuenta de cobro, sin reconocimiento de intereses, ni costas, ni agencias.
Igualmente, la Entidad en aplicacion del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011
CPACA., revocara los actos administrativos mediante los cuales nego el
reajuste de su asignacion de retiro al convocante.

% Asi mismo, indica que se debe tener en cuenta que ha operado el fenbmeno
de la prescripcion, y el célculo de los valores a cancelar se hace a partir del
12 de diciembre de 2016.

¢ Por su parte el apoderado de la parte convocante manifiesta que acepta la
propuesta efectuada por la convocada.

+ El Ministerio Publico encontr6 ajustado a derecho el acuerdo a que llegaron
las partes, por cuanto contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento.

3. CONSIDERACIONES

La conciliaciobn es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos y una
herramienta de gran utilidad para zanjar controversias de cardcter particular y
contenido patrimonial en el cual pueden intervenir las personas de derecho publico
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en asuntos
que se ventilarian judicialmente a través de los medios de control previstas en los
articulos 137, 138 y 140 de la Ley 1437 del afio 2011, lo cual trae como
consecuencia que estimula la convivencia pacifica, la solucion de conflictos sin
dilaciones injustificadas, la descongestion de los despachos judiciales y desde
luego, la satisfaccion eficaz de los derechos de las partes y generalmente
constituye un ahorro tanto para las entidades estatales como para el particular
involucrado.
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Sin embargo, en materia de lo contencioso administrativo, el acuerdo conciliatorio
debe ser revisado por el juez para su aprobacion, en defensa de la legalidad y del
patrimonio publico, ya que al acudir a los mecanismos de solucion alternativa de
conflictos, las entidades de derecho publico efectian un acto de disposicion de los
dineros del Estado, por lo cual la ley ha querido rodearlos de exigencias mayores
que las establecidas en el tréfico juridico entre particulares.

De acuerdo con reiterada jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, los
principales criterios que deben ser analizados para efectos de determinar la
procedencia de la aprobacion del acuerdo conciliatorio al que hayan llegado las
entidades estatales, dentro o fuera de un proceso judicial, son:

i) Que las partes estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conciliar.

i) Que el Comité de Conciliaciones de la entidad publica haya recomendado la
conciliacion.

iif) Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes.

iv) Que la accion no haya caducado.

v) Que se hayan presentado las pruebas necesarias para soportar la
conciliacién, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el
acuerdo.

vi) Que el acuerdo no sea violatorio de la ley, y que no resulte lesivo para el
patrimonio publico.

Al efectuar el analisis de cada uno de los requisitos enunciados respecto del
acuerdo conciliatorio objeto de estudio, encontramos en su orden, lo siguiente:

i) Que las partes estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conciliar.

Encuentra el Despacho que dentro del expediente existen soportes documentales
que permiten concluir que los sujetos del tramite conciliatorio, se encontraban
debidamente representados a través de sendos apoderados judiciales. Por un lado
el sefior JAIRO JOSE ORTEGA ALVAREZ, parte convocante en este tramite, se
encuentra representado por el doctor JAVIER ACEVEDO PATINO, quien acorde
con el poder obrante en el expediente?, contaba con la facultad para ejercer tal
representacion, estableciéndose explicitamente la facultad para conciliar las
pretensiones formuladas.

Asi mismo, la entidad convocada, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, estuvo representada por el Doctor LUIS GUILLERMO
PARRA NINO, apoderado judicial de la citada entidad facultado para conciliar,
conforme al poder que le otorgase para el efecto la Jefe de la Oficina Asesora

4 Ver folio 4 a 5 del expediente electrénico.
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Juridica de la entidad convocada, condicién ésta que se encuentra debidamente
acreditada con los anexos del referido poder®.

i) Que el Comité de Conciliacion de la entidad publica haya recomendado la
conciliacion.

El Despacho encuentra dentro del plenario copia auténtica del Acta N° 16 de fecha
16 de enero del afio 2020° expedida por el Comité de Conciliacién de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante la cual sefiala las condiciones
0 parametros para conciliar en sede extrajudicial:

“CONCILIACION DE MESADAS ANTERIORES A LAS VIGENCIAS 2018 Y 2019

(..)

Adicionalmente se indican como parametros establecidos para la conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion, los cuales seran tenidos
en cuenta mediante el mecanismo de la conciliacion y se denominaran nacleo
esencial de la reclamacién discriminada de la siguiente manera:

1. Pago de valores a través de los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos (conciliacién extrajudicial) de la diferencia
resultante de la aplicacion del porcentaje decretado por el gobierno
nacional o del indice de precios al consumidor cuando este ultimo
haya sido superior, reconocido desde la prescripcion a la fecha de
la audiencia en la Procuraduria.

2. La prescripcion aplicada serd la contemplada en las normas
prestacionales segun régimen aplicable.

3. La indexacion sera reconocida en un setenta y cinco por ciento
(75%) del total.

4. El pago se realizara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
radicacion de la solicitud, termino durante el cual NO se pagaran
intereses.

5. Se pactaréa el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la
ley a partir de los seis (6) meses siguientes a la presentacion de la
cuenta de cobro, con la totalidad de los documentos requeridos
para tal fin ate la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

6. El tiempo estimado para realizar la conciliacién dependera Unica y
exclusivamente la Procuraduria General de la Nacion.

(..)

Acorde a lo anterior, no existe duda que la entidad convocada emitié concepto
favorable para conciliar las pretensiones que se estudian en el presente asunto.

Por tanto, puede concluirse, que el apoderado de la entidad convocada contaba
con concepto favorable del Comité de Conciliacion para formular la propuesta que
es objeto de estudio de legalidad.

iii)Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes:

5 Ver folio 40 del expediente electrénico.
& Ver folio 50 a 53 del expediente electronico.
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En el presente asunto lo que pretende la parte convocante es el reajuste de las
mesadas de la asignacion de retiro de la cual es beneficiario el sefior JAIRO
JOSE ORTEGA ALVAREZ desde el 20 de agosto del afio 2016 aplicando el
incremento decretado por el Gobierno Nacional durante los afios 2017, 2018, y
2019 sobre las partidas computables de prima de navidad, prima de servicio,
prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, conforme lo establecido en el
articulo 56 del Decreto 1091 de 1995, el articulo 42 del Decreto 4433 del afio 2004
y el articulo 3.13 de la Ley 923 de 2004, principio de oscilacion para el reajuste de
las asignaciones de retiro.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho que se trata entonces de
un derecho econdmico del cual dispone la parte, por cuanto no es tema de
discusion o conciliacion el derecho prestacional en si, sino que se trata de un
acuerdo entre las partes respecto de las sumas a pagar por concepto de capital,
indexacion de capital, intereses y descuentos de ley.

Ademas, la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado’ abri6 la posibilidad
de acudir a la conciliacion aun en temas pensionales cuando con aquella se logre
el reconocimiento de los derechos ciertos e indiscutibles del administrado y se
respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y a los beneficios
minimos establecidos en las normas laborales, sefialando:

“Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucion
Politica establece la facultad de conciliacion UGnicamente sobre derechos
inciertos y discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad
social y de los beneficios minimos establecidos en normas laborales (arts. 483 y
534 de la CP).

De lo anterior se concluye que la conciliacién en derecho administrativo laboral
puede versar sobre los efectos econémicos de un acto administrativo de caracter
particular sujeto de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho cuando:

i) Se trate de derechos inciertos y discutibles.

i) Sean asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la ley.

i) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y a los
beneficios minimos establecidos en las normas laborales.

(..)

En el mismo sentido la Corte Constitucional ha sido enfatica al sefialar que las
transacciones y acuerdos conciliatorios en los que se desconozcan el derecho a
la seguridad social o los minimos de las normas laborales carecen de fuerza
frente a la Constitucion Politica, sefialando que el alcance de las conciliaciones
en derecho laboral es relativo, pues no pueden extenderse a derechos
irrenunciables de los trabajadores. A este respecto ha considerado:

“En lo referente a las conciliaciones en materia laboral, si bien, en cuanto
cumplan las condiciones legales, estan llamadas a resolver las diferencias entre
patronos y trabajadores en aspectos salariales y prestacionales, carecen de
fuerza, frente a la Constitucion, para hacer que el trabajador mediante ellas

" Consejo de Estado, Seccion Segunda, Providencia del 14 de junio de 2012, Radicado 25000-23-25-000-2008-01016-01
(1037-11) C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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renuncie a derechos suyos ciertos e indiscutibles, como es el caso de la pension
de jubilacién, que le debe ser reconocida y pagada cuando se cumplan los
(requisitos de ley para obtenerla.

Asi, pues, el alcance de las conciliaciones es relativo, en cuanto ponen fin a
controversias referentes a los derechos laborales de los cuales se trata en sus
textos, pero no pueden extenderse a derechos irrenunciables de los
trabajadores. Respecto de éstos las clausulas de renuncia se tienen por no
escritas y no pueden oponerse validamente a las pretensiones del reclamante si
lo que éste pide es la efectividad del derecho irrenunciable. "

(...

Asi las cosas, siendo legal en si misma la audiencia de conciliacibn como etapa
procesal, se debe reiterar que: “Esta apreciacion debe entenderse en el sentido
de que no puede transigirse menoscabando los derechos fundamentales. Pero,
cosa diferente es que se llegare a un acuerdo que precisamente conlleve la
proteccioén del derecho fundamental’™®®

Asi en cada caso se debe analizar si la conciliacion conllevé realmente a
“allanamiento del ente accionado a los hechos presentados por el accionante
que dio como resultado un acuerdo sobre las alternativas técnicas para superar
la violacion del derecho.”l"!

Por tanto se insiste en que si como resultado de la audiencia de conciliacién, se
protege el derecho reclamado en el proceso en razén de la formula de arreglo,
gue es aceptada por las partes y avalada por el conciliador, quien vela porgue no
se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, dicho acuerdo debe tenerse
como valido. ™"

Conforme con lo anterior, es claro para el Despacho que la presente conciliacion
como mecanismo de solucion de conflictos es totalmente valida, dado que la
entidad convocada respetd los derechos laborales irrenunciables e intransigibles
del convocante, maxime si tenemos en cuenta que el capital pretendido por el
reajuste fue reconocido en un 100%, y el 25% objeto de renuncia o transaccién
correspondia a la indexacion del mismo, razén por la que es viable aceptar en este
punto el acuerdo logrado.

iv) Que no haya operado el fenédmeno de la caducidad:

En relacién con éste requisito, se precisa que el literal d) del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho caducara al vencimiento del plazo de cuatro (4) meses, contados a partir
del dia siguiente a su comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion segun el
caso.

No obstante, teniendo en cuenta que el acuerdo conciliatorio celebrado entre las
partes, versa sobre una prestacion de caracter peridodica como es, el reajuste de la
asignacion mensual de retiro, es claro que frente al medio de control procedente
no opera el fenbmeno de la caducidad, de conformidad con lo dispuesto en el

8 Sentencia T-1008 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
® Sentencia T-232 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

10 Sentencia T-677 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

1 Ibidem.
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articulo 164 literal c) ibidem, razon por la cual la parte convocante puede acudir en
cualguier momento ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

v) Que se hayan presentado las pruebas necesarias para soportar la
conciliacion, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el

acuerdo:

De las pruebas aportadas por la parte convocante, se pueden extraer los
siguientes hechos relevantes juridicamente probados:

Hecho probado

Medio probatorio

Que al sefior Jairo José Ortega Alvarez
(convocante) se le reconocié la asignacion
mensual de retiro, a partir del dia 20 de
agosto del afio 2016.

Resolucion N° 7042 del 26 de septiembre
del afio 2016, proferida por el Director
General de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, vista a folio 15 a 16
del expediente electronico.

Que el convocante solicit6 a la entidad
convocada la reliquidacién de la asignacion
de retiro en aplicacion del principio de
oscilacion.

Derecho de peticion presentado ante la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional el dia 16 de diciembre de 2019,
visto a folios 20 a 26 del expediente
electronico.

Que la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
CASUR, nego la peticién de reliquidacion de
la asignacion de retiro del convocante e invito
al solicitante a conciliar extrajudicialmente.

Oficio N° 20201200-010011391 id 531994
del 24 de enero del afio 2020, visto a
folios 27 a 30 del expediente electronico.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, efectu6 una propuesta de
liquidacion de los valores que resultarian de
aplicar aumentos en la asignacion de retiro
del sefior Jairo José Ortega Alvarez,
aplicando las partidas computables del nivel
ejecutivo, arrojando los siguientes resultados:

VALOR TOTAL A PAGAR POR
PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL
EJECUTIVO

CONCILIACION

Valor de capital indexado  $1.981.174
Valor Capital 100% $1.883.896
Valor Indexacion $97.278
Valor Indexacién por el (75%) $72.959
Valor Capital mas (75%)  $1.956.855
de la indexacion

Menos descuentos CASUR - $65.052
Menos descuentos SANIDAD - $67.974

VALOR A PAGAR $1.823.829

Propuesta de liquidacion vista a folios 60
del expediente electronico.
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Acorde con lo anterior, encuentra el Despacho probado que el sefior Jairo José
Ortega Alvarez, efectivamente recibe una asignacion de retiro por parte de la Caja
de Sueldos de la Policia Nacional, que la misma fue reconocida y ha venido
siendo pagada desde el afio 2016, y que habiendo solicitado el reajuste de la
misma en aplicacion al incremento establecido por el Gobierno Nacional en los
afios 2017, 2018 y 2019 sobre las partidas computables de prima de navidad,
prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, la entidad
convocada niega tal pretension, pero lo invita a resolver a través de una
conciliacién prejudicial tal pretension.

Asi mismo, se encuentra demostrado que la entidad convocada al recibir la
respectiva solicitud de conciliacion, procedié a realizar a través de una propuesta
de liquidacion, el calculo de la diferencia entre lo devengado por el sefior Jairo
José Ortega Alvarez desde el afio 2016 hasta el afio 2019, y lo que este debi6
devengar aplicando correctamente los incrementos sobre las partidas computables
de su asignacion de retiro, arrojando como resultado la suma sobre la cual se
pacto el acuerdo conciliatorio, esto es, UN MILLON OCHOCIENTOS VEINTITRES
MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($1.823.829), valor que encuentra el
debido sustento en la sumatoria de la reliquidacion de la referida asignacion de
retiro afio por afio hasta la fecha enunciada, aplicando los descuentos legales
correspondientes.

vi)Que el acuerdo conciliatorio no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo
para el patrimonio publico:

Como se indic6 anteriormente, en el presente asunto la parte convocante pretende
la reliquidacion de la asignacion de retiro desde el mes de agosto del afio 2016
hasta el mes de diciembre del afio 2019, aplicando el incremento decretado por el
Gobierno Nacional durante los afios 2017, 2018 y 2019 sobre las partidas
computables de prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y
subsidio de alimentacion, conforme lo establecido en el articulo 56 del Decreto
1092 del 1995, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y el articulo 3.13 de la Ley
923 de 2004, el principio de oscilaciébn para el reajuste de las asignaciones de
retiro.

El Decreto 1091 del afio 1995, por medio del cual se fij6 el régimen de
asignaciones y prestaciones del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, dispuso en
cuanto a las prestaciones solicitadas por el convocante lo siguiente:

“Articulo 4°.Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de servicio
equivalente a quince (15) dias de remuneracion, que se pagard en los
primeros quince (15) dias del mes de julio de cada afio, conforme a los
factores establecidos en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 5°.Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendré derecho al pago anual de una prima de
navidad equivalente a un mes de salario que corresponda al grado, a treinta
(30) de noviembre y se pagard dentro de los primeros quince (15) dias del
mes de diciembre de cada afo, conforme a los factores establecidos en el
articulo 13 de este decreto.
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Articulo 11.Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendrd derecho al pago de una prima de
vacaciones por cada afio de servicio equivalente a quince (15) dias de
remuneracion, conforme a los factores que se sefialan en el articulo 13 de
este Decreto.

Articulo 12.Subsidio de alimentacién. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional.”

Adicionalmente, el articulo 49 de la norma citada sefialé que a partir de su entrada
en vigencia, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones sociales unitarias y periédicas
sobre las siguientes partidas:

“a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;
f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
serdn computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.”

Asi mismo, el articulo 56 del Decreto 1091 de 1995 dispuso lo siguiente:

“Articulo  56.Oscilacibn de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asighaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningln
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
Administracién Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Por su parte, la Ley 923 del afilo 2004 “Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la
Constitucion Politica.”, sefialo en su articulo 3 lo siguiente:

“ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de asignacion de retiro,
la pensién de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los
reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que
sea fijado por el Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como minimo los
siguientes elementos:

(..


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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3.2. El monto de la asignacion de retiro sera fijado teniendo en cuenta el
tiempo de servicio del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser inferior al
cincuenta por ciento (50%) por los primeros quince (15) afios de servicio, ni
superior al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

3.3. Las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas sobre
las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica.

3.4. El aporte para la asignacion de retiro a cargo de los miembros de la
Fuerza Pdublica sera fijado sobre las partidas computables para dicha
asignacion, el cual estara a cargo de los miembros de la Fuerza Puablica en un
porcentaje que no sera inferior al cuatro punto cinco por ciento (4.5%), ni
superior al cinco por ciento (5%).

(..)

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

(..)

Aunado a lo anterior, el Decreto 4433 del afio 2004 “por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Puablica”, sefiald en el articulo 23 las partidas computables para la asignacion de
retiro de lis miembros del nivel ejecutivo:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pensién de
invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda
en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO: - En adiciéon a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

Asi mismo, el articulo 42 de la norma en cita sefal6 lo siguiente;

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado.

En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al
salario minimo legal mensual vigente.

10
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El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Por otra parte, en el Acta N° 16 del 16 de enero del afio 2020 el Comité de
Conciliacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, sefiala lo
siguiente:

“...)

En este orden y previo analisis ordenado se encontré que la asignacion de
retiro del personal del nivel ejecutivo esta siendo liquidado con aplicacion al
incremento anual decretado por el Gobierno Nacional sélo respecto de las
partidas denominadas salario basico y retorno a la experiencia, sin que dicho
incremento repercuta sobre las partidas de subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad devengadas en los afios
posteriores al reconocimiento.

En consecuencia, el Gobierno Nacional para la vigencia 2019 expidi6 el
Decreto 1002 del 06-06-2019, por el cual se fijan los sueldos basicos para el
personal de la fuerza publica, entre otros, disposiciones que establecié un
ajuste de los salarios y prestaciones del 4.5% retroactivo a partir del 01-01-
2019, situacion por la cual se dispuso la aplicacion del reajuste via
administrativa a los montos de las partidas objeto de estudio de manera
paralela con el incremento de la prestacion conforme al Decreto precedente,
estrategia que subsana los reconocimientos de las asignaciones de retiro
efectuadas en las vigencias 2018 y 2019 en adelante para el personal del nivel
ejecutivo, siendo estas Ultimas fechas en las que ha habido un significativo
nimero de reconocimientos de asignacion de retiro a esta poblacion,
superando en lo sucesivo el hecho causante de exclusion del aumento
porcentual del monto de las partidas que permanecieron fijas en la prestaciéon
reconocida.

(..)

En este orden de ideas es posible concluir que al sefior Jairo José Ortega Alvarez
le asiste el derecho a que su asignacion de retiro, sea reajustada con el
incremento decretado por el Gobierno Nacional durante los afios 2017, 2018 y
2019 sobre las partidas computables de prima de navidad, prima de servicios,
prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, pues tal como lo afirmé el Comité
de Conciliacién de la entidad convocada, a los miembros del nivel ejecutivo se les
aplicé el incremento del gobierno nacional solamente en las partidas denominadas
salario basico y retorno a la experiencia, y no en las demas partidas computables
con las que le liquidaron su asignacion de retiro.

Adicionalmente, en virtud del principio de oscilacion las partidas computables que
se tuvieron en cuenta para liquidar la asignacién de retiro convocante, deben ser
reajustadas afio a aflo de conformidad con los decretos que expida el Gobierno
Nacional para el efecto, acorde a lo dispuesto en el numeral 3.13 del articulo 3 de
la Ley 923 de 2004 y el articulo 42 del Decreto 4433 del afio 2004.

11
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Por tanto, una vez revisada la liquidacién efectuada por el Jefe de Grupo de
Negocios Judiciales de la entidad convocada, encuentra el Despacho que se
ajusta a los parametros indicados en el Acta N° 16 del 16 de enero del 2020
expedida por el Comité de Conciliacion de CASUR, realizando las indexaciones y
deducciones a lugar, asi como aplicando la prescripcion respectiva, no existiendo
detrimento del patrimonio publico.

De conformidad con lo anterior expuesto, se aprecia que la conciliacion prejudicial
celebrada el veintiuno (21) de septiembre del afio dos mil veinte (2020), ante la
Procuraduria 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos resulta acorde a derecho,
toda vez que se ajusta a los lineamientos de la Ley 23 de 1991, Ley 446 de 1998 y
la Ley 640 de 1991, por estas razones al cumplirse todos los requisitos contenidos
en el ordenamiento juridico debe ser aprobada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cdcuta,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR la conciliacion prejudicial celebrada ante la Procuraduria
24 Judicial Il para Asuntos Administrativos, el dia veintiuno (21) de septiembre del
afio dos mil veinte (2020), entre el sefior JAIRO JOSE ORTEGA ALVAREZ
identificado con cédula de ciudadania N° 3.848.840 expedida en San Juan de
Betulia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL — CASUR debera pagar al sefior JAIRO JOSE ORTEGA
ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania N° 3.848.840 expedida en San
Juan de Betulia, por concepto de reajuste de la asignacién mensual de retiro, un
valor total de UN MILLON OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS ($1.823.829), por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

TERCERO: Por Secretaria comuniquese a la parte convocante, convocada y al
Ministerio Publico —Procuradora 24 Judicial Il para asuntos Administrativos- el
presente proveido, remitiendo copia del mismo.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, procédase al ARCHIVO de las presentes
diligencias, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

12



Medio de Control: Conciliacién Prejudicial

Rad. No. 54-001-33-33-007-2020-00190-00

Convocante: Jairo José Ortega Alvarez

Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- CASUR
Auto aprueba conciliacion extrajudicial

>
-

%

e
Firmado ) e Por:
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

CUCUTA

»Aua,

v

Chnin

SONIA || Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia| LuciA
CRUZ de fecha 20 de noviembre del 2020, hoy 23 de noviembre
de 2020 a las 08:00 a.m., N°.38.

SECRETARIA

RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme
alo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
2a9f642228778b5ba274583627e43667e182d252284a15f03dc1f913a93b3a26

Documento generado en 20/11/2020 11:17:36 a.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

13



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-33-33-007-2020-00206-00

Convocante: Alexander Patiio Romero

Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR

Asunto: Conciliacién Prejudicial

Procede el Despacho a estudiar la legalidad del acuerdo conciliatorio prejudicial al
que llegaron los apoderados del sefior ALEXANDER PATINO ROMERO
(convocante) y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
CASUR (convocada) en audiencia celebrada el dia quince (15) de octubre del afio
dos mil veinte (2020)!, ante la Procuraduria 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos.

1. ANTECEDENTES

El dia cuatro (04) de agosto del afio dos mil veinte (2020) el apoderado del
convocante presento solicitud de conciliacion prejudicial con el fin de que se declare
la nulidad del oficio radicado N° 20201200-010014641 id 533272 del 29 de enero
del afio 2020, mediante la cual se nego la reliquidacion retroactiva de la asignacion
de retiro Intendente ® de la Policia Nacional, el sefior Alexander Patifio Romero.

Que como consecuencia de la anterior declaracién, se ordene a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, reliquide y pague retroactivamente la asignacién
de retiro al sefior Alexander Patiio Romero en un 77% de lo que devengaba un
intendente de la Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto 4433 del
afo 2004 (principio de oscilacidn), con respecto al reajuste anual y liquidacion de la
prima de servicios, vacaciones, navidad y subsidio de alimentacién desde el 28 de
septiembre del afio 2017, junto con los intereses e indexacion que en derecho
corresponda.

Que se ordene dar cumplimiento al acuerdo conciliatorio en los términos de los
articulos 192 y 195 de la Ley 1437 del afio 2011.

La citada solicitud, fue conciliada por las partes en la Procuraduria 23 Judicial Il para
Asuntos Administrativos el dia 15 de octubre del afio 20202.

El dia 19 de octubre del afio 2020, la citada conciliacién prejudicial correspondié por
reparto a éste Despacho Judicial®.

2. ACUERDO CONCILIATORIO

1 Ver folios 56 a 58 del expediente electrénico.
2 Ver folio 56 a 58 del expediente electronico.
3 Ver folio 60 del expediente electrénico.
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La audiencia de conciliacion prejudicial se llevo a cabo el dia quince (15) de octubre
del afio dos mil veinte (2020), ante la Procuraduria 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, en donde las partes llegaron a un acuerdo total sobre lo pretendido,
en los siguientes términos:

X/
°

X/
L X4

X/
L X4

El apoderado de la entidad convocada manifesté que el Comité Técnico de
Conciliacion y Defensa Judicial definid la politica institucional para la
prevencion del dafio antijuridico, por lo que en sesion realizada el pasado 16
de enero del afio 2020 y plasmada en el Acta N° 16 a fin de que este tipo de
controversias se dirima mediante el mecanismo de solucion de conflictos
previsto por la Ley y definido como la Conciliacién Judicial y/o Extrajudicial.

Indica que la entidad estd dispuesta a conciliar, reconocer y pagar lo
concerniente al reajuste de las partidas de subsidio de alimentacion, la
duodécima parte de la prima de servicios, la duodécima parte de la prima de
vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad devengada, conforme
lo ordena el articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales
se incrementaran afio a afio conforme a los porcentajes establecidos en los
decretos de aumento expedidos por el Gobierno Nacional.

Que se pagara la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje
decretado por el Gobierno Nacional o del indice de Precios al Consumidor
“IPC” cuando este ultimo haya sido superior, y reconocido desde la fecha de
la prescripcion a la fecha de la audiencia de conciliacion, teniendo en cuenta
la fecha de la presentacion de la peticion ante la Entidad.

Que la prescripcion correspondiente sera la contemplada en las normas
prestacionales segun el régimen aplicable, por lo que, en el caso que nos
ocupa no se aplicara la prescripcion trienal, por cuanto el término prescriptivo
ha de contabilizarse a partir desde el momento en que el derecho se hace
exigible, siendo evidente que la asignacién mensual de retiro del convocante
se reconoce mediante la Resolucion N° 4610 del 10 de agosto del 2017 y a la
fecha de presentacién de la peticion ante CASUR, es decir, el 23 de octubre
de 2019, no han transcurrido mas de 3 afios que exige la norma para efectos
de la aplicacion de la prescripcion; en consecuencia el célculo de los valores
a cancelar se hace a partir del 01 de enero de 2018.

Conforme lo anterior, la entidad convocada presenta a la parte convocante la
siguiente propuesta: se conciliara el 100% del capital y el 75% de la
indexacion. El pago se realizara de la siguiente manera: Valor del 100% del
Capital, mas el Valor del 75% de la Indexacion; menos los descuentos de ley
correspondientes a los aportes a CASUR vy los aportes a sanidad que todo
afiliado o beneficiario debe hacer. Los reajustes se realizaran para los afios
2018 y 2019; toda vez que para el afio 2020 la entidad ya realiz6 el reajuste
correspondiente.
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% La liquidacién que efectu6 CASUR como férmula o propuesta, es de la
siguiente manera:

Capital 100%: $595.616

Mas el Valor de Indexacion 75% $ 19.503
Menos descuento CASUR: $ 20.403
Menos descuento SANIDAD: $ 21.238
Valor Total a Pagar: $573.388

% Que CASUR se compromete a cancelar los valores liquidados dentro de los
seis (6) meses siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud de pago o
cuenta de cobro, sin reconocimiento de intereses, ni costas, ni agencias.
Igualmente, la Entidad en aplicacion del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011
CPACA., revocara los actos administrativos mediante los cuales nego el
reajuste de su asignacion de retiro al convocante.

% Asi mismo, indica que no aplica la prescripcion y la fecha de inicio de pago es
el 1 de enero de 2018.

« Por su parte el apoderado de la parte convocante manifiesta que acepta la
propuesta efectuada por la convocada.

+ El Ministerio Publico encontré ajustado a derecho el acuerdo a que llegaron
las partes, por cuanto contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento.

3. CONSIDERACIONES

La conciliaciobn es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos y una
herramienta de gran utilidad para zanjar controversias de cardcter particular y
contenido patrimonial en el cual pueden intervenir las personas de derecho publico
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en asuntos
que se ventilarian judicialmente a través de los medios de control previstas en los
articulos 137, 138 y 140 de la Ley 1437 del afio 2011, lo cual trae como
consecuencia que estimula la convivencia pacifica, la solucién de conflictos sin
dilaciones injustificadas, la descongestion de los despachos judiciales y desde
luego, la satisfaccion eficaz de los derechos de las partes y generalmente constituye
un ahorro tanto para las entidades estatales como para el particular involucrado.

Sin embargo, en materia de lo contencioso administrativo, el acuerdo conciliatorio
debe ser revisado por el juez para su aprobacion, en defensa de la legalidad y del
patrimonio publico, ya que al acudir a los mecanismos de solucion alternativa de
conflictos, las entidades de derecho publico efectian un acto de disposicion de los
dineros del Estado, por lo cual la ley ha querido rodearlos de exigencias mayores
gue las establecidas en el trafico juridico entre particulares.

De acuerdo con reiterada jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, los
principales criterios que deben ser analizados para efectos de determinar la
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procedencia de la aprobacion del acuerdo conciliatorio al que hayan llegado las
entidades estatales, dentro o fuera de un proceso judicial, son:

i) Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes
tengan capacidad para conciliar.

i) Que el Comité de Conciliaciones de la entidad publica haya recomendado la
conciliacion.

iii) Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes.

iv) Que la accion no haya caducado.

v) Que se hayan presentado las pruebas necesarias para soportar la
conciliacién, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el
acuerdo.

vi) Que el acuerdo no sea violatorio de la ley, y que no resulte lesivo para el
patrimonio publico.

Al efectuar el andlisis de cada uno de los requisitos enunciados respecto del
acuerdo conciliatorio objeto de estudio, encontramos en su orden, lo siguiente:

i) Que las partes estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conciliar.

Encuentra el Despacho que dentro del expediente existen soportes documentales
que permiten concluir que los sujetos del tramite conciliatorio, se encontraban
debidamente representados a través de sendos apoderados judiciales. Por un lado
el sefior ALEXANDER PATINO ROMERO, parte convocante en este tramite, se
encuentra representado por el doctor JAVIER CEVEDO PATINO, quien acorde con
el poder obrante en el expediente?, contaba con la facultad para ejercer tal
representacion, estableciéndose explicitamente la facultad para conciliar las
pretensiones formuladas.

Asi mismo, la entidad convocada, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, estuvo representada por el Doctor LUIS GUILLERMO
PARRA NINO, apoderado judicial de la citada entidad facultado para conciliar,
conforme al poder que le otorgase para el efecto la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la entidad convocada, condicién ésta que se encuentra debidamente
acreditada con los anexos del referido poder®.

ii) Que el Comité de Conciliaciéon de la entidad publica haya recomendado la
conciliacion.

El Despacho encuentra dentro del plenario copia auténtica del Acta N° 16 de fecha
16 de enero del afio 20206 expedida por el Comité de Conciliacién de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante la cual sefiala las condiciones o
pardmetros para conciliar en sede extrajudicial:

4 Ver folio 4 del expediente electronico.
5 Ver folio 33 del expediente electrénico.
& Ver folio 43 a 46 del expediente electronico.
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“CONCILIACION DE MESADAS ANTERIORES A LAS VIGENCIAS 2018 Y 2019

(..)

Adicionalmente se indican como parametros establecidos para la conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion, los cuales seran tenidos
en cuenta mediante el mecanismo de la conciliacién y se denominaran nucleo
esencial de la reclamacioén discriminada de la siguiente manera:

1. Pago de valores através de los mecanismos alternativos de solucién
de conflictos (conciliacion extrajudicial) de la diferencia resultante
de la aplicacion del porcentaje decretado por el gobierno nacional o
del indice de precios al consumidor cuando este Ultimo haya sido
superior, reconocido desde la prescripcion a la fecha de la audiencia
en la Procuraduria.

2. La prescripcion aplicada serd la contemplada en las normas
prestacionales segun régimen aplicable.

3. La indexacion sera reconocida en un setenta y cinco por ciento
(75%) del total.

4. El pago se realizara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
radicacion de la solicitud, termino durante el cual NO se pagaran
intereses.

5. Se pactaréa el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la
ley a partir de los seis (6) meses siguientes a la presentacién de la
cuenta de cobro, con la totalidad de los documentos requeridos para
tal fin ate la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

6. El tiempo estimado para realizar la conciliacién dependera Unica y
exclusivamente la Procuraduria General de la Nacion.

(..)

Acorde a lo anterior, no existe duda que la entidad convocada emiti6 concepto
favorable para conciliar las pretensiones que se estudian en el presente asunto.

Por tanto, puede concluirse, que el apoderado de la entidad convocada contaba con
concepto favorable del Comité de Conciliacion para formular la propuesta que es
objeto de estudio de legalidad.

iii)Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes:

En el presente asunto lo que pretende la parte convocante es el reajuste de las
mesadas de la asignacion de retiro de la cual es beneficiario el sefior ALEXANDER
PATINO ROMERO desde el 28 de septiembre de 2017 aplicando el incremento
decretado por el Gobierno Nacional durante los afios 2018, y 2019 sobre las partidas
computables de prima de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones y subsidio
de alimentacién, conforme lo establecido en el articulo 56 del Decreto 1091 de 1995,
el articulo 42 del Decreto 4433 del afio 2004 y el articulo 3.13 de la Ley 923 de 2004,
principio de oscilacién para el reajuste de las asignaciones de retiro.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho que se trata entonces de un
derecho economico del cual dispone la parte, por cuanto no es tema de discusion o
conciliacion el derecho prestacional en si, sino que se trata de un acuerdo entre las
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partes respecto de las sumas a pagar por concepto de capital, indexacion de capital,
intereses y descuentos de ley.

Ademas, la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado’ abrié la posibilidad de
acudir a la conciliacion aun en temas pensionales cuando con aquella se logre el
reconocimiento de los derechos ciertos e indiscutibles del administrado y se respete
la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y a los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales, sefialando:

“Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucion Politica
establece la facultad de conciliacion Unicamente sobre derechos inciertos y
discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y de los
beneficios minimos establecidos en normas laborales (arts. 483 y 534 de la CP).

De lo anterior se concluye que la conciliaciébn en derecho administrativo laboral
puede versar sobre los efectos econdmicos de un acto administrativo de caracter
particular sujeto de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho cuando:

i) Se trate de derechos inciertos y discutibles.

i) Sean asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la ley.

i) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y a los
beneficios minimos establecidos en las normas laborales.

(--)

En el mismo sentido la Corte Constitucional ha sido enfatica al sefialar que las
transacciones y acuerdos conciliatorios en los que se desconozcan el derecho a
la seguridad social o los minimos de las normas laborales carecen de fuerza frente
a la Constitucién Politica, sefialando que el alcance de las conciliaciones en
derecho laboral es relativo, pues no pueden extenderse a derechos irrenunciables
de los trabajadores. A este respecto ha considerado:

“En lo referente a las conciliaciones en materia laboral, si bien, en cuanto cumplan
las condiciones legales, estan llamadas a resolver las diferencias entre patronos
y trabajadores en aspectos salariales y prestacionales, carecen de fuerza, frente
a la Constitucion, para hacer que el trabajador mediante ellas renuncie a derechos
suyos ciertos e indiscutibles, como es el caso de la pension de jubilacién, que le
debe ser reconocida y pagada cuando se cumplan los (requisitos de ley para
obtenerla.

Asi, pues, el alcance de las conciliaciones es relativo, en cuanto ponen fin a
controversias referentes a los derechos laborales de los cuales se trata en sus
textos, pero no pueden extenderse a derechos irrenunciables de los trabajadores.
Respecto de éstos las clausulas de renuncia se tienen por no escritas y no pueden
oponerse védlidamente a las pretensiones del reclamante si lo que éste pide es la
efectividad del derecho irrenunciable. "

(--)

Asi las cosas, siendo legal en si misma la audiencia de conciliacibn como etapa
procesal, se debe reiterar que: “Esta apreciaciéon debe entenderse en el sentido
de que no puede transigirse menoscabando los derechos fundamentales. Pero,

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Providencia del 14 de junio de 2012, Radicado 25000-23-25-000-2008-01016-01
(1037-11) C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
8 Sentencia T-1008 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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cosa diferente es que se llegare a un acuerdo que precisamente conlleve la
proteccion del derecho fundamental™®

Asi en cada caso se debe analizar si la conciliacién conllevé realmente a
“allanamiento del ente accionado a los hechos presentados por el accionante que
dio como resultado un acuerdo sobre las alternativas técnicas para superar la
violacién del derecho. ")

Por tanto se insiste en que si como resultado de la audiencia de conciliacién, se
protege el derecho reclamado en el proceso en razén de la formula de arreglo,
gue es aceptada por las partes y avalada por el conciliador, quien vela porque no
se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, dicho acuerdo debe tenerse
como valido. ™",

Conforme con lo anterior, es claro para el Despacho que la presente conciliacién
como mecanismo de solucion de conflictos es totalmente valida, dado que la entidad
convocada respetd los derechos laborales irrenunciables e intransigibles del
convocante, maxime si tenemos en cuenta que el capital pretendido por el reajuste
fue reconocido en un 100%, y el 25% objeto de renuncia o transaccion correspondia
a la indexacion del mismo, razén por la que es viable aceptar en este punto el
acuerdo logrado.

iv) Que no haya operado el fenédmeno de la caducidad:

En relacién con éste requisito, se precisa que el literal d) del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho caducara al vencimiento del plazo de cuatro (4) meses, contados a partir
del dia siguiente a su comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion segun el
caso.

No obstante, teniendo en cuenta que el acuerdo conciliatorio celebrado entre las
partes, versa sobre una prestacion de caracter periddica como es, el reajuste de la
asignacion mensual de retiro, es claro que frente al medio de control procedente no
opera el fenomeno de la caducidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
164 literal c) ibidem, raz6n por la cual la parte convocante puede acudir en cualquier
momento ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

v) Que se hayan presentado las pruebas necesarias para soportar la
conciliacion, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el
acuerdo:

De las pruebas aportadas por la parte convocante, se pueden extraer los siguientes
hechos relevantes juridicamente probados:

Hecho probado Medio probatorio

(convocante) se le reconocio la asignacion
mensual de retiro, a partir del dia 28 de
septiembre del afio 2017.

Que al sefior Alexander Patifio Romero | Resolucion N° 4610 del 10 de agosto del

afio 2017, proferida por el Director General
de la Caja de Sueldos de Retiro de la

® Sentencia T-232 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
10 Sentencia T-677 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
1 Ibidem.
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Policia Nacional, vista a folio 14 a 15 del
expediente electrdnico.

Que el convocante solicit6 a la entidad
convocada la reliquidacion de la asignacion de
retiro en aplicacion del principio de oscilacion.

Derecho de peticion presentado ante la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional el dia 23 de octubre de 2019, visto
a folios 19 a 24 del expediente electrénico.

Que la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
CASUR, negd la peticion de reliquidacion de
la asignacion de retiro del convocante e invito
al solicitante a conciliar extrajudicialmente.

Oficio N° 20201200-010014641 id: 533271
de fecha 29 de enero del afio 2020, visto a
folios 25 a 29 del expediente electrénico.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, efectu6 una propuesta de

Propuesta de liquidacion vista a folios 55
del expediente.

liguidacion de los valores que resultarian de
aplicar aumentos en la asignacion de retiro del
sefior Alexander Patifio Romero, aplicando las
partidas computables del nivel ejecutivo,
arrojando los siguientes resultados:

VALOR TOTAL A PAGAR POR
PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL
EJECUTIVO

CONCILIACION

Valor de capital indexado $621.620
Valor Capital 100% $595.616
Valor Indexacion $26.004

Valor Indexacion por el (75%) $19.503

Valor Capital mas (75%) $615.119
de la indexacioén
Menos descuentos CASUR  -$20.403

Menos descuentos SANIDAD -$21.328

VALOR A PAGAR $573.388

Acorde con lo anterior, encuentra el Despacho probado que el sefior Alexander
Patio Romero, efectivamente recibe una asignacion de retiro por parte de la Caja de
Sueldos de la Policia Nacional, que la misma fue reconocida y ha venido siendo
pagada desde el afio 2017, y que habiendo solicitado el reajuste de la misma en
aplicacién al incremento establecido por el Gobierno Nacional en los afios 2018 y
2019 sobre las partidas computables de prima de navidad, prima de servicios, prima
de vacaciones y subsidio de alimentacion, la entidad convocada niega tal
pretension, pero lo invita a resolver a través de una conciliacion prejudicial tal
pretension.

Asi mismo, se encuentra demostrado que la entidad convocada al recibir la
respectiva solicitud de conciliacion, procedié a realizar a través de una propuesta
de liquidacién, el calculo de la diferencia entre lo devengado por el sefior Alexander
Patifio Romero desde el afio 2018 hasta el afio 2019, y lo que este debi6 devengar
aplicando correctamente los incrementos sobre las partidas computables de su
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asignacion de retiro, arrojando como resultado la suma sobre la cual se pacto el
acuerdo conciliatorio, esto es, QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($573.388), valor que encuentra el
debido sustento en la sumatoria de la reliquidacion de la referida asignacion de retiro
afio por afo hasta la fecha enunciada, aplicando los descuentos legales
correspondientes.

vi)Que el acuerdo conciliatorio no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo
para el patrimonio publico:

Como se indic6 anteriormente, en el presente asunto la parte convocante pretende
la reliquidacion de la asignacion de retiro desde el mes de septiembre del afio 2017
hasta el mes de diciembre del afio 2019, aplicando el incremento decretado por el
Gobierno Nacional durante los afios 2018 y 2019 sobre las partidas computables de
prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacion, conforme lo establecido en el articulo 56 del Decreto 1092 del 1995,
el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y el articulo 3.13 de la Ley 923 de 2004, el
principio de oscilacién para el reajuste de las asignaciones de retiro.

El Decreto 1091 del afio 1995, por medio del cual se fijo el régimen de asignaciones
y prestaciones del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, dispuso en cuanto a las
prestaciones solicitadas por el convocante lo siguiente:

“Articulo 4°.Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de servicio
equivalente a quince (15) dias de remuneracion, que se pagara en los primeros
quince (15) dias del mes de julio de cada afo, conforme a los factores
establecidos en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 5°.Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago anual de una prima de
navidad equivalente a un mes de salario que corresponda al grado, a treinta
(30) de noviembre y se pagara dentro de los primeros quince (15) dias del mes
de diciembre de cada afio, conforme a los factores establecidos en el articulo
13 de este decreto.

Articulo 11.Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de vacaciones
por cada afio de servicio equivalente a quince (15) dias de remuneracion,
conforme a los factores que se sefialan en el articulo 13 de este Decreto.

Articulo 12.Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno Nacional.”

Adicionalmente, el articulo 49 de la norma citada sefial6 que a partir de su entrada
en vigencia, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones sociales unitarias y periodicas
sobre las siguientes partidas:

“a) Sueldo basico;
b) Prima de retorno a la experiencia;
c) Subsidio de Alimentacion;
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d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;
f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.”

Asi mismo, el articulo 56 del Decreto 1091 de 1995 dispuso lo siguiente:

“Articulo  56.Oscilacibn de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan
en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningln caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion
Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Por su parte, la Ley 923 del afio 2004 “Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la
Constitucion Politica.”, sefialé en su articulo 3 lo siguiente:

“ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de asignhacion de retiro,
la pensién de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los
reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que
sea fijado por el Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como minimo los
siguientes elementos:

(...

3.2. El monto de la asignacién de retiro sera fijado teniendo en cuenta el tiempo
de servicio del miembro de la Fuerza, el cual no podréa ser inferior al cincuenta
por ciento (50%) por los primeros quince (15) afios de servicio, ni superior al
noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

3.3. Las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas sobre
las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica.

3.4. El aporte para la asignacion de retiro a cargo de los miembros de la Fuerza
Publica sera fijado sobre las partidas computables para dicha asignacion, el cual
estard a cargo de los miembros de la Fuerza Puablica en un porcentaje que no
serd inferior al cuatro punto cinco por ciento (4.5%), ni superior al cinco por
ciento (5%).

(...

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal
de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

(..)
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Aunado a lo anterior, el Decreto 4433 del afio 2004 “por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”,
sefalo en el articulo 23 las partidas computables para la asignacién de retiro de lis
miembros del nivel ejecutivo:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

(..)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO: - En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las
pensiones, y las sustituciones pensionales.”

Asi mismo, el articulo 42 de la norma en cita sefal6 lo siguiente;

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado.

En ningln caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o0 sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administraciéon publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Por otra parte, en el Acta N° 16 del 16 de enero del afio 2020 el Comité de
Conciliacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, sefiala lo
siguiente:

“..)

En este orden y previo analisis ordenado se encontré que la asignacién de retiro
del personal del nivel ejecutivo estd siendo liquidado con aplicacion al
incremento anual decretado por el Gobierno Nacional sélo respecto de las
partidas denominadas salario basico y retorno a la experiencia, sin que dicho
incremento repercuta sobre las partidas de subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad devengadas en los afios
posteriores al reconocimiento.

11
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En consecuencia, el Gobierno Nacional para la vigencia 2019 expidio el Decreto
1002 del 06-06-2019, por el cual se fijan los sueldos béasicos para el personal
de la fuerza publica, entre otros, disposiciones que establecioé un ajuste de los
salarios y prestaciones del 4.5% retroactivo a partir del 01-01-2019, situacion
por la cual se dispuso la aplicacion del reajuste via administrativa a los montos
de las partidas objeto de estudio de manera paralela con el incremento de la
prestacion conforme al Decreto precedente, estrategia que subsana los
reconocimientos de las asignaciones de retiro efectuadas en las vigencias 2018
y 2019 en adelante para el personal del nivel ejecutivo, siendo estas ultimas
fechas en las que ha habido un significativo nimero de reconocimientos de
asignacién de retiro a esta poblacién, superando en lo sucesivo el hecho
causante de exclusion del aumento porcentual del monto de las partidas que
permanecieron fijas en la prestacion reconocida.

(..)

En este orden de ideas es posible concluir que al sefior Alexander Patifio Romero
le asiste el derecho a que su asignacion de retiro, sea reajustada con el incremento
decretado por el Gobierno Nacional durante los afios 2018 y 2019 sobre las partidas
computables de prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y
subsidio de alimentacion, pues tal como lo afirmé el Comité de Conciliacion de la
entidad convocada, a los miembros del nivel ejecutivo se les aplico el incremento
del gobierno nacional solamente en las partidas denominadas salario basico y
retorno a la experiencia, y no en las demas partidas computables con las que le
liquidaron su asignacion de retiro.

Adicionalmente, en virtud del principio de oscilacion las partidas computables que
se tuvieron en cuenta para liquidar la asignacién de retiro convocante, deben ser
reajustadas afio a aflo de conformidad con los decretos que expida el Gobierno
Nacional para el efecto, acorde a lo dispuesto en el numeral 3.13 del articulo 3 de
la Ley 923 de 2004 y el articulo 42 del Decreto 4433 del afio 2004.

Por tanto, una vez revisada la liquidacién efectuada por el Jefe de Grupo de
Negocios Judiciales de la entidad convocada, encuentra el Despacho que se ajusta
a los parametros indicados en el Acta N° 16 del 16 de enero del 2020 expedida por
el Comité de Conciliacion de CASUR, realizando las indexaciones y deducciones a
lugar, asi como estudiando la prescripcidn, no existiendo detrimento del patrimonio
publico.

De conformidad con lo anterior expuesto, se aprecia que la conciliacion prejudicial
celebrada el quince (15) de octubre del afio dos mil veinte (2020), ante la
Procuraduria 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos resulta acorde a derecho,
toda vez que se ajusta a los lineamientos de la Ley 23 de 1991, Ley 446 de 1998 y
la Ley 640 de 1991, por estas razones al cumplirse todos los requisitos contenidos
en el ordenamiento juridico debe ser aprobada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Culcuta,
RESUELVE
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PRIMERO: APROBAR la conciliacion prejudicial celebrada ante la Procuraduria 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos, el dia quince (15) de octubre del afio dos
mil veinte (2020), entre el sefior ALEXANDER PATINO ROMERO identificado con
cédula de ciudadania N° 11.443.286 expedida en Facatativa, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR debera pagar al sefior ALEXANDER PATINO ROMERO
identificado con cédula de ciudadania N° 11.443.286 expedida en Facatativa, por
concepto de reajuste de la asignacion mensual de retiro, un valor total de
QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS ($573.388), por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: Por Secretaria comuniquese a la parte convocante, convocada y al
Ministerio Publico —Procuradora 23 Judicial Il para asuntos Administrativos- el
presente proveido, remitiendo copia del mismo.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, procédase al ARCHIVO de las presentes
diligencias, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

4 -
< 3
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CApE© Por:
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

iy

Firmado

SONIA [ Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia| LuciA
CRUZ de fecha 20 de noviembre del 2020, hoy 23 de noviembre de
2020 a las 08:00 a.m., N°.38.

SECRETARIA

RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
alo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-751-2014-00012-00

Demandante: Hemel Antonio Quintero Trujillo y otros
Municipio de San José de Cuacuta- Aguas K-

Demandados: pital S.A. ESP

Litisconsortes U.T. Las Chiveras - Sociedad Vergel vy

Necesarios: Castellanos S.A.S.

Medio de Control: Reparacién Directa

Seria del caso realizar la audiencia de pruebas fijada para el dia 30 de noviembre
del afio en curso, si no se advirtiera que el curador ad litem nombrado en este
proceso para representar a la UT. Las Chiveras, renunciara a tal nombramiento.

1. ANTECEDENTES

v' Mediante proveido de fecha veintitrés (23) de octubre del afio 2020, el
Despacho fij6 como fecha para realizar audiencia de pruebas de que trata
el articulo 181 de la Ley 1437 del afio 2011, para el dia 30 de noviembre del

afio en curso.

v' Tal auto fue notificado por estado electrénico a las partes el dia 26 de

octubre del afio 2020.

v El doctor Henry Peralta Jaime curador ad litem de la UT Las Chiveras
presenté el dia 27 de octubre del afio 2020 la renuncia a su nhombramiento,
en razon a que se encuentra en una inhabilidad sobreviniente en relacion
con el proceso de la referencia, toda vez que suscribié un contrato de
prestacion de servicios con el Municipio de San José de Cucuta, entidad
gue es parte demandada en el litigio.

2. CONSIDERACIONES

El numeral 7° del articulo 48 del Cédigo General del Proceso — C.G.P., dispone
que para la designacion de los auxiliares de la justicia se observaran las siguientes

reglas:

“..)

7. La designacién del curador ad litem recaerd en un abogado que ejerza
habitualmente la profesion, quien desempefiara el cargo en forma gratuita
como defensor de oficio. El nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que
el designado acredite estar actuando en mas de cinco (5) procesos como

defensor de oficio.

En consecuencia, el designado debera concurrir

inmediatamente a asumir el cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a
gue hubiere lugar, para lo cual se compulsaran copias a la autoridad

competente.

(..)
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Asi mismo, el articulo 49 dispone el tramite a seguir para la comunicacion del
nombramiento, la aceptacion del cargo y el relevo del auxiliar de la justicia:

“ARTICULO 49. El nombramiento del auxiliar de la justicia se le comunicara
por telegrama enviado a la direccién que figure en la lista oficial, o por otro
medio mas expedito, o de preferencia a través de mensajes de datos. De ello
se dejara constancia en el expediente. En la comunicacion se indicara el dia 'y
la hora de la diligencia a la cual deba concurrir el auxiliar designado. En la
misma forma se hara cualquier otra comunicacion.

El cargo de auxiliar de la justicia es de obligatoria aceptacién para quienes
estén inscritos en la lista oficial. Siempre que el auxiliar designado no acepte
el cargo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacion de su
nombramiento, se excuse de prestar el servicio, no concurra a la diligencia, no
cumpla el encargo en el término otorgado, o incurra en causal de exclusién de
la lista, sera relevado inmediatamente.”

Asi las cosas, una vez analizadas las normas en cita, considera el Despacho que
es procedente relevar al doctor Henry Peralta Jaime de su cargo de curador ad
litem de la U.T. Las Chiveras, pues de las pruebas aportadas con la solitud de
relevo, se evidencia que el citado curador firm6 un contrato de prestacion de
servicios con el Municipio de San José de Cucuta, quien hace parte del extremo
pasivo del presente asunto; por tanto se encuentra probada la inhabilidad
sobreviniente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho relevara al doctor Henry Peralta
Jaime del cargo de curador ad litem de la U.T. Las Chiveras y en aplicacion a los
principio de celeridad, eficacia en la administracion de justicia y la necesidad de
seguir con el trdmite del proceso, se designard como curador ad litem al doctor
LUIS CARLOS SERRANO SANABRIA identificado con cédula de ciudadania N°
88.270.355 de Cucuta y T.P. N° 174396 del C.S. de la J., correo electronico
sanabrias51@hotmail.com.

Por Secretaria comuniquesele la designacion, advirtiendo expresamente que el
cargo es de obligatoria aceptacion, so pena de las consecuencias establecidas en
el numeral 7° del articulo 48 del C.G.P. asi mismo, que debera tomar posesion
dentro de los 5 dias siguientes, contados a partir de la notificacion del mismo, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 49 ibidem.

Por otra parte, el Despacho aplazara la audiencia programada para el dia treinta
(30) de noviembre del afio 2020 a las 09:00 A.M. y no fijara nueva fecha para
realizar la audiencia de pruebas programada, hasta tanto el curador ad litem
nombrado acepte su designacion.

En consecuencia de lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cdcuta:

RESUELVE

PRIMERO: RELEVESE al doctor HENRY PERALTA JAIME identificado con
cédula de ciudadania N° 1.090.474.307 de Cacutay T.P. N° 289511 del C.S. de la



mailto:sanabrias51@hotmail.com

Medio de control: Reparacion Directa

Radicado: 54001-33-33-751-2014-00012-00
Demandado: Hemel Antonio Quintero Trujillo y otros
Demandado: Municipio de San José de Clicuta

Auto de designa curador ad litem

J. del cargo de curador ad litem de la U.T. Las Chiveras, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: DESIGNESE como curador ad litem de la U.T. LAS CHIVERAS al
doctor LUIS CARLOS SERRANO SANABRIA identificado con cédula de
ciudadania N° 88.270.355 de Cucuta y T.P. N° 174396 del C.S. de la J., correo
electronico sanabriasbl@hotmail.com., conforme a las razones expuestas en la
parte motiva del presente proveido.

TERCERO: Por Secretaria comuniquesele la designacion, advirtiendo
expresamente que el cargo es de obligatoria aceptacion, so pena de las
consecuencias establecidas en el numeral 7 del articulo 48 del C.G.P., asi mismo,
gue debera tomar posesion dentro de los 5 dias siguientes, contados a partir de la
notificacion del mismo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 49 ibidem.

CUARTO: No se fijara fecha para realizar la audiencia de pruebas consagrada en
el articulo 181 de la Ley 1437 del afio 2011, hasta tanto el curador ad litem
nombrado acepte su designacion.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente proveido, continiese con el tramite de
instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

Firmado 3 Por:
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

DE CUCUTA

SONIA Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia LUCIA
CRUZ de fecha 20 de noviembre de 2020, hoy 23 de noviembre de
2020 a las 08:00 a.m., N°.38.

Secretaria
RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-07-2016-00245-00

Demandante: Uriel David Carrascal Casadiego

Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Demandados: Proteccion Social- UGPP

Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del derecho

Se encuentra el expediente al Despacho a efectos de resolver respecto de la
concesion del recurso de apelacion impetrado por el apoderado de la parte actora
en contra de la sentencia que negd las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

Se decidio en sentencia del pasado siete (07) de septiembre del afio dos mil veinte
(2020), negar las pretensiones de la demanda.

Dicha decision fue notificada conforme lo dispuesto en el articulo 203 de la Ley 1437
del afio 2011, el dia diez (10) de septiembre del afio 2020.

Por tanto, mediante memorial presentado por el apoderado de la parte actora a
través de correo electronico el dia veinticuatro (24) de eptiembre del afio 2020,
interpuso recurso de apelacién cuya concesion es objeto de analisis.

CONSIDERACIONES

Con respecto a la procedencia del recurso de apelacién, el articulo 243 de la Ley
1437 de 2011 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. (...)

(--)”

Asi mismo, en relacion con el tramite de dicho tipo de recurso, el articulo 247 idem
sefala:

“ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
SENTENCIAS. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié
la providencia, dentro de los diez (10) dias siquientes a su notificacion.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente v reline los demas requisitos
legales, se concederd mediante auto en el que se dispondra remitir_el
expediente al superior, quien decidird de plano si no se hubiese pedido la
practica de pruebas. Si las partes pidieron pruebas, el superior decidira si
se decretan segun lo previsto en este Cédigo.




Medio de Control: Reparacion Directa
Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00245-00
Demandante: Uriel David Carrascal Casadiego
Demandado: UGPP

Auto resuelve concesion recurso

3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los
requisitos decidira sobre su admision.

(...)” (Subrayado fuera del texto).

Acorde a dichos preceptos, encuentra el Despacho que el recurso de apelacion
objeto de analisis es procedente, fue interpuesto y sustentado de forma oportuna,
por lo cual habrd de concederse la alzada en el efecto suspensivo para ante el
Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander, debiéndose remitir el
expediente digital para el tramite del recurso que se concede, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cdcuta,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte actora en contra de la sentencia de fecha siete (07) de
septiembre del afio dos mil veinte (2020), en la cual se dispuso negar las
pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo Judicial para que
sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de Norte
de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de apelacién que se concede,
previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4 oe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 20 de noviembre de 2020, hoy 23 de noviembre de
2020 a las 08:00 a.m., N°.38.

Secretaria

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00284-00

Demandante: Jacqueline Rojas Zabala

Demandados: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha de audiencia inicial prevista en el
articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011.

No obstante lo anterior, el Despacho no fijara fecha para realizar la citada audiencia
y por ser procedente, dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
Legislativo No. 806 del cuatro (04) de junio del afio dos mil veinte (2020), “Por el
cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecologica”, por configurarse la hipétesis
sefialada en el numeral primero ibidem, es decir lo siguiente:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El
juzgador debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro
derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra
traslado para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferira por
escrito. (...)”

Asi las cosas, se ordenara correr traslado para alegar en el presente asunto, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, previo el
pronunciamiento en forma concreta, sobre el saneamiento, las excepciones, la
fijacion del litigio, la conciliacion, medidas cautelares y finalmente la incorporacion
probatoria.

» Saneamiento:
El Despacho al realizar el analisis previo del trAmite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verifico que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad

alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

» Excepciones:



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00284-00

Demandante: Jacqueline Rojas Zabala

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Auto corre traslado alegatos

Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por la apoderada de la Nacion-
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional!, se observa que no se propusieron las
excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

Por otra parte, en cuanto a las excepciones propuestas de “Prescripcion del derecho”,
el Despacho considera que en el evento en que prosperen las suplicas de la demanda
sera en el fondo del asunto donde se resuelva acerca de la configuracién o no de la
citada excepcion.

Por ultimo, el Despacho precisa que no avizora alguna excepcion que de oficio debiera
darse cuenta, por lo cual se procede a fijar el litigio.

» Fijacion del Litigio:

- Pretensiones de la demanda:

Del escrito de demanda se desprende que lo pretendido es lo siguiente:

1. Que se declare la nulidad de los oficios N° 20135660681561 del 06 de agosto
del afio 2013, el oficio N° 20163171385461 del 10 de octubre del afio 2016 y el
oficio N° 20173170789821 del 16 de mayo de 2017, mediante los cuales se nego
el derecho al reconocimiento, reliquidacion y pago de la pension de
sobreviviente, toda vez que se desconoce el derecho a la actualizacién de los
salarios dejados de pagar a su esposo fallecido el Sargento Viceprimero Hernan
Dario Samaca Estupifian.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene a la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional reconozca,
reliquide y pague la pension de sobreviviente a la sefiora Jacqueline Rojas
Zabala desde el 03 de octubre de 2011, correspondiente al detrimento causado
al grado de su esposo fallecido, durante el periodo de 1998 al 2004, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 2 y 53 de la Constitucion Politica, la Ley 4 de
1992 y la sentencia C-931 de 2004.

3. Que se ordene a la entidad demandada cancelar todos los retroactivos
pensionales a que haya lugar en forma indexada y dé cumplimiento de
conformidad con los articulos 192 y subsiguientes de la Ley 1437 del afio 2011
y demas normas sustantivas que regulan la materia.

4. Que se condene en costas por los gastos de defensa y representacion asumidos
con ocasion a la presente solicitud. Asi mismo, que se reconozcan los intereses
comerciales y oratorios hasta que se efectle el pago debidamente indexado y
actualizado al IPC.

- Posicion de la entidad demandada, Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional:

La apoderada de la entidad demandada se opone a las pretensiones de la demanda y
manifiesta que la demandante no tiene derecho al incremento pretendido.

1 Ver contestacion de la demanda a folios del 64 a 71 del expediente.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00284-00

Demandante: Jacqueline Rojas Zabala

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Auto corre traslado alegatos

Sefiala ademas, que el indice de Precios al Consumidor — IPC como formula para
reajustar las pensiones, fue implementada en el sistema juridico con la aparicién del
Sistema General de Seguridad Social previsto en la Ley 100 de 1993, 3l cual no es
aplicable al personal de la fuerza publica, asi mismo, las normas que lo modifiquen,
adicionen o aclaren no le es aplicable al personal regido por regimenes especiales,
entre otras razones por estar exceptuados expresamente de su aplicacion como es
el caso de los miembros de la fuerza publica.

Sostiene, que al pretender aplicar la figura del IPC a las asignaciones de retiro y
pensiones de los miembros de la fuera publica, seria desconocer los ordenamientos
juridicos de mayor jerarquia y las innumerables sentencias de la Corte
Constitucional, que reconocen entre otros la aplicacion de los regimenes
prestacionales exceptuados, por ser estos mas favorables en su generalidad sobre
el sistema general de seguridad social, aunado al hecho en que si se aplicara el
IPC, la partidas que constituyen dichas asignaciones o pensiones, deberian quedar
fijas, no siendo aplicable entonces reajustes como el de la prima de actividad u otras
gue se introduzcan en el futuro.

Por ultimo, sostiene que el reajuste de las pensiones para el personal uniformado y a
sus beneficiarios se hace en la forma prevista en la norma especial que regula el
principio de oscilacion sin que se pueda pretender que se apliguen normas
prestacionales mas favorables del régimen especial y al mismo tiempo se le aplique las
normas mas favorables del régimen general quebrantando con ello el ordenamiento
juridico colombiano y el principio de inescindibilidad de la norma.

- Problema Juridico Provisional:

El Despacho fija el litigio en los siguientes términos de manera provisional:

v' ¢ Se encuentran incursos en causal de nulidad de los oficios N° 20135660681561
del 06 de agosto del afio 2013, el oficio N° 20163171385461 del 10 de octubre del
afo 2016 y el oficio N° 20173170789821 del 16 de mayo de 2017, mediante los
cuales se neg6 el derecho al reconocimiento, reliquidacion y pago de la pension
de sobreviviente a la demandante, la sefiora Jacqueline Rojas Zabala?

Que como consecuencia de lo anterior se declare la nulidad de los mencionados
actos administrativos y se ordene a la Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional reconozca, reliquide y pague la pension de sobreviviente a la sefiora
Jacqueline Rojas Zabala desde el 03 de octubre de 2011, correspondiente al
detrimento causado al grado de su esposo fallecido, durante el periodo de 1998
al 2004, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2 y 53 de la Constitucion
Politica, la Ley 4 de 1992 y la sentencia C-931 de 2004.

O si por el contrario, se debe acoger el planteamiento de la entidad demandada,
Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, consistente en que los actos
demandados se deben mantener incélumes, dado que la demandante no tiene
derecho a lo pretendido, pues el reajuste de las pensiones para el personal
uniformado y a sus beneficiarios se hace en la forma prevista en la norma especial
gue regula el principio de oscilacion?
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Demandante: Jacqueline Rojas Zabala

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Auto corre traslado alegatos

» Conciliacion:

De los argumentos de defensa planteados en la contestacion de la demanda el
Despacho no advierte &nimo conciliatorio sobre el litigio, asi mismo, no se allego
parametro del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Nacion- Ministerio de
Defensa- Ejército Nacional, motivo por el cual hasta esta etapa procesal, no es posible
resolver el asunto por esta via alternativa de solucion de conflictos.

> Medidas cautelares:

El Despacho observa que hasta esta instancia procesal, la parte actora no ha
solicitado el decreto de ninguna medida cautelar.

> Pruebas:

Es esta la oportunidad para incorporar las pruebas allegadas con la demanda y su
contestacion, y en caso de presentarse solicitudes probatorias, este seria el
momento de atenderlas verificando la viabilidad de su decreto, siempre que
resultaran necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, o las que considere necesarias de manera oficiosa el Despacho
para el esclarecimiento de la verdad.

- Pruebas de la parte actora:

Téngase como pruebas las aportadas por la parte actora con el escrito de demanda,
la cuales obran en el expediente a folios del 2 al 29, a las que se les daré el valor
probatorio que la ley les asignha

- Pruebas de la Nacidn- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional:

Téngase como prueba las pruebas aportadas por la entidad demandada que obran a
folio 78 a 162 del expediente, a las que se les dara el valor probatorio que la ley les
asigna.

El Despacho precisa que las partes no presentaron solicitudes probatorias, asi mismo
no se hace necesario conforme el problema juridico provisional planteado la practica de
prueba de oficio.

» Alegatos de conclusion:

Asi las cosas, por no existir pruebas por practicar en el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Legislativo No. 806 del

cuatro (04) de junio del afio dos mil veinte (2020), se dispone correr traslado para

alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437
de 2011, es decir, que deberan ser presentados dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la presente providencia, advirtiendose a las partes que de conformidad
con la norma en cita, la sentencia se proferira por escrito.

» Reconocimiento de Personeria:
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Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Auto corre traslado alegatos

Se reconoce personeria para actuar a la doctora DIANA MARCELA VILLABONA
ARCHILA como apoderada de la Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, de
conformidad con el memorial poder obrante a folio 72 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 20 de noviembre de 2020, hoy 23 de noviembre de
2020 a las 08:00 a.m., N°. 38.

Secretaria

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO )
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00025-00
Demandante: Blanca Milena Zarate Lozano y otros
Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Demandados: — Municipio de Villa del Rosario
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el expediente al Despacho con el fin de decidir la renuncia de poder
presentada por la apoderada de la parte actora, del pago de gastos ordinarios del
proceso y la notificacidon de la demanda dispuesta en el auto admisorio de la
demanda.

ANTECEDENTES

El Despacho mediante proveido de fecha cinco (05) de diciembre del afio 2019,
admitio la demanda presentada a través del medio de control de reparacién Directa
por la sefiora Blanca Milena Zarate Lozano y otros en contra de la Nacion- Ministerio
de Defensa- Policia Nacional, asi mismo, en aplicaciéon a lo consagrado en el
numeral 5 del articulo 171 de la Ley 1437 del afio 2011 fij6 la suma de $100.000
pesos como gastos ordinarios del proceso y ordend notificar personalmente a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado conforme a lo dispuesto en el articulo 199 ibidem modificado
por el articulo 612 del C.G.P.

El citado auto fue notificado por estado electronico a la parte actora el dia seis (06)
de diciembre del afio 2020.

El dia 7 de febrero del afio 2020, la doctora Yuly Maribel Guerrero Pacheco presento
renuncia de poder.

CONSIDERACIONES

El articulo 199 de la Ley 1437 del aiio 2011 modificado por el articulo 612 del CGP
dispone la notificacion personal del auto admisorio de la demanda a la entidad
demandada, sefialando que:

“ARTICULO 199. NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO Y
DEL MANDAMIENTO DE PAGO A ENTIDADES PUBLICAS, AL MINISTERIO
PUBLICO, A PERSONAS PRIVADAS QUE EJERZAN FUNCIONES
PUBLICAS Y A PARTICULARES QUE DEBAN ESTAR INSCRITOS EN EL
REGISTRO MERCANTIL. El auto admisorio de la demanda y el mandamiento
de pago contra las entidades publicas y las personas privadas que ejerzan
funciones propias del Estado se deben notificar personalmente a sus
representantes legales o0 a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir
notificaciones, o directamente a las personas naturales, segun el caso, y al
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Municipio de Villa del Rosario

Auto deja sin efectos y modifica orden de notificacién personal

Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para
notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197 de este codigo.

De esta misma forma se deber& notificar el auto admisorio de la demanda a los
particulares inscritos en el registro mercantil en la direccion electronica por ellos
dispuesta para recibir notificaciones judiciales.

El mensaje deberé identificar la notificacién que se realiza y contener copia de
la providencia a natificar y de la demanda.

Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje. El secretario hara constar este hecho en el expediente.
En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la
secretaria a disposicion del notificado y el traslado o los términos que conceda
el auto notificado, s6lo comenzaran a correr al vencimiento del término comun
de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacion. Deberéa
remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia
de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio de las copias
gue deban quedar en el expediente a su disposicién de conformidad con lo
establecido en este inciso.

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion en donde sea
demandada una entidad publica, debera notificarse también a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los mismos términos y para los
mismos efectos previstos en este articulo. En este evento se aplicara también
lo dispuesto en el inciso anterior.

La notificacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se hara
en los términos establecidos y con la remisién de los documentos a que se
refiere este articulo para la parte demandada.”

Del articulo citado, se tiene que la notificacién personal de la demanda a las
entidades publicas demandadas, a los particulares que ejercen funciones propias
del estado, a los particulares inscritos en el registro mercantil, al Ministerio Publico
y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se realiza a través mensaje
de datos dirigido al buzén electrénico, en el cual se debe remitir copia del auto
admisorio y del escrito demanda; asi mismo, queda a disposicidon de las partes por
el término de 25 dias el expediente para su consulta.

Aunado a lo anterior, se debe remitir copia de la demanda, sus anexos y del auto
admisorio a la parte demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado a través del servicio postal autorizado.

Debido a la emergencia sanitaria, ecoldgica, social y econémica generada por el
Virus Covid- 19, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 806 del 4 de junio del afio
2020, por el cual se adoptaron medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, disponiendo
en su articulo 6 lo siguiente:

“Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr004.html#197
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cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision.
Asimismo, contendra los anexos en medio electronico, los cuales
corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que
todos sus anexos, a las direcciones de correo electrénico que el Consejo
Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar
a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafar copias fisicas, ni
electronicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas 0 se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus
anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda. De
no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditara con la
demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacién personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado.”

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que el Decreto 806 del afio 2020 dispuso
como tramite de notificacién de la demanda, que el demandante, al presentar la
demanda, remita por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados y que al admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al
envio del auto admisorio al demandado a través de mensaje de datos dirigido al
correo electrénico.

Asi las cosas, se precisa que si bien, el presente asunto se inicio, se fijé gastos
procesales y se ordend notificar personalmente a la entidad demanda antes de la
expedicion del decreto en mencion, tales ordenes no han sido cumplidas por la parte
actora, pues, no ha consignado la suma dispuesta como gastos del proceso; por
tanto en aplicacion al principio de acceso a la administracion de justicia, celeridad y
economia procesal, el Despacho le dara aplicacion a lo consagrado en el articulo 6
ibidem.

De tal manera, que se dejara sin efectos la orden dispuesta en el numeral 3 del
proveido de fecha cinco (05) de diciembre del afio 2019, el cual fij0 la suma de
$100.000 pesos como gastos ordinarios del proceso y se modificar4 la orden de
notificacion personal a las entidades demandas, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, la cual quedara asi:

Se ordena notificar el contenido del presente proceso, personalmente al
PROCURADOR 208 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, al
representante legal de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
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NACIONAL, al representante legal del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO y al
representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado
por el articulo 612 del C.G.P.

Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del articulo
6° del Decreto 806 del 2020, ORDENESE a la parte demandante que envie a los
correos electrénicos de notificacion de las entidades demandadas, del Ministerio
Publico y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, copia de la
demanda y sus anexos, debiendo remitir de forma inmediata al correo electrénico
del Despacho la constancia del envio realizado, so pena de dar aplicacién a las
sanciones consagradas en el articulo 3 del Decreto 806 del 2020 y en el numeral
14° del articulo 78 del C.G.P.

Verificado el cumplimiento de lo anterior, por Secretaria remitase copia del auto
admisorio y del presente auto al correo electrénico para notificaciones judiciales de
las entidades demandadas, de la Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos
Administrativos y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los
términos del articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo 612
del C.G.P.

En los términos del articulo 172 de la Ley 1437 del afio 2011, cérrase traslado de
la demanda por el término de 30 dias, a las entidades demandadas, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Término durante el
cual la entidad convocada debera allegar las pruebas que obren en su poder y que
pretendan hacer valer en el proceso, de conformidad con lo establecido en el
numeral 4° del articulo 175 de la Ley 1437 del afio 2011.

Se advierte a las entidades demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, que cuentan con 30 dias para contestar
la demanda, proponer excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que
comienza a contar al vencimiento de los 25 dias contados a partir de la Ultima
notificacion, tal como lo establece el inciso 5° del articulo 199 de la Ley 1437 del
afo 2011 modificado por el articulo por el articulo 612 del C.G.P.

Por dltimo, se precisa a las entidades demandadas, al Ministerio Publicoy a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado que los documentos que alleguen
al presente medio de control se deben presentar de manera virtual al correo
electréonico del Despacho provisto para ello, a través de mensaje de datos y en
formato PDF.

Por otra parte, el Despacho no aceptara la renuncia de poder presentada por la
doctora Yuly Maribel Guerrero Pacheco como apoderada de la parte actoral, en
razon a que, sibien se expidio y aporto el paz y salvo otorgado a los demandantes,

1 Ver folios 74 a 75 del expediente.
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no se evidencia que se haya realizado la comunicacién a los mismos, por tanto, no
se cumple con lo consagrado en el articulo 76 del C.G.P.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el numeral 3° del proveido de fecha cinco (05)
de diciembre del afio 2019, el cual fij6 la suma de $100.000 pesos como gastos
ordinarios del proceso, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: MODIFIQUESE la orden de notificacion personal a las entidades
demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, la cual quedara asi:

1. Se ordena notificar el contenido del presente proceso, personalmente al
PROCURADOR 208 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, al
representante legal de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL, al representante legal del MUNICIPIO DE VILLA DEL
ROSARIO y al representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del articulo 199 de la
Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo 612 del C.G.P.

2. Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del
articulo 6° del Decreto 806 del 2020, ORDENESE a la parte demandante que
envie a los correos electronicos de notificacion de las entidades
demandadas, del Ministerio Publico y de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, copia de la demanda y sus anexos, debiendo remitir de
forma inmediata al correo electrénico del Despacho la constancia del envio
realizado, so pena de dar aplicacion a las sanciones consagradas en el
articulo 3 del Decreto 806 del 2020 y en el numeral 14° del articulo 78 del
C.G.P.

3. Verificado el cumplimiento de lo anterior, por Secretaria remitase copia del
auto admisorio y del presente auto al correo electrénico para notificaciones
judiciales de las entidades demandadas, de la Procuraduria 208 Judicial |
para Asuntos Administrativos y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011
modificado por el articulo 612 del C.G.P.

4. En los términos del articulo 172 de la Ley 1437 del afio 2011, cérrase
traslado de la demanda por el término de 30 dias, a las entidades
demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Término durante el cual la entidad convocada debera
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allegar las pruebas que obren en su poder y que pretendan hacer valer en el
proceso, de conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo 175
de la Ley 1437 del afio 2011.

5. Se advierte a las entidades demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, que cuentan con 30 dias para
contestar la demanda, proponer excepciones y demas actuaciones
pertinentes, término que comienza a contar al vencimiento de los 25 dias
contados a partir de la ultima notificacion, tal como lo establece el inciso 5°
del articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo por el
articulo 612 del C.G.P.

TERCERO: Se precisa a las entidades demandadas, al Ministerio Publicoy a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado que los documentos que alleguen
al presente medio de control se deben presentar de manera virtual al correo
electronico del Despacho provisto para ello y se deben remitir a los correos de las
demas partes del proceso, a través de mensaje de datos y en formato PDF.

CUARTO: NO ACEPTAR la renuncia de poder presentada por la doctora YULY
MARIBEL GUERRERO PACHECO como apoderada de la parte actora, en razén a
que, si bien se expidi6é y aport6 el paz y salvo otorgado a los demandantes, no se
evidencia que se haya realizado la comunicacion a los mismos, por tanto, no se
cumple con lo consagrado en el articulo 76 del C.G.P.

QUINTO: Una vez cumplido lo anterior, contindese con el tramite de instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ

Juez
Firmado \ Por:
) . /
SONIA JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO LUCIA
CRUZ DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 30 de octubre del 2020, hoy 03 de noviembre del 2020 a
las 8:00 a.m., N2 34.

Secretaria
RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta (30) de octubre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54001-33-33-007-2019-00156-00

Demandante: Rocio del Carmen Cervantes Polo
Demandados: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el expediente al Despacho con el fin de decidir acerca del pago de
gastos ordinarios del proceso y la notificacion de la demanda dispuesta en el auto
admisorio de la demanda.

ANTECEDENTES

El Despacho mediante proveido de fecha cinco (05) de diciembre del afio 2019,
admitié6 la demanda presentada a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho por la sefiora Rocio del Carmen Cervantes Polo en
contra de la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional, asi mismo, en
aplicacion a lo consagrado en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437 del afio
2011 fijo la suma de $80.000 pesos como gastos ordinarios del proceso y ordend
notificar personalmente a la entidad demandada, al Ministerio Publico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado conforme a lo dispuesto en el
articulo 199 ibidem modificado por el articulo 612 del C.G.P.

El citado auto fue notificado por estado electronico a la parte actora el dia seis (06)
de diciembre del afio 2019.

El dia 21 de septiembre del afio 2020, la parte actora allegé los gastos procesales
ordenados en el auto admisorio de fecha 5 de diciembre de 2019.

CONSIDERACIONES

El articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo 612 del CGP
dispone la notificacion personal del auto admisorio de la demanda a la entidad
demandada, sefialando que:

“ARTICULO 199. NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO Y
DEL MANDAMIENTO DE PAGO A ENTIDADES PUBLICAS, AL
MINISTERIO PUBLICO, A PERSONAS PRIVADAS QUE EJERZAN
FUNCIONES PUBLICAS Y A PARTICULARES QUE DEBAN ESTAR
INSCRITOS EN EL REGISTRO MERCANTIL. EI auto admisorio de la
demanda y el mandamiento de pago contra las entidades publicas y las
personas privadas que ejerzan funciones propias del Estado se deben notificar
personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a las personas
naturales, segun el caso, y al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al
buzén electronico para notificaciones judiciales a que se refiere el
articulo 197 de este cddigo.
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De esta misma forma se debera notificar el auto admisorio de la demanda a
los particulares inscritos en el registro mercantil en la direccion electronica por
ellos dispuesta para recibir notificaciones judiciales.

El mensaje deberd identificar la notificacion que se realiza y contener copia de
la providencia a natificar y de la demanda.

Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje. El secretario har4 constar este hecho en el
expediente.

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la
secretaria a disposicion del notificado y el traslado o los términos que conceda
el auto notificado, s6lo comenzaran a correr al vencimiento del término comun
de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacion. Deberéa
remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia
de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio de las copias
gue deban quedar en el expediente a su disposiciéon de conformidad con lo
establecido en este inciso.

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion en donde sea
demandada una entidad publica, debera notificarse también a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los mismos términos y para los
mismos efectos previstos en este articulo. En este evento se aplicard también
lo dispuesto en el inciso anterior.

La notificacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se hara
en los términos establecidos y con la remisién de los documentos a que se
refiere este articulo para la parte demandada.”

Del articulo citado, se tiene que la notificacién personal de la demanda a las
entidades publicas demandadas, a los particulares que ejercen funciones propias
del estado, a los particulares inscritos en el registro mercantil, al Ministerio Publico
y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se realiza a través
mensaje de datos dirigido al buzon electrénico, en el cual se debe remitir copia del
auto admisorio y del escrito demanda; asi mismo, queda a disposicion de las
partes por el término de 25 dias el expediente para su consulta.

Aunado a lo anterior, se debe remitir copia de la demanda, sus anexos y del auto
admisorio a la parte demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado a través del servicio postal autorizado.

Debido a la emergencia sanitaria, ecoldgica, social y econémica generada por el
Virus Covid- 19, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 806 del 4 de junio del afio
2020, por el cual se adoptaron medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
disponiendo en su articulo 6 lo siguiente:

“Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y
cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision.
Asimismo, contendra los anexos en medio electronico, los cuales
corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.
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Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que
todos sus anexos, a las direcciones de correo electrénico que el Consejo
Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya
lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompariar copias fisicas, ni
electronicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus
anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda.
De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditar4 con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacién personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado.”

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que el Decreto 806 del afio 2020
dispuso como tramite de notificacion de la demanda, que el demandante, al
presentar la demanda, remita por medio electronico copia de ella y de sus anexos
a los demandados y que al admitirse la demanda la notificaciébn personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado a través de mensaje de datos
dirigido al correo electrénico.

Asi las cosas, se precisa que si bien, el presente asunto se inicio, se fij6 gastos
procesales y se ordend notificar personalmente a la entidad demanda antes de la
expedicion del decreto en mencion, tales ordenes no han sido cumplidas; por tanto
en aplicacion al principio de acceso a la administracién de justicia, celeridad y
economia procesal, el Despacho le dara aplicacion a lo consagrado en el articulo
6 ibidem.

De tal manera, que se dejara sin efectos la orden dispuesta en el numeral 4 del
proveido de fecha cinco (05) de diciembre del afio 2019, el cual fij6 la suma de
$80.000 pesos como gastos ordinarios del proceso y se modificara la orden de
notificacion personal a la entidad demanda, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, la cual quedara asi:

Se ordena notificar el contenido del presente proceso, personalmente al
PROCURADOR 208 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, al
representante legal de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL vy al representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 del afio
2011 modificado por el articulo 612 del C.G.P.
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Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del articulo
6° del Decreto 806 del 2020, ORDENESE a la parte demandante que envie a los
correos electronicos de notificacion de la entidad demandad, del Ministerio Publico
y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, copia de la demanda y
sus anexos, debiendo remitir de forma inmediata al correo electronico del
Despacho la constancia del envio realizado, so pena de dar aplicacion a las
sanciones consagradas en el articulo 3 del Decreto 806 del 2020 y en el numeral
14° del articulo 78 del C.G.P.

Verificado el cumplimiento de lo anterior, por Secretaria remitase copia del
presente auto al correo electronico para notificaciones judiciales de la entidad
demandada, de la Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos Administrativos y de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199
de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo 612 del C.G.P.

En los términos del articulo 172 de la Ley 1437 del afio 2011, cOrrase traslado de
la demanda por el término de 30 dias, a la entidad demandada, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Término durante
el cual la entidad convocada debera allegar las pruebas que obren en su poder y
gue pretendan hacer valer en el proceso, de conformidad con lo establecido en el
numeral 4° del articulo 175 de la Ley 1437 del afio 2011.

Se advierte a la entidad demandada, al Ministerio Pablico y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, que cuentan con 30 dias para contestar la
demanda, proponer excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que
comienza a contar al vencimiento de los 25 dias contados a partir de la ultima
notificacion, tal como lo establece el inciso 5° del articulo 199 de la Ley 1437 del
afio 2011 modificado por el articulo por el articulo 612 del C.G.P.

Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante el
término para dar respuesta de la demanda deberadn allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto de este
proceso que se encuentren en su poder. La inobservancia de dicho deber
constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

Adicionalmente, ordena que por Secretaria se devuelva al apoderado de la parte
actora, Dr. Omar Enrique Laiton Cortes identificado con cédula de ciudadania N°
79.385.385, los gatos procesales consignados a la cuenta que para tal fin dispuso
el Consejo Superior de la Judicatura, allegados al Despacho el dia 21 de
Septiembre del afio en curso, aplicando el tramite previsto en la Resolucion N°
4179 del 22 de mayo del afio 2019 expedida por la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Por altimo, se precisa a la entidad demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado que los documentos que alleguen al
presente medio de control se deben presentar de manera virtual al correo
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electronico del Despacho provisto para ello, a través de mensaje de datos y en
formato PDF.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el numeral 4° del proveido de fecha cinco (05)
de diciembre del afio 2019, el cual fij6 la suma de $80.000 pesos como gastos
ordinarios del proceso, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: MODIFIQUESE la orden de notificacion personal a la entidad
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, la cual quedara asi:

1. Se ordena notificar el contenido del presente proceso, personalmente al
PROCURADOR 208 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVQOS,
al representante legal del NACION- MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL vy al representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del articulo 199 de la
Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo 612 del C.G.P.

2. Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del
articulo 6° del Decreto 806 del 2020, ORDENESE a la parte demandante
qgue envie a los correos electronicos de notificacion de la entidad
demandada, del Ministerio Publico y de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, copia de la demanda y sus anexos, debiendo remitir de
forma inmediata al correo electrénico del Despacho la constancia del envio
realizado, so pena de dar aplicacion a las sanciones consagradas en el
articulo 3 del Decreto 806 del 2020 y en el numeral 14° del articulo 78 del
C.G.P.

3. Verificado el cumplimiento de lo anterior, por Secretaria remitase copia del
presente auto al correo electrénico para notificaciones judiciales de la
entidad demandada, de la Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos
Administrativos y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 del afilo 2011 modificado por
el articulo 612 del C.G.P.

4. En los términos del articulo 172 de la Ley 1437 del afio 2011, cérrase
traslado de la demanda por el término de 30 dias, a la entidad
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Término durante el cual la entidad convocada debera
allegar las pruebas que obren en su poder y que pretendan hacer valer en



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00156-00

Demandante: Rocio del Carmen Cervantes Polo

Demandado: Nacidn- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Auto deja sin efectos y modifica orden de notificacion personal

el proceso, de conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo
175 de la Ley 1437 del afio 2011.

5. Se advierte a la entidad demandad, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, que cuentan con 30 dias para
contestar la demanda, proponer excepciones y demdas actuaciones
pertinentes, término que comienza a contar al vencimiento de los 25 dias
contados a partir de la ultima notificacion, tal como lo establece el inciso 5°
del articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo por
el articulo 612 del C.G.P.

6. Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
durante el término para dar respuesta de la demanda deberan allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto de este proceso que se encuentren en su poder. La inobservancia de
dicho deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario(a)
encargado(a) del asunto.

TERCERO: ORDENAR que por Secretaria se devuelva al apoderado de la parte
actora, Dr. Omar Enrique Laiton Cortes identificado con cédula de ciudadania N°
79.385.385, los gatos procesales consignados a la cuenta que para tal fin dispuso
el Consejo Superior de la Judicatura, allegados al Despacho el dia 21 de
Septiembre del afio en curso, aplicando el trdmite previsto en la Resolucion N°
4179 del 22 de mayo del afio 2019 expedida por la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

CUARTO: Se precisa a la entidad demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado que los documentos que alleguen al
presente medio de control se deben presentar de manera virtual al correo
electrénico del Despacho provisto para ello, a través de mensaje de datos y en
formato PDF.

QUINTO: Una vez cumplido lo anterior, continiese con el tramite de instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez
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Firmado %, Por:
SONIA JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO LUCIA
CRUZ DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 20 de noviembre del 2020, hoy 23 de noviembre del
2020 a las 8:00 a.m., N2, 38.

Secretaria
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JUEZ CIRCUITO )
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, treinta (30) de octubre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54001-33-33-007-2019-00283-00

Demandante: Sandra Garnica Villamizar

Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del

Demandados: Magisterio
Vinculado: Departamento Norte de Santander
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el expediente al Despacho con el fin de decidir acerca del pago de
gastos ordinarios del proceso y la notificacion de la demanda dispuesta en el auto
admisorio de la demanda.

ANTECEDENTES

El Despacho mediante proveido de fecha cinco (05) de diciembre del afio 2019,
admitié6 la demanda presentada a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho por la sefiora Sandra Garnica Villamizar en contra de
la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, asi mismo, en aplicacion a lo consagrado en el numeral 5 del articulo
171 de la Ley 1437 del afio 2011 fij6 la suma de $80.000 pesos como gastos
ordinarios del proceso y ordend notificar personalmente a las entidades
demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado conforme a lo dispuesto en el articulo 199 ibidem modificado por el articulo
612 del C.G.P.

El citado auto fue notificado por estado electronico a la parte actora el dia seis (06)
de diciembre del afio 2019.

El dia 11 de agosto del afio 2020, la parte actora allegd los gastos procesales
ordenados en el auto admisorio de fecha 5 de diciembre de 2019.

CONSIDERACIONES

El articulo 199 de la Ley 1437 del aiio 2011 modificado por el articulo 612 del CGP
dispone la notificacion personal del auto admisorio de la demanda a la entidad
demandada, sefialando que:

“ARTICULO 199. NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO Y
DEL MANDAMIENTO DE PAGO A ENTIDADES PUBLICAS, AL
MINISTERIO PUBLICO, A PERSONAS PRIVADAS QUE EJERZAN
FUNCIONES PUBLICAS Y A PARTICULARES QUE DEBAN ESTAR
INSCRITOS EN EL REGISTRO MERCANTIL. EI auto admisorio de la
demanda y el mandamiento de pago contra las entidades publicas y las
personas privadas que ejerzan funciones propias del Estado se deben notificar
personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan
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delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a las personas
naturales, segun el caso, y al Ministerio Pablico, mediante mensaje dirigido al
buzéon electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el
articulo 197 de este cadigo.

De esta misma forma se debera notificar el auto admisorio de la demanda a
los particulares inscritos en el registro mercantil en la direccion electrénica por
ellos dispuesta para recibir notificaciones judiciales.

El mensaje debera identificar la notificacién que se realiza y contener copia de
la providencia a notificar y de la demanda.

Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje. El secretario hara constar este hecho en el
expediente.

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la
secretaria a disposicion del notificado y el traslado o los términos que conceda
el auto notificado, sélo comenzaran a correr al vencimiento del término comudn
de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacion. Debera
remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia
de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio de las copias
que deban quedar en el expediente a su disposicién de conformidad con lo
establecido en este inciso.

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccibn en donde sea
demandada una entidad publica, debera notificarse también a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los mismos términos y para los
mismos efectos previstos en este articulo. En este evento se aplicara también
lo dispuesto en el inciso anterior.

La notificacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se hara
en los términos establecidos y con la remision de los documentos a que se
refiere este articulo para la parte demandada.”

Del articulo citado, se tiene que la notificacidn personal de la demanda a las
entidades publicas demandadas, a los particulares que ejercen funciones propias
del estado, a los particulares inscritos en el registro mercantil, al Ministerio Publico
y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se realiza a través
mensaje de datos dirigido al buzén electrénico, en el cual se debe remitir copia del
auto admisorio y del escrito demanda; asi mismo, queda a disposicién de las
partes por el término de 25 dias el expediente para su consulta.

Aunado a lo anterior, se debe remitir copia de la demanda, sus anexos y del auto
admisorio a la parte demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado a traves del servicio postal autorizado.

Debido a la emergencia sanitaria, ecoldgica, social y econémica generada por el
Virus Covid- 19, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 806 del 4 de junio del afio
2020, por el cual se adoptaron medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
disponiendo en su articulo 6 lo siguiente:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr004.html#197
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“Articulo 6. Demanda. La demanda indicaré el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y
cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision.
Asimismo, contendra los anexos en medio electronico, los cuales
corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que
todos sus anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo
Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya
lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafiar copias fisicas, ni
electrénicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus
anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditacién la autoridad judicial inadmitir4 la demanda.
De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado.”

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que el Decreto 806 del afio 2020
dispuso como tramite de notificacion de la demanda, que el demandante, al
presentar la demanda, remita por medio electronico copia de ella y de sus anexos
a los demandados y que al admitirse la demanda la notificacidbn personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado a través de mensaje de datos
dirigido al correo electroénico.

Asi las cosas, se precisa que si bien, el presente asunto se inicio, se fijé gastos
procesales y se ordend notificar personalmente a la entidad demanda antes de la
expedicion del decreto en menciodn, tales ordenes no han sido cumplidas; por tanto
en aplicacion al principio de acceso a la administracion de justicia, celeridad y
economia procesal, el Despacho le dara aplicacion a lo consagrado en el articulo
6 ibidem.

De tal manera, que se dejara sin efectos la orden dispuesta en el numeral 5 del
proveido de fecha cinco (05) de diciembre del afio 2019, el cual fij0 la suma de
$80.000 pesos como gastos ordinarios del proceso y se modificara la orden de
notificacion personal a las entidades demandas, al Ministerio Publico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la cual quedara asi:

Se ordena notificar el contenido del presente proceso, personalmente al
PROCURADOR 208 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, al
representante legal de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
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NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al
representante legal del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER vy al
representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado
por el articulo 612 del C.G.P.

Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del articulo
6° del Decreto 806 del 2020, ORDENESE a la parte demandante que envie a los
correos electronicos de notificacion de las entidades demandadas, del Ministerio
Publico y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, copia de la
demanda y sus anexos, debiendo remitir de forma inmediata al correo electrénico
del Despacho la constancia del envio realizado, so pena de dar aplicacion a las
sanciones consagradas en el articulo 3 del Decreto 806 del 2020 y en el numeral
14° del articulo 78 del C.G.P.

Verificado el cumplimiento de lo anterior, por Secretaria remitase copia del
presente auto al correo electrénico para notificaciones judiciales de las entidades
demandadas, de la Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos Administrativos y de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo
199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo 612 del C.G.P.

En los términos del articulo 172 de la Ley 1437 del afio 2011, cérrase traslado de
la demanda por el término de 30 dias, a las entidades demandadas, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Término durante
el cual la entidad convocada debera allegar las pruebas que obren en su poder y
que pretendan hacer valer en el proceso, de conformidad con lo establecido en el
numeral 4° del articulo 175 de la Ley 1437 del afio 2011.

Se advierte a las entidades demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, que cuentan con 30 dias para contestar
la demanda, proponer excepciones y demas actuaciones pertinentes, término que
comienza a contar al vencimiento de los 25 dias contados a partir de la Ultima
notificacion, tal como lo establece el inciso 5° del articulo 199 de la Ley 1437 del
afo 2011 modificado por el articulo por el articulo 612 del C.G.P.

Adviértase a las entidades publicas demandadas, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, durante
el término para dar respuesta de la demanda deberan allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto de este
proceso que se encuentren en su poder. La inobservancia de dicho deber
constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

Adicionalmente, se ordena que por Secretaria se devuelva a la apoderada de la
parte actora, Dra. Katherine Ordofiez Cruz identificada con cédula de ciudadania
N° 37.392.694, los gatos procesales consignados a la cuenta que para tal fin
dispuso el Consejo Superior de la Judicatura, allegados al Despacho el dia 11 de
agosto del afio en curso, aplicando el tramite previsto en la Resolucion N° 4179
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del 22 de mayo del afio 2019 expedida por la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Por ultimo, se precisa a las entidades demandadas, al Ministerio Publicoy a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado que los documentos que
alleguen al presente medio de control se deben presentar de manera virtual al
correo electrénico del Despacho provisto para ello, a través de mensaje de datos y
en formato PDF.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el numeral 5° del proveido de fecha cinco (05)
de diciembre del afio 2019, el cual fij6 la suma de $80.000 pesos como gastos
ordinarios del proceso, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: MODIFIQUESE la orden de notificacion personal a las entidades
demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, la cual quedara asi:

1. Se ordena notificar el contenido del presente proceso, personalmente al
PROCURADOR 208 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS,
al representante legal del NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
al representante legal del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y al
representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011
modificado por el articulo 612 del C.G.P.

2. Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del
articulo 6° del Decreto 806 del 2020, ORDENESE a la parte demandante
que envie a los correos electronicos de notificacion de las entidades
demandadas, del Ministerio Pablico y de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, copia de la demanda y sus anexos, debiendo remitir de
forma inmediata al correo electronico del Despacho la constancia del envio
realizado, so pena de dar aplicacion a las sanciones consagradas en el
articulo 3 del Decreto 806 del 2020 y en el numeral 14° del articulo 78 del
C.G.P.

3. Verificado el cumplimiento de lo anterior, por Secretaria remitase copia del
presente auto al correo electrénico para notificaciones judiciales de las
entidades demandadas, de la Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos
Administrativos y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
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en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por
el articulo 612 del C.G.P.

. En los términos del articulo 172 de la Ley 1437 del afio 2011, cérrase
traslado de la demanda por el término de 30 dias, a las entidades
demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Término durante el cual la entidad convocada debera
allegar las pruebas que obren en su poder y que pretendan hacer valer en
el proceso, de conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo
175 de la Ley 1437 del afio 2011.

. Se advierte a las entidades demandadas, al Ministerio Publico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, que cuentan con 30 dias
para contestar la demanda, proponer excepciones y demas actuaciones
pertinentes, término que comienza a contar al vencimiento de los 25 dias
contados a partir de la ultima notificacion, tal como lo establece el inciso 5°
del articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo por
el articulo 612 del C.G.P.

. Adviértase a las entidades publicas demandadas, que de conformidad con
lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, durante el término para dar respuesta de la demanda deberan allegar
el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto de este proceso que se encuentren en su poder. La inobservancia de
dicho deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario(a)
encargado(a) del asunto.

TERCERO: ORDENAR que por Secretaria se devuelva a la apoderada de la parte
actora, Dra. Katherine Ordofiez Cruz identificada con cédula de ciudadania N°
37.392.694, los gatos procesales consignados a la cuenta que para tal fin dispuso
el Consejo Superior de la Judicatura, allegados al Despacho el dia 11 de agosto
del afio en curso, aplicando el trdmite previsto en la Resolucion N° 4179 del 22 de
mayo del afio 2019 expedida por la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial.

CUARTO: Se precisa a las entidades demandadas, al Ministerio Publicoy a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado que los documentos que
alleguen al presente medio de control se deben presentar de manera virtual al
correo electronico del Despacho provisto para ello, a través de mensaje de datos y
en formato PDF.

QUINTO: Una vez cumplido lo anterior, continiese con el tramite de instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2020-00108-00

Demandante: José Moises Moncada Galvis y otros

ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz-
Coosalud EPS-S — Coomeva EPS- Aliados en Salud
Demandados: S.A. — Serviclinicos Dromedicas S.A.

Medio de Control: | Reparacion Directa

Una vez efectuado el analisis para proveer la admision de la demanda de la
referencia, encuentra el Despacho que la misma cumple con los requisitos
formales sefalados en la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de Reparacién
Directa, previsto en el articulo 140 del CPACA.

2. Téngase como parte demandada en el proceso de la referencia a la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ- COOSALUD EPS-S -
COOMEVA EPS- ALIADOS EN SALUD S.A. — SERVICLINICOS DROMEDICAS
S.A. y como parte demandante a los sefiores JOSE MOISES MONCADA
GALVIS, JACINTA DELGADO CARRERO, MARIA TERESA MONCADA
DELGADO, GRACIELA MONCADA DELGADO, JOSE MOISES MONCADA
DELGADO, LEORENZO MONCADA DELGADO, LEONARDO MONCADA
DELGADO, BLANCA LUCIA DELGADO, MARIA MERCEDES MONCADA
DELGADO, MARTHA PATRICIA DELGADO quien actia en nombre propio y en
representacion de sus hijos menores LUIS SANTIAGO FERNANDEZ DELGADO
y SHARICK ANDREA CANIZARES DELGADO.

3. Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante y a través
de mensaje dirigido al buzon de correo electronico obrante en la demanda de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1437 del afio 2011.

4. Notificar el contenido del presente proceso, personalmente al PROCURADOR
208 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, al representante legal de
la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ, al representante legal de
COOSALUD EPS-S, al representante legal de COOMEVA EPS, al representante
legal de ALIADOS EN SALUD S.A. y al representante legal de SERVICLINICOS
DROMEDICAS S.A., en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011
modificado por el articulo 612 del C.G.P.

5. Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso quinto del articulo
6° del Decreto 806 del 2020, ORDENESE a la Secretaria del Despacho remita
copia del presente auto al correo electrénico para notificaciones judiciales de las



Medio de Control: Reparacion Directa

Radicado: 54-001-33-33-007-2020-00108-00
Demandante: José Moises Moncada Galvis y otros
Demandado: ESE HUEM y otros

Auto admite demanda

entidades demandadas y de la Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos
Administrativos, en los términos de los articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011
modificado por el articulo 612 del C.G.P.

7. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437 del afio 2011,
corrase traslado de la demanda por el término de 30 dias, a las entidades
demandadas y al Ministerio Publico. Término durante el cual las entidades
convocadas deberan allegar las pruebas que obren en su poder y que pretendan
hacer valer en el proceso, de conformidad con lo establecido en el numeral 4° del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, asi mismo, deberd adjuntar copia integra y
auténtica de la historia clinica pertinente, y su transcripcion completa y clara,
debidamente certificada y firmada por el médico que haga la transcripcion, en
cumplimiento del segundo inciso del paragrafo 1° del articulo citado.

8. Se advierte a las entidades demandadas y al Ministerio Publico, que cuentan
con 30 dias para contestar la demanda, proponer excepciones y demas
actuaciones pertinentes, término que comienza a contar al vencimiento de los 25
dias contados a partir de la ultima notificacion, tal como lo establece el inciso 5°
del articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo por el
articulo 612 del C.G.

9. Previo a realizar la notificacién de la presente demanda, se ORDENA a la parte
actora remita copia de la demanda y sus anexos al buzén de mensajes
electrénicos dispuesto por el Ministerio Publico adscrito a este Despacho Judicial,
esto es, al Procurador 208 Judicial | para Asuntos Administrativos.

10. Se precisa a las partes que de acuerdo con lo previstos en el articulo 3° del
Decreto 806 del 2020, disponiéndose a enviar un ejemplar de todos los
memoriales o actuaciones que realicen dentro del tramite aqui adelantado, a los
demas sujetos procesales, con copia incorporada al mensaje enviado a este
Juzgado.

11. Recondzcase personeria para actuar a la doctora CARMEN CECILIA YANEZ
GUTIERREZ como apoderado de la parte actora, en los términos y para los
efectos de los poderes conferidos aportados en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 20 de noviembre de 2020, hoy 23 de noviembre del 2020 a
las 08:00 a.m., N°. 38.

Secretaria

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
ab536eb3915608dff748c284f0249d7b152ddceb6fc29a0ff22600c5d673d945
Documento generado en 20/11/2020 11:17:21 a.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2020-00118-00
Demandante: Martha Rocio Monroy Farfan y otros
Demandados: Nacion- Fiscalia General de la Nacion
Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencién al informe secretarial que antecede y previo al estudio de admision de
la demanda, debo manifestar que me encuentro impedida para conocer el
presente asunto, al advertir que me encuentro incursa en la causal de
impedimento de que trata el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso “tener el juez, su cdényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”

El argumento de mi excusa estriba en el hecho de que como Juez, me encuentro
en circunstancias facticas y juridicas semejantes a la de los demandantes,
especificamente en relacion con el tema de la inclusién de la bonificacién de
actividad judicial como factor salarial, al punto de que no es posible separar de
tales consideraciones el interés por las resultas del proceso, lo cual en forma
consecuente conlleva a que en mi entender deba apartarme del conocimiento del
proceso de la referencia, ante la existencia de limites legales, que me imposibilitan
actuar con la imparcialidad e independencia que caracterizan la labor judicial.

En razon de lo anterior, dejo planteado mi impedimento, siendo relevante precisar,
gue el mismo se declara hasta el dia de hoy y que el impedimento aqui planteado
comprende a todos los Jueces Administrativos de este Circuito Judicial, es del
caso en aplicacion de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 131 de la Ley
1437 de 2011, remitir el expediente de manera digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Magistrados del Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, para que decida el impedimento planteado.

De lo anterior, en aras de no perjudicar el normal desarrollo del tramite judicial y
de acuerdo con lo previsto en la normatividad procesal vigente, librese
comunicacién a la parte demandante, para su conocimiento y fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2020-00118-00
Demandante: Martha Rocio Monroy Farfdn y otros
Demandado: Nacidn- Fiscalia General de la Nacion

Auto plantea impedimento

Firmado JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO Por:
DE CUCUTA
SONIA Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la LUCIA

CRUZ providencia de fecha 20 de noviembre de 2020, hoy 23
de noviembre del 2020 a las 8:00 a.m., N°.38.

Secretaria
RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
bcdae5a9a587b7143decad4ale7edd73fd2b2f3cdc6af07619b6b7d83bee6762d
Documento generado en 20/11/2020 11:17:23 a.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-33-33-007-2020-00130-00
Demandante: Erick Alejandro Heredia GOmez y otros
Demandados: Nacion- Fiscalia General de la Nacion
Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencién al informe secretarial que antecede y previo al estudio de admision de
la demanda, debo manifestar que me encuentro impedida para conocer el
presente asunto, al advertir que me encuentro incursa en la causal de
impedimento de que trata el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso “tener el juez, su cényuge, compafero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”

El argumento de mi excusa estriba en el hecho de que como Juez, me encuentro
en circunstancias facticas y juridicas semejantes a la de los demandantes,
especificamente en relacion con el tema de la inclusién de la bonificacién de
actividad judicial como factor salarial, al punto de que no es posible separar de
tales consideraciones el interés por las resultas del proceso, lo cual en forma
consecuente conlleva a que en mi entender deba apartarme del conocimiento del
proceso de la referencia, ante la existencia de limites legales, que me imposibilitan
actuar con la imparcialidad e independencia que caracterizan la labor judicial.

En razon de lo anterior, dejo planteado mi impedimento, siendo relevante precisar,
gue el mismo se declara hasta el dia de hoy y que el impedimento aqui planteado
comprende a todos los Jueces Administrativos de este Circuito Judicial, es del
caso en aplicacion de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 131 de la Ley
1437 de 2011, remitir el expediente de manera digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Magistrados del Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, para que decida el impedimento planteado.

De lo anterior, en aras de no perjudicar el normal desarrollo del tramite judicial y
de acuerdo con lo previsto en la normatividad procesal vigente, librese
comunicacién a la parte demandante, para su conocimiento y fines pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2020-00130-00
Demandante: Erick Alejandro Heredia Gomez y otros
Demandado: Nacidn- Fiscalia General de la Nacion

Auto plantea impedimento

Firmado JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO Por:
DE CUCUTA
SONIA Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la LUCIA

CRUZ providencia de fecha 20 de noviembre de 2020, hoy 23
de noviembre del 2020 a las 8:00 a.m., N°.38.

Secretaria
RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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