JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiséis (26) de febrero del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00006-00

Demandante: Carlos Arturo Baron y otros

Demandados: Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Medio de Control: | Reparacion Directa

Previo a la realizacion de la audiencia pruebas, el Despacho se pronunciara sobre
la solicitud de amparo de pobreza presentada por el sefior Elkin Duvan Barén
Véasquez.

ANTECEDENTES

Con escrito presentado el dia 20 de febrero del afio 2020, el demandante, el sefior
Elkin Duvan Bardon Vasquez present6 solicitud de amparo de pobreza, indicando
que:

En cumplimiento a lo dispuesto en la audiencia inicial, se emitio oficio por parte del
Despacho radicado ante la Junta Regional de Calificacién de Invalidez, la cual dio
respuesta realizando la devolucién por falta de pago de los honorarios, como quiera
gue para la realizacion de la misma se deben consignar un valor correspondiente a
un SMMLV.

Que transcurridos unos meses le resultd imposible reunir el dinero requerido para
asumir los honorarios fijados por la junta, pues no se encuentra en capacidad de
sufragar ese gasto, toda vez que su circulo familiar, esto es las personas que obran
como demandantes en el presente proceso, se encuentran desempleados y los
ingresos que reciben son de la madre que se dedica al comercio ambulante, con el
cual logra subsistir el nucleo familiar, asi mismo, sefiala que actualmente no cuenta
con un trabajo fijo, sino que realiza labores ocasionales en talleres de mecanica.

Por ultimo, sefiala que los servicios que ha contrato con su abogada son a resultado
y ella asumio los gastos procesales fijados en el auto admisorio, pero no tiene la
capacidad econdmica de asumir las pericias que se desprendan del proceso.

Por lo anterior, solicita se acceda a la solicitud de amparo de pobreza.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) no tiene una disposicién en
cuanto al amapro de pobreza, se hace necesario traer a colacién el articulo 306
ibidem,

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS.En los aspectos no
contemplados en este Cédigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo
que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.
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Asi las cosas, el articulo 151 del Cdédigo General del Proceso dispone la
procedencia del amparo de pobreza en los siguientes términos:

“Articulo 151. Procedencia. Se concedera el amparo de pobreza a la persona
que no se halle en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo
de lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a quienes por
ley debe alimentos, salvo cuando pretenda hacer valer un derecho litigioso a
titulo oneroso.”

En cuanto a la oportunidad, competencia y requisitos del amparo de pobreza el
articulo 152 del C.G.P. sefiala lo siguiente:

“Articulo 152. Oportunidad, competencia y requisitos. El amparo podra
solicitarse por el presunto demandante antes de la presentacion de la demanda,
0 por cualquiera de las partes durante el curso del proceso.

El solicitante debera afirmar bajo juramento que se encuentra en las
condiciones previstas en el articulo precedente, y si se trata de demandante que
actle por medio de apoderado, debera formular al mismo tiempo la demanda
en escrito separado.

Cuando se trate de demandado o persona citada o emplazada para que
concurra al proceso, que actle por medio de apoderado, y el término para
contestar la demanda o comparecer no haya vencido, el solicitante debera
presentar, simultaneamente la contestacion de aquella, el escrito de
intervencion y la solicitud de amparo; si fuere el caso de designarle apoderado,
el término para contestar la demanda o para comparecer se suspendera hasta
cuando este acepte el encargo.”

Asi mismo, en cuanto a los efectos del amparo de pobreza el articulo 154 de la
misma norma, dispone lo siguiente:

“Articulo 154. Efectos. EI amparado por pobre no estara obligado a prestar
cauciones procesales ni a pagar expensas, honorarios de auxiliares de la
justicia u otros gastos de la actuacion, y no sera condenado en costas.

(..

El amparado gozard de los beneficios que este articulo consagra, desde la
presentacion de la solicitud.”

De las normas transcritas, se puede concluir que el objeto del amparo de pobreza
es garantizar, en condiciones de igualdad, el acceso a la administracion de justicia,
de aquellas personas que por su precaria situacion econOmica, ven limitada la
posibilidad de materializar los derechos y garantias consagrados por el legislador,
en razén de ello, cabe advertir que en el presente asunto el solicitante de la figura
procesal mencionada es el demandante, situacion que conlleva a garantizarle su
participacion dentro de la presente causa judicial.

En el asunto de la referencia, considera el Despacho procedente conceder el
amparo solicitado por la parte demandante, toda vez que de acuerdo con lo
manifestado en el escrito allegado el sefior Elkin Duvan Barén Vasquez carece de
los recursos necesarios para asumir el costo y todos los gastos que se generen de
la realizacién y/o practica de la junta medico laboral por pérdida de capacidad
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laboral que se le debe realizar, manifestacion que se considera prestada bajo la
gravedad del juramento, con la sola presentacion de la solicitud.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho concedera el amparo de pobreza solicitado
por el demandante, el sefior Elkin Duvan Barén Vasquez y como consecuencia de
lo anterior, se ordenara que por Secretaria se expedida nuevamente el oficio de
remision del sefior Elkin Duvan Bardén Vasquez a la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Norte de Santander, con la precisién de que el citado sefior cuenta
con amparo de pobreza.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cacuta,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER EL AMPARO DE POBREZA solicitado por el sefior ELKIN
DUVAN BARON VASQUEZ, razén por la cual no estar4 obligado a prestar
cauciones procesales ni a pagar expensas, honorarios de auxiliares de la justicia u
otros gastos de la actuacion, y no serd condenado en costas, entre otras, de
conformidad con lo previamente expuesto

SEGUNDO: Se ORDENA que por Secretaria se expedida nuevamente el oficio de
remision del sefior ELKIN DUVAN BARON VASQUEZ a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Norte de Santander, con la precision de que el citado
sefior cuenta con amparo de pobreza.

TERCERO: Una vez en firme el presente proveido, contindese con el tramite de
instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“A oe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha_26 de febrero de 2021, hoy 01 de marzo de 2021 a las
08:00 a.m., N°.10.

Secretaria
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Demandante: Lilyam Magaly Quintero de Gomez

Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Demandados: Magisterio

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha para realizar audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de ley 1437 del afio 2011 y con solicitud de intervencion de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

1. De laintervenciéon de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Mediante correo electrénico allegado el dia 30 de julio del afio 2020, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado manifiesta su intencién de intervenir en el
presente medio de control.

En cuanto a la intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
el articulo 610 del Codigo General del Proceso, sostiene que ésta podra intervenir
en cualquier estado del proceso y tendra las mismas facultades atribuidas
legalmente a la entidad publica demandada, en especial, las de proponer
excepciones previas y de mérito, coadyuvar u oponerse a la demanda, aportar y
solicitar la practica de pruebas e intervenir en su préactica, interponer recursos
ordinarios y extraordinarios, recurrir las providencias que aprueben acuerdos
conciliatorios o que terminen el proceso por cualquier causa, solicitar la practica de
medidas cautelares o solicitar el levantamiento de las mismas, sin necesidad de
prestar caucion y llamar en garantia.

Asi mismo, el articulo 611 de la norma en cita, sefiala que los procesos se
suspenderan por el término de 30 dias cuando la Agencia Nacional de Defensa del
Estado manifieste su intencion de intervenir en el proceso, mediante escrito
presentado ante el juez de conocimiento.

De acuerdo con lo anterior y al revisar la intervencion realizada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se percata el Despacho que la misma ya
fue sustentada, exponiendo su postura frente al caso bajo estudio y no se
presentaron excepciones ni recursos, ni se solicitd la practica de pruebas, medidas
cautelares y/o llamamiento en garantia.

Asi las cosas, este Operador Judicial acepta la intervencion de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, pero no suspendera el medio de control de la
referencia, en aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal, dado
que los 30 dias de suspension gque indica la norma citada, son para que la agencia
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sustente su intervencion, y en el presente asunto la Agencia sustentd en debida
forma su postura del tema en estudio, por lo cual resulta conveniente seguir con el
tramite del proceso.

2. Del estudio de las excepciones formuladas por la Nacién- Ministerio de
Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

En el presente asunto, el Despacho no fijara fecha para realizar audiencia inicial y
por ser procedente, dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto
Legislativo No. 806 del 4 de junio del afio 2020 en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 el cual modifico el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 del afio 2011, el cual dispone:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 del afio
2011, el cual seréa del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°: De las excepciones presentadas se correra traslado n la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion
con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a
la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero
del articulo 182A.”

Asi las cosas, el Despacho estudiara las excepciones previas formuladas por el
apoderado de la Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, previo el pronunciamiento en forma concreta sobre el
saneamiento del proceso.

v' Saneamiento:
El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verifico que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la

Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad
alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

v' Excepciones:
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Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por el apoderado de la
Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se observa que presentd las excepciones previas de no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios, falta de legitimacion en la causa por
pasiva y prescripcion; asi mismo, como excepciones de fondo propuso la de
inexistencia de la obligacion, cobro de lo no debido, pago y/o compensacion,
genérica.

De los medios exceptivos sefialados, se corrid traslado por secretaria en los
términos dispuestos por el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 (fl.
188).

Asi las cosas, de las anteriores excepciones encuentra el Despacho que sélo se
estudiaran la de no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios y
falta de legitimacion en la causa por pasiva, en los siguientes términos:

1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios:

v Posicion del apoderado de la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

El apoderado de la entidad demandada solicita se vincule a la Fiduciaria La
Previsora S.A., sefialando que la entidad del orden central entregd la
administracion de dicha cuenta a través de un contrato de fiducia mercantil elevado
a escritura publica el 21 de junio del afio 1990, cuyo objeto es la administracion del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, razén por la que se le
atribuye la calidad como vocera administradora del patrimonio auténomo al
Fiduciario y es el principal responsable de garantizar totalmente la administracion
del patrimonio entregado por el fideicomitente.

Asi mismo, solicitd vincular al proceso a la entidad territorial correspondiente a la
cual pertenecia el docente, como responsable de la administracion del personal
docente, quien es la que profiere el acto administrativo demandado y en caso de
no concederse se vincule en calidad de tercero participativo.

v' Posicion de la apoderada de la parte actora:

Al descorrer el traslado de las excepciones propuestas por la entidad demandada,
la apoderada de la parte actora sefialé que la entidad territorial sélo cumple el papel
de delegado del Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 56 de la Ley 962 de 1989 en concordancia con lo establecido en el
Decreto 2831 de 2005.

v' Argumentos del Despacho para resolver la excepcion:
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Al hacer el analisis de la excepcion propuesta, el Despacho negara la solicitud de
vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A., solicitada por el apoderado de la entidad
demandada, por cuanto la obligacién legal de reconocimiento prestacional esta a
cargo de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y no de la Fiduciaria La Previsora S.A.

Al respecto, debe aclararse que las obligaciones contractuales surgidas con ocasion
de la suscripcion del contrato de fiducia no son desconocidas por este Despacho,
simplemente que al versar los asuntos puestos a consideracion de esta instancia
sobre reliquidaciones pensionales, seria inadmisible que en caso de prosperar las
suplicas de la demanda se pueda imponer obligacion en cabeza de la Fiduciaria La
Previsora S.A., pues no existe una relacion juridica sustancial que haga que tal
situacion acontezca.

En ese orden, pudo el Despacho advertir que junto a la contestacion de la demanda,
se allegd la Resolucion No. 015068 de fecha 28 de agosto del afio 2018, acto
administrativo a traves de la cual la Ministra de Educacion delegé en el Asesor No.
1045-15 de la Oficina Juridica del citado ministerio, la funcién de otorgar poder en
representacion de la misma a los abogados externos contratados por la Fiduciaria
La Previsora S.A., acto que implica la delegacion del ejercicio de una de las
funciones de la ministra, para que finalmente la Fiduciaria en cumplimiento de los
deberes contractuales adquiridos, proceda a facilitar la defensa judicial de la misma
entidad, con lo que en ningdn momento se ha adscrito la competencia de
reconocimiento prestacional a la Fiduciaria La Previsora S.A., de la cual se reclama
su vinculacion.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud de vinculacion del ente territorial al que
pertenecia las docentes, esto es, el Departamento Norte de Santander, considera
el Despacho que no tiene animo de prosperar debido a que el Decreto 2831 del
2005, establecié las competencias de las Secretarias de Educacion en el
procedimiento para la atencion de las solicitudes de prestaciones sociales. Por lo
cual, la competencia que le fue asignada al Secretario de Educacion es de mera
gestion o facilitacion, toda vez que el pago y reconocimiento de las prestaciones
sociales, esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En razdn de lo anterior, el Despacho declara NO PROBADA la excepcion de no
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios, propuesta por el
apoderado de la Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

2. Falta de legitimacidn en la causa por pasiva:

El apoderado de la entidad demandada indicé que no es posible juridicamente que
un organismo del orden nacional, como lo es el Ministerio de Educacion Nacional,
tome determinaciones de caracter administrativo asignadas a las entidades
territoriales, en el presente asunto de una entidad territorial, que no depende ni
administrativa o financieramente del Ministerio de Educacion Nacional.
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Asi mismo, sefialé que el Ministerio de Educacioén Nacional como organismo oficial
de carédcter nacional, y por disposicion constitucional y legal, no puede reconocer ni
comprometer el patrimonio del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, ni ordenar por medio de estos pagos de prestaciones sociales, pues la
naturaleza del fondo, es ser una cuenta especial de la Nacion sin personeria
juridica, cuyos recursos estan destinados a pagar las prestaciones que los entes
territoriales reconocen a su planta docente.

v' Posicién de la apoderada de la parte actora:

Al descorrer el traslado de las excepciones propuestas por la entidad demandada,
la apoderada de la parte actora sefial6 la funcion de la previsora es solamente la de
administrar recursos que integran el fondo, pero carece de facultades para ordenar
o disponer los recursos que integran el fondo, asi mismo, resalta que el articulo 180
de la Ley 115 de 1994, las prestaciones sociales de los docentes al servicio del
estado son reconocidas por el representante del Ministerio de Educacién Nacional
ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el docente.

v' Argumentos del Despacho pararesolver la excepcion:

Para resolver la presente excepcion, el Despacho considera que el articulo 3 de la
Ley 91 del afio 1989 sefial6é que la atenciéon de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FNPSM, seran efectuadas a través de las secretarias de educacion de
las entidades territoriales certificadas, o de las dependencias que hagan sus veces.

Asi mismo, el articulo 180 de la Ley 115 del afio 1994 preceptué que las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por intermedio del representante del Ministerio de
Educacion Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el
docente, siguiendo el trdmite y el procedimiento establecido en el Decreto 2831 del
afio 2005.

De la misma manera, la Ley 962 del afio 2005 consagro en su articulo 56 que: “las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo
de reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario
de Educacion de la entidad territorial’.

Lo anterior, para concluir que en atencion a las disposiciones antes citadas se deriva
la competencia asignada al Secretario de Educacion respectivo para suscribir el
acto administrativo en virtud del cual se resuelven las solicitudes de reconocimiento
de prestaciones sociales presentadas por los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio previa la realizaciéon del procedimiento ya
relacionado, en el que participa la sociedad fiduciaria como administrador de los
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recursos de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de tal forma que en el acto administrativo del cual se
pretende su nulidad se contiene la manifestacion de voluntad de la entidad
demandada, razén por la cual se declara NO PROBADA la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la entidad demandada.

3. Prescripcion:

v Posicion de la apoderada de la Nacidn- Ministerio de Educacién - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

El apoderado de la Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, manifiesta que los derechos laborales
prescriben en 3 afios, término que se cuenta desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible, razén por la cual, solicita que en el evento de condenar a la
entidad que representa, declare la prescripcion de las mesadas causadas en ultimos
tres afios.

v' Argumentos del Despacho pararesolver la excepcion:

En cuanto a la excepcion de prescripcion considera el Despacho que no es de las
gue se deba estudiar en esta etapa del proceso y en el evento en que prosperen las
suplicas de la demanda sera en el fondo del asunto donde se resuelva acerca de la
configuracion o no de la prescripcion.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cdcuta,

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR la intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado presentada el dia 30 de julio del 2020, por lo expuesto en las consideraciones
de esta providencia.

SEGUNDO: No suspender el presente proceso, por lo expuesto en las
consideraciones de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de NO COMPRENDER
LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS y FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, propuesta por el apoderado de la
Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, por lo expuesto en las consideraciones de esta providencia.

CUARTO: Decidir en la sentencia las excepciones de prescripcion, inexistencia de la
obligacion, cobro de lo no debido, pago y/o compensacién, por lo expuesto en las
consideraciones de esta providencia.
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QUINTO: Una vez en firme el presente proveido, contindese con el trdmite de
instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

G

“4A oe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 26 de febrero de 2021, hoy 01 de marzo de 2021 a las 08:00
am., N° 11.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO )
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cdcuta, veintiséis (26) de febrero del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00179-00

Demandante: José Isaac Pérez Arévalo

Demandados: Municipio de Ocafia

Medio de Control: Reparacion Directa - Ejecucién de la Sentencia

Se encuentra al despacho el recurso que obra en el documento 005 del expediente
digital* presentado por el apoderado de la parte demandante, en contra de la
decision de fecha 27 de noviembre del afio 2020, en la cual se dispuso la remision
del expediente fisico al Juzgado Primero Administrativo de Ocafa. Procede
entonces el despacho a resolver el recurso de reposicion.

- Del recurso de reposicién interpuesto:

Inicialmente el recurrente hace un resumen sobre los argumentos de la providencia
impugnada, haciendo valoraciones sobre lo decidido por el juzgado y manifestando
gue los rechaza por cuanto considera que al remitir el proceso al Juzgado Primero
Administrativo de Circuito de Ocafa por la incompetencia sobrevenida dando
prevalencia al factor territorial sobre el factor de conexidad, el Despacho contraviene
de manera manifiesta y ostensible la sentencia de unificaciébn de obligatorio
cumplimiento proferida por la Sala Plena de la Seccion Tercera del H. Consejo de
Estado del 29 de enero de 2020, Rad. No. 47001-23-33-000-2019-00075-01
(63931),

En sintesis sefiala el apoderado recurrente que la Sala Plena de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado, unificd su jurisprudencia en relacién con la competencia
para conocer los procesos ejecutivos en los que el titulo de recaudo es un sentencia
proferida por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo o una conciliacion
objeto de su aprobacion, e indicé que la expresion “el Juez” desde una interpretacion
gramatical se refiere a aquél que profirid la respectiva providencia, por lo que
considera que el juez natural para tramitar el presente proceso es aquél que profirié
la sentencia que sirve o funge como titulo ejecutivo dentro de la presente accion,
esto es, este Despacho judicial y no, el recién creado Juzgado Primero
Administrativo de Circuito de Ocafa.

Por ultimo solicita que en el hipotético evento, que el Despacho persista en la misma
tesis juridica, se conceda el recurso de apelacion de manera subsidiaria para ante
el H. Tribunal Administrativo de Norte de Santander.

= Traslado del Recurso:

1 Plataforma Microsoft 365-SharePoint del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta, dispuesta por el Consejo
Superior de la Judicatura.
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No se surtio traslado del recurso toda vez que a la fecha de interposicion de éste,
no se habia notificado a la entidad ejecutada, el ministerio publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, motivo por el cual resultaba innecesario.

CONSIDERACIONES

Atendiendo a los motivos de inconformidad expuestos por el apoderado de la parte
ejecutante, el despacho procede a resolver el recurso de reposicion, anticipandose
gue no se repondra la decision de fecha 27 de noviembre de 2020 y en su lugar, se
confirmard la misma conforme a las conclusiones puntuales a las que llega esta
juzgadora, respecto de las inconformidades del actor tal y como se expondra a
continuacion:

Respecto de la competencia para la ejecucion de sentencias proferidas y
conciliaciones aprobadas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la
Sala Plena de la Seccion Tercera del Honorable. Consejo de Estado en auto del 29
de enero del afio 2020, Rad. No. 47001-23-33-000-2019-00075-01 (63931), en
sintesis sefalo:

“(...)

En resumen, la Sala considera que la aplicacion del articulo 156.9 del CPACA es un criterio de
competencia por conexidad que excluye la aplicacién de las normas previstas en los articulos 152.7
y 155.7 del mismo cddigo, por las siguientes razones:

1. Es especial y posterior en relacion con las segundas.

2. Desde una interpretacion gramatical resulta razonable entender la expresion “el juez que
profirié la decision” como referida al juez de conocimiento del proceso declarativo.

3. Lalecturaarmodnica de las demas normas del CPACAy del CGP, enrelacién con la ejecucion
de providencias judiciales, permite definir la aplicacién del factor de conexidad como
prevalente.

(..)

De lo anterior se concluye que, en cuanto a la competencia para la ejecuciéon de
sentencias proferidas y conciliaciones aprobadas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se aplicara el factor de conexidad como prevalente, es
decir, serd competente el juez que profirié la respectiva decision.

Ahora bien, del auto en mencion resulta igualmente importante citar lo recordado
respecto de la unificacién jurisprudencial de la Secciébn Segunda del Consejo de
Estado sobre el particular:

“...)

21. En la misma direccion, la Seccion Segunda unificé su jurisprudencia en el sentido
anotado en las anteriores consideraciones (se trascribe): “Por su parte, el ordinal 9° ib.,
regula que en el caso de ejecuciéon de providencias, la competencia sera del juez que
profirié la providencia respectiva, |0 que permite entender que se refiere al despacho
judicial en concreto.

“En este sentido, no es plausible la interpretacién de que el referido ordinal se refiere 1...]
al distrito judicial donde se debe interponer la demanda ejecutiva [...], porque pese a que
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el articulo se refiera al factor territorial, no se puede tomar ello circunscrito tan ampliamente
a todos los jueces del circuito judicial, porque banaliza la regla de competencia que debe
ser precisa.

“Es necesario resaltar el efecto util de la norma, que busca radicar la competencia en
cabeza del juez que profirié la sentencia, con el fin de garantizar la economia procesal, la
continuidad, la unidad interpretativa del titulo, el menor desgaste técnico y econémico de
los sujetos procesales, la celeridad en la solucion del litigio, asi como la realizacion plena

del derecho que se reconoce en la sentencia judicial’? (Subraya y negrilla hecha por
el Despacho)

En el presente caso, la ejecucion se inicia para lograr satisfacer las obligaciones a
cargo de la entidad territorial Municipio de Ocafia, en favor del demandante José
Isaac Pérez Arévalo, por las sumas de dinero reconocidas en sentencia del
veintiocho (28) de noviembre del afio 2014, proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion del Circuito de Cucuta.

De lo anterior, se observa que en este asunto se presenta una particularidad que no
ha sido tenida en cuenta por el apoderado recurrente, y es que la decisiébn que
permite conformar el titulo ejecutivo base del recaudo, es decir la Sentencia en el
proceso Radicado No. 54001-33-31-003-2008-00376-00, fue proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de Cucuta,
Despacho Judicial que como su nombre lo indica fue creado en el plan de
descongestion y que desaparecié posteriormente en virtud de las medidas
adoptadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

Los procesos adelantados por el extinto Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestién, fueron remitidos por orden del Consejo Seccional de la Judicatura
— Sala Administrativa, al Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito de
Cdcuta, que a su vez, se transformé en el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Cuacuta y siendo éste el Despacho que emitié la orden de archivo en el
proceso.

Ahora bien, el presente trdmite de ejecucion de la Sentencia fue asignado a éste
Despacho Judicial, Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta, conforme al
reparto efectuado por la Oficina Judicial de Cdcuta, circunstancia que fue prevista
por el Honorable Consejo de Estado — Seccion Segunda en Auto Interlocutorio de
Importancia Juridica®, sobre la competencia para conocer de los procesos
ejecutivos, en donde se dispuso de igual forma que para determinar la competencia
el factor prevalente era el de conexidad, sin embargo, en dicha providencia se
tuvieron en cuenta algunas particularidades que sirvieron de sustento para la
decision recurrida, de remitir el proceso al Juzgado homologo de la ciudad de Ocafa
- Norte de Santander:

“...)

1.1.1. Cuestiones accesorias frente a la tesis adoptada.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Auto de Importancia Juridica de 25 de julio
de 2016, exp. 4935-14.
3 Ibidem.
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Realizadas las anteriores precisiones, es oportuno sefialar que en el campo de
aplicacién de las normas a las que ya se hizo referencia, se pueden presentar los
siguientes eventos al momento de determinar la competencia para conocer de un
asunto:

Puede ocurrir que el Despacho que profirié la sentencia de condena* haya desaparecido
para el momento en que regresa el expediente del tramite de segunda instancia®, caso
en el cual la competencia la asumira el que corresponda de acuerdo con la redistribucion
0 reasignacion que se haya dispuesto de los asuntos que este conocia, por parte de la
Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional de la Judicatura.

a) Si el proceso se encuentra archivado y ocurre la desaparicion del despacho que
profirio_la_condena® la competencia para conocer del proceso_ejecutivo le
correspondera a aguel que se determine de acuerdo con el reparto que efectie la
oficina encargada de ello, en el respectivo Circuito Judicial o Distrito Judicial,

segun el caso. ...)”

Es por lo anterior, que presentado el escrito por el apoderado ante la Oficina Judicial
de Cucuta, éste fue repartido al Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cucuta, toda vez que no era posible acudir directamente al Despacho Judicial que
habia proferido la sentencia, debido a la extincion del Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion del Circuito de Cdcuta, de tal forma que el
conocimiento que éste Juzgado habia avocado de la ejecucion, no obedecia a la
aplicacion del factor conexidad por el hecho que se ilustra, sino que correspondia a
la aplicacién de lo sefalado por el Honorable Consejo de Estado, cuando se
presentaran cuestiones accesorias como la desaparicion de un despacho judicial,
como efectivamente ocurrio.

Es por lo anterior, que estando en tramite la presente ejecucion, se comunico al
Juzgado la Circular 108 del 29 de octubre del presente afio, suscrita por la
Presidenta del Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de Santander, en
atencion a la expedicion del Acuerdo PCSJA20-11650, del Consejo Superior de la
Judicatura “Por medio del cual se crean unos cargos con caracter permanente en
tribunales a nivel nacional”’, cargos dentro de los cuales, se cred un juzgado
administrativo para el Municipio de Ocafia, disponiéndose que éste conoceria de
los asuntos de su competencia y acciones constitucionales.

En cumplimiento de lo anterior, se ordené que éste despacho judicial identificara
los procesos en curso, que por razon del territorio, se determinara que la
competencia correspondia al nuevo juzgado administrativo creado en el
Municipio de Ocafia, y por cumplir el presente tramite con esas caracteristicas, se
decidié la remision del expediente para que se avocara el conocimiento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1437 del afio 2011
“Competencia por razon del territorio”, decision que se confirmara en la presente
providencia.

Asi las cosas, conforme a lo antes expuesto, no resulta procedente reponer la
providencia del 27 de noviembre del aflo 2020, y en su lugar se confirmara la
decision de remitir el expediente fisico del medio de control de la referencia, al

4 Entiéndase como tal al juzgado o despacho de magistrado ponente correspondiente dentro de un tribunal,
independientemente del cambio de titular de los mismos.

5 Ya sea por supresion, traslado a otro Distrito o Circuito Judicial o porque se trataba de uno incluido en el plan nacional de
descongestion.

6 Juzgado o despacho de magistrado ponente, independientemente del cambio de titular.
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Juzgado Primero Administrativo de Ocarfia, debiéndose coordinar su remision con
la Direccion Seccional de Administracion Judicial, en virtud de lo sustentado en la
providencia.

Ahora bien, atendiendo a la solicitud del apoderado de conceder el recurso de
apelacion como subsidiario del de reposicion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 243 de la Ley 1437 del afio 2011 vigente al momento de la interposicion
del recurso, en contra de la decision que se recurre, no procede el recurso de
apelacion, de tal forma que éste no resulta viable y en razén de ello no se concedera.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta
RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER la decision de fecha veintisiete (27) de noviembre del
afio dos mil veinte (2020), que ordend remitir el expediente fisico del medio de
control de la referencia al Juzgado Primero Administrativo de Ocafia, por lo
expuesto en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR la decision de fecha veintisiete (27) de noviembre del
afio dos mil veinte (2020), que ordend remitir el expediente fisico del medio de

control de la referencia al Juzgado Primero Administrativo de Ocafa, por las
consideraciones expuestas en precedencia.

TERCERO: NO CONCEDER el recurso de apelacion solicitado como subsidiario,
por lo antes considerado.

CUARTO: Notificar por estado a las partes la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de fecha

26 de febrero de 2021, hoy 01 de marzo de 2021 a las 08:00 a.m., N°
10.

Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiséis (26) de febrero del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00272-00

Demandante: José Gregorio Contreras Jauregui

Demandados: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL
Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha para realizar audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de ley 1437 del afio 2011.

En el presente asunto, el Despacho no fijara la citada audiencia y por ser
procedente, dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto
Legislativo No. 806 del 4 de junio del afio 2020, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 el cual modifico el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 del afio 2011, el cual dispone:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 del afio
2011, el cual seréa del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°: De las excepciones presentadas se correrd traslado n la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion
con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a
la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccioén, conciliacion, falta
de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero
del articulo 182A.”

Asi las cosas, el Despacho estudiara las excepciones previas formuladas por la
apoderada de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL, previo el
pronunciamiento en forma concreta sobre el saneamiento del proceso.

v Saneamiento:
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El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verifico que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad
alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

v' Excepciones:

Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por la apoderada de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL, se observa que present6 la excepcion
previa de pleito pendiente respecto del reajuste solicitado con el SMLMV mas el 70%,
de conformidad con el articulo 16 del Decreto 4433 del afio 2004 (Prima de
Antigiiedad).

Del medio exceptivo sefialado, se corri6 traslado por secretaria en los términos
dispuestos por el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 (fl. 74).

Asi las cosas, el Despacho estudiara la excepcion propuesta en los siguientes
términos:

1. Pleito pendiente respecto del reajuste solicitado con el SMLMV mas el 70%,
de conformidad con el articulo 16 del Decreto 4433 del afio 2004 (Prima de
Antigiedad):

v' Posicion del apoderado de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —
CREMIL

El apoderado de la entidad demandada sostiene, que en razén a que se encuentra
en curso una demanda, en la cual se discute una situacion que de alguna manera
afecta la base de liquidacion de la asignacion de retiro del Soldado Profesional ®
del Ejército José Gregorio Contreras Jauregui, en relacion con la reliquidacion de la
prima de antigiiedad y fue el motivo por el cual el Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta mediante auto de fecha 03 de septiembre de 2014,
admite la demanda dentro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, en el cual CREMIL se encuentra como sujeto pasivo de la Litis, solicita
declarar probada la excepcion de pleito pendiente.

Indica, que no se tuvo acceso al estado actual del proceso y se desconoce si ya hay
sentencia debidamente ejecutoriada, en caso afirmativo, solicita se declare de oficio
la excepcion de cosa juzgada.

v' Posicion de la apoderada de la parte actora:
La parte actora guardo silencio.

v' Argumentos del Despacho para resolver la excepcion:

Para resolver la presente excepcion, el Despacho considera inicialmente que en el
asunto de la referencia no se encuentra probada la excepcion de pleito pendiente,
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dado que revisada la respuesta allegada por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Cucuta se evidencia que el proceso radicado N° 54001-33-33-001-2014-
01069-00 se dicto sentencia el dia 09 de junio del afio 2016, mediante la cual se
negaron las suplicas de la demanda.

De tal manera, que no existe en este momento procesal pleito pendiente y, por tanto,
se declara NO PROBADA LA EXCEPCION DE PLEITO PENDIENTE propuesta
por CREMIL y se estudiara de oficio la excepcion de cosa juzgada.

Respecto a la cosa juzgada, el articulo 303 del Codigo General del Proceso sefiala
gue la sentencia ejecutoriada tiene fuerza de cosa juzgada:

“ARTICULO 303. COSA JUZGADA. La sentencia ejecutoriada proferida en
proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo
proceso verse sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa que el
anterior y entre ambos procesos haya identidad juridica de partes.

Se entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del segundo
proceso son sucesores por causa de muerte de las que figuraron en el primero
0 causahabientes suyos por acto entre vivos celebrado con posterioridad al
registro de la demanda si se trata de derechos sujetos a registro, y al secuestro
en los demas casos.

En los procesos en que se emplace a personas indeterminadas para que
comparezcan como parte, incluidos los de filiacion, la cosa juzgada surtird
efectos en relacién con todas las comprendidas en el emplazamiento.

La cosa juzgada no se opone al recurso extraordinario de revision.”
Asi mismo, el articulo 189 de la Ley 1437 de 2011 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA. La sentencia que declare la
nulidad de un acto administrativo en un proceso tendra fuerza de cosa
juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad pedida producira cosa
juzgada erga omnes pero solo en relacién con la causa petendi juzgada. Las
que declaren la legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control
inmediato de legalidad produciran efectos erga omnes solo en relacién con las
normas juridicas superiores frente a las cuales se haga el examen.

(..)

Asi las cosas, el Despacho considera que con anterioridad a la demanda que origind
el proceso de la referencia, el sefior José Gregorio Contreras Jauregui presenté otra
demanda con el mismo objeto (la declaratoria de nulidad del acto administrativo que
nego la reliquidacion de la asignacion de retiro aplicando el articulo 16 del Decreto
4433 del afio 2004, esto es, la prima de antiguedad) y por los mismo hechos que se
estudian en el presente asunto, asi como las mismas partes.

En efecto, la demanda estudiada en el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta iba encaminada a obtener la nulidad de los actos administrativos
y COmoO consecuencia su respectivo restablecimiento, presentando como
pretensiones de la demanda las siguientes:
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“1. Que se declare la nulidad del Acto Administrativo N° 2013-68861 de
fecha 22 de noviembre del afio 2013, mediante el cual, la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILIATRES neg0 las peticiones solicitadas
por mi poderdante.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion en calidad de
restablecimiento del derecho se condene a la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES a liquidar la asignacion de retiro de mi
poderdante de conformidad a lo establecido en el articulo 16° del
Decreto 4433 del 31 de diciembre del afio 2004, ES DECIR EL 70% DE
LA ASIGNACION BASICA MAS EL 385% DE LA PRIMA DE
ANTIGUEDAD.

3. Que se reajuste la asignacion de retiro, afio por afio, a partir de su
reconocimiento a la fecha, con los nuevos valores que arroje la
reliquidacion solicitada en el literal anterior.

4. Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros que resulten de la
diferencia entre el reajuste y las sumas efectivamente canceladas por
concepto de asignacion de retiro desde el afio de reconocimiento de la
asignacion en adelante hasta la fecha en que sea reconocido el derecho
precitado, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del
CPACA.

5. Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre los dineros
provenientes del reconocimiento de la aplicaciéon de los porcentajes
mencionados en los numerales anteriores, a partir de la ejecutoria de la
respectiva sentencia, en la forma y en los términos sefialados en el
articulo 192 y 195 del CPACA (Sentencia C-188/99, expediente2191 del
24 de marzo de 1999.

6. Ordenar a la Entidad demandada el pago de gastos y costas procesales,
asi como las agencias en derecho™

En el citado proceso, el Juzgado Homélogo profirié sentencia el dia 9 de junio
del afio 2016 en la continuacion de la audiencia inicial, en la que al resolver el
problema juridico planteado, decidié negar las suplicas de la demanda,
argumentando que:

“..)

Problema Juridico: ¢ La asignacion de retiro reconocida al demandante resulta
desfavorable por no haber sido liquidada conforme a lo dispuesto en el articulo
16 del Decreto 4433 del afio 20047

(..)

Argumentos de la sentencia:

“..)

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004,
no le cabe duda a este Despacho que la asignacion de retiro reconocida al
demandante debié ser liquidada con el 70% del salario mensual devengado en
actividad por el demandante, adicionado con el 38,5% de su prima de
antigiedad, empero, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares aplico
erroneamente el articulo 16 del mencionado decreto, pues conforme a la
liquidacién obrante a folio 24 del expediente, se colige que al sueldo basico
devengado en actividad por el actor, CREMIL le sumé la prima de antigiedad y

1 Ver folios 58 a 64 del expediente.
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posteriormente dividié dicho resultado por el 70% del Ingreso Base de
Liquidacién, cuando lo correcto debio ser sumarle al 70% del salario basico
mensual un 38.5% de su prima de antigiiedad, igualmente percibida en
actividad.

No obstante lo anterior, se advierte que la operacion realizada por la
demandada resulté ser mas beneficiosa para el accionante, pues la prima de
antigliedad que se incluyé como partida fue calculada con base en el 38.5% del
sueldo bésico, cuando en realidad este porcentaje debio aplicarse al 100% de
lo devengado en actividad por concepto de aquel emolumento, es decir, de la
prima de antigledad, es decir del 58.5% de su asignacion basica, que fue el
tope maximo que se le reconocié por este concepto.

En efecto, al desarrollar la operacion en los términos que lo hizo la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares y empleando para ello el dltimo salario
devengado por el actor, como reposa a folio 21, tenemos que el monto de la
asignacion de retiro seria de $726.969 pesos con 88 centavos, mientras que al
realizarla como lo contempla la normay se dijo anteriormente, el resultado seria
de $693.770 pesos con 56 centavos.

Asi las cosas y al margen de la interpretacion equivocada que realiz6 la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares, respecto del articulo 16 del Decreto 4433 de
2004, mal podria éste Dispensador de Justicia declarar la nulidad del acto
acusado, pues como se advirtid, la liquidacién que finalmente emple6 para
reconocer la prestacion del sefior José Gregorio Contreras Jauregui, resulto ser
mas beneficiosa a sus intereses, situacion que le impide a éste Juzgado en
virtud del principio de favorabilidad entrar a cuestionar dicho acto administrativo.

Consecuente con lo hasta aqui expuesto, el Despacho mantendra incélume el
acto impugnado, debiendo negar las suplicas de la demanda, tal y como se
dispondra en la parte resolutiva de la sentencia.

(..)

Es dable indicar, que la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Clcuta se encuentra en firme, en razén a que contra la
misma no presentaron recurso de apelacién, tal como se evidencia en la
consulta de procesos de la Rama Judicial?.

Asi mismo, las pretensiones del presente medio de control conllevan a lo
siguiente:

“1. Que se declare la nulidad del Acto Administrativo N° 2017-69146 de fecha
01 de noviembre del afio 2017, mediante el cual, la CAJA DE RETIRO
DE LAS FUERZAS MILIATRES neg06 las peticiones solicitadas por mi
poderdante.

2. Como consecuencia de la anterior declaracibn en calidad de
restablecimiento del derecho se condene ala CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES a liquidar la asignacion de retiro de mi
poderdante de conformidad a lo establecido en el articulo 16° del
Decreto 4433 del 31 de diciembre del afio 2004, ES DECIR EL 70% DE
LA ASIGNACION BASICA MAS EL 38,5% DE LA PRIMA DE
ANTIGUEDAD.

2https://procesos.ramajudicial.qov.co/procesoscs/ConsultaJusticias21.aspx?Entryld=AlGjx7EQMR8VHBbUVoreMp52Hhs%3
d
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3. Que se reajuste la asignacion de retiro, afio por afio, a partir de su
reconocimiento a la fecha, con los nuevos valores que arroje la
reliquidacion solicitada en el literal anterior.

4. Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros que resulten de la
diferencia entre el reajuste y las sumas efectivamente canceladas por
concepto de asignacion de retiro desde el afio de reconocimiento de la
asignacion en adelante hasta la fecha en que sea reconocido el derecho
precitado, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del
CPACA.

5. Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre los dineros
provenientes del reconocimiento de la aplicacion de los porcentajes
mencionados en los numerales anteriores, a partir de la ejecutoria de la
respectiva sentencia, en la forma y en los términos sefalados en el
articulo 192 y 195 del CPACA (Sentencia C-188/99, expediente2191 del
24 de marzo de 1999.

6. Ordenar a la Entidad demandada el pago de gastos y costas procesales,
asi como las agencias en derecho™

De acuerdo con lo anterior, y conforme lo prevé el articulo 303 del Codigo General
del Proceso, valido resulta verificar la existencia de los elementos constitutivos de
la cosa juzgada, respecto de las pretensiones del presente proceso, que
corresponderian a: a) identidad de objeto; b) identidad de causa vy, (c) identidad
juridica de partes.

a) ldentidad de objeto

Al respecto se tiene que el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho iniciado ante el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Clcuta
con radicado No. 54001-33-33-001-2014-01069-00 y el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho tramitado posteriormente en este despacho con
radicado No. 54001-33-33-007-2018-00272-00 tenian como pretension la
declaratoria de nulidad del acto administrativo mediante el cual la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares nego6 la reliquidacion de la asignacion de retiro del sefior José
Gregorio Contreras Jauregui con aplicacién a lo consagrado en el articulo 16 del
Decreto 4433 del afio 2016, es decir el 70% de la asignacién basica mas el 38,5%
de la prima de antigtiedad.

b) Identidad de causa

La identidad de causa corresponde a que en la demanda y decision que hizo transito
a cosa juzgada, deben existir los mismos hechos como sustento de las
pretensiones, en este caso se encuentra demostrado que el sefior José Gregorio
Contreras Jauregui en los dos procesos a los que se ha hecho referencia, percibe
asignacion de retiro reconocida por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, por
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 923 de 2004 y 4433 de
2004, que la entidad le viene liquidando la asignacion de retiro en forma equivocada,
al aplicarle el 70% a la asignacion basica y al 38,5% de la prima de antigiedad, lo
gue arroja una mesada de menor valor a la que viene percibiendo el demandante,
qgue el sefor Contreras Jauregui al momento de su retiro tenia reconocido como

3 Ver folios 58 a 64 del expediente.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00272-00
Demandante: José Gregorio Contreras Jauregui
Demandado: CREMIL

Auto declara cosa juzgada

prima de antigiiedad el 58,5% de la asignacion basica y que la entidad demandada
no aplica en debida forma lo establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

c) ldentidad juridica de partes.

Este elemento se traduce en el deber de concurrir las mismas partes e intervinientes
que resultaron vinculadas y obligadas por la decisién que constituye cosa juzgada;
en el presente asunto esta plenamente identificado que en los dos procesos la parte
demandante es el sefior JOSE GREGORIO CONTRERAS JAUREGUI, identificado
con C.C. No. 13.506.257, y como demandada de igual forma en los dos procesos la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL, concluyendo este
Despacho que hay identidad juridica de las partes.

En razon de lo anterior, se evidencia que en el presente caso, segun lo previsto en
los articulos anteriormente estudiados, a partir de la ejecutoria de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, resulta
evidente e indiscutible que se configurd el fendbmeno de la cosa juzgada en su
aspecto formal, razén por la cual no es posible volver sobre la decision ya adoptada
en esa providencia, dentro de un proceso en el que se debatidé la misma causa
petendi, con los mismos fundamentos juridicos, para asi garantizar la estabilidad y
la seguridad propia de la esencia del orden juridico.

Adicionalmente, debe aclarar el Despacho que si bien el nimero del acto
administrativo demandado en el proceso estudiado por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Cucuta es diferente al demandado en el proceso de la
referencia, tal situacién no puede tenerse como diferente objeto, pues a pesar de
tener demandados actos administrativos diferentes, el objeto de cada uno es el
mismo, esto es, en los dos se solicita y se niega la reliquidacion de la asignacién de
retiro del demandante aplicando el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004,
correspondiente a la prima de antigiiedad.

Asi las cosas, el Despacho declara probada de oficio la excepciéon de COSA
JUZGADA y como consecuencia de lo anterior, se ordena la terminaciéon del
presente proceso.

v Delacondena en costas

El Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte demandante en virtud de
lo establecido en el numeral 8° del articulo 365 del CGP, que sefiala que so6lo habra
lugar a ellas cuanto en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion, lo que no ocurre en el presente caso.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de PLEITO PENDIENTE
formulada por la apoderada de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL,
de conformidad con las consideraciones antes expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA DE OFICIO la excepcion de COSA
JUZGADA en el presente proceso, de conformidad con las consideraciones antes
expuestas.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS a la parte actora en el presente proceso,
por lo motivado anteriormente.

CUARTO: Se ordena la DEVOLUCION del remanente de los gastos proceso a la
parte demandante, si los hubiere.

QUINTO: Se DECLARA la TERMINACION DEL PROCESO, y una vez ejecutoriada

la providencia, ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones secretariales a
gue haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4 oe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 26 de febrero de 2021, hoy 01 de
marzo de 2021 a las 08:00 a.m., N°.11.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
07ba8184d80ae88eb7f20cae77e6305058952430fad6f0ee522899caaedcdd45
Documento generado en 26/02/2021 10:03:38 AM
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
an José de Cucuta, veintiséis (26) de febrero del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00313-00

Demandante: Diana Alexandra Corrales Olaya y otros

Nacion- Ministerio de Salud y Proteccion Social-
Fundacién Médico Preventiva para el Bienestar
Demandados: Social- Clinica Médico Quirurgica- Saludvida EPSS
Medio de Control: Reparacion Directa

Se encuentra el expediente al Despacho a efectos de resolver respecto de la
reforma a la demanda presentada por el apoderado de la parte actora.

ANTECEDENTES

v’ La sefiora Diana Alexandra Corrales Olaya y otros presentaron el medio de
control de reparacion directa, con el fin de que se declare administrativa y
patrimonialmente responsables a las entidades demandadas, por los dafios y
perjuicios causados a los demandantes con motivo del fallecimiento del menor
nasciturus de la sefiora Diana Alexandra, ocurrido el dia 19 de junio de 2016.

v' Mediante el auto de fecha 23 de enero del afio 2019 se admiti6 la demanda y
ordend notificar personalmente a las entidades demandadas, el cual fue notificado
por estado electronico el dia 24 de enero de la misma anualidad.

v El dia 19 de diciembre del afio 2019, se notificd personalmente a las entidades
demandadas, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

v’ El dia 28 de julio del afio 2020, el apoderado de la parte actora presenta reforma
de la demanda, conforme lo dispone el articulo 173 de la Ley 1437 del afio 2011.

CONSIDERACIONES

Con respecto a la reforma de la demanda, el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Codigo Contencioso Administrativo, establece que:

“ARTICULO 173. REFORMA DE LA DEMANDA. El demandante podra
adicionar, aclarar o modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las
siguientes reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias
siguientes al traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correra
traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del término inicial. Sin
embargo, si se llama a nuevas personas al proceso, de la admisién de la
demanda y de su reforma se les notificara personalmente y se les correra
traslado por el término inicial.
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2. Lareforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los
hechos en que estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podrd sustituirse la totalidad de las personas demandantes o
demandadas ni todas las pretensiones de la demanda. Frente a nuevas
pretensiones deberan cumplirse los requisitos de procedibilidad.

La reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda inicial.
Igualmente, el juez podra disponer que el demandante la integre en un solo
documento con la demanda inicial.”

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, Consejero Ponente Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés, dispuso
en el proveido de unificacion de fecha seis (06) de septiembre del afio 2018,
proferido dentro del proceso radicado N° 11001-03-24-000-2017-00252-00 en
cuanto al término de reforma a la demanda lo siguiente:

“En este contexto, la Sala, en ejercicio de la facultad otorgada por el articulo
271 del CPACA, considera necesario unificar la posicion de la Seccion Primera
del Consejo de Estado, y, en tal sentido, estima procedente acoger la tesis de
las Secciones Segunda, Tercera y Cuarta, por lo que se entenderd que el
término de que trata el articulo 173 del CPACA para reformar la demanda, debe
contarse dentro de los diez (10) dias después de vencido el traslado de la
misma.”

En razén de lo anterior, se tiene que la ultima notificacion personal de la demanda
fue realizada a la entidad demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y al Ministerio Publico el dia 16 de enero del afio 2020 y se corrié traslado
de conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo que el termind del traslado comudn de acuerdo al articulo 612 del C.G.P. (25
dias) y el término de traslado de la demanda (30 dias) vencia el 03 de abril del afio
2020, pero a partir del 16 de marzo al 30 de junio del afio 2020, el Consejo Superior
de la Judicatura suspendié los términos judiciales, en razén a la contingencia
producida por el virus covid -19.

Por tanto, al suspenderse los términos judiciales faltando 14 dias para el
vencimiento de los 55 dias habiles de traslado de contestacion de demandada. A
partir del 1 de julio del afio 2020, se debe iniciar su contabilizacion y una vez
vencidos estos, se comienzan a contar los 10 dias adicionales para reformar la
demanda, es decir, que para el caso concreto vencio el 04 de agosto del afio 2020.

De tal manera, el escrito de reforma a la demanda se present6 el 28 de julio del afio
2020, por lo que permite concluir que la reforma a la demanda se encuentra dentro
del término sefialado por el articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

En aplicacion del Decreto 806 del afio 2020, se ORDENA al apoderado de la parte
actora remita al correo electronico de las entidades demandadas para Asuntos
Administrativos copia de la reforma a la demanda que se admite.
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Una vez cumplido lo anterior, se ORDENA que por Secretaria se remita a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico la reforma a la
demanda admitida.

Por otra parte, se reconoce personeria para actuar a la doctora ROCIO
BALLESTEROS PINZON como apoderada de la NACION- MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, de conformidad con el memorial poder obrante
a folio 234 del expediente.

Se reconoce personeria para actuar al doctor JHONATAN ENRIQUE NINO
PENARANDA como apoderado de SALUDVIDA EPS-S, de conformidad con el
memorial poder obrante a folio 244 del C.G.P.

El Despacho no reconoce personeria para actuar al doctor YAIR RAMON GALVEZ
DAVILA como apoderado de SaludvidaEPS-S, dado que con el poder allegado no
se aportaron los soportes documentales en los que se pruebe que el sefior Dario
Laguado Monsalve es el representante legal de la citada entidad para la fecha en
que se otorgo el poder, asi mismo, el correo del cual se allega el poder, no es el
correo personal del representante legal ni el de notificaciones judiciales de
Saludvida EPS-S, sino corresponde al correo personal del apoderado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la reforma de la demanda presentada por el apoderado de
la parte actora, vista en el expediente digital.

SEGUNDO: Acorde a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley 1437 de 2011,
NOTIFIQUESE por estado la admision de la reforma de la demanda, y CORRASE
TRASLADO a las entidades demandadas, a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y al Ministerio Publico, por la mitad del término inicial, es decir
por un total de 15 dias, el cual empezara a correr al dia siguiente de la notificacion
por estados del presente auto.

TERCERO: En aplicacion del Decreto 806 del afio 2020, se ORDENA al apoderado
de la parte actora remita al correo electronico de las entidades demandadas copia
de la reforma a la demanda que se admite.

CUARTO: Se ORDENA que por Secretaria se remita a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico la reforma a la demanda
admitida.

QUINTO: RECONOCER personeria para actuar a la doctora ROCIO
BALLESTEROS PINZON como apoderada de la NACION- MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, de conformidad con el memorial poder obrante
a folio 234 del expediente.
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SEXTO: RECONOCER personeria para actuar al doctor JHONATAN ENRIQUE
NINO PENARANDA como apoderado de SALUDVIDA EPS-S, de conformidad con
el memorial poder obrante a folio 244 del C.G.P.

SEPTIMO: NO RECONOCER personeria para actuar al doctor YAIR RAMON
GALVEZ DAVILA como apoderado de SaludvidaEPS-S, de conformidad con lo
expuesto previamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4 oe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 26 de febrero de 2021, hoy 01 de marzo de 2021 a las 08:00
am., N° 11.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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Caodigo de verificacion:
b9cafe0f5ab82e08d46de89eed444c84b9affe963db7e381a0ceb6a5970ff1380
Documento generado en 26/02/2021 10:03:40 AM

Valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiséis (26) de febrero del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00203-00
Demandante: Maribel Flérez Vera

Nacién - Ministerio de Educacién- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Demandados: Magisterio

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del Derecho

Previo a resolver sobre la terminacion del proceso por transaccion, el Despacho
considera pertinente solicitar a la parte actora para que remita copia completa del
contrato de transaccion, dado que de la pagina 25 se salta a la pagina 27, y al revisar
los procesos que hicieron parte del contrato, no se evidencia que el medio de control
de la referencia se mencionara.

Por tanto, para poder resolver de fondo la solicitud presentada, se debe tener la
copia completa del contrato de transaccion.

Para dar cumplimiento a la presente orden, se concede el término de cinco (05) dias
a la parte actora para que allegue lo solicitado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

C
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 26 de febrero de 2021, hoy 01 de marzo de 2021 a las
08:00 a.m., N°. 11.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO )
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA



Radicado: 54001-33-33-001-2014-00776-00
Demandado: Sonia Sirley Marifio Landazdbal

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiséis (26) de febrero del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00218-00
Demandante: Aura Marcela Osorio Agudelo

Nacién - Ministerio de Educacién- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Demandados: Magisterio

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del Derecho

Previo a resolver sobre la terminacion del proceso por transaccion, el Despacho
considera pertinente solicitar a la parte actora para que remita copia completa del
contrato de transaccion, dado que de la pagina 25 se salta a la pagina 27, y al revisar
los procesos que hicieron parte del contrato, no se evidencia que el medio de control
de la referencia se mencionara.

Por tanto, para poder resolver de fondo la solicitud presentada, se debe tener la
copia completa del contrato de transaccion.

Para dar cumplimiento a la presente orden, se concede el término de cinco (05) dias
a la parte actora para que allegue lo solicitado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

),
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 26 de febrero de 2021, hoy 01 de marzo de 2021 a las
08:00 a.m., N°. 11.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12



Radicado: 54001-33-33-001-2014-00776-00
Demandado: Sonia Sirley Marifio Landazdbal

Demandado: Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Cddigo de verificacion:
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiséis (26) de febrero del afio dos mil veintiuno (2021)

Radicado: 54-001-33-33-007-2020-00254-00

Convocante: Luis Eduardo Gémez Villamizar

Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR

Asunto: Conciliacién Prejudicial

Procede el Despacho a estudiar la legalidad del acuerdo conciliatorio prejudicial al
que llegaron los apoderados del sefior LUIS EDUARDO GOMEZ VILLAMIZAR
(convocante) y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
CASUR (convocada) en audiencia celebrada el dia diez (10) de diciembre del afio
dos mil veinte (2020)!, ante la Procuraduria 205 Judicial | para Asuntos
Administrativos.

1. ANTECEDENTES

El dia veintidés (22) de septiembre del afio dos mil veinte (2020) el apoderado del
convocante presenté solicitud de conciliacion prejudicial con el fin de que se
declare la revocatoria del acto administrativo radicado N° 20201200-010075501 Id.
552806 de fecha 16 de marzo del afio 2020 proferido por la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante
el cual se nego lo pretendido por el demandante.

Que como consecuencia de la anterior declaracion, se ordene a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, el pago efectivo e indexado de los
dineros correspondientes a la diferencia que resulte entre la reliquidacion solicitas
y las sumas canceladas por concepto de asignacion de retiro desde el 24 de
febrero del afio 2017 al 24 de febrero del afio 2020, en virtud de la prescripcion
trienal prevista por la ley, aplicando el incremento decretado por el Gobierno
Nacional durante los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 sobre las partidas
computables de prima de navidad, prima de servicio, prima vacacional y subsidio
de alimentacion, conforme a lo establecido en el articulo 56 del 1091 de 1995, el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y el articulo 3 del numeral 3.13 de la Ley 923
de 2004, el principio de oscilacion para el reajuste de las asignaciones de retiro y
pensiones del personal en servicio activo de las fuerza Publica.

Que se reconozca el pago de los intereses moratorios sobre los dineros
provenientes del reconocimiento de la reliquidacién y reajuste de la asignacion de
retiro del convocante a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, conforme
lo dispuesto en el articulo 195 numeral 4 de la Ley 1437 del afio 2011.

La citada solicitud, fue conciliada por las partes en la Procuraduria 205 Judicial |
para Asuntos Administrativos el dia 10 de diciembre del afio 20202.

1 Ver folios 71 a 74 del expediente electrénico.
2 Ver folio 71 a 74 del expediente electronico.
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Convocante: Luis Eduardo Gémez Villamizar
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El dia 16 de diciembre del afio 2020, la citada conciliacion prejudicial correspondio
por reparto a éste Despacho Judicial®.

2. ACUERDO CONCILIATORIO

La audiencia de conciliacién prejudicial se llevé a cabo el dia diez (10) de
diciembre del afio dos mil veinte (2020), ante la Procuraduria 205 Judicial | para
Asuntos Administrativos, en donde las partes llegaron a un acuerdo total sobre lo
pretendido, en los siguientes términos:

« El apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
manifestd que la entidad a la que representa tienen animo conciliatorio,
aportando la siguiente propuesta:

Capital 100%: $2.963.796

Mas el Valor de Indexacion 75% $ 123.998
Menos descuento CASUR: $ 105.282
Menos descuento SANIDAD: $ 106.674
Valor Total a Pagar: $2.875.838

% Que CASUR se compromete a cancelar los valores liquidados dentro de los
seis (6) meses siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud de pago o
cuenta de cobro, sin reconocimiento de intereses, ni costas, ni agencias.
Igualmente, la Entidad en aplicacién del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011
CPACA., revocara los actos administrativos mediante los cuales neg6 el
reajuste de su asignacion de retiro al convocante.

+« Asi mismo, indica que se debe tener en cuenta que ha operado el fenémeno
de la prescripcion, y el célculo de los valores a cancelar se hace a partir del
24 de febrero de 2017.

« Por su parte el apoderado de la parte convocante manifiesta que acepta la
propuesta efectuada por la convocada.

+« El Ministerio Publico encontro ajustado a derecho el acuerdo a que llegaron
las partes, por cuanto contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento.

3. CONSIDERACIONES

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos y una
herramienta de gran utilidad para zanjar controversias de caracter particular y
contenido patrimonial en el cual pueden intervenir las personas de derecho publico
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en asuntos
gue se ventilarian judicialmente a través de los medios de control previstas en los
articulos 137, 138 y 140 de la Ley 1437 del afio 2011, lo cual trae como
consecuencia que estimula la convivencia pacifica, la solucion de conflictos sin

3 Ver folio 78 del expediente electrénico.
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Convocante: Luis Eduardo Gémez Villamizar

Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- CASUR
Auto aprueba conciliacion extrajudicial

dilaciones injustificadas, la descongestiéon de los despachos judiciales y desde
luego, la satisfaccion eficaz de los derechos de las partes y generalmente
constituye un ahorro tanto para las entidades estatales como para el particular
involucrado.

Sin embargo, en materia de lo contencioso administrativo, el acuerdo conciliatorio
debe ser revisado por el juez para su aprobacion, en defensa de la legalidad y del
patrimonio publico, ya que al acudir a los mecanismos de solucion alternativa de
conflictos, las entidades de derecho publico efectian un acto de disposicion de los
dineros del Estado, por lo cual la ley ha querido rodearlos de exigencias mayores
gue las establecidas en el trafico juridico entre particulares.

De acuerdo con reiterada jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, los
principales criterios que deben ser analizados para efectos de determinar la
procedencia de la aprobacion del acuerdo conciliatorio al que hayan llegado las
entidades estatales, dentro o fuera de un proceso judicial, son:

i) Que las partes estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conciliar.

i) Que el Comité de Conciliaciones de la entidad publica haya recomendado la
conciliacion.

iii) Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes.

iv) Que la accién no haya caducado.

v) Que se hayan presentado las pruebas necesarias para soportar la
conciliacién, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el
acuerdo.

vi) Que el acuerdo no sea violatorio de la ley, y que no resulte lesivo para el
patrimonio publico.

Al efectuar el andlisis de cada uno de los requisitos enunciados respecto del
acuerdo conciliatorio objeto de estudio, encontramos en su orden, lo siguiente:

i) Que las partes estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conciliar.

Encuentra el Despacho que dentro del expediente existen soportes documentales
gue permiten concluir que los sujetos del tramite conciliatorio, se encontraban
debidamente representados a través de sendos apoderados judiciales. Por un lado
el sefior LUIS EDUARDO GOMEZ VILLAMIZAR, parte convocante en este
tramite, se encuentra representado por el doctor ROBINSON HUMBERTO BRITO
MEDELLIN, quien acorde con el poder obrante en el expediente?, contaba con la
facultad para ejercer tal representacion, estableciéndose explicitamente la facultad
para conciliar las pretensiones formuladas.

Asi mismo, la entidad convocada, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, estuvo representada por el Doctor LUIS GUILLERMO

4 Ver folio 12 a 13 del expediente electrdnico.
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PARRA NINO, apoderado judicial de la citada entidad facultado para conciliar,
conforme al poder que le otorgase para el efecto la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la entidad convocada, condicién ésta que se encuentra debidamente
acreditada con los anexos del referido poder®.

ii) Que el Comité de Conciliacién de la entidad publica haya recomendado la
conciliacion.

El Despacho encuentra dentro del plenario copia auténtica del Acta N° 16 de fecha
16 de enero del afio 2020 expedida por el Comité de Conciliacién de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante la cual sefiala las condiciones
0 parametros para conciliar en sede extrajudicial:

“CONCILIACION DE MESADAS ANTERIORES A LAS VIGENCIAS 2018 Y 2019

(..)

Adicionalmente se indican como parametros establecidos para la conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion, los cuales seran tenidos
en cuenta mediante el mecanismo de la conciliacién y se denominaran nucleo
esencial de la reclamacién discriminada de la siguiente manera:

1. Pago de valores a través de los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos (conciliaciéon extrajudicial) de la diferencia
resultante de la aplicacién del porcentaje decretado por el gobierno
nacional o del indice de precios al consumidor cuando este ultimo
haya sido superior, reconocido desde la prescripcién a la fecha de
la audiencia en la Procuraduria.

2. La prescripcion aplicada sera la contemplada en las normas
prestacionales segun régimen aplicable.

3. La indexacion sera reconocida en un setenta y cinco por ciento
(75%) del total.

4. El pago se realizara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
radicacion de la solicitud, termino durante el cual NO se pagaran
intereses.

5. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la
ley a partir de los seis (6) meses siguientes a la presentacién de la
cuenta de cobro, con la totalidad de los documentos requeridos
para tal fin ate la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

6. El tiempo estimado para realizar la conciliacion dependera Unica y
exclusivamente la Procuraduria General de la Nacion.

(..)

Acorde a lo anterior, no existe duda que la entidad convocada emiti6 concepto
favorable para conciliar las pretensiones que se estudian en el presente asunto.

Por tanto, puede concluirse, que el apoderado de la entidad convocada contaba
con concepto favorable del Comité de Conciliacién para formular la propuesta que
es objeto de estudio de legalidad.

5 Ver folio 42 del expediente electrénico.
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iii)Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdémicos
disponibles por las partes:

En el presente asunto lo que pretende la parte convocante es el reajuste de las
mesadas de la asignacién de retiro de la cual es beneficiario el sefior LUIS
EDUARDO GOMEZ VILLAMIZAR desde el 14 de diciembre del afio 2013
aplicando el incremento decretado por el Gobierno Nacional durante los afios
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 sobre las partidas computables de
prima de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacion, conforme lo establecido en el articulo 56 del Decreto 1091 de 1995,
el articulo 42 del Decreto 4433 del afio 2004 y el articulo 3.13 de la Ley 923 de
2004, principio de oscilacién para el reajuste de las asignaciones de retiro.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho que se trata entonces de
un derecho econdémico del cual dispone la parte, por cuanto no es tema de
discusion o conciliacion el derecho prestacional en si, sino que se trata de un
acuerdo entre las partes respecto de las sumas a pagar por concepto de capital,
indexacion de capital, intereses y descuentos de ley.

Ademas, la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado® abri6 la posibilidad
de acudir a la conciliacion aun en temas pensionales cuando con aquella se logre
el reconocimiento de los derechos ciertos e indiscutibles del administrado y se
respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y a los beneficios
minimos establecidos en las normas laborales, sefialando:

“Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucion
Politica establece la facultad de conciliacion UGnicamente sobre derechos
inciertos y discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad
social y de los beneficios minimos establecidos en normas laborales (arts. 483 y
534 de la CP).

De lo anterior se concluye que la conciliacién en derecho administrativo laboral
puede versar sobre los efectos econdmicos de un acto administrativo de caracter
particular sujeto de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho cuando:

i) Se trate de derechos inciertos y discutibles.

i) Sean asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la ley.

i) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y a los
beneficios minimos establecidos en las normas laborales.

(--)

En el mismo sentido la Corte Constitucional ha sido enfatica al sefialar que las
transacciones y acuerdos conciliatorios en los que se desconozcan el derecho a
la seguridad social o los minimos de las normas laborales carecen de fuerza
frente a la Constitucion Politica, sefialando que el alcance de las conciliaciones
en derecho laboral es relativo, pues no pueden extenderse a derechos
irrenunciables de los trabajadores. A este respecto ha considerado:

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Providencia del 14 de junio de 2012, Radicado 25000-23-25-000-2008-01016-01
(1037-11) C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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“En lo referente a las conciliaciones en materia laboral, si bien, en cuanto
cumplan las condiciones legales, estan llamadas a resolver las diferencias entre
patronos y trabajadores en aspectos salariales y prestacionales, carecen de
fuerza, frente a la Constitucion, para hacer que el trabajador mediante ellas
renuncie a derechos suyos ciertos e indiscutibles, como es el caso de la pension
de jubilacién, que le debe ser reconocida y pagada cuando se cumplan los
(requisitos de ley para obtenerla.

Asi, pues, el alcance de las conciliaciones es relativo, en cuanto ponen fin a
controversias referentes a los derechos laborales de los cuales se trata en sus
textos, pero no pueden extenderse a derechos irrenunciables de los
trabajadores. Respecto de éstos las clausulas de renuncia se tienen por no
escritas y no pueden oponerse validamente a las pretensiones del reclamante si
lo que éste pide es la efectividad del derecho irrenunciable.”™

(..

Asi las cosas, siendo legal en si misma la audiencia de conciliacion como etapa
procesal, se debe reiterar que: “Esta apreciacion debe entenderse en el sentido
de que no puede transigirse menoscabando los derechos fundamentales. Pero,
cosa diferente es que se llegare a un acuerdo que precisamente conlleve la
proteccioén del derecho fundamental’®®

Asi en cada caso se debe analizar si la conciliacion conllevd realmente a
“allanamiento del ente accionado a los hechos presentados por el accionante
que dio como resultado un acuerdo sobre las alternativas técnicas para superar
la violacion del derecho.”!"!

Por tanto se insiste en que si como resultado de la audiencia de conciliacién, se
protege el derecho reclamado en el proceso en razén de la formula de arreglo,
gue es aceptada por las partes y avalada por el conciliador, quien vela porgue no
se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, dicho acuerdo debe tenerse
como valido. ™"

Conforme con lo anterior, es claro para el Despacho que la presente conciliacién
como mecanismo de solucién de conflictos es totalmente valida, dado que la
entidad convocada respetd los derechos laborales irrenunciables e intransigibles
del convocante, maxime si tenemos en cuenta que el capital pretendido por el
reajuste fue reconocido en un 100%, y el 25% objeto de renuncia o transaccién
correspondia a la indexacién del mismo, razén por la que es viable aceptar en este
punto el acuerdo logrado.

iv) Que no haya operado el fenomeno de la caducidad:

En relacion con éste requisito, se precisa que el literal d) del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho caducara al vencimiento del plazo de cuatro (4) meses, contados a partir
del dia siguiente a su comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion segun el
caso.

No obstante, teniendo en cuenta que el acuerdo conciliatorio celebrado entre las
partes, versa sobre una prestacion de caracter peridodica como es, el reajuste de la

" Sentencia T-1008 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
8 Sentencia T-232 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

% Sentencia T-677 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

10 [pidem.
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asignacion mensual de retiro, es claro que frente al medio de control procedente
no opera el fenbmeno de la caducidad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 164 literal c) ibidem, razén por la cual la parte convocante puede acudir en
cualguier momento ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

v) Que se hayan presentado las pruebas necesarias para soportar la
conciliacion, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el

acuerdo:

De las pruebas aportadas por la parte convocante, se pueden extraer los
siguientes hechos relevantes juridicamente probados:

Hecho probado

Medio probatorio

Que al sefior Luis Eduardo Gémez Villamizar
(convocante) se le reconocié la asignacion
mensual de retiro, a partir del dia 14 de
diciembre del afio 2013.

Resolucion N° 9479 del 12 de noviembre
del afio 2013, proferida por el Director
General de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, vista a folio 22 a 23
del expediente electrénico.

Que el convocante solicit6 a la entidad
convocada la reliquidacién de la asignacion
de retiro en aplicacion del principio de
oscilacion.

Derecho de peticion presentado ante la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional el dia 24 de febrero de 2020,
visto a folios 14 a 15 del expediente
electrénico.

Que la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
CASUR, nego la peticion de reliquidacion de
la asignacion de retiro del convocante e invito
al solicitante a conciliar extrajudicialmente.

Oficio N° 20201200-010075501 id 552806
del 16 de marzo del afio 2020, visto a
folios 15 a 21 del expediente electrénico.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, efectu6 una propuesta de
liquidacion de los valores que resultarian de
aplicar aumentos en la asignacion de retiro
del sefior Luis Eduardo Gémez Villamizar,
aplicando las partidas computables del nivel
ejecutivo, arrojando los siguientes resultados:

VALOR TOTAL A PAGAR POR
PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL
EJECUTIVO

CONCILIACION

Valor de capital indexado  $3.129.126
Valor Capital 100% $2.963.796
Valor Indexacion $165.330
Valor Indexacién por el (75%) $123.998
Valor Capital mas (75%) $3.087.794
de la indexacién

Menos descuentos CASUR - $105.282
Menos descuentos SANIDAD -$106.674

VALOR A PAGAR $2.875.838

Propuesta de liquidacion vista a folios 68
del expediente electrénico.
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Acorde con lo anterior, encuentra el Despacho probado que el sefior Luis Eduardo
Gomez Villamizar, efectivamente recibe una asignacion de retiro por parte de la
Caja de Sueldos de la Policia Nacional, que la misma fue reconocida y ha venido
siendo pagada desde el afio 2013, y que habiendo solicitado el reajuste de la
misma en aplicacion al incremento establecido por el Gobierno Nacional en los
afios 2014,2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 sobre las partidas computables
de prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacion, la entidad convocada niega tal pretension, pero lo invita a resolver a
través de una conciliacion prejudicial tal pretension.

Asi mismo, se encuentra demostrado que la entidad convocada al recibir la
respectiva solicitud de conciliacion, procedié a realizar a través de una propuesta
de liguidacién, el calculo de la diferencia entre lo devengado por el sefior Luis
Eduardo Gomez Villamizar desde el afio 2013 hasta el afio 2019, y lo que este
debié devengar aplicando correctamente los incrementos sobre las partidas
computables de su asignacion de retiro, arrojando como resultado la suma sobre
la cual se pactd el acuerdo -conciliatorio, esto es, DOS MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS ($2.875.838), valor que encuentra el debido sustento en la sumatoria de la
reliquidacion de la referida asignacion de retiro afio por afio hasta la fecha
enunciada, aplicando los descuentos legales correspondientes.

vi)Que el acuerdo conciliatorio no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo
para el patrimonio publico:

Como se indic6 anteriormente, en el presente asunto la parte convocante pretende
la reliquidacion de la asignaciéon de retiro desde el afio 2013 hasta el afio 2020,
aplicando el incremento decretado por el Gobierno Nacional durante los afios
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 sobre las partidas computables de
prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacion, conforme lo establecido en el articulo 56 del Decreto 1092 del 1995,
el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 y el articulo 3.13 de la Ley 923 de 2004, el
principio de oscilacién para el reajuste de las asignaciones de retiro.

El Decreto 1091 del afio 1995, por medio del cual se fij6 el régimen de
asignaciones y prestaciones del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, dispuso en
cuanto a las prestaciones solicitadas por el convocante lo siguiente:

“Articulo 4°. Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de servicio
equivalente a quince (15) dias de remuneracion, que se pagard en los
primeros quince (15) dias del mes de julio de cada afio, conforme a los
factores establecidos en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 5°. Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago anual de una prima de
navidad equivalente a un mes de salario que corresponda al grado, a treinta
(30) de noviembre y se pagard dentro de los primeros quince (15) dias del
mes de diciembre de cada afo, conforme a los factores establecidos en el
articulo 13 de este decreto.
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Articulo 11. Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendrd derecho al pago de una prima de
vacaciones por cada afio de servicio equivalente a quince (15) dias de
remuneracion, conforme a los factores que se sefalan en el articulo 13 de
este Decreto.

Articulo 12. Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional.”

Adicionalmente, el articulo 49 de la norma citada sefialé que a partir de su entrada
en vigencia, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado
del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones sociales unitarias y periddicas
sobre las siguientes partidas:

“a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;
f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.”

Asi mismo, el articulo 56 del Decreto 1091 de 1995 dispuso lo siguiente:

“Articulo 56. Oscilacibn de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningln
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Por su parte, la Ley 923 del afio 2004 “Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la
Constitucion Politica.”, sefialo en su articulo 3 lo siguiente:

“ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de asignacion de retiro,
la pensién de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los
reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que
sea fijado por el Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como minimo los
siguientes elementos:

(..


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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3.2. El monto de la asignacion de retiro sera fijado teniendo en cuenta el
tiempo de servicio del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser inferior al
cincuenta por ciento (50%) por los primeros quince (15) afios de servicio, ni
superior al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

3.3. Las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas sobre
las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica.

3.4. El aporte para la asignacion de retiro a cargo de los miembros de la
Fuerza Publica sera fijjado sobre las partidas computables para dicha
asignacion, el cual estara a cargo de los miembros de la Fuerza Publica en un
porcentaje que no sera inferior al cuatro punto cinco por ciento (4.5%), ni
superior al cinco por ciento (5%).

(..)

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

(..)

Aunado a lo anterior, el Decreto 4433 del afio 2004 “por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Puablica”, sefiald en el articulo 23 las partidas computables para la asignacion de
retiro de lis miembros del nivel ejecutivo:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacién de retiro, la pension de
invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda
en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO: - En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro,
las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

Asi mismo, el articulo 42 de la norma en cita sefal6 lo siguiente;

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado.

En ningln caso las asignaciones de retiro 0 pensiones seran inferiores al
salario minimo legal mensual vigente.

10
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El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrén acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Por otra parte, en el Acta N° 16 del 16 de enero del afio 2020 el Comité de
Conciliacion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, sefiala lo
siguiente:

“...)

En este orden y previo analisis ordenado se encontré que la asignacion de
retiro del personal del nivel ejecutivo esta siendo liquidado con aplicacion al
incremento anual decretado por el Gobierno Nacional sélo respecto de las
partidas denominadas salario basico y retorno a la experiencia, sin que dicho
incremento repercuta sobre las partidas de subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad devengadas en los afios
posteriores al reconocimiento.

En consecuencia, el Gobierno Nacional para la vigencia 2019 expidi6 el
Decreto 1002 del 06-06-2019, por el cual se fijan los sueldos basicos para el
personal de la fuerza publica, entre otros, disposiciones que establecié un
ajuste de los salarios y prestaciones del 4.5% retroactivo a partir del 01-01-
2019, situacion por la cual se dispuso la aplicacion del reajuste via
administrativa a los montos de las partidas objeto de estudio de manera
paralela con el incremento de la prestacion conforme al Decreto precedente,
estrategia que subsana los reconocimientos de las asignaciones de retiro
efectuadas en las vigencias 2018 y 2019 en adelante para el personal del nivel
ejecutivo, siendo estas Ultimas fechas en las que ha habido un significativo
nimero de reconocimientos de asignacion de retiro a esta poblacion,
superando en lo sucesivo el hecho causante de exclusion del aumento
porcentual del monto de las partidas que permanecieron fijas en la prestacion
reconocida.

(..)

En este orden de ideas es posible concluir que al sefior Luis Eduardo Gomez
Villamizar le asiste el derecho a que su asignacion de retiro, sea reajustada con el
incremento decretado por el Gobierno Nacional durante los afios 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 sobre las partidas computables de prima de
navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, pues
tal como lo afirmd el Comité de Conciliacion de la entidad convocada, a los
miembros del nivel ejecutivo se les aplicd el incremento del Gobierno Nacional
solamente en las partidas denominadas salario basico y retorno a la experiencia, y
no en las demas partidas computables con las que le liquidaron su asignacion de
retiro.

Adicionalmente, en virtud del principio de oscilacion las partidas computables que

se tuvieron en cuenta para liquidar la asignacién de retiro convocante, deben ser
reajustadas afio a aflo de conformidad con los decretos que expida el Gobierno

11
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Nacional para el efecto, acorde a lo dispuesto en el numeral 3.13 del articulo 3 de
la Ley 923 de 2004 y el articulo 42 del Decreto 4433 del afio 2004.

Por tanto, una vez revisada la liquidacién efectuada por el Jefe de Grupo de
Negocios Judiciales de la entidad convocada, encuentra el Despacho que se
ajusta a los parametros indicados en el Acta N° 16 del 16 de enero del 2020
expedida por el Comité de Conciliacion de CASUR, realizando las indexaciones y
deducciones a lugar, asi como aplicando la prescripcion respectiva, no existiendo
detrimento del patrimonio publico.

De conformidad con lo anterior expuesto, se aprecia que la conciliacién prejudicial
celebrada el diez (10) de diciembre del afio dos mil veinte (2020), ante la
Procuraduria 205 Judicial | para Asuntos Administrativos resulta acorde a derecho,
toda vez que se ajusta a los lineamientos de la Ley 23 de 1991, Ley 446 de 1998 y
la Ley 640 de 1991, por estas razones al cumplirse todos los requisitos contenidos
en el ordenamiento juridico debe ser aprobada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cucuta,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR la conciliacion prejudicial celebrada ante la Procuraduria
205 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia diez (10) de diciembre del afio
dos mil veinte (2020), entre el sefior LUIS EDUARDO GOMEZ VILLAMIZAR
identificado con cédula de ciudadania N° 13.499.246 expedida en San José de
Clcuta y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL — CASUR debera pagar al sefior LUIS EDUARDO GOMEZ
VILLAMIZAR identificado con cédula de ciudadania N° 13.499.246 expedida en
San José de Cucuta, por concepto de reajuste de la asignacion mensual de retiro,
un valor total de DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($2.875.838), por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Por Secretaria comuniquese a la parte convocante, convocada y al
Ministerio Publico —Procuradora 205 Judicial | para asuntos Administrativos- el

presente proveido, remitiendo copia del mismo.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, procédase al ARCHIVO de las presentes
diligencias, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

12
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 26 de febrero del 2021, hoy 01 de
marzo de 2021 a las 08:00 a.m., N°.11.

SECRETARIA.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ

JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

alo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Documento generado en 26/02/2021 10:03:33 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme

Cédigo de verificacion: 871c6f5b5301793870a247ecdfce8ccf0e2849f14b29a0c8ee3cac6094cc8dfb
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiséis (26) de febrero del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-33-751-2014-00062-00
Demandante: Elvira Torres Vargas
Demandado: ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz

Condor S.A. Compaifia de Seguros ahora
Fiduagraria S.A.- Compafia de Seguros
Colfianzas — La Previsora S.A. Compaiiia de
Seguros- Solidaria Compafia Aseguradora de
Colombia- Actisalud- Cooperativa de Trabajo
Llamado en Garantia: | Asociado Progresemos Salud

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe Secretarial que antecede y una vez revisado el proceso, considera
el Despacho necesario reiterar una prueba documental decretada, de acuerdo con
lo siguiente:

1. Enla audiencia inicial celebrada el dia 28 de marzo del afio 2019, se decretaron
las pruebas documentales solicitadas por la parte actora, en el sentido de oficiar
a la ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz, a ACTISALUD y a la Cooperativa
de Trabajo Asociado Progresemos Salud para que aportaran con destino al
presente proceso lo siguiente:

v' Copia de los contratos de prestacion de servicios firmados por la
demandante desde la fecha de su ingreso hasta su retiro, aportando a su
vez, los respectivos soportes, anexos, actas de cumplimiento,
constancias de pagos a seguridad social y demas emolumentos que
integren o complementen los contratos, incluyendo los que integren la
etapa pre y post contractual.

v' Copia de las planillas que por concepto de aportes a la seguridad social
en salud, riesgos profesionales y pension realizé la sefiora Elvira Torres
Vargas durante el tiempo que laboré como regente de farmacia en la ESE
Hospital Universitario Erasmo Meoz.

v’ Certificacion en la que conste los salarios devengados por un regente de
farmacia desde el afio 2008 a la fecha, asi como que se indigue en cuanto
ha ascendido el salario basico del personal.

v' Copia de la relacion de los turnos asignados a la demandante desde la
fecha en que inici6 a prestar sus servicios en la entidad hasta su retiro,
asi como certificacion en la que indique su jornada laboral.
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2. En atencion a las pruebas documentales decretadas se expidieron los oficios
N° 0411, 0412 y 0413 del 22 de abril del afio 2019, de los cuales se obtuvo
respuesta oportunamente al oficio N° 0412 por parte de Actisalud.

3. En cuanto al oficio N° 0411 dirigido a la ESE Hospital Universitario Erasmo
Meoz, se allegd como respuesta el oficio N° 2019-136-007587-2 del 16 de mayo
del aflo 2019 presentado en la Secretaria del Despacho el 17 de mayo del afio
2019, en el cual el Lider del Programa de Gestion y Desarrollo del Talento
Humano de la ESE informé que, al revisar el sistema nominal de la entidad, se
encuentra que la sefiora Elvira Torres Vargas no ha tenido ni tiene vinculo
laboral con la entidad.

4. Posteriormente, al realizar la audiencia de pruebas el dia 18 de noviembre del
afio 2019, se ordend recaudar la prueba documental allegada por la ESE
Hospital Universitario Erasmo Meoz el dia 17 de mayo del afio 2019 y se reiterd
lo concerniente, a solicitar a la ESE, aporte certificacion en la que conste lo
salarios devengados por un regente de farmacia desde el afio 2008 a la fecha,
asi como que se indique en cuanto ha ascendido el salario basico del personal
y en caso de tener conocimiento aporte copia de la relaciébn de los turnos
asignados a la demandante desde la fecha en que inici6 a prestar sus servicios
en la entidad hasta su retiro, asi como certificacién en la que indigque su jornada
laboral.

5. En cuanto al oficio N° 0413 dirigido a la Cooperativa de Trabajo Asociado
Progresemos Salud, la apoderada de la parte actora sefialé que tal cooperativa
no existe, por lo que se redireccionoé la prueba a la ESE Hospital Universitario
Erasmo Meoz.

6. Ante tal reiteracion probatoria, la ESE allegd respuesta mediante el oficio N°
2019-136-021429-2 del 20 de diciembre del afio 2019 radicado en la Secretaria
del Despacho el dia 14 de enero del afio 2020, en el cual dispuso lo siguiente:

v A la primera. Verificado los registros internos documentales
institucionales no aparece copia de contrato alguno celebrados entre la
sefiora Elvira Torres Vargas con la Cooperativa de Trabajo Asociado
Progresemos Salud, en razdn a que esta Ultima corresponde a una
persona juridica diferente a la institucion hospitalaria.

v A la segunda. Revisado el sistema nominal de la oficina de Gestién y
Desarrollo del Talento Humano se evidencié que la sefiora Elvira Torres
Vargas no tiene ni ha tenido vinculo Laboral o contractual con la entidad,
razon por la cual la institucion no tiene ni debe tener dentro de sus
archivos documentales planillas de aporte al Sistema de Seguridad
Social Integral.

v" Ala Tercera. Verificada la planta de personal de la entidad hospitalaria,
no ha existido cargo de regente de farmacia desde su creacion hasta la
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fecha, razon por la cual no es posible emitir certificaciébn de salarios
devengados desde el 2008 hasta la fecha.

v A la cuarta. Como se inform6 en el hecho segundo, la sefiora Elvira
Torres Vargas no tiene ni ha tenido vinculo laboral o contractual con la
entidad, por lo tanto, dentro de la documentacién institucional no existe
programacion de turnos a la persona en mencion.

7. De la respuesta allegada se dio traslado por Secretaria el dia 28 de enero del
afio 2020, traslado en el cual, la apoderada de la parte actora realiza las
siguientes precisiones y solicitudes:

v' Obsérvese que nuevamente la entidad demandada ESE Hospital
Universitario Erasmo Meoz suministra respuesta idéntica a la
originariamente brindada sin informar exactamente lo ordenado por el
Despacho en proveido proferido el pasado 18 de noviembre del afio
20109.

v" Por lo anterior, solicita en aplicacion al articulo 213 de la Ley 1437 del
afio 2011, se sirva oir en declaracion a la sefiora Sandra Helena
Echeverry, quien cumplia funciones de Quimico Farmacéutica de la
ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz y podra afirmar y corroborar
lo dispuesto por la demandante y aclarar lo relacionado con la prueba
solicitada.

De acuerdo con lo relatado previamente, el Despacho considera que en esta etapa
procesal no es posible decretar la prueba testimonial solicitada por la parte actora,
pues tales solicitudes se deben realizar en la demanda y/o en la reforma a la misma.

Asi las cosas y revisada cada una de las solicitudes realizadas a la ESE Hospital
Universitario Erasmo Meoz, se debe precisar que, en cuanto a la copia de los
contratos celebrados entre la sefora Elvira Torres Vargas con la Cooperativa de
Trabajo Asociado Progresemos Salud, la copia de las planillas de aporte al Sistema
de Seguridad Social Integral y la programacion de turnos, es posible deducir que
con el testimonio solicitado por la parte actora, no podriamos tener como
recaudadas tales pruebas, por lo que éste seria inconducente.

Adicionalmente, en cuanto a la prueba de obtener la certificacion de salarios
devengados desde el 2008 hasta la fecha, por un regente de farmacia que haya
laborado en la ESE, considera el Despacho que tal solicitud se debe reiterar a la
ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz, pero en el sentido de solicitarle que remita
con destino al presente proceso certificacion en la que consten los salarios y
prestaciones sociales devengados desde el 2008 hasta la fecha, por un quimico
farmacéutico, asi mismo, deberé indicar las funciones cumplidas por éste.

Para dar cumplimiento a lo indicado previamente, se ordena que por Secretaria se
remita el oficio pertinente y se concede un término de cinco (5) dias para dar
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cumplimiento al mismo, so pena de dar aplicacion a lo consagrado en el numeral 3°
del articulo 44 del C.G.P.

Una vez aportada la prueba documental, por Secretaria se correra traslado a las
partes de conformidad con lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 110 del
CGP y no requerira auto que lo ordene.

Una vez se haya logrado el recaudo probatorio, el Despacho ejercera control de
legalidad y ordenard por auto correr traslado para alegar por el término de que trata
el articulo 181 de la Ley 1437 del afio 2011, esto es, término de diez (10) dias, el
cual sera notificado por estado electrénico, y de éste se remitira comunicacion a los
correos electrénicos suministrados por los apoderados de las partes.

Vencido el término de traslado para alegar, el expediente pasara al Despacho para
gue se profiera la correspondiente sentencia.

Renuncia de poder:

El Despacho acepta la renuncia de poder presentada por el doctor Oscar Vergel
Canal como apoderado de la ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz, dado que la
misma cumple con lo consagrado en el articulo 76 del C.G.P.

En razén de lo anterior, el Despacho dispone lo siguiente:

PRIMERO: ORDENAR oficiar a la ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz para
que remita con destino al presente proceso certificaciébn en la que consten los
salarios y prestaciones sociales devengados desde el 2008 hasta la fecha, por un
guimico farmacéutico, asi mismo, debera indicar las funciones cumplidas por éste.

SEGUNDO: Se concede un término de cinco (5) dias para dar cumplimiento al
mismo, so pena de dar aplicacion a lo consagrado en el numeral 3° del articulo 44
del C.G.P.

TERCERO Una vez aportada la prueba documental, por Secretaria se correra
traslado a las partes de conformidad con lo dispuesto en el segundo inciso del
articulo 110 del CGP y no requerira auto que lo ordene.

CUARTO: Una vez se haya logrado el recaudo probatorio, el Despacho ejercera
control de legalidad y ordenara por auto correr traslado para alegar por el término
de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 del afio 2011, esto es, término de diez
(10) dias, el cual sera notificado por estado electrénico, y de éste se remitira
comunicacién a los correos electrénicos suministrados por los apoderados de las
partes.

QUINTO: Vencido el término de traslado para alegar, el expediente pasara al
Despacho para que se profiera la correspondiente sentencia.
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SEXTO: ACEPTAR la renuncia de poder presentada por el doctor OSCAR
VERGEL CANAL como apoderado de la ESE Hospital Universitario Erasmo
Meoz, dado que la misma cumple con lo consagrado en el articulo 76 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4A oe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 26 de febrero de 2021, hoy 01 de
marzo del 2021 a las 08:00 a.m., N°.11.

Secretaria
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