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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cdcuta, diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Radicacién numero: 54-001-33-40-007-2016-00061-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Emilia Rosa Lemus Arciniegas
Demandado: Municipio de Convencién

Tramite: Ejecucion de la Sentencia

Se encuentra al Despacho solicitud de terminacion anormal del proceso, ante lo
cual se procede a efectuar un requerimiento previo a decidir sobre la mencionada
solicitud.

El auto que libr6 mandamiento de pago de fecha quince (15) de noviembre del afio
dos mil diecisiete (2017), dispuso sobre la obligacién dineraria y la obligacién de
hacer, ésta Ultima consistente en efectuar por parte de la entidad ejecutada, las
cotizaciones para el Sistema de Seguridad Social en Pension durante el periodo
acreditado, en el que la ejecutante presto los servicios a la entidad territorial y que
no le fueron trasladados:

()

- Obligacién de Hacer:

Efectuar las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, con
destino a una entidad de prevision; para el pago del porcentaje correspondiente
a la parte actora, el ejecutado podra descontar de las sumas de dinero
adeudadas a la accionante, lo cual deberd quedar debidamente acreditado
dentro del plenario. (...)”

En el escrito aportado por la apoderada de la parte ejecutante visto en el
documento 005!, acompafiado del documento que da cuenta del acuerdo
conciliatorio con el Municipio de Convencién que obra a folio 0062 del expediente
digital, en el cual se solicita la terminaciéon del proceso con base en el pago
realizado?, se informa respecto del cumplimiento de la obligacién dineraria, sin que
se allegue el acto administrativo o documento mediante el cual, el Municipio de
Convencion da cumplimiento a la obligacion de hacer, orden impartida por el
Despacho en el auto que libré6 mandamiento de pago.

Teniendo en cuenta lo anterior, a efectos de determinar la viabilidad de dar por
terminado el tramite de la referencia, el Despacho dispone REQUERIR a las
partes, tanto a la parte ejecutante, sefiora EMILIA ROSA LEMUS ARCINIEGAS,
como a la entidad territorial MUNICIPIO DE CONVENCION, para que se sirvan
informar, si la entidad territorial dio cumplimiento a la obligacion de hacer respecto

1 Ver documento 005 — Microsoft 365-SharePoint del expediente Digital.

2 Ver documento 006 — Microsoft 365-SharePoint del expediente Digital.

3 Ver documento 009 — Extracto del banco Caja Social, cuenta de la apoderada de la parte ejecutante. -
Microsoft 365-SharePoint del expediente Digital.
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de la sefiora Emilia Rosa Lemus Arciniegas, debiendo aportar copia del acto
administrativo o documento mediante el cual se acredite el cumplimiento a la
orden impartida por el Despacho de traslado de aportes al fondo de pensiones
respectivo..

El término para remitir la informacion solicitada es de CINCO (05) dias, el cual se
contabilizara conforme lo dispone el articulo 297 del CGP, es decir, desde la
comunicacién de la notificacion por estado de ésta providencia, sin que sea
necesaria la elaboracion de oficios por parte de la secretaria del Despacho.

Una vez aportada la informacién, el expediente pasara al Despacho para decidir
sobre la solicitud de terminacion del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO, se notifica a las partes la
providencia de fecha diecinueve (19) de marzo del aro dos mil
veintiuno (2021), hoy veintitrés (23) de marzo del avio dos mil
veinte (2020) a las 08:00 a.m., N°14.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
dc67fb41ball165d7b631af9c26a7aec2ef38f59e0884c0535645b9d86cdef57a
Documento generado en 19/03/2021 12:27:45 PM
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, diecinueve (19) de marzo dos mil veintiuno (2021)

Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00212-00

Actor: Bertha Lizarazo Bautista

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de control: Ejecutivo — Sentencia

Atendiendo a la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a
realizar el estudio de procedencia de la reiteracion de la solicitud de medida
cautelar de embargo pretendida por la parte ejecutante.

Se aprecia en el expediente digital, documento No. 010 de la plataforma Microsoft
365 - SharePoint, solicitud de reiteracion de medida cautelar de embargo y
retencidén en contra de la entidad ejecutada, consistente en:

“1.-Se decrete el EMBARGO Y RETENCION DE LOS DINEROS que la
demandada NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL posea 0
llegue a depositar a cualquier titulo en las cuentas bancarias que se
encuentren bajo el Nit. No. 899999001, o aquel que corresponda a dicha
persona juridica.

2.-Se decrete el EMBARGO Y RETENCION DE LOS DINEROS que la
demandada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FIDUPREVISORA posea o llegue a depositar a cualquier titulo
en las cuentas bancarias que se encuentren bajo el NIT 860525148-5, o aquel
gue corresponda a dicha persona juridica, ya que los recursos del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO son
administrados por la Fiduprevisora S.A. con NIT 830.053.105-3 como
cuenta adscrita a la persona juridica Nacion -Ministerio de Educacion,
segun la Ley 91 de 1989.”

El Despacho anticipara que se decretara la medida cautelar solicitada de forma
parcial, conforme a la normatividad vigente y a la posicibn actual de la
Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado.

CONSIDERACIONES

Corresponde entonces al Despacho, efectuar el estudio de la embargabilidad e
inembargabilidad de los recursos de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los cuales se encuentran
aguellos incorporados al Presupuesto General de la Nacion.

El articulo 594 del CGP prevé lo relativo a los bienes inembargables, diferentes de
los contemplados en la Constitucion Politica y las leyes especiales.
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“Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes inembargables
sefalados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

“l. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la
Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social. (...)

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de
decretar 6rdenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que
por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su caracter de
inembargable, deberan invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su
procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable,
en la cual no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcion, el
destinatario de la orden de embargo, se podré abstener de cumplir la orden judicial
o0 administrativa, dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento,
la entidad destinataria de la medida, debera informar al dia habil siguiente a la
autoridad que decret6 la medida, sobre el hecho del no acatamiento de la medida
por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de inembargables. La autoridad que
decret6 la medida debera pronunciarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la fecha de envio de la comunicacion, acerca de si procede alguna excepcion legal
a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el destinatario no se
recibe oficio alguno, se entenderd revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de
embargo, la entidad destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos en
una cuenta especial que devengue intereses en las mismas condiciones de la
cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. En todo
caso, las sumas retenidas solamente se pondran a disposicién del juzgado, cuando
cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asi lo
ordene.”

De la lectura de la norma en cita, se establece como regla general la
inembargabilidad de los bienes, las rentas y recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion, o de las entidades territoriales, las cuentas del
sistema general de participaciones, regalias y recurso de la seguridad social.

Sin embargo, de acuerdo al paragrafo del articulo 594 del CGP dicha regla de
inembargabilidad no reviste un caracter absoluto, dado que alli se evidencia la
existencia de excepciones previstas en la ley para que sea procedente la medida
cautelar, no obstante su caracter de inembargabilidad.

Inicialmente resulta valido citar la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, que al
efectuar un estudio de constitucionalidad de la norma del CGP antes referenciada,
contemplé excepciones a la regla general para armonizar el principio de
inembargabilidad de recursos publicos con otros principios, valores y derechos
constitucionales, entre los que se encuentran el de la dignidad humana, la vigencia
de un orden justo y el derecho al trabajo; al respecto la sentencia C-543 de 2013,
indico:

“(...) El articulo 63 de la Constitucion dispone que “Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
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resguardo, el patrimonio arqueol6gico de la Nacién y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”

A la luz del anterior precepto debe entenderse que ademas de los bienes
sefalados expresamente en éste, el Constituyente le otorgd al legislador la
facultad para determinar, entre otros, los bienes que tienen naturaleza de
inembargables, del cual también se deriva el sustento constitucional del principio
de inembargabilidad presupuestal.

Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el contenido y alcance del articulo 63
sobre el tema en discusion, ha sostenido que el principio de inembargabilidad es
una garantia que se hace necesario preservar y defender, con el fin de proteger
los recursos financieros del Estado, en particular, los destinados a cubrir las
necesidades esenciales de la poblacion. Esto, por cuanto si se permitiera el
embargo de todos los recursos y bienes publicos (i) el Estado se expondria a una
paralisis financiera para realizar el cometido de sus fines esenciales, y (ii) se
desconoceria el principio de la prevalencia del interés general frente al particular,
el articulo 1 y el predambulo de la Carta Superior.*

Sin embargo, contempl6 excepciones a la regla general para armonizar el
principio de inembargabilidad de recursos publicos con otros principios, valores y
derechos constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana, la
vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo. Estas son:

(i) Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer
efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.?

(i) Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la
realizacion de los derechos en ellas contenidos.?

(iii) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y
exigible.*

(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los recursos del SGP,
siempre y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como fuente alguna
de las actividades a las cuales estaban destinados dichos recursos
(educacion, salud, agua potable y saneamiento basico).®

Esta posicién ha sido reiterada por la Corporacién, sin que haya declarado la
inexequibilidad de las normas referentes a la inembargabilidad de bienes y
recursos publicos®, como lo pretende el actor.

Por todo lo anterior, el demandante se encontraba obligada a explicar, bajo la
Optica de la interpretacion del principio de inembargabilidad, porqué en estos
eventos no son aplicables las excepciones al mismo cuando se encuentran

1 Corte Constitucional, Sentencia C-546 de 1992. Magistrados Ponentes: Ciro Angarita Bardon y Alejandro Martinez
Caballero.

2 C-546 DE 1992

3 En la sentencia C-354 de 1997 M.P. Antonio Maria Carbonell, se expuso que aunque el principio general de
inembargabilidad que consagraba la norma acusada resultaba ajustada a la Constituciéon. Precisé que tratdndose de los
créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente vélidos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles,
es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto — en primer lugar los destinados al pago de
sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u 6rganos
respectivos.

4 La Sentencia C-103 DE 1994. M.P. Jorge Arango Mejia, se establecié la segunda excepcién a la inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacion, asi: para hacer efectiva una obligacién que conste en un acto administrativo que preste
mérito ejecutivo, esto es, que sea expresa, clara y exigible, procedera la ejecucion después de los dieciocho (18) meses.

® C-793 de 2002 M.P: Jaime Cordoba Trivifio.

6 La linea jurisprudencial que desarrolla lo ateniente al principio de inembargabilidad de los bienes y recursos publicos como
sus excepciones esta compuesta, principalmente por las siguientes sentencias: C-546 DE 1992, C-013, C-017, C-107, C-
337, C-555 de 1993; C-103 y C-263 de 1994, C-354 y C-402 de 1997, T-531 de 1999, C—427 de 2002; T-539 de 2002; C-
793 de 2008, C-566, C-871y C-1064 DE 2003, C-192 de 2005; C-1154 de 2008 y c-539 de 2010.
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cobijados por los pronunciamientos abstractos de constitucionalidad sobre la
materia y que deben guiar la interpretacion de los operadores juridicos al resolver
los casos concretos en relacion con este principio. La ausencia de este argumento
se evidencia en la formulacion de los cargos presentados por el actor, tal y como
se vera a continuacion. (...)”

La Corte Constitucional, con anterioridad a la Sentencia de Constitucionalidad
antes citada, profirio otros pronunciamientos en los que habia desarrollado la
procedencia de algunas excepciones al principio de inembargabilidad de los
recursos publicos, como lo es la sentencia C-1154 de 2008, en la que se prevén
las tres excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos.

Teniendo en cuenta la linea jurisprudencial trazada por el Maximo Organo
Constitucional, se concluye que el articulo 594 del CGP, no solo admite las
excepciones que el legislador contempld, sino también aquellas excepciones
desarrolladas por la Corte Constitucional, a efectos de hacer efectivos derechos y
principios constitucionales, especialmente en asuntos donde esta de por medio el
cumplimiento de sentencias judiciales proferidas por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

En cuanto al tema de la inembargabilidad de los recursos, sefal6é el Consejo de
Estado en Auto del 21 de julio del afio 2017, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda - Subseccién B, Exp.: 08001-23-31-000-2007-
00112-02 (3679-2014), Consejero Sustanciador, Dr. Carmelo Perdomo Cuéter:

(...) ART. 195. —Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite
de pago de condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

[.]

PAR. 2°—El monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede
trasladar a otros rubros, y en todo caso seran inembargables, asi como los recursos
del Fondo de Contingencias. La orden de embargo de estos recursos sera falta
disciplinaria.

En suma, tanto la legislacién vigente como la jurisprudencia constitucional que la ha
depurado establecen que, no obstante el principio de inembargabilidad de los
recursos publicos sirve de base para el desarrollo del Estado social de
derecho, su aplicacion cede cuando de satisfacer ciertas obligaciones se
trata, puntualmente si estas son de estirpe laboral, se derivan de sentencias
judiciales o constan en titulos emanados de la administracion. (Subraya y
negrilla hecha por el Despacho)

Por ello, en el evento de acudir ante un Juez de la Republica para perseguir el pago
de esa gama de créditos, los recursos del presupuesto general podran sustraerse
del patrimonio de la Nacién, en igual medida a otros bienes preliminarmente
inembargables, cuando la entidad deudora no haya adoptado las medidas
necesarias para satisfacerlos en los términos de los articulos 192 del CPACA o 177
del CCA, segun corresponda, salvo cuando el crédito sea de naturaleza contractual,
caso en el que se aplicaran los términos del contrato. Sin embargo, esta regla
encuentra un limite en la proscripcion del embargo, tanto de los recursos asignados
por las entidades publicas para el pago de sentencias y conciliaciones, como de los
pertenecientes al Fondo de Contingencias de que trata la Ley 448 de
1998 (CPACA, articulo 195).(...)
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5.5 Subreglas para embargar recursos incorporados al presupuesto general
de la Nacibn en Ila jurisdiccion contencioso-administrativa. Con la
jurisprudencia constitucional como fundamento, esta corporacion ha desarrollado
una serie de criterios especificos para tramitar la retencion de los bienes y recursos
publicos que ostentan el caracter especial de inembargabilidad.

La disertaciébn mas amplia al respecto fue expuesta por la sala plena en auto de 22
de julio de 1997, con el cual estableci6 tres hipotesis para relativizar el rigor del
principio de inembargabilidad del presupuesto de la Nacién:

La primera, relacionada con el cobro compulsivo de las sentencias dictadas por la
jurisdiccién administrativa; la segunda, con los créditos laborales contenidos en
actos administrativos; y la tercera, con los créditos provenientes de contratos
estatales. Excepciones que encuentran su respaldo, en su orden, en el 177 del
C.C.A.; en la Sentencia C - 546 de la Corte Constitucional; y en el art 75 de la Ley
80 de 1993.

Las novedades de este disefio normativo frente al formulado por la Corte
Constitucional, radican en que de los titulos emanados por la Administracion solo
estan exceptuados los que contemplen créditos laborales y, por otra parte, en que
se incluyen en ese tratamiento especial las obligaciones derivadas de contratos
estatales. La subregla exceptiva reiterada es aquella gue se aplica a la
ejecucion de sentencias judiciales.

Adicionalmente, con auto de 19 de febrero de 2004, la seccion tercera de esta
Colegiatura precisé que los recursos parafiscales pueden ser embargados pese a
ser tenidos en cuenta dentro del presupuesto general de la Nacion, debido a que se
incorporan a este tan solo para registrar la estimacion de su cuantia. A pesar de
ello, por tener destinacion especifica, el bien se podra retener cautelarmente solo
cuando la naturaleza de la obligacion adeudada corresponda a dicha reserva.

En conclusién, frente a eventos relacionados con la satisfaccion de créditos u
obligaciones de caracter laboral, asi como aquellos derivados de contratos
estatales y los reconocidos en fallos judiciales, el principio general de
inembargabilidad de los recursos publicos pierde su supremacia, pues su
afectacién es necesaria para hacer efectivos otros principios de orden fundamental
como la igualdad, la dignidad humana y el derecho al trabajo, cuya garantia
también corre por cuenta del Estado.

Por dltimo, impera destacar que una vez ha sido decretada la medida cautelar que
implique retencion o sustraccion de bienes o recursos publicos de caracter
inembargable, la legislaciébn ha previsto mecanismos procesales para proteger la
sostenibilidad financiera o presupuestal de la entidad ejecutada. El primero de ellos
consiste en la posibilidad de que, segun el articulo 597 del CGP, tienen el
procurador general de la nacion, el ministro del respectivo ramo, el alcalde, el
gobernador y el director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
solicitar el levantamiento de las medidas cautelares ejecutadas sobre recursos
publicos.

También consagra el paragrafo del articulo 599 de la misma codificacién que el
ejecutado podra solicitar que el embargo o secuestro decretado recaiga sobre otro
de los bienes de su propiedad, salvo cuando se trate de un embargo fundado en
garantiareal. (...)”

De igual forma, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en providencia del 23
de noviembre de 2017, sefial6é en cuanto a la aplicacion del principio de
inembargabilidad que ampara los bienes, las rentas y los derechos que componen
el Presupuesto General de la Nacion, particularmente en el escenario de
incumplimiento de una sentencia judicial, lo siguiente:
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“(...) Como se ve, si bien el principio de inembargabilidad ampara los bienes, las
rentas y los derechos que componen el Presupuesto General de la Nacion, el mismo
no es una garantia de aplicacion incondicional y absoluta, pues, cuando el juez
observe que el funcionario competente no desplegé las conductas tendientes
a pagar una sentencia dentro del plazo legal establecido para tal efecto, bien
puede decretar las 6rdenes de embargo que considere necesarias conforme a
la ley para garantizar el respeto por los derechos reconocidos a terceros en la
respectiva sentencia.

No se pierde de vista que el escenario al que alude el decreto 111 de 1996 es el de
las sentencias proferidas por un juez de lo contencioso administrativo, pues es el
Unico facultado por la Constitucién y la ley para imponer condenas al Estado, de ahi
gue la excepcion al principio de inembargabilidad solo se pueda entender
respecto de las sentencias proferidas por dicha jurisdiccidn, sin perjuicio de las
proferidas por 6rganos internacionales, en los procesos de responsabilidad del
Estado colombiana, caso en el cual se seguird lo consagrado en la ley 288 de 1996.
(...)”" (Negrilla hecha por el Despacho)

El anterior criterio fue reiterado por la Seccion Primera del Consejo de Estado en
sentencia de tutela del 15 de diciembre de 2017, en la que sefiald la
obligatoriedad del precedente fijado por la Corte Constitucional en tratandose de
la aplicabilidad de las excepciones al principio general de inembargabilidad de los
recursos publicos:

“(...) De conformidad con lo analizado en precedencia, la Sala considera que el
Juzgado al denegar el embargo de los dineros depositados en la cuenta de Fondos
Espaciales, los cuales hacen parte del presupuesto general de la Nacion, para
respaldar el pago de obligaciones laborales reconocidas en una sentencia judicial,
no solo desconocié el precedente jurisprudencial sentado por la Corte
Constitucional en relacibn con el principio de inembargabilidad de los
recursos publicos y sus excepciones, sino que también incurri6 en un defecto
sustantivo por indebida interpretaciéon del articulo 594 del CGP, lo que implica
vulneraciéon a los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a la
administracién de justicia del actor.

Lo anterior, habida cuenta de que como se ha insistido a lo largo de esta
sentencia, la prohibicion de embargo de los recursos publicos siempre ha
estado presente en nuestro ordenamiento juridico y ha sido declarada
exeqguible por la Corte Constitucional, la cual ha indicado de manera reiterada,
pacifica y uniforme cdémo deben ser interpretadas las disposiciones que
contienen estareglay ha fijado las excepciones a la misma.

La sala destaca que el hecho de que aludido principio fuese incluido nuevamente en
el CGP y el CPACA, no implica per se que fueron derogadas las demas
disposiciones que también lo contenian, salvo las previstas en el CPC y el CCA, ni
que se deba desconocer la interpretacion que de las mismas efectio la Corte,
maxime si se tiene en cuenta que el fin perseguido en todas ellas es el mismo,
qgue no es otro que el de ordenar la prohibicion de embargar las rentas y
recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, cuya
existencia en el ordenamiento juridico estd condicionada a la interpretacion
gue ha hecho la Corte y que, conforme se afirmé en la sentencia C-543 de
2013, siguen vigentes e incluso deben ser atendidas por los operadores judiciales
para la aplicacion del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA y los numerales 1,4 y
el paragrafo del articulo 594 del CGP, aunado a que esta ultima disposicion permite

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera. Subseccion A. Consejero Ponente: CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, Bogota. D.C., veintitrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete (2017). Radicacion
numero 88001-23-31-000-2001-00028-01 (58870)
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invocar excepciones a la regla general siempre y cuando estén contenidas en la ley
(...)% ( Resaltado por el Despacho)

En el mismo sentido se expresé la Honorable Corporacién en providencia
reciente del catorce (14) de marzo de dos mil diecinueve (2019), Radicacion
namero 20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802), Actor: YENI LUCIA
PALOMINO MOLINA, demandando: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION:

“...) resalta el Despacho que la excepcién a la inembargabilidad de los recursos
publicos se presenta cuando lo que se reclama tiene que ver con i) la necesidad
de satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas®, ii) el pago de sentencias
judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos
reconocidos en dichas providencias®® y iii) la ejecucién de una obligacion clara,
expresa y exigible contenida en un titulo emanado del Estado™*.

En este punto, debe precisarse que estas excepciones mantienen vigente “la
regla general de la inembargabilidad de recursos del Presupuesto General de la
Nacién. Ademas, en el caso de la ejecuciéon de sentencias y titulos ejecutivos
emanados de la administracion, la posibilidad de embargo exige que se haya
agotado, sin éxito, el plazo previsto en el Codigo Contencioso Administrativo®?
para el cumplimiento de las obligaciones del Estado™?,

(..)

El Despacho resalta que, por tratarse de disposiciones con un contenido
normativo semejante al que ya fue analizado por la Corte Constitucional en las
providencias que consolidaron el precedente que establece excepciones a la
inembargabilidad de los recursos publicos, dicho criterio jurisprudencial se
mantiene incélume y condiciona la interpretacion constitucional adecuada de los
nuevos preceptos legales, en el sentido de reconocer la regla general de
inembargabilidad de los recursos publicos, pero_aceptando _que hay tres
excepciones relativas a la ejecucién de créditos de caracter laboral, o de
obligaciones contenidas en sentencias o titulos ejecutivos emanados del
Estado, las cuales permiten el embargo _excepcional de dichos recursos,
siempre gue la obligacidon ejecutada se encuadre en alguna de ellas vy que,
en_el caso de embargo de recursos que tienen destinacion especifica, se
haya constatado _que con el embargo de otros recursos de la entidad
deudora no_se logre cubrir _la totalidad de la acreencia.” (Subrayas y
negrillas hechas por el Despacho).

- Prohibiciones legales en relacion con la embargabilidad de dineros
de las entidades publicas:

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Consejera Ponente: MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ, Bogota. D.C., quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017). Radicacion nimero 05001-23-33-
000-2017-01532-01(AC).

® Criterio establecido en la sentencia C-546 de 1992 y reiterado en las sentencias C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de
1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539
de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1195 de 2004.

10 Excepcion desarrollada primigeniamente en la sentencia C-354 de 1997 y reiterada en las sentencias C-402 de 1997, T-
531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005.

11 Postura asumida inicialmente en sentencias C-103 de 1994 y C-354 de 1997, con reiteracion en las sentencias C-402 de
1997, T-531 de 1999, C-793 de 2002 y C-566 de 2003.

12 Inicialmente el articulo 177 inciso cuarto del CCA -concordante con el articulo 336 del CPC- sefialaba que dicho término
era de 18 meses. Sin embargo, con la expedicion del CPACA, se establecio, conforme a lo sefialado en su articulo 192
inciso segundo -concordante con el articulo 307 del CGP-, que el plazo para el pago de las condenas es de 10 meses, lo
cual implica que una vez que transcurrido este nuevo término sin que la entidad haya cancelado la deuda, el acreedor podra
promover el respectivo proceso ejecutivo para perseguir el pago de su acreencia. Estas disposiciones son concordantes con
13 Corte Constitucional, sentencia C-1154 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Silva.



Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00166-00

Demandante: Bertha Lizarazo Bautista

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto decide Medida Cautelar

Habiéndose hecho precision sobre la excepciéon de inembargabilidad como
precedente aplicable en el presente asunto, resulta importante citar lo que el
Consejo de Estado recientemente sefiald en providencia del 24 de octubre del afio
2019%, respecto de las prohibiciones legales en relaciéon con la embargabilidad de
dineros de las entidades publicas

“...) 11.-Sin embargo, esta excepcién no cobija todos los recursos de las
entidades publicas que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion. De
conformidad con el paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA, los rubros
asignados para el pago de sentencias y conciliaciones, asi como los recursos del
Fondo de Contingencias son inembargables.

12.-La Sala precisa que, tratdndose de la ejecucién que se adelante para el
cobro de una sentencia judicial la aplicacion del paragrafo segundo del articulo
195 del CPACA, no impide el embargo de los recursos que pertenezcan al
Presupuesto General de la Nacion y que se encuentren depositados en cuentas
corrientes o de ahorros abiertas por las entidades publicas obligadas al pago de
la condena, aspecto precisado con toda claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1 del
Decreto 1068 de 2015, <>, en el cual se dispone textualmente:

“ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas a favor de la
Nacion. Cuando un embargo de recursos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacién sea ordenado con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 192 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, s6lo se podré practicar sobre la cuenta o cuentas corrientes que
reciban recursos del presupuesto nacional, abiertas a favor de la entidad u
organismo condenado en la sentencia respectiva.

PARAGRAFO. En ningin caso procedera el embargo de los recursos
depositados por la Nacién en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la
Nacion - Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualquier otro
establecimiento de crédito.”

13.-La citada norma reglamentaria clarifica los limites de la embargabilidad de
los recursos del Presupuesto General de la Nacion, asi:

- La prohibicion del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA se refiere a los rubros
del presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo
de Contingencias.

- También son inembargables las cuentas corrientes o de ahorros abiertas
exclusivamente a favor de la Nacién - Direccién General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienday Crédito Publico.

- Por el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de
ahorros abiertas por las entidades publicas que reciban recursos del
Presupuesto General de la Nacién, cuando se trata del cobro ejecutivo de
sentencias o conciliaciones.

14.- De acuerdo con lo anterior, encuentra la Sala que la cautela dispuesta por el
Tribunal es procedente en la medida que: (i) se trata de un proceso ejecutivo
promovido para obtener el pago de una suma reconocida en una sentencia de la
jurisdiccién contencioso administrativa; y (i) la orden de embargo esta dirigida a
las sumas de dinero que llegare a tener depositada la Nacion — Ministerio de
Defensa - en cuentas de ahorro o corriente, sin que con ello desconozcan las

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B. C.P. Martin Bermudez
Mufioz. Auto del 24 de octubre de 2019. Rad.54001-23-33-000-2017-00596-01. Demandante: Maria de Jesls Lézaro
Jurado. Demandada: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.
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prohibiciones legales en relacion con la embargabilidad de dineros de las
entidades publicas. (...)” Negrillas del texto original.

- Del embargo de bienes que forman parte de una fiducia publica:

El numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que son contratos
estales, los encargos fiduciarios y la fiducia publica, celebrados por las entidades
publicas con las sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia
Financiera para la administracion o manejo de los recursos. Alli, se estipuld de
forma clara que la "fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca
implicara transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituira
patrimonio autonomo del propio de la respectiva entidad oficial, sin perjuicio de las
responsabilidades propias del ordenador del gasto”.

La Corte Constitucional en sentencia C-086 del primero (01) de marzo de mil
novecientos noventa y cinco (1995) con ponencia del Magistrado Vladimiro
Naranjo Mesa, al estudiar la constitucionalidad de esta disposicidén, consideré que
el estatuto de contratacion estatal cre6 un nuevo tipo de contrato al regular la
fiducia publica, la cual bajo el estudio de la alta corporacion, difiere de la mercantil
en tanto en esta Ultima, segun lo previsto en el articulo 1227 del Cédigo de
Comercio, los bienes afectados forman parte de un patrimonio autbnomo y el
fideicomitente pierde su titularidad:

"Para la Corte, las anteriores condiciones del referido contrato, y teniendo de
presente la enunciacion de los contratos estatales a que se refiere el articulo
32 de la citada ley -donde se incluyen los previstos en el derecho privado y
los derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad-, obligan a concluir
que el Estatuto General de Contratacion Administrativa cre6 un nuevo tipo de
contrato, sin definirlo, denominado ‘fiducia publica", el cual no se relaciona
con el contrato de fiducia mercantil contenido en el Cédigo de comercio y en
las disposiciones propias del sistema financiero. Se trata, pues, de un
contrato autbnomo e independiente, mas parecido a un encargo fiduciario que
a una fiducia (por el no traspaso de la propiedad, ni la constitucion de un
patrimonio autbnomo), al que le seran aplicables las normas del Cdodigo de
Comercio sobre fiducia mercantil, "en cuanto sean compatibles con lo
dispuesto en esta ley". Asi, por ejemplo, al establecer la Ley 80 que el
contrato de fiducia publica no comporta la transferencia de dominio ni la
constitucion de un patrimonio autdnomo, entonces no le seran aplicables las
normas correspondientes contenidas en el Cédigo de Comercio, sin que ello
signifigue que se altera la naturaleza del contrato de fiducia mercantil. En
otras palabras, esta Corporacion encuentra que, en la actualidad, las
entidades estatales podran celebrar el contrato de fiducia publica en los
términos del numeral 50. del articulo 32, o el contrato de fiducia mercantil de
acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de Comercio y en las normas
generales de contratacién administrativa previstas en la citada Ley 80 de
1993."

En esta linea de pensamiento, la Subsecciéon "A" de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado en sentencia proferida el 26 de agosto de 2015 con ponencia
del Consejero Hernan Andrade Rincén, consideré que el encargo fiduciario de



Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00166-00

Demandante: Bertha Lizarazo Bautista

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto decide Medida Cautelar

caracter publico es un contrato diferente al de fiducia mercantil contemplada en el
Caodigo de Comercio, pues si bien comparten el género de los negocios fiduciarios,
en este Ultimo, la entrega de bienes se realiza a titulo traslaticio de dominio,
mientras que en aquel no hay lugar a la trasferencia de la propiedad ni a la
creacion de un patrimonio autbnomo®.

Por su parte, la Subseccion B, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
sentencia proferida el 25 de octubre de 2012 con ponencia del consejero Victor
Hernando Alvarado Ardila, se considero:

"Los encargos fiduciarios publicos, son contratos mediante los cuales las entidades
estatales entregan, en mera tenencia, a las sociedades fiduciarias, recursos
vinculados a los contratos que tales entidades celebren, asi como los fondos
destinados a la cancelacién de las obligaciones derivadas de los contratos estatales
con el fin de que los administren 0 manejen, obteniendo beneficios o0 ventajas

financieras y el pago oportuno de lo adeudado"*.

En los términos del numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y del titulo 5
capitulo 1 (numeral 5.4.) de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia
financiera, esta modalidad contractual se caracteriza porque:

i) No implica la transferencia del dominio de los bienes o recursos publicos ni
se constituye un patrimonio autbnomo,

ii) Deben tener un objeto y un plazo determinado,

i) En ningdn caso y por ningun motivo, las entidades estatales pueden

utilizar el esquema fiduciario para delegar en las sociedades fiduciarias
el cumplimiento de una funcién publica que les es propia, como sucede
con la adjudicacion de los contratos que deban celebrarse en desarrollo de la
finalidad sefialada en el acto constitutivo del respectivo negocio fiduciario
(Circular Juridica Basica de la Superintendencia Financiera titulo V, capitulo
1, numeral 5.4.2. inciso 6; y Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 5, inciso 2).

iv) No se puede pactar la remuneracion de la fiducia con cargo a los
rendimientos del fideicomiso salvo que se encuentren presupuestados,
V) No pueden celebrarse contratos de fiducia publica o encargos fiduciarios que

conduzcan a un desconocimiento del mandato contenido en el articulo 355
de la Constitucion,

Vi) La seleccion de la fiduciaria se efectia mediante licitacion publica, Los actos
o0 los contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia publica
0 encargo fiduciario, cumplirdn estrictamente las normas del Estatuto de
Contratacion Administrativa, asi como las disposiciones presupuestales, de
interventoria y de control a las cuales estd sujeta la entidad estatal
fideicomitente. (...)" (Resaltado del texto original)

Entonces, como la fiducia publica no da lugar a la creacién de un patrimonio
autonomo, los bienes que forman parte de ésta pueden ser objeto de embargo por
obligaciones de la entidad fideicomitente. En efecto, la Alta Corporacién de lo
contencioso administrativo, frente a esta regla de inembargabilidad, adujo:

“La norma mencionada tiene una clara aplicacion frente a los bienes objeto de
fiducia mercantil, pues, de acuerdo con el art. 1238 del Co. Co., "los bienes objeto

15 Consejo de Estado. Rad. No. 11001-03-26-000-2010-00027-00(38637). Actor: CUSTODIO VALBUENA GUARIYU.
Demandado: Presidencia De La Republica, Ministerio De Comercio Industria y Turismo, Ministerio De Minas Y Energia Y
Otros.

16 Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera. Titulo quinto, capitulo primero, numeral 5, subnumerales
54.1.
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del negocio fiduciario no podran ser perseguidos por los acreedores del fiduciante";
en similar sentido, el art. 1227 del mismo codigo sefiala que dichos bienes no
forman parte de la garantia general de los acreedores del fiduciario y solo
garantizan el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el cumplimiento de la
finalidad perseguida.

Asi, los bienes sometidos a fiducia mercantil integran un patrimonio autébnomo y, en
consecuencia, no forman parte de la garantia general de los acreedores del
fiduciante ni del fiduciario.

Ahora bien, en relacion con la fiducia puablica, la situacién es diferente. En
efecto, el art. 32, numeral 5°, de la Ley 80 regula la celebracion de encargos
fiduciarios y fiducias publicas, estableciendo que, en ningun caso, dichos
contratos implican la transferencia de dominio sobre bienes o recursos
estatales, ni la constitucion de patrimonios auténomos del propio de la
respectiva entidad oficial. (...)."*" (Negrillas fuera del texto original).

Y, al descender al caso en concreto, concluyé:

"En este caso, el Tribunal levanté el embargo de las cuentas corrientes por ser, las
mismas, de propiedad del consorcio Fiducolombia - Fiducomercio municipio de Cali;
no obstante, conforme a lo expuesto, dichas cuentas son embargables, pues, a
pesar de que su apertura responde a la celebracion del contrato de encargo
fiduciario celebrado entre las partes, siguen en cabeza de la entidad territorial.

Asi las cosas, no asiste la razén al a quo cuando afirma que dichos bienes no son
embargables porque son poseidos fiduciariamente; sin embargo, como esta no es la
Gnica razén que determina la inembargabilidad de los bienes del Estado, la Sala
analizara si los embargados no se encuentran incluidos en otras de las excepciones
establecidas por la ley."

+ Del caso concreto
- De lasolicitud de embargo del patrimonio del FOMAG:

En el presente asunto, la apoderada de la parte ejecutante, solicitdé el embargo y
retencion de los dineros de las accionadas NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION y el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FIDUPREVISORA, que se tuvieran en los productos financieros
que detall6 en el escrito de medida cautelar.

Al respecto, el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, creo el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica "cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijara la Comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad
fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los

17 seccién Tercera. Auto de 25 de marzo de 2004. C.P. Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Radicacién niimero: 76001-
23-25-000-2002-0026-01(23623). Actor: CONALVIAS S. A. Demandado: Municipio de Santiago de Cali.
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costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser
delegada en el Ministro de Educacion Nacional." (Resaltado fuera de texto
original).

En cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional celebré un
contrato de fiducia mercantil con la entonces sociedad Fiduciaria La Previsora
Ltda., mediante escritura publica N° 0083 de 21 de junio de 1990 de la Notaria 44
del Circulo de Bogota. En sus principales clausulas, se estipuld lo siguiente:

"El Ministerio de Educacién Nacional, en tanto que fideicomitente, tiene como
obligaciones las de entregar al Fondo los recursos a su cargo, velar porque se
establezcan mecanismos adecuados para que ingresen a éste los correspondientes
a los docentes, los pensionados y las entidades territoriales, reconocer las
prestaciones sociales que debe pagar el Fondo de manera descentralizada vy
reembolsar al Fondo los costos del montaje de la base de datos requerida para su
operacion (clausula 4).

Por su parte, la fiduciaria contrajo como obligaciones principales, las de administrar
e invertir los recursos del Fondo mientras se destinan al pago de las prestaciones
sociales de los docentes, reinvertir los rendimientos, presentar informes mensuales
y balance semestral de la situacién financiera del Fondo al fideicomitente y al
Consejo Directivo, pagar las prestaciones sociales a los

docentes, que correspondan al Fondo, contratar con las entidades indicadas por el
Consejo Directivo y segun sus instrucciones, los servicios médico-asistenciales del
personal docente, llevar la contabilidad y la base de datos necesarias para el
manejo del Fondo y contratar un estudio actuarial sobre la situacion prestacional de
los docentes (clausula 5).

(.)

Ademas, se estipularon clausulas relativas a la separaciéon de la fiducia, su
irrevocabilidad, la prohibicion de cesién del contrato por la fiduciaria, la no
financiacién con recursos propios de ésta, las causales de terminacién, y los gastos
de legalizacién del contrato.

En la clausula décima sexta se indico la normatividad aplicable al contrato en los
siguientes términos:

"Legislacion aplicable.- En lo no previsto en las clausulas anteriores, el presente
contrato se regulard por lo que disponen los articulos 1226 y siguientes del Codigo

de Comercio, la ley 91 de 1989 y sus decretos reglamentarios, y por las
n 18n

instrucciones de la Superintendencia Bancaria".”*"(Resaltado fuera de texto original)
Ahora bien, expedida la Ley 80 de 1993, surgié como problema juridico si ésta
modificé la Ley 91 de 1989 en relacion con la fiducia mercantil que administra
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la
medida que reguld de forma especial la fiducia publica sin que mencionara la
mercantil (numeral 2° del articulo 32). Sobre el particular, la Sala de Consulta y
Servicio Civil con ponencia del consejero Flavio Augusto Rodriguez Arce, el 13 de
diciembre de 2004 dentro de la consulta promovida por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio radicada bajo el nimero 1614, esclarecio:

18 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. César Hoyos Salazar. 25 de abril de 2002. Radicacion
nimero: 1391. Actor: Ministro de Educacion Nacional. Referencia: FIDUCIA MERCANTIL. Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Eventual prérroga del contrato. Calificacion de las uniones. temporales proponentes.
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"Acorde con lo anterior, en opinion de esta Sala la ley 80 de 1993 no modificé lo
dispuesto en el articulo 38 de la ley 153 de 1887, por el contrario, su articulo 78 de
manera general —para todos los contratos en curso - y el inciso cuarto del numeral
5° del articulo 32 - de manera patrticular para los negocios fiduciarios suscritos a la
fecha de la promulgacion de la ley 80 por las entidades estatales -consagran que
ellos se rigen por la ley vigente al momento de su celebracién, y por tanto no
hay lugar a la aplicacion de un régimen distinto para las modificaciones o sus
prérrogas. El principio de sujecion de los contratos a la ley vigente al momento de
su celebracion es de aplicacién general y al interprete no le es dable hacer este tipo
de distinciones.

Por lo mismo resulta improcedente entender que la modificacion de las obligaciones
contractuales y la prorroga del plazo y del valor del contrato varian el régimen
inicialmente pactado en el contrato, pues esto seria tanto como invertir el principio
general, segun el cual, lo principal sigue la suerte de lo accesorio e ir en contravia
de las disposiciones sobre la interpretacion de la ley en el tiempo que consagra la
ley 153 de 1887, cuya vigencia es indiscutible.

El alcance del inciso segundo del articulo 22 del Decreto 679 de 1994, debe
entonces interpretarse conforme a lo dispuesto por el legislador en la regla general
sobre la aplicacion de ley vigente a la celebracién del contrato, para evitar, ademas,
apartarse de la regla particular prevista en la ley 80 - inciso 4° del numeral 5° del
articulo 32 - para los negocios fiduciarios celebrados por entidades publicas en
vigencia del decreto 222 de 1983, conforme a la cual "los encargos fiduciarios y los
contratos de fiducia mercantil que a la fecha de promulgacion de esta ley hayan sido
suscritos por las entidades estatales continuaran vigentes en los términos
convenidos con las sociedades fiduciarias".

Asi las cosas, entiende hoy la Sala, que el contrato celebrado entre el Ministerio
y la fiduciaria La Previsora S.A., tiene el régimen especial previsto por el
legislador de manera expresa en la ley 91 de 1989, que autoriz6 al Gobierno a
celebrar el contrato de fiducia mercantil para el manejo de los recursos del
Fondo.

Queda claro entonces, que el contrato de fiducia mercantil en comento, se rige
en especial por la ley 91 y de manera general por el decreto 222 de 1983, el
Cdédigo de Comercio y el Estatuto Organico del Presupuesto, y por lo tanto, no
le es aplicable laley 80 de 1993. (...)" (Resaltado fuera del texto original).

Conforme a lo anterior, no hay duda que el contrato celebrado en el afio 1990
entre el Ministerio de Educacion Nacional y la Fiduprevisora S.A. es de caracter
mercantil, y por lo tanto, se le aplican las normas del Cédigo de Comercio.

Sin embargo, el 16 de enero de 2017 la Superintendente Delegada para la
Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion, al fallar la demanda en virtud de lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, promovida por Hernando de
Jesus Rodriguez Alarcon contra Colombiana de Salud S.A., sostuvo que para la
fecha se encuentra vigente el contrato de fiducia mercantil protocolizado mediante
escritura publica N° 0083 de 21 de junio de 1990.

En efecto, en el Manual de Contratacion del FOMAG, publicado en su pagina web

http://www.fiduprevisora.com.co/documents/2016/Invitacion_publica_2/manual-de-
contratacion-fomag.pdf, se cité el respectivo contrato de fiducia mercantil como
fundamento de la actividad contractual, asi:
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Demandante: Bertha Lizarazo Bautista

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto decide Medida Cautelar

"Al respecto, es preciso indicar que en el afio 1990 el Presidente de la Republica
y el Ministro de Educacién Nacional suscribieron el contrato de Fiducia Mercantil
No. 83 con la Fiduprevisora Ltda., cuyo objeto es "Constituir una fiducia mercantil
sobre los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante — EL FONDO-, con el fin de que la FIDUCIARIA los
administre, invierta y destine al cumplimiento de los objetivos previstos para el
FONDO, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el Consejo
Directivo del mismo."

En tal sentido, con ocasion de la celebracion del contrato de fiducia mercantil, los
recursos del Fondo constituyeron un patrimonio separado segun lo consagra el
Articulo 1233 del Cédigo de Comercio y, asimismo, se transfirid el derecho de
dominio de los recursos fideicometidos a la sociedad fiduciaria que los administra
con el fin de cumplir los objetivos a los que se afecté el FOMAG, de acuerdo con
lo consagrado en el Articulo 1226 del Cédigo de Comercio."

Entonces, para el Despacho resulta claro que la Fiduprevisora S.A., a la fecha,
administra recursos para el pago de pensiones a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de un contrato mercantil.

Como quiera que el articulo 1238 del Codigo de Comercio, previd que los bienes
objeto de esa clase de negocios fiduciarios no podran ser perseguidos por los
acreedores del fiduciante, a menos que sus acreencias sean anteriores a la
constitucion del mismo, no es procedente la solicitud de medida cautelar
presentada por la apoderada de la sefiora BERTA LIZARAZO BAUTISTA.

- De la solicitud de embargo de los recursos del Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional :

En cuanto a los recursos de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, de las
referencias jurisprudenciales citadas se concluye, que es posible Ia
embargabilidad de los bienes y recursos que conforman el Presupuesto General
de la Nacién, cuanto tal determinacidbn sea necesaria para satisfacer algunas
obligaciones, especificamente cuando éstas son de contenido laboral, se deriven
de una sentencia judicial proferida por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, siempre y cuando el ejecutado no hubiese adoptado las medidas
para satisfacerlos en los términos del articulo 192 del CPACA o 177 del CCA, o
consten en titulos emanados de la administracion.

Asi mismo, que la medida de cautela de embargo y retencion no podra recaer
sobre los rubros del presupuesto destinados al pago de sentencias vy
conciliaciones y al Fondo de Contingencias, conforme lo dispone el articulo 195
del CPACA, ni sobre las cuentas corrientes o de ahorros abiertas exclusivamente
a favor de la Nacion - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por el contrario, si es posible su decreto
frente a las cuentas corrientes y de ahorros abiertas por las entidades publicas
gue reciban recursos del Presupuesto General de la Nacion, cuando se trata del
cobro ejecutivo de sentencias o conciliaciones.
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Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00166-00

Demandante: Bertha Lizarazo Bautista

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto decide Medida Cautelar

En virtud de lo anterior, se observa que la inembargabilidad de los recursos del
Estado debe ceder, en el evento en que se hayan vencidos los términos previstos
en la ley para que la entidad efectie el pago de las acreencias en dinero
originadas como en el caso particular, del pago total de la condena impuesta en
las sentencias de primera y segunda instancia.

En la presente ejecucion se profirid sentencia en audiencia inicial de fecha veinte
(20) de octubre de dos mil diecisiete (2017), ordenandose seguir adelante la
ejecucion en contra de las ejecutadas Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, decisién que fue impugnada.

El dia dos (02) de mayo de dos mil diecinueve (2019) se resolvié confirmar la
decision de primera instancia, por parte del Honorable Tribunal Administrativo de
Norte de Santander.

De lo informado por la apoderada de la ejecutante a la presente fecha, la Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, no ha cumplido en su totalidad con la obligacién impuesta en la
condena, pese a haberse superado el término que la ley le concede para realizar
el pago antes de ser exigible por via ejecutiva ante la Jurisdiccion Contenciosa
(Art. 192 de la Ley 1437 de 2011).

Conforme a lo expuesto en el asunto sub examine, se configuré una de las
excepciones a la inembargabilidad de los recursos publicos establecida en la
jurisprudencia constitucional, consistente en el cobro de una obligacién clara,
expresa y actualmente exigible contenida en una providencia judicial, razon por la
cual se decretara la medida de embargo y retencion solicitada en contra de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional.

El Despacho ordenara a las entidades financieras enlistadas en la solicitud,
procedan a registrar el embargo y retencion de las sumas de dinero depositadas
en cuentas corrientes y de ahorros, que posea la entidad ejecutada NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, identificada con NIT 899999001, sin
oponer la inembargabilidad de los recursos, hasta por un monto igual a
CINCUENTA Y TRES MILLONES DE PESOS ($ 53.000.000,00), en atencién a la
orden de la sentencia, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4° del articulo
593 del C.G.P., y lo permitido por el numeral 10 del articulo 593 ibidem, a la
cuenta de depositos judiciales que posee el Despacho, dentro de los 3 dias
siguientes al recibido del oficio que lo comunica.

Las entidades financieras deberan tener en cuenta que la medida de embargo se
haga efectiva sobre las cuentas corrientes y de ahorros abiertas por el Ministerio
de Educacion Nacional, que reciban recursos del Presupuesto General de la
Nacién y NO sobre las que tengan depositados rubros del presupuesto destinados
al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias, conforme lo
dispone el articulo 195 del CPACA, ni sobre las cuentas corrientes o de ahorros
abiertas exclusivamente a favor de la Nacion - Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Demandante: Bertha Lizarazo Bautista

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto decide Medida Cautelar

Por la secretaria del Despacho, se elaboraran las respectivas comunicaciones, las
cuales se remitiran a través de mensaje de datos, desde el correo institucional del
juzgado para dar cumplimiento a la orden impartida, la_cual se presumird
auténtica y no podra desconocerse, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11 del Decreto 806 de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cdcuta,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUESE El decreto de la medida cautelar pretendida en contra del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo considerado en la
parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE el embargo de las sumas de dinero depositadas en
cuentas corrientes y/o de ahorros, que posea la entidad ejecutada NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, identificada con NIT 899999001, en
las entidades financieras BANCO BBVA, BANCOLOMBIA, BANCO CAJA
SOCIAL y BANCO AGRARIO DE COLOMBIA.

Las entidades financieras deberan tener en cuenta que la medida de embargo se
haga efectiva sobre las cuentas corrientes y de ahorros abiertas por el Ministerio
de Educacion Nacional, que reciban recursos del Presupuesto General de la
Naciéon y NO sobre las que tengan depositados rubros del presupuesto destinados
al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias, conforme lo
dispone el articulo 195 del CPACA, ni sobre las cuentas corrientes o de ahorros
abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La medida se limita hasta por un monto igual a CINCUENTA Y TRES MILLONES
DE PESOS ($ 53.000.000,00).

TERCERO: Por secretaria, elabdrense las respectivas comunicaciones, las cuales
se remitirdn a travées de mensaje de datos desde el correo institucional del
juzgado, éstas se presumiran auténticas y no podran desconocerse, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto Legislativo 806 de
2020.

CUARTO: Notifiqguese la presente decision a las partes de conformidad con lo
establecido en el articulo 201 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez
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Radicado: 54-001-33-40-007-2016-00166-00
Demandante: Bertha Lizarazo Bautista

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto decide Medida Cautelar

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO, se notifica a las partes
la providencia de fecha 19 de marzo de 2021, hoy 23 de marzo de

2021 a las 8:00 a.m., N°.14

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
5b12d83c012f50ab28284fe5d1504081916710df162fa82d1640c095178f89f7
Documento generado en 19/03/2021 12:27:46 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 54-001-33-40-007-2017-00024-00
DEMANDANTE: PATRICIA WOLFF MENDOZA
DEMANDADO: AREA METROPOLITANA DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO

Se encuentra al Despacho el proceso de la referencia pendiente de resolver
recurso de reposicion interpuesto por la parte ejecutada, en contra del auto que
declaré extemporanea la objecidn sobre la liquidacién del crédito, no obstante se
agrega constancia secretarial, informando que fue presentada solicitud de
terminacion del proceso por transaccion entre las partes y otras solicitudes.

Al respecto se cuenta con memorial allegado por el apoderado de la parte
ejecutante de fecha 10 de diciembre del afio 2020, en el cual solicita suspender
cualquier actuacion procesal pendiente, por cuanto en reunion con el Area
Metropolitana de Cdcuta, se propuso llegar a un acuerdo y efectuar una
transaccion por el saldo pendiente a favor de la sefiora Wolff Mendoza, para lo
cual, allegé al proceso el proyecto del contrato de transacciéon y copia del acta de
la reunion?.

Posteriormente, el pasado 18 de febrero de 2021, el apoderado del Area
Metropolitana remitié correo electrénico mediante el cual adjunt6 los siguientes
documentos:

- Memorial suscrito conjuntamente por los apoderados de las partes del
proceso solicitando la terminacion del mismo por transaccion de la
totalidad del litigioZ.

- Contrato de transaccion suscrito por el Director del Area Metropolitana
de Cdcuta, la demandante sefiora Patricia Wolff Mendoza y su
apoderado Dr. Omar Javier Garcia Quifionez3.

- Los anexos enunciados en el contrato de transaccion:

o Oficio presentado por el Apoderado de la ejecutante Patricia Wolff
Mendoza en la que presenta la liquidacion de la obligacion con
corte al 30 de septiembre de 2020.

o Informe de la Subdireccion Administrativa y Financiera del Area
Metropolitana de Cdcuta, en la que hace una revision de la
liquidacion descrita en el numeral 2) de la presente clausula.

1 Ver documento 033 del expediente electronico. Plataforma Outlook 365 — SharePoint.
2 Ver documento 037 del expediente electrénico. Plataforma Outlook 365 — SharePoint.
3 Ver documento 038 del expediente electrénico. Plataforma Outlook 365 — SharePoint.



Radicado: 54-001-3340-007-2017-00024-00
Demandante: Patricia Wolff Mendoza
Demandado: Area Metropolitana de Clcuta
Medio De Control: Ejecutivo

- Informe de liquidacion de aportes pensionales suscrito por la Asesora
Externa Blanca Zoraida Archila Alférez.

- Acto de nombramiento y posesion del Director del Area Metropolitana de
Cucuta.

Con base en lo anterior solicitan el pronunciamiento sobre la aprobacion de la
transaccion y la terminacion del proceso ejecutivo.

Ahora bien, el dia dieciséis (16) de marzo del presente afo, se allega correo
electronico por parte del apoderado de la parte ejecutante en el que adjunta,
memorial suscrito por él y la demandante, informando que el Area Metropolitana
de Cucuta no cumplié en el mes de febrero ultimo, con el pago de los valores al
Fondo de Pensiones; manifiestan que por no haberse pronunciado adn el
Despacho sobre la transaccién presentada, solicita su retiro y que se continde con
el proceso como se ha venido realizando.

Por altimo, el dia diecisiete (17) de marzo del presente afo, el apoderado de la
entidad Area Metropolitana de Cucuta, allegé memorial pronunciandose sobre la
solicitud de retiro de la transaccion por el apoderado de la parte demandante el dia
16 de marzo ultimo, manifestando que la obligacion de cancelar los dineros ante el
fondo de pensiones no se ha incumplido, toda vez que no se establecié fecha
determinada y el cumplimiento de las estipulaciones contractuales quedaron
sujetas a la aprobacion por parte de este Despacho del acuerdo transaccional.

Agreg6 el apoderado de la entidad, que la transaccion efectuada por las partes y
que fuera presentada de forma conjunta, es un contrato y no puede ser
desconocido unilateralmente por ninguna de las partes contratantes, ya que de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 1602 del C.C., todo contrato validamente
celebrado es Ley para las partes, motivo por el cual solicita se continte con el
tramite del proceso y solicita que se pronuncie el Despacho sobre la transaccién y
solicitud de terminacion del proceso ejecutivo.

Teniendo en cuenta las anteriores solicitudes, el Despacho previo a pronunciarse
sobre la aprobacion de la transaccién allegada el dia 18 de febrero de 2021 en la
gue requieren conjuntamente la terminacién del proceso ejecutivo, asi como la
reciente solicitud de retiro de la transaccion que efectla el apoderado de la parte
ejecutante el dia 16 de marzo del presente afio, y la oposicion que de ésta hiciera
el apoderado del Area Metropolitana de Culcuta, se hace necesario efectuar un
requerimiento por lo siguiente:

- Se advierte en el documento denominado “‘CONTRATO DE
TRANSACCION CELEBRADO ENTRE EL AREA METROPOLITANA Y
PATRICIA WOLFF MENDOZA” que se acordd como valor del saldo insoluto
de la obligacion en el Contrato de transaccion, el monto de DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($ 294.477.939.).



Radicado: 54-001-3340-007-2017-00024-00
Demandante: Patricia Wolff Mendoza
Demandado: Area Metropolitana de Clcuta
Medio De Control: Ejecutivo

- Que se dispuso solicitar y autorizar que la suma anteriormente indicada,
sea entregada a la ejecutante de los depositos judiciales a disposicion del
juzgado, para lo cual el area solicitara a éste ultimo efectuar el pago
respectivo.

- Que se acredito por la secretaria del Juzgado, que se encuentran a
disposicion de éste medio de control y a favor de la sefiora Patricia Wolff
Mendoza 9 depositos judiciales por valor total de TRESCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO ($ 345.745.928,00).

Al efectuar la operacion aritmética entre lo acordado por las partes como saldo
insoluto de  DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS ($ 294.477.939) y los dineros que se encuentran en la cuenta del Juzgado
a ordenes de este proceso de TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO (%
345.745.928,00), habria un excedente de CINCUENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL PESOS (51.267.989), sobre el cual se debe precisarse en los términos del
contrato de transaccion allegado, cual seria el proceder respectos de los mismos.

Asi las cosas el Despacho concedera el término de CINCO (05) DIAS a las partes
para que precisen en los términos del contrato de transaccion allegado, de qué
forma se dispondra sobre el excedente que quedaria en la cuenta del Juzgado,
una vez se efectle la entrega a la sefiora Patricia Wolff Mendoza por el valor
acorado como saldo insoluto de la obligacion.

El término del requerimiento se contabilizara conforme lo dispone el articulo 297
del CGP, es decir, desde la comunicacion de la notificacion por estado de ésta
providencia, sin necesidad de que se remitan oficios por la secretaria del
Despacho.

Una vez obtenida respuesta por las partes, pasara nuevamente el expediente al
Despacho para pronunciarse sobre la aprobacion de la transaccion allegada el dia
18 de febrero de 2021 en la que requieren conjuntamente la terminacion del
proceso ejecutivo, asi como la reciente solicitud de retiro de la transaccion que
efectla el apoderado de la parte ejecutante el dia 16 de marzo del presente afio, y
la oposicion que de ésta hiciera el apoderado del Area Metropolitana de Cucuta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO, se notifica a las partes la
providencia de fecha diecinueve (19) de marzo del avio dos mil
veintiuno (2021), hoy veintitrés (23) de marzo del ano dos mil
veinte (2020) a las 08:00 a.m., N°14.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
05551d972103a74509b46754337432b75c0cace7745d2bdd4ae5385a9d0857c2
Documento generado en 19/03/2021 12:27:42 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Clucuta, diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion numero: 54-001-33-40-007-2017-00184-00

Demandante Luis Jairo Moreno Neita

Demandado: Unidad Administrativa de Gestién Pensional y

Contribuciones Parafiscales — UGPP

Medio de control: Ejecutivo

Cumplido el traslado ordenado de los documentos allegados por la apoderada de
la UGPP, se aprecia en el documento No. 062 de la plataforma Microsoft 365 —
SharePoint, memorial de la apoderada de la parte demandante de fecha 26 de
febrero del presente afio, mediante el cual acredita el fallecimiento del
demandante, sefior Luis Jairo Moreno Neita, asi como la existencia de herederos
para que sean tenidos en cuenta al pronunciarse sobre la sucesion procesal.

De tal forma que se aporta copia del Registro Civil de Defuncién No. 09831373
del sefior LUIS JAIRO MORENO NEITA, copia del Registro Civil de Matrimonio
No. 58787062 entre el demandante y la sefiora MARTHA MERCHAN VERGARA,
asi como el Registro Civil de Nacimiento de la hija del fallecido demandante
VALENTINA MORENO PINTO?3.

Por otra parte se aporta la resolucion numero RDP 031996 del 25 de octubre del
afio 20194 expedida por la Subdireccion de Determinacion de Derechos
Pensionales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP, por la cual se
reconoce una pensién de sobreviviente en cabeza de la sefiora MARTHA
MERCHAN VERGARA en calidad de conyuge sobreviviente y VALENTINA
MORENO PINTO, en calidad de hija legitima.

Asi las cosas, la apoderada para tener la representacion en esta causa judicial,
allega los poderes conferidos por las sefioras MARTHA MERCHAN VERGARA y
VALENTINA MORENO PINTO, en su condiciébn de sucesoras procesales del
sefior LUIS JAIRO MORENO NEITA.

Conforme lo anterior, para resolver el despacho considera:

El articulo 68 de la ley 1564 del afio 2012 - CGP, al que se acude por expresa
remision normativa del articulo 306 de La ley 14 37 del afio 2011 Consagra:

“ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL. <Inciso modificado por el
articulo 59 de la Ley 1996 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Fallecido un

1 Ver documento 067- Microsoft 365- SharePoint.
2 Ver documento 068- Microsoft 365- SharePoint.
3 Ver documento 069- Microsoft 365- SharePoint.
4 Ver documento 070- Microsoft 365- SharePoint.
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litigante o declarado ausente, el proceso continuara con el cényuge, el albacea
con tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincion, fusién o escision de alguna
persona juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido
podran comparecer para que se les reconozca tal caracter. En todo caso la
sentencia producira efectos respecto de ellos aunque no concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra intervenir
como litisconsorte del anterior titular. También podra sustituirlo en el proceso,
siempre que la parte contraria lo acepte expresamente.

Las controversias que se susciten con ocasion del ejercicio del derecho
consagrado en el articulo 1971 del Codigo Civil se decidirdn como incidente.”

A su vez el articulo 70 del mismo estatuto procesal CGP, establece:

“ARTICULO 70. IRREVERSIBILIDAD DEL PROCESO. Los intervinientes y
sucesores de que trata este codigo tomaran el proceso en el estado en que se
halle en el momento de su intervencion.”

En el presente caso se encuentra acreditado el fallecimiento del demandante,
sefior LUIS JAIRO MORENO NEITA a través del Registro Civil de Defuncion
aportado por la apoderada de la parte demandante, asi como también se acredita
el vinculo matrimonial del fallecido demandante con la sefiora MARTHA
MERCHAN VERGARA vy el parentesco con su hija VALENTINA MORENO PINTO,
a través de los respectivos registros civiles, motivo por el cual de conformidad con
la normatividad aplicable, es procedente reconocer a las antes mencionadas
seflora Martha Merchan Vergara y Valentina Moreno Pinto, como sucesoras
procesales del demandante a partir de esta etapa del proceso, quienes lo
asumiran en el estado en que se encuentra.

Se reconocera personeria para actuar a la profesional del Derecho MARIA OLGA
MONTEJO FERNANDEZ, como apoderada de las sucesoras procesarles, de
conformidad con los poderes aportados®, en los términos y para los fines alli
descritos.

Ahora bien, atendiendo a la etapa en la que se encuentra el medio de control,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
instruccion y juzgamiento de que trata el articulo 373 del Codigo General del
Proceso, y se sometera a las reglas alli descritas:

“ARTICULO 373. AUDIENCIA DE INSTRUCCION Y JUZGAMIENTO. Para la
audiencia de instruccion y juzgamiento se observaran las siguientes reglas:

1. En la fecha y hora sefialadas para la audiencia el juez debera disponer de
tiempo suficiente para practicar todas las pruebas decretadas, oir los alegatos
de las partes y, en su caso, proferir la sentencia.

5 Ver documentos 064 y 065- Microsoft 365- SharePoint.
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2. En caso de que el juez haya aceptado la justificacién de la inasistencia de
alguna de las partes a la audiencia inicial, se practicara el interrogatorio a la
respectiva parte.

A continuacién el juez requerird a las partes y a sus apoderados para que
determinen los hechos en los que estan de acuerdo y que fueren susceptibles
de prueba de confesion, fijard nuevamente el objeto del litigio, precisando los
hechos que considera demostrados y rechazara las pruebas decretadas en la
audiencia inicial que estime innecesarias.

3. A continuacion practicara las demas pruebas de la siguiente manera:

a) Practicara el interrogatorio a los peritos que hayan sido citados a la
audiencia, de oficio o a solicitud de parte.

b) Recibird las declaraciones de los testigos que se encuentren presentes y
prescindird de los demas.

c) Practicara la exhibicién de documentos y las demas pruebas que hubieren
sido decretadas.

4. Practicadas las pruebas se oiran los alegatos de las partes, primero al
demandante y luego al demandado, y posteriormente a las demas partes, hasta
por veinte (20) minutos cada uno.

El juez, por solicitud de alguna de las partes, podra autorizar un tiempo superior
para rendir las alegaciones, atendiendo las condiciones del caso vy
garantizando la igualdad. Contra la decisidbn que resuelva esta solicitud no
procede recurso alguno.

5. En la misma audiencia el juez proferira sentencia en forma oral, aunque las
partes o sus apoderados no hayan asistido o se hubieren retirado.

Si fuere necesario podra decretarse un receso hasta por dos (2) horas para el
pronunciamiento de la sentencia.

Si no fuere posible dictar la sentencia en forma oral, el juez debera dejar
constancia expresa de las razones concretas e informar a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. En este evento, el juez
debera anunciar el sentido de su fallo, con una breve exposiciébn de sus
fundamentos, y emitir la decision escrita dentro de los diez (10) dias siguientes,
sin que en ningun caso, pueda desconocer el plazo de duracién del proceso
previsto en el articulo 121.

Cuando la sentencia se profiera en forma oral, la apelacion se sujetara a lo
previsto en el inciso 10 del numeral 1 del articulo 322. Cuando solo se anuncie
el sentido del fallo, la apelacion se sujetara a lo establecido en el inciso 20 del
numeral 1 del articulo 322.

6. La audiencia se registrara como lo dispone el articulo 107.”

En este orden de ideas, el Despacho citara a los sujetos procesales para celebrar
audiencia de instruccion y juzgamiento dentro de este proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Cdcuta,

RESUELVE


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#121
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr007.html#322
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr007.html#322
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#107
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PRIMERO: RECONOCER como SUCESORAS PROCESALES del FALLECIDO
DEMANDANTE LUIS JAIRO MORENO NEITA, a las sefioras MARTHA
MERCHAN VERGARA, identificada con C.C. No. 32.674.442 y VALENTINA
MORENO PINTO, identificada con NUIP No0.1.010.245.719, por las
consideraciones de la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: RECONOCER personeria para actuar a la profesional del Derecho
MARIA OLGA MONTEJO FERNANDEZ, identificada con la C.C. No. 41.471.752
expedida en Bogota, y T. P. No. 59.333 expedida por el C. S. J. como apoderada
de las sucesoras procesales, de conformidad con expuesto en precedencia.

TERCERO: FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo la AUDIENCIA DE
INSTRUCCION Y JUZGAMIENTO dentro del proceso de la referencia, el dia
DOCE (12) DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO (2021) A LAS NUEVE
DE LA MANANA (09:00 A.M).

CUARTO: Teniendo en cuenta que la presente providencia se notifica por estado,
no se libraran boletas de citacibn con destino a los extremos procesales que
conforman la presente Litis, sin que ello se constituya en excusa para la
inasistencia a la audiencia.

QUINTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 806 del
afio 2020, la audiencia se realizard de forma virtual, a través de la plataforma
Lifesize, a la cual deberan acceder los apoderados y las partes en la fecha y hora
sefalada, previa la invitacidn que se efectuara por secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO, se notifica a las partes la
providencia de fecha diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veintiuno
(2021), hoy veintitrés (23) de marzo del avio dos mil veintiuno (2021) a
las 08:00 a.m., N°14.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00507-00
Demandante: Miguel Dario Rolon y otros
Nacibn - Ministerio de Defensa- Ejército
Demandados: Nacional
Medio de Control: Reparacion Directa

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a fijar fecha
para realizar la audiencia de que trata el numeral 2° del articulo 247 de la Ley
1437 del afio 2011 modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, por
haberse dictado sentencia de primera instancia condenatoria para la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, y previo a resolver la
concesion del recurso de apelacion impetrado por la apoderada de la entidad
demandada, se advierte que las partes de comun acuerdo presentaron propuesta
de conciliacién, motivo por el cual resulta procedente fijar fecha y hora para
realizar la audiencia de conciliacion, que se efectuara el dia veintisiete (27) de
abril del afio 2021 a las nueve de la mafiana (09:00 A.M).

Adicionalmente, en aplicacion a lo consagrado en el articulo 2° del Decreto 806 del
aflo 2020 la presente audiencia se realizara de forma virtual, a través de la
plataforma de la Rama Judicial LIFESIZE, plataforma a la cual deben acceder los
apoderados en la fecha y hora de la audiencia, previa invitacion realizada por el
Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4 oe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 19 de marzo de 2021, hoy 23 de
marzo de 2021 a las 08:00 a.m., N°.14.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00199-00
Demandante: Maria Herly Villamizar de Ramirez
Departamento Administrativo de Transito vy
Demandados: Transporte de Villa del Rosario
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha para realizar audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de ley 1437 del afio 2011.

No obstante lo anterior, el Despacho no fijara fecha para realizar audiencia inicial y
por ser procedente, dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto
Legislativo No. 806 del 4 de junio del afilo 2020 en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 el cual modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 del afio 2011, el cual dispone:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 del afio
2011, el cual seréa del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°: De las excepciones presentadas se correrd traslado n la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion
con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a
la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta
de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero
del articulo 182A.”

Asi las cosas, el Despacho estudiara las excepciones previas formuladas por el
apoderado del Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Villa del
Rosario, previo el pronunciamiento en forma concreta sobre el saneamiento del
proceso.

v Saneamiento:
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El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verific6 que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad
alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

v' Excepciones:

Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por el apoderado del
Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Villa del Rosario, se
observa que presento las excepciones previas de caducidad de la accién, asi mismo,
propuso las excepciones de fondo de falta de agotamiento de las acciones propias al
proceso convencional, legalidad de la resoluciéon VLLF2017036919 de fecha 2017-
10-03, legalidad de las ordenes de comparendo impuestas a partir de infracciones
detectadas por medios técnicos y tecnoldgicos, falta de conocimiento frente a las
sefales de transito por parte del infractor no es causal de nulidad de la sancion,
implementacion y respeto del debido proceso en el tramite convencional y la genérica.

De los medios exceptivos sefialados, se corrié traslado por secretaria en los
términos dispuestos por el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, de las anteriores excepciones encuentra el Despacho que sélo se
estudiara la de caducidad de la accion, en los siguientes términos:

1. Caducidad de la accién:

v Posicion del apoderado de la Departamento Administrativo de Transito
y Transporte de Villa del Rosario

El apoderado de la entidad demandada sostiene que la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho fue presentada por fuera del término de 4 meses que
dispone el articulo 138 de la Ley 1437 del afio 2011, por lo tanto, se configura la
caducidad de la accion.

Sefala, que la demandante tenia 4 meses para presentar la demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho, a partir del 3 de octubre del 2017, fecha en la cual
se expidio la resolucion sancionatoria, la cual fue notificada en estrados, es decir,
el tiempo de presentacion se cumplia el 26 de abril de 2018, teniendo en cuenta la
vacancia judicial y la suspension del término con la presentacién de la solicitud de
conciliacién prejudicial, y la demanda fue presentada el dia 14 de junio de 2018,
por lo que se configura claramente la caducidad de la accién.

Por lo anterior, solicita sea terminado el proceso en la medida que la entidad
demandada cumplié a cabalidad el procedimiento de notificacion dispuesto en la
Ley 1437 del afio 2011 una vez surtido el establecido en la Ley 769 de 2002.
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v' Posicién de la apoderada de la parte actora:

Al descorrer el traslado de las excepciones propuestas por la entidad demandada,
el apoderado de la parte actora sefialé que no existe caducidad de la accién, dado
qgue justo el centro de la controversia de la accion interpuesta es la indebida o
ausente notificacion de la actuacion realizada por transito, que debe ser resuelta
durante el proceso judicial a través de pruebas que desvirtien lo pretendido, cual
es la violacion al principio de publicidad de las actuaciones administrativas, lo que
hizo que la sefiora Maria Herly Villamizar de Ramirez no tuviera conocimiento de lo
actuado por el demandado, quien realizé todo un proceso contravencional de
transito a espaldas de la demandante y en desconocimiento de las formalidades
propias de la notificacion.

Por lo anterior, indica que la excepcidn propuesta no es procedente.
v' Argumentos del Despacho para resolver la excepcion:

Al hacer el andlisis de la excepcion propuesta, el Despacho considera que la misma
no se estudiara en esta etapa procesal y se analizara en la sentencia, de acuerdo
con lo siguiente:

En cuanto a la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, el literal d) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 del afio 2011
dispone que la demanda se debe presentar dentro de los 4 meses siguientes a la
comunicacioén, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo.

Por tanto, es dable decir que la caducidad del medio de control es un presupuesto
procesal que debe revisar el Operador Judicial en el estudio de admisién de la
demanda, pues si se advierte que la misma fue presentada fuera del término
indicado en la norma, se debe rechazar en aplicacion a lo consagrado en el numeral
1 del articulo 169 ibidem; asi mismo, el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 el cual
modificé el paragrafo 2° del articulo 175 de la norma en cita, da la oportunidad para
gue se estudie la excepcion de caducidad antes de la realizaciéon de la audiencia
inicial.

En cuanto al momento procesal en el que se debe resolver la excepcion de
caducidad, ha indicado el Honorable Consejo de Estado? lo siguiente:

"La jurisprudencia de esta Seccién en vigencia del CCA consider6 que cuando
la demanda de nulidad esta sustentada en la indebida notificacién del acto
administrativo no es posible rechazar de plano la demanda por caducidad, sino
gue debe resolverse la excepcién en la sentencia por ser el momento procesal
adecuado para examinar las pruebas.

Con la nueva estructura procesal prevista en el CPACA, ésta Sala ha concluido
que es posible desatar la controversia sobre la caducidad del medio de control
antes de la sentencia, como ocurre durante la celebracion de la audiencia inicial
porque el articulo 180 ibidem habilita al juez para resolver ésta excepcion, sea

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero Ponente Dr. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez auto de fecha 13 de diciembre de 2017 proferido dentro del proceso radicado N° 76001-23-33-000-2017-00382-
01(23315).
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de oficio o a peticion de parte; y siempre que en ese momento se haya surtido
el debate probatorio necesario para que el juez tenga certeza de si la
notificacion fue realizada correctamente y la fecha en que se produjo.

En este orden de ideas, en vigencia del CPACA, el juez puede rechazar de
plano la demanda con base en la causal de caducidad siempre y cuando tenga
certeza probatoria de la adecuada notificacion del acto y la fecha de su
realizacion, sea cual sea el fundamento de la demanda, pues esta habilitado
para hacerlo por el numeral primero del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011".

En el presente asunto, se tiene que al momento de admitir la demanda el Despacho
indicé que ese momento procesal no era posible determinar con certeza si opero o
no el fendbmeno juridico de la caducidad y se considerd que en la audiencia inicial
se estudiaria si el medio de control fue presentado de manera oportuna o no.

Lo anterior, en razon a que la parte actora dentro del concepto de violacion, en los
hechos de la demanda y en la contestacién de las excepciones alega la indebida
notificacion del acto administrativo demandado; asi mismo, la entidad demandada
en la excepcidn propuesta arguye que el acto administrativo demandado se notificd
en debida forma aplicando lo dispuesto en la Ley 1437 del afio 2011 una vez surtido
el establecido en la Ley 769 de 2002, por lo que el computo del té

rmino de caducidad se convierte en un posible problema juridico provisional.

Asi las cosas, considera este Operador Judicial que en esta procesal no es dable
decidir la excepciéon de caducidad propuesta por el apoderado del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte de Villa del Rosario y seré en la sentencia
donde se analice si el acto administrativo demandado se notificé en debida forma o
no y si operod o no la caducidad del medio de control.

v Reconocimiento de Personeria:

Se reconoce personeria para actuar al doctor HENRY BARAJAS MURILLO como
apoderado del Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Villa del
Rosario, de conformidad con el poder obrante a folio 47 del expediente.

Asi mismo, se reconoce personeria para actuar a la doctora ANA MARIA
SERRANO HENAO como apoderada sustituta de la parte actora, de conformidad
con el poder obrante a folio 93 del expediente.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cucuta,
RESUELVE:

PRIMERO: DISPONER que la excepcion de caducidad formulada por el apoderado
del Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Villa del Rosario se
resolvera en la sentencia que decida de fondo el presente medio de control, por lo
expuesto en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: Decidir en la sentencia las excepciones de falta de agotamiento de las
acciones propias al proceso convencional, legalidad de la resolucion
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VLLF2017036919 de fecha 2017-10-03, legalidad de las ordenes de comparendo
impuestas a partir de infracciones detectadas por medios técnicos y tecnoldgicos,
falta de conocimiento frente a las sefiales de transito por parte del infractor no es
causal de nulidad de la sancién e implementacion y respeto del debido proceso en el
tramite convencional, por lo expuesto en las consideraciones de esta providencia.

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar al doctor HENRY BARAJAS
MURILLO como apoderado del Departamento Administrativo de Transito y
Transporte de Villa del Rosario, de conformidad con el poder obrante a folio 47 del
expediente.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar a la doctora ANA MARIA
SERRANO HENAO como apoderada sustituta de la parte actora, de conformidad
con el poder obrante a folio 93 del expediente.

QUINTO: Una vez en firme el presente proveido, continlese con el tramite de
instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4 oe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 19 de marzo de 2021, hoy 23 de
marzo de 2021 a las 08:00 a.m., N°. 14.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00332-00

Demandante: José Hailte Pefiuela Olarte

Demandados: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha de audiencia inicial prevista en el
articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011.

No obstante lo anterior, el Despacho no fijara fecha para realizar la citada audiencia
y por ser procedente, dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley
2080 de 2021, el cual adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 del afio 2011:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del
siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciaré sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cddigo General del Proceso vy fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este cAdigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto
en los articulos 179 y 180 de este cadigo.

(..)

Asi las cosas, se ordenara correr traslado para alegar en el presente asunto, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, previo el
pronunciamiento en forma concreta, sobre el saneamiento, las excepciones, la
fijacion del litigio, la conciliacion, medidas cautelares y finalmente la incorporacion
probatoria.

» Saneamiento:



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00332-00
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El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verific6 que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad
alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

» Excepciones:
Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por el apoderado de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL, se observa que no se propusieron las
excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién,

falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

Por ultimo, el Despacho precisa que no avizora alguna excepcion que de oficio
debiera darse cuenta, por lo cual se procede a fijar el litigio.

» Fijacion del Litigio:

- Pretensiones de la demanda:

Del escrito de demanda se desprende que lo pretendido es lo siguiente:

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio N°
53593 consecutivo N° 2016-53594 del 10 de agosto del afio 2016, mediante
el cual la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL negé la
reliquidacion de la asignacion de retiro del sefior José Hailte Pefiuela Olarte,
con el incremento del 70%, conforme lo establecido en el articulo 16 del
Decreto 4433 del afio 2004, el subsidio familiar y la prima de navidad.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a liquidar la
asignacion de retiro del sefior José Hailte Pefiuela Olarte de conformidad con
lo establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 del afio 2004, el subsidio
familiar y la prima de navidad.

3. Que se dé aplicacion a la prescripcion cuatrienal desde la fecha de la peticion
gue corresponde en cada caso.

4. Que el pago del capital, la indexacion e intereses de ley hasta la actualizacion
del pago total de la obligacion.

5. Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

- Posicién de la entidad demandada, Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-
CREMIL:

El apoderado de la entidad demandada se opone a las pretensiones de la demanda,
en cuanto afirma que la entidad le reconocié asignacion de retiro del sefior José
Hailte Pefiuela Olarte mediante la Resolucién N° 3918 del 2 de junio de 2016 con
cargo al presupuesto de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL a partir
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del 25 de julio del afio 2016, acto administrativo en el que fue reconocido un
porcentaje del 30% del subsidio familiar devengado en actividad, de conformidad
con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 1162 de 2014.

Sostiene, que mediante el Decreto 1162 de 2014 se ordend el reconocimiento del
subsidio familiar como partida computable de la asignacion de retiro de los soldados
profesionales e infantes de marina de las Fuerzas Militares, decreto que fue
cumplido por parte de la entidad en la resolucion que reconocié la asignacion de
retiro al demandante, por lo que es del caso precisar, que no se desvirtla la
presuncion de legalidad.

Argumenta que la entidad estd aplicando en debida forma la norma para la
liquidacion de la asignacion de retiro, asignacion que equivale al 70% del salario
basico incrementado en el 38.5% de la prima de antigtiedad.

Considera ademas que, en el presente asunto no se ha vulnerado el derecho a la
igualdad, por cuanto fue el legislador quien establecié los parametros del
reconocimiento de la asignacion de retiro, a través del Decreto 4433 del afio 2004,
decreto que actualmente se encuentra vigente y el cual no ha sido objeto de
demandas de legalidad que afecten su vigencia. Asi mismo, indica que no le
corresponde a la Caja efectuar interpretaciones, ni juicios de valor, apartandose de
los establecido en la norma especial aplicable a cada uno de os miembros de la
fuerza publica, siendo del caso indicar que los oficiales y suboficiales de las fuerzas
militares tienen una disposicion especial, los soldados profesionales también
cuentan con su regulacion especial, debiendo la entidad reconocedora de la
prestacion aplicar en su integridad tales disposiciones y de no hacerlo, se estaria
asumiendo una carga prestacional que no le corresponde.

De acuerdo con lo anterior, solicita se nieguen las suplicas de la demanda.

- Problema Juridico Provisional:

El Despacho fija el litigio en los siguientes términos de manera provisional:

v ¢Si se encuentra incurso en causal de nulidad el acto administrativo
contenido en el oficio N° 53593 consecutivo N° 2016-53594 del 10 de agosto
del afio 2016, mediante el cual se neg6 la reliquidacion de la asignacion de
retiro del sefior José Hailte Pefiuela Olarte?

Que como consecuencia de lo anterior se declare la nulidad del mencionado
acto administrativo y se ordene a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-
CREMIL la reliquidacion de la asignacion de retiro del sefior José Hailte
Pefiuela Olarte, dandole la correcta aplicacion al articulo 16 del Decreto 4433
del aflo 2004, reajustando el subsidio familiar e incluyendo la doceava parte
de la prima de navidad.
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O si por el contrario, se debe acoger el planteamiento de la entidad
demandada, Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL, consistente
en que el acto demandado se debe mantener incélume, dado que se expidid
conforme a lo reglado en el Decreto 4433 del afio 2004 y las normas
aplicables al caso.

» Conciliacion:

Hasta este momento, el Despacho no advierte &nimo conciliatorio sobre el litigio,
asi mismo, no se alleg6 parametro del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL, motivo por el cual hasta esta
etapa procesal, no es posible resolver el asunto por esta via alternativa de solucién
de conflictos.

» Medidas cautelares:

El Despacho observa que hasta esta instancia procesal, la parte actora no ha
solicitado el decreto de ninguna medida cautelar.

> Pruebas:

Es esta la oportunidad para incorporar las pruebas allegadas con la demanda y su
contestacion, y en caso de presentarse solicitudes probatorias, este seria el
momento de atenderlas verificando la viabilidad de su decreto, siempre que
resultaran necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, o las que considere necesarias de manera oficiosa el Despacho
para el esclarecimiento de la verdad.

- Pruebas de la parte actora:

Téngase como pruebas las aportadas por la parte actora con el escrito de demanda,
la cuales obran en el expediente a folios del 22 a 39, a las que se les dara el valor
probatorio que la ley les asigha

- Pruebas de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL:

Téngase como pruebas las aportadas por la entidad demandada con el escrito de
contestacion de la demanda, la cuales obran en el expediente a folios del 84 a 113,
a las que se les daré el valor probatorio que la ley les asigna

El Despacho precisa que las partes no presentaron solicitudes probatorias, asi
mismo no se hace necesario conforme el problema juridico provisional planteado la
practica de prueba de oficio.

» Alegatos de conclusion:
Asi las cosas, por no existir pruebas por practicar en el presente asunto, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 el cual adiciono
el articulo 182A a la Ley 1437 del afio 2011, se dispone correr traslado para alegar
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por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, es decir, que deberan ser presentados dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la presente providencia, advirtiéndose a las partes que de conformidad
con la norma en cita, la sentencia se proferird por escrito.

» Reconocimiento Personeria:

Se reconoce personeria para actuar a la doctora YULY PAMELA MORENO SILVA
como apoderada del sefior José Hailte Pefuela Olarte, de conformidad con el
memorial poder obrante en el expediente digital.

Se reconoce personeria para actuar al doctor JESUS ARMANDO DIAZ GUARIN
como apoderado de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL, de
conformidad con el memorial poder obrante a folio 71 del expediente.

Se reconoce personeria para actuar a la doctora MARIA FERNANDA RUEDA
VERGEL como apoderado de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL, de
conformidad con el memorial poder obrante a folio 100 del expediente.

» Renuncia poder
Se acepta la renuncia de poder presentada por la doctora MARIA FERNANDA
RUEDA VERGEL como apoderada de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-
CREMIL, dado que la misma cumple con lo consagrado en el articulo 76 del C.G.P.
Se acepta la renuncia de poder presentada por el doctor JESUS ARMANDO DIAZ

GUARIN como apoderado de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL,
dado que la misma cumple con lo consagrado en el articulo 76 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“Aoe v

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 19 de marzo de 2021, hoy 23 de marzo de 2021 a
las 08:00 a.m., N°. 14.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00411-00
Demandante: Soluciones Indunorte S.A.S.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
Demandados: DIAN
Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha para realizar audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de ley 1437 del afio 2011.

En el presente asunto, el Despacho no fijar4 la citada audiencia y por ser
procedente, dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto
Legislativo No. 806 del 4 de junio del afio 2020, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 el cual modifico el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 del afio 2011, el cual dispone:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 del afio
2011, el cual sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°: De las excepciones presentadas se correra traslado n la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion
con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a
la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero
del articulo 182A.”
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Asi las cosas, el Despacho estudiara las excepciones previas formuladas por la
apoderada de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, previo el
pronunciamiento en forma concreta sobre el saneamiento del proceso.

v/ Saneamiento:
El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verifico que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad
alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

v' Excepciones:
Atendiendo a la contestacién de la demanda presentada por la apoderada de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, se observa que presento la

excepcion previa de inepta demanda por falta de los requisitos formales.

Del medio exceptivo sefialado, se corrié traslado por secretaria en los términos
dispuestos por el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 (fl. 144).

Asi las cosas, el Despacho estudiard la excepcion propuesta en los siguientes
términos:

1. Inepta demanda por falta de los requisitos formales:

v' Posicion de la apoderada de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN

La apoderada de la entidad demandada sostiene, que el presente medio de control
se presenta contra los actos administrativos mediante los cuales se decomisa una
mercancia y el que resuelve el recurso de reconsideracion, sin agotar el requisito
previo consistente en la etapa de conciliacién extrajudicial ante la procuraduria
judicial en asuntos administrativos.

Arguye, gue el Consejo de Estado en la sentencia de unificacién de fecha 22 de
febrero del afio 2018 unificé la jurisprudencia, en el sentido de que en los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho incoados ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en los que se demandan los actos administrativos a
traves de los cuales se define la situacion juridica de la mercancia, se debe agotar
el requisito de procedibilidad relacionado con el agotamiento de que trata el articulo
161 de la Ley 1437 del afio 2011.

Sostiene que, al presente asunto le es aplicable la regla general segun la cual se
debe agotar la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad ante de
impetrar el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dados
cumplimiento a lo consagrado en el numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 del
afo 2011.
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De acuerdo con lo anterior, considera que se debe declarar probada la excepcion
de inepta demanda por falta del requisito formar de conciliacién prejudicial.

v' Posicion de la apoderada de la parte actora:
La parte actora guardo silencio.
v' Argumentos del Despacho para resolver la excepcion:

Al hacer el andlisis de la excepcion propuesta, el Despacho considera que la misma
se encuentra probada, en razén a lo siguiente:

El medio de control de la referencia, fue presentado por el representante legal de la
Sociedad Soluciones Indunorte S.A.S. a través de apoderado debidamente
constituido, con el fin de que se declare la nulidad del acta de aprehension N° 3538
del 08 de agosto del afio 2017 realizada por los funcionarios de fiscalizacion de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, mediante el cual se
decomisd una mercancia “Chatarra consistente en 1309 unidades de baterias
usadas con un peso total de 19.890 kilos; asi mismo, la nulidad de la Resolucion N°
00595 del 20 de marzo del afio 2018, mediante la cual se resuelve un recurso de
reconsideracién que confirma el decomiso directo.

En cuanto a los asuntos sujetos a conciliacion prejudicial, tenemos que tal como lo
ha indicado el Consejo de Estado uUnicamente son conciliables los aspectos
econémicos que contengan los actos administrativos, estando expresamente
prohibidos los asuntos que versen sobre conflictos tributarios, razén por la cual,
cuando se pretenda demandar un acto administrativo relacionado con un asunto
tributario se puede acudir directamente ante el Juez Contencioso Administrativo, sin
agotar el requisito previo de conciliacion prejudicial®.

Asi las cosas, resulta procedente sefalar que el concepto de tributo ha sido
desarrollado por parte de la Corte Constitucional en la sentencia C- 402 del 2010,
al indicar que:

“...) Los tributos han sido reconocidos como aquellas prestaciones que se
establecen por el Estado en virtud de la ley, destinados a contribuir con el
financiamiento de sus gastos e inversiones en desarrollo de los conceptos de
justicia, solidaridad y equidad. En el caso colombiano, es posible identificar la
existencia de por lo menos tres clases de tributos en el actual sistema fiscal, a
saber: Los impuestos, las tasas y las contribuciones, cada uno con
caracteristicas propias que los diferencian (...)”

De acuerdo con lo anterior y al versar el presente medio de control sobre un
decomiso de mercancia a través de un acta de aprehension, resulta claro para esta

1 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Cuarta, Consejera Ponente Dra. Stella Jeannette
Carvajal Basto, proveido de fecha 14 de julio de 2017proferido dentro del proceso radicado N° 25000-23-37-000-2014-011-
63-02(22252).



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00411-00
Demandante: Soluciones Indunorte S.A.S.

Demandado: DIAN

Auto decide excepciones previas

instancia que el asunto sub examine no es de naturaliza tributaria, pues es evidente
gue no se esta discutiendo el pago de impuestos, tasas y/o contribuciones.

En razdn de lo anterior, es dable concluir que en el presente asunto procede como
requisito previo para demandar agotar la conciliacion prejudicial ante el Ministerio
Publico, tal como lo consagra el numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 del afio
2011:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La
presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos
en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en gue se
formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y
cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracibn demande un acto administrativo que ocurrié por
medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de
conciliacion.

(...)” (Subrayado fuera del texto)

El Honorable Consejo de Estado, al estudiar un asunto similar al analizado por el
Despacho concluyé en el auto de unificacion de fecha 22 de febrero del afio 20182,
gue cuando se pretenda presentar una demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho por el decomiso de una mercancia, resulta procedente el agotamiento de
la conciliacién prejudicial:

“‘PRIMERO. - UNIFICAR la jurisprudencia en el sentido de que en los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho incoados ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en los que se demanda los actos administrativos a
través de los cuales se define la situacién juridica de la mercancia, se debe
agotar el requisito de procedibilidad relacionado con el agotamiento de que trata
el articulo 161 del CPACA, en los términos de esta decision.”

De acuerdo con lo expuesto, precisa el Despacho que en el asunto de la referencia
el extremo activo debio agotar el requisito previo de conciliacion prejudicial
consagrado en el numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 del afio 2011, por tanto,
se debe declarar probada la excepcion de inepta demanda por falta de los requisitos
formales formulada por la apoderada de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN.

v Delacondena en costas

El Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte demandante en virtud de
lo establecido en el numeral 8° del articulo 365 del CGP, que sefala que solo habra

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente Dr. Roberto Augusto
Serrato Valdés, auto de unificacion de fecha 22 de febrero del afio 2018 proferido dentro del proceso radicado N° 76001-23-
33-000-2013-00096-01.
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lugar a ellas cuanto en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion, lo que no ocurre en el presente caso.

v" Reconocimiento Personeria

Se reconoce personeria para actuar a los doctores MISLENY NIETO OJEDA y
RICARDO ANDRES URIBE BARBOSA como apoderados de la Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, de conformidad con el memorial poder
obrante a folios 143 del expediente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cacuta,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADA en el presente proceso la excepcién de
INEPTA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES formulada
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, de conformidad
con las consideraciones antes expuestas.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS a la parte actora, de conformidad con
las consideraciones antes expuestas.

TERCERO: Se ordena la DEVOLUCION del remanente de los gastos procesales a
la parte demandante, si a ello hubiere lugar.

CUARTO: Se DECLARA la TERMINACION DEL PROCESO, y una vez ejecutoriada
la providencia, ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones secretariales a
que haya lugar.

QUINTO: RECONOCER personeria para actuar a los doctores MISLENY NIETO
OJEDA y RICARDO ANDRES URIBE BARBOSA como apoderados de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, de conformidad con el
memorial poder obrante a folios 143 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00029-00

Demandante: Gloria Estella Duran Ortiz

Demandados: de Prestaciones Sociales del Magisterio

Nacién- Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional

Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el informe Secretarial que antecede y revisado el expediente
se observa que el asunto de la referencia debe remitirse al Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Ocafia, de acuerdo con los siguientes argumentos:

v

La sefiora Gloria Estella Duran Ortiz por intermedio de apoderado judicial
instaura demanda por el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra de la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento Norte de Santander
y el Municipio de Hacari, con el fin de que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto configurado el 21 de septiembre del afio 2021, mediante el
cual la entidad demandada niega el reconocimiento y pago de las cesantias
anualizadas causadas en el afio 2002.

El lugar de prestacion de servicios de la sefiora Gloria Estella Duran Ortiz
es el LLE. San Miguel, ubicado en el Municipio de Hacari — Norte de
Santander, tal y como se evidencia en el Formato para la Expedicion de
Certificado de Historia Laboral, obrante a folio 68 del expediente.

Mediante el Acuerdo N° PCSJA20-11650 del 28 de octubre del afio 2020, el
Consejo Superior de la Judicatura cre6 un Juzgado Administrativo en el
Municipio de Ocafia, el cual conocerd de los procesos Contenciosos
Administrativos que pertenezcan a ese circuito judicial.

En el numeral 20 del Acuerdo N° PCSJA20-11653 del 28 de octubre del afio
2020, se dispuso que el circuito judicial de Ocafa tendra como cabecera
Ocafia y con comprension territorial en diferentes municipios, entre ellos,
Hacari.

De conformidad con lo anterior, al ser el dltimo lugar de prestacién de
servicios del demandante el indicador de la competencia territorial en este
tipo de procesos, de acuerdo con el numeral 3° del articulo 156 de la Ley
1437 de 2011, corresponde conocer del presente asunto al Juzgado
Primero Administrativo del Circuito Judicial de Ocafia.

En virtud de lo anterior, resulta claro que la competencia para conocer del proceso
de la referencia radica en el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
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Ocaifia, razon por la cual, la presente actuacion debera remitirse al Despacho
anteriormente citado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE sin competencia este Despacho Judicial para conocer
del asunto de la referencia, de conformidad con los argumentos expuestos.

SEGUNDO: REMITASE el expediente digital a la OFICINA DE APOYO JUDICIAL
DE OCANA para que realice el tramite respectivo de reparto y asigne el
conocimiento al JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
OCANA, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia,
previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

Firmado

SONIA
CRUZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4 oe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por:

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la

providencia de fecha 19 de marzo de 2021, hoy 23 de
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Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00111-00

Demandante: Martin Omar Ortega Leal y otros

Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Demandados: Magisterio

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha para realizar audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de ley 1437 del afio 2011.

No obstante lo anterior, el Despacho no fijara fecha para realizar audiencia inicial y
por ser procedente, dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto
Legislativo No. 806 del 4 de junio del afio 2020 en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 el cual modificd el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 del afio 2011, el cual dispone:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 del afio
2011, el cual seréa del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°: De las excepciones presentadas se correrd traslado n la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion
con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a
la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero
del articulo 182A.”

Asi las cosas, el Despacho estudiara las excepciones previas formuladas por el
apoderado de la Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, previo el pronunciamiento en forma concreta sobre el
saneamiento del proceso.

v" Saneamiento:
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El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verific6 que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad
alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

v' Excepciones:

Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por el apoderado de la
Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se observa que presento las excepciones previas de ineptitud por falta de
integracion de litisconsorte necesario, asi mismo, propuso las excepciones de fondo
de legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad, pago total, cobro de lo
no debido, improcedencia de la indemnizacién, responsabilidad de la entidad
territorial en la configuracion de la sancién mora, no se generd sancion moratoria por
el pago de las diferencias que surjan del reajuste a la liquidacion de las cesantias,
prescripcion, genérica.

De los medios exceptivos sefialados, se corrié traslado por secretaria en los
términos dispuestos por el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, de las anteriores excepciones encuentra el Despacho que sélo se
estudiara la de ineptitud por falta de integracion de litisconsorte necesario, en los
siguientes términos:

1. Ineptitud por falta de integracion de litisconsorte necesario:

v Posicion de la apoderada de la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

El apoderado de la entidad demandada sostiene que no se integré en debida forma
el contradictorio, en tanto no se demandd a la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander y/o Secretaria de Educacién Municipal, segun
corresponda, entidad territorial encargada de la expedicion y notificacion del acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias de los demandantes y sobre
guien recae la responsabilidad por mora en el pago de la prestacion social, al no
haber expedido y notificado el acto administrativo de reconocimiento dentro de los
15 dias habiles siguientes a la fecha de la solicitud.

Considera, que la Secretaria de Educacién Departamental y/o Municipal no es
guien decide, crea, modifica o extingue la situacion juridica de docente, por cuanto
el proyecto de acto administrativo se encuentra sujeto a la aprobacion del
administrador del fondo, en efecto, es quien elabora y suscribe el acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones sociales, siendo procedente su
vinculacion, en los términos del articulo 61 del C.G.P.

Por lo anterior, solicita se declare la probada la citada excepcion y se vincule como
litisconsorte necesario al ente territorial que haya participado en la expedicion del
acto administrativo demandado.
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v' Posicién de la apoderada de la parte actora:

Al descorrer el traslado de las excepciones propuestas por la entidad demandada,
la apoderada de la parte actora sefialé que la entidad territorial s6lo cumple el papel
de delegado del Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 56 de la Ley 962 de 1989 en concordancia con lo establecido en el
Decreto 2831 de 2005.

v' Argumentos del Despacho pararesolver la excepcion:

Al hacer el analisis de la excepcion propuesta, el Despacho negara la solicitud de
vincular al ente territorial al que pertenecia el docente, esto es, al Municipio de San
José de Cucuta, al considera que a través del Decreto 2831 del 2005, se
establecieron las competencias de las Secretarias de Educacion en el
procedimiento para la atencidén de las solicitudes de prestaciones sociales. En su
articulo 3° sefala que la atencion de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, serd efectuada a través de las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

En el mismo sentido, los articulos 6 y 9 de la Ley 91 de 1989, establecieron que en
el contrato de fiducia mercantil celebrado con la entidad administradora de los
recursos, se prevera la existencia de un Consejo Directivo, y las Prestaciones
Sociales que pagara el Fondo seran reconocidas por la Nacion a través del
Ministerio de Educaciéon Nacional, funcién que delegara de tal manera que se
realice en las entidades territoriales.

De la misma manera, el articulo 56 de la Ley 962 de julio 8 de 2005 consagra que
“las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del
proyecto de resoluciéon por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo
de reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario
de Educacion de la entidad territorial”.

Asi las cosas y en atencion a lo dispuesto previamente, se tiene que la competencia
asignada al Secretario de Educacién para suscribir el acto administrativo en virtud
del cual se resuelven las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales
presentadas por los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
previa la realizacion del procedimiento antes citado, es de mera gestion o
facilitacion, toda vez que el pago y reconocimiento de las prestaciones sociales, esta
a cargo del Fondo en mencion, previa aprobacion por parte de la fiducia encargada
de la administracion de los recursos, asi que la representacion la ejerce por mandato
de la Ley y en esta medida, no obliga al ente territorial, ni se comprometen sus
recursos para el pago de las respectivas prestaciones.
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De tal manera, que resulta innecesaria la vinculacion del ente territorial al presente
asunto, pues su participacion en la expedicion del acto administrativo es de mera
facilitacion.

De esta manera, se declara NO PROBADA la excepcion de ineptitud por falta de
integracion de litisconsorte necesario propuesta por la Nacidon — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. Prescripcion:

v Posicion de la apoderada de la Nacidn- Ministerio de Educacioén - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

El apoderado de la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, manifiesta que los derechos laborales
prescriben en 3 afios, término que se cuenta desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible, razén por la cual, solicita que en el evento de condenar a la
entidad que representa, declare la prescripcion de las mesadas causadas en ultimos
tres afios.

v' Argumentos del Despacho para resolver la excepcion:

En cuanto a la excepcion de prescripcion considera el Despacho que no es de las
gue se deba estudiar en esta etapa del proceso y en el evento en que prosperen las
suplicas de la demanda sera en el fondo del asunto donde se resuelva acerca de la
configuracion o no de la prescripcion.

v Reconocimiento de Personeria:

Se reconoce personeria para actuar como apoderado principal al doctor LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS y como apoderado sustituto al doctor LUIS ALFREDO
PRIETO ALVARADO de la Nacion — Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con los poderes obrantes a
folios 130 a 139 del expediente.

v" Renuncia Poder

Se acepta la renuncia de poder presentada por el doctor LUIS ALFREDO PRIETO
ALVARADO como apoderado sustituto de la Nacion — Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, teniendo en cuenta que
misma cumple con lo consagrado en el articulo 76 del C.G.P.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cucuta,
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de ineptitud por falta de
integracién de litisconsorte necesario propuesta por el apoderado de la Nacion-
Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por lo expuesto en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: Decidir en la sentencia las excepciones de legalidad de los actos
administrativos atacados de nulidad, pago total, cobro de lo no debido, improcedencia
de la indemnizacion, responsabilidad de la entidad territorial en la configuracion de la
sanciébn mora, no se generd sancién moratoria por el pago de las diferencias que
surjan del reajuste a la liquidacién de las cesantias y prescripcion, por lo expuesto en
las consideraciones de esta providencia.

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal al
doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS y como apoderado sustituto al doctor
LUIS ALFREDO PRIETO ALVARADO de la Nacion — Ministerio de Educacién-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con los
poderes obrantes a folios 130 a 139 del expediente

CUARTO: ACEPTAR la renuncia de poder presentada por el doctor LUIS
ALFREDO PRIETO ALVARADO como apoderado sustituto de la Nacién —
Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
teniendo en cuenta que misma cumple con lo consagrado en el articulo 76 del
C.G.P.

QUINTO: Una vez en firme el presente proveido, continlese con el tramite de
instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

&)

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 19 de marzo de 2021, hoy 23 de
marzo de 2021 a las 08:00 a.m., N°. 14.

Secretaria.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-33-007-2020-00125-00
Demandante: Wilson Gallardo

Demandados: Superintendencia de Subsidio Familiar
Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Al efectuar el andlisis para proveer la admisién de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma debe ser RECHAZADA por no haber agotado
antes de presentar la demanda el requisito previo para demandar, esto es, la
conciliacion prejudicial en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
161 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de
2021, acorde con las siguientes

CONSIDERACIONES

En cuanto a los requisitos previos a demandar, se tiene que el numeral 1° del
articulo 161 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo 34 de la Ley
2080 de 2021, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA _DEMANDAR. La
presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos
en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se
formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales,
pensionales, en los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley
1551 de 2012, en los procesos en que el demandante pida medidas cautelares
de caracter patrimonial, en relacién con el medio de control de repeticiéon o
cuando quien demande sea una entidad publica.

En los demas asuntos podré adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y
cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la administracion demande un acto administrativo que ocurrié por
medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de
conciliacion.

(...)” (Subrayado fuera del texto).

La Honorable Corte Constitucional al estudiar la exequibilidad de la Ley 1285 del
afio 2009, dispuso en la sentencia C- 713 de 2008 Magistrada Ponente Dra. Clara
Inés Vargas Hernandez, lo siguiente:

“En la sentencia C-417 de 2002 se reafirma la constitucionalidad de la
conciliacion como requisito de procedibilidad para acudir ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo. No obstante, la Corte aclara que lo que se exige
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no es la celebracién de un acuerdo conciliatorio, sino el intento de conciliacién
COMOo paso previo vy necesario para acudir ante la administraciéon de justicia:

(..

En la presente sentencia, la Corte simplemente esta sefialando que la ley
puede, en materia contencioso administrativa, establecer que la audiencia de
conciliacion representa un requisito de procedibilidad, sin desconocer por ello
la naturaleza consensual de la conciliacion ni el principio de habilitacion previsto
en el articulo 116 de la Carta. Esta Corte ratifica entonces la doctrina
desarrollada en las sentencias C-160 de 1999, C-247 de 1999 y C-1195 de
2001, segun la cual la consagracion de un intento de conciliacion como requisito
de procedibilidad no viola en si misma la Carta, pero es necesario que el juez
constitucional examine siempre si las distintas regulaciones son proporcionadas
y razonables, ya que algunas de ellas podrian desconocer el derecho de
acceder a la justicia o vulnerar otras clausulas constitucionales”,

Por su parte el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso,
dispuso en el auto de fecha veintiocho (28) de noviembre de dos mil trece (2013),
proferido dentro del proceso radicado N° 05001-23-33-000-2012-00099-01, lo
siguiente:

“Se les insiste a los actores que teniendo en cuenta las disposiciones del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en
adelante CPACA), la conciliacién extrajudicial se consagré6 como requisito
previo para demandar en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho.

En este orden de ideas, la Sala considera que le asistié razén al a quo y, por
ende, el auto apelado debe confirmarse, toda vez, que los demandantes
debieron atender cada uno de los requerimientos exigidos en la providencia del
30 de julio de 2012, por la cual se dispuso inadmitir la demanda y, proceder a
integrar en debida forma la litis y cumplir con el requisito de procedibilidad.”

Asi las cosas, se tiene que previo a presentar el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho la parte actora debe agotar la conciliacion prejudicial
ante el Ministerio Publico, situacion que no ocurrié en el presente asunto, dado que
al revisar el cumplimiento de los requisitos consagrados en la Ley 1437 del afio 2011
y la Ley 2080 de 2021, el Despacho observa que tal requisito se cumplié con
posterioridad a la presentacion de la demanda, evidenciandose lo anterior como a
continuacion se explica:

1. La demanda fue presentada ante la Oficina de Apoyo Judicial,
correspondiéndole por reparto al Honorable Tribunal Administrativo de Note
de Santander el 16 de septiembre del afio 2019.

2. El Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander a través del
proveido de fecha 31 de octubre del afio 2019, dispuso inadmitir la demanda
al evidenciar que no se dio cumplimiento al requisito previo a demandar
consagrado en el articulo 161 de la Ley 1437 del afio 2011 y no se determiné
en debida forma la cuantia.
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3. Con escrito allegado el 22 de noviembre del afio 2019, el apoderado de la
parte actora presenta correccion de la demanda en cuanto a la estimacion de
la cuantia y el dia 13 de febrero del afio 2020 adicioné la correccion,
informando que el dia 19 de noviembre de 2019 presentd la solicitud de
conciliacion prejudicial y que se celebro el dia 6 de febrero del afio 2020 en
la Procuraduria 205 Judicial | para Asuntos Administrativos.

4. Con auto de fecha 14 de febrero del afio 2020, el Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander se declardé sin competencia para
conocer del asunto de la referencia y ordend remitirlo a los Juzgados
Administrativo del Circuito de Cucuta.

5. Una vez asignhado por reparto el conocimiento del presente medio de control,
el Despacho mediante auto de fecha 29 de enero del afio 2021 solicit6 a la
Superintendencia de Subsidio Familiar la constancia de publicacion,
comunicacioén, notificacién y/o ejecutoria realizada al sefior Wilson Gallardo
identificado o su apoderado de las Resoluciones N° 0145 del 06 de marzo,
N° 265 del 29 de abril y N°283 del 14 de mayo del afio 2019, mediante las
cuales se declaré la inhabilidad del demandante para el ejercicio de cargos
en los organismos de direccion, administracion y fiscalizacién de las cajas de
compensacion familiar.

6. Con oficio allegado el dia 01 de marzo del afio 2021, la entidad demandada
allegé respuesta a lo solicitado.

De acuerdo a lo expuesto previamente, es claro para el Despacho que la
conciliacion prejudicial fue solicitada y realizada con posterioridad a la presentacion
de la demanda, pues el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
se radicé en la Oficina de Apoyo Judicial el dia 16 de septiembre del afio 2019 y la
solicitud de conciliacion prejudicial se presentd ante el Ministerio Publico el dia 19
de noviembre del afio 2019.

Asi las cosas, puede concluir esta instancia que el requisito previo a demandar de
conciliacion prejudicial consagrado en el numeral 1 del articulo 161 de la ley 1437
del afio 2011 modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021, no fue cumplido
por la parte actora, y asi también lo dispuso el Organo de Cierre de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa indicando que la conciliacion extrajudicial se consagro
como requisito previo para demandar.

De acuerdo con lo anterior, se debe sefialar que en el presente asunto no se cumplié
con los requisitos exigidos en la norma previo a presentar la demanda, esto es, no
se agotd la conciliacién prejudicial, lo que conlleva inexorablemente al rechazo de
la demanda.

Ahora bien, el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 del afio 2011,
dispone que cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de 4 meses contados a partir del
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dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo.

Asi mismo, el Decreto 1716 del afio 2009 sefial en su articulo 3° que la presentacion
de la solicitud de conciliacién extrajudicial ante los Agentes del Ministerio Publico
suspende el término de prescripcion o de caducidad.

En razon de lo anterior, se tiene que la Resolucion N° 0265 del 29 de abril del afio
2019 “Por La Cual Se Resuelven Los Recursos De Reposicion Interpuestos En
Contra De La Resolucion No.145 Del 28 De febrero De 2019 Concerniente A La
Caja De Compensacion Familiar De Norte De Santander-Comfanorte”, fue
notificada al sefior Wilson Gallardo el dia 29 de abril del afio 2019, por lo cual, los 4
meses con los que contaba la parte actora para presentar el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho fenecian el dia 30 de agosto del afio 2019 y
la demanda fue presentada el 16 de septiembre del afio 2019, por tanto, es dable
concluir que en el presente asunto acaecio el fenomeno de la caducidad.

Lo anterior, debido a que al no agotarse la conciliacion prejudicial previo a presentar
la demanda los términos no se suspendieron y al radicarse la misma, ya se habian
vencido el término consagrado en el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la
Ley 1437 del afio 2011.

Por tanto, se debe sefialar que en el presente asunto acaecio el fenémeno procesal
de la caducidad, el cual en los términos del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011,
conlleva inexorablemente al rechazo de la demanda.

Asi las cosas, el Despacho rechazara la demanda presentada por el sefior Wilson
Gallardo en contra de la Superintendencia de Subsidio Familiar.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR POR CADUCIDAD el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho presentado por el sefior WILSON GALLARDO, a
través de apoderado judicial, en contra de la SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO
FAMILIAR, de conformidad con lo expuesto en la presente decision.

SEGUNDO: DEVOLVER a la parte demandante los anexos de la demanda sin
necesidad de desglose.

TERCERO: Una vez en firme, ARCHIVESE previas las anotaciones secretariales
de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez
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AAAAA

Firmado JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO Por:
DE CUCUTA
SONIA Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia LUCIA

CRUZ de fecha 19 de marzo de 2021, hoy 23 de marzo del 2021 a
las 8:00 a.m., N°.14.

Secretaria.
RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
91b81e7d94552c90690afa4d25df8a0546174f797673327773c148e2ff4edcbe
Documento generado en 19/03/2021 11:22:51 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54001-33-33-007-2020-00200-00
Demandante: Jhon Wilmar Murcia Rodriguez
Demandados: Municipio de San José de Cucuta

Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Al efectuar el andlisis para proveer la admisién de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma no cumple con la totalidad de los requisitos
sefalados en la Ley 1437 de 201, la Ley 2080 del afio 2021 y en el Decreto 806 del
2020, razon por la cual se INADMITIRA la misma y se ORDENARA SU
CORRECCION conforme a lo preceptuado en el articulo 170 idem, en los aspectos
gue a continuacién se enunciaran, segun las siguientes,

CONSIDERACIONES

> El articulo 159 de la Ley 1437 del afio 2011, sefiala que “Las entidades publicas,
los particulares que cumplen funciones publicas y los demas sujetos de derecho
que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran
obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos
contencioso administrativos, por medio de sus representantes, debidamente
acreditados. (...) Las entidades y 6rganos que conforman el sector central de las
administraciones del nivel territorial estan representadas por el respectivo
gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la actividad
de los o6rganos de control del nivel territorial, la representacion judicial
correspondera al respectivo personero o contralor.”

De acuerdo con lo expuesto, encuentra el Despacho que la parte actora presenta
como extremo pasivo a la Alcaldia Municipal de Cucuta y a la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Cucuta, identificacion que no cumple con lo consagrado
en el articulo citado, pues el Municipio de San José de Culcuta es representado a
través del Alcalde Municipal en los procesos judiciales; asi mismo, resulta claro que
la Secretaria de Hacienda demandada no cuenta con personeria juridica para
ejercer su defensa en el presente asunto.

» El numeral 1° del articulo 166 de la norma citada dispone que la demanda debera
acompanfarse de: “Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso.”

De acuerdo con lo expuesto, la parte actora debera aportar copia completa de la
Resolucién N° 761107 de la cual solicita su nulidad.

» Precisa el Despacho que la correccion ordenada debe ser aportada al Despacho
a través de los medios digitales dispuestos por el Consejo Superior de la Judicatura,
en formato PDF.

1 Correo Electronico del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta exclusivo para recibir correspondencia:
admO7cuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Auto inadmite la demanda

» Asi mismo, las partes deberan enviar un ejemplar de todos los memoriales o
actuaciones que realicen dentro del tramite aqui adelantado, a los demas sujetos
procesales, con copia incorporada al correo electronico de este Juzgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Circuito
de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada a través de apoderado por el
sefior JHON WILMAR MURCIA RODRIGUEZ en contra del MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA, de conformidad con lo expuesto en la presente decision.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los defectos advertidos, para lo cual se le
concede un término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170 de
la Ley 1437 de 2011, so pena de rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4 oe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 19 de marzo de 2021, hoy 23 de marzo del 2021 a
las 08:00 a.m., N°.14.

Secretaria.
Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
c3cf40ae8ef5bc832522283231d3639d04chbe49696de7631d4cf79029498ba02
Documento generado en 19/03/2021 11:22:52 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54001-33-33-007-2020-00215-00

Demandante: Pedro Jesus Bolivar Ibarra

Demandados: Nacion- Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Al efectuar el andlisis para proveer la admisién de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma no cumple con la totalidad de los requisitos
sefalados en la Ley 1437 de 201, la Ley 2080 del afio 2021 y en el Decreto 806 del
2020, razon por la cual se INADMITIRA la misma y se ORDENARA SU
CORRECCION conforme a lo preceptuado en el articulo 170 idem, en los aspectos
gue a continuacién se enunciaran, segun las siguientes,

CONSIDERACIONES

> El numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 del afio 2011 adicionado por el
articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, sefiala que “El demandante, al presentar la
demanda, simultdneamente. debera enviar por medio electrénico copia de ella y de
sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del
mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion.”

En el presente asunto, no evidencia el Despacho que la parte actora haya cumplido
con la carga impuesta de remitir copia de la demanda y sus anexos a la entidad
demandada, por tanto, debera enviar la demanda y la correccién de la misma al
correo electrénico que tiene la entidad demandada para notificaciones judiciales.

» Precisa el Despacho que la correccion ordenada debe ser aportada al Despacho
a través de los medios digitales dispuestos por el Consejo Superior de la Judicatura,
en formato PDF?,

» Asi mismo, las partes deberan enviar un ejemplar de todos los memoriales o
actuaciones que realicen dentro del tramite aqui adelantado, a los demas sujetos
procesales, con copia incorporada al correo electronico de este Juzgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Circuito
de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada a través de apoderado por el
sefior PEDRO JESUS BOLIVAR IBARRA en contra de la NACION- MINISTERIO

1 Correo Electronico del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Clcuta exclusivo para recibir correspondencia:
admO7cuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Auto inadmite la demanda

DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, de conformidad con lo expuesto en la
presente decision.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los defectos advertidos, para lo cual se le
concede un término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170 de
la Ley 1437 de 2011, so pena de rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

“4 oe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 19 de marzo de 2021, hoy 23 de marzo del 2021 a
las 08:00 a.m., N°.14.

Secretaria.
Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
83bd6e5e411e8c770f8cabd36b8fb20fdc869bbada3cc78f0861a057a59980ad
Documento generado en 19/03/2021 11:22:53 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, diecinueve (19) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021)

Radicado: 54-001-33-33-007-2021-00020-00
Convocante: Erwin Alonso Corredor Meza
Nacion- Ministerio de Educacién —Fondo Nacional de
Convocado: . ] ) )
Prestaciones Sociales del Magisterio
Asunto: Conciliacién Prejudicial

Procede el Despacho a estudiar la legalidad del acuerdo conciliatorio prejudicial al
que llegaron los apoderados del sefior ERWIN ALONSO CORREDOR MEZA
(convocante) y la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (convocada) en audiencia
celebrada el dia veintisiete (27) de enero del afio dos mil veintiuno (2021), ante la
Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos Administrativos.

1. ANTECEDENTES

El dia veintiséis (26) de octubre del afio dos mil veinte (2020) la apoderada del
convocante presento solicitud de conciliacion prejudicial con el fin de que se declare
que el seiior ERWIN ALONSO CORREDOR MEZA tiene derecho a que la entidad
convocada le reconozca y pague la sancién moratoria, por el pago tardio de las
cesantias definitivas.

La citada solicitud, fue conciliada por las partes en la Procuraduria 208 Judicial |
para Asuntos Administrativos el dia 27 de enero del afio 2021.

El dia 02 de febrero del afio 2021, la citada conciliacién prejudicial correspondio por
reparto a éste Despacho Judicial.

2. ACUERDO CONCILIATORIO

La audiencia de conciliacién prejudicial se llevé a cabo el dia veintisiete (27) de
enero del afio dos mil veintiuno (2020), ante la Procuraduria 208 Judicial | para
Asuntos Administrativos, en donde las partes llegaron a un acuerdo total sobre lo
pretendido, en los siguientes términos:

% La apoderada de la entidad convocada manifesto, que de conformidad con las
directrices aprobadas por el Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial del
Ministerio de Educacién Nacional, las cuales se encuentran recogidas en el
Acuerdo No. 001 de 1 de octubre de 2020 “Por medio del cual se recogen las
politicas, lineamientos, directrices, parametros y reglas aprobados por el
Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial del Ministerio de Educacién
Nacional en asuntos relacionados con la sancidon moratoria por el pago tardio
de cesantias a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio” aprobado en sesion No. 41 de 1 de octubre de 2020,
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Convocante: Erwin Alonso Corredor Meza
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Auto aprueba conciliacién extrajudicial

y conforme al estudio técnico presentado al comité de conciliacion, la posicion
del Ministerio es CONCILIAR.

+ Indica que los parametros de conciliacion son los siguientes:

Fecha de solicitud de las cesantias: 15/05/2017
Fecha de pago: 26/10/2017
No. de dias de mora: 56

Asignacion basica aplicable: $ 1.224.009
Valor de la mora: $1.895.432

Valor pagado por via administrativa

(segun lo informado por Fiduprevisora S.A.): $547.218

Valor de la mora saldo pendiente: $1.348.214
Propuesta de acuerdo conciliatorio: $1.213.392 (90%)

“ Que el tiempo de pago después de la aprobacién judicial de la conciliacion es
1 mes (después de comunicado el auto de aprobacion judicial). Asi mismo,
que no se reconoce valor alguno por indexacién y no causard intereses entre
la fecha en que quede en firme el auto aprobatorio judicial y durante el mes
siguiente en que se haga efectivo el pago.

% Que se paga la indemnizacién con cargo a los titulos de tesoreria de
conformidad con lo establecido en la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo) y el Decreto 2020 de 2019, y de acuerdo con la adicion
presupuestal de $440.000.000.000 aprobada por el Consejo Directivo de
FOMAG en sesion ordinaria de 9 de diciembre de 2019.

« Por su parte la apoderada de la parte convocante manifiesta que acepta la
propuesta efectuada por la convocada.

+ El Ministerio Publico encontr6 ajustado a derecho el acuerdo a que llegaron
las partes, por cuanto contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento.

3. CONSIDERACIONES

La conciliacibn es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos y una
herramienta de gran utilidad para zanjar controversias de caracter particular y
contenido patrimonial en el cual pueden intervenir las personas de derecho publico
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, en asuntos
que se ventilarian judicialmente a través de los medios de control previstas en los
articulos 137, 138 y 140 de la Ley 1437 del afio 2011, lo cual trae como
consecuencia que estimula la convivencia pacifica, la solucion de conflictos sin
dilaciones injustificadas, la descongestion de los despachos judiciales y desde
luego, la satisfaccion eficaz de los derechos de las partes y generalmente constituye
un ahorro tanto para las entidades estatales como para el particular involucrado.
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Sin embargo, en materia de lo contencioso administrativo, el acuerdo conciliatorio
debe ser revisado por el juez para su aprobacion, en defensa de la legalidad y del
patrimonio publico, ya que al acudir a los mecanismos de solucién alternativa de
conflictos, las entidades de derecho publico efectian un acto de disposicion de los
dineros del Estado, por lo cual la ley ha querido rodearlos de exigencias mayores
que las establecidas en el tréfico juridico entre particulares.

De acuerdo con reiterada jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, los
principales criterios que deben ser analizados para efectos de determinar la
procedencia de la aprobacion del acuerdo conciliatorio al que hayan llegado las
entidades estatales, dentro o fuera de un proceso judicial, son:

i) Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes
tengan capacidad para conciliar.

i) Que el Comité de Conciliaciones de la entidad publica haya recomendado la
conciliacion.

iif) Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes.

iv) Que la accion no haya caducado.

v) Que se hayan presentado las pruebas necesarias para soportar la
conciliacién, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el
acuerdo.

vi) Que el acuerdo no sea violatorio de la ley, y que no resulte lesivo para el
patrimonio publico.

Al efectuar el andlisis de cada uno de los requisitos enunciados respecto del
acuerdo conciliatorio objeto de estudio, encontramos en su orden, lo siguiente:

i) Que las partes estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conciliar.

Encuentra el Despacho que dentro del expediente existen soportes documentales
que permiten concluir que los sujetos del tramite conciliatorio, se encontraban
debidamente representados a través de sendos apoderados judiciales. Por un lado
el sefior ERWIN ALONSO CORREDOR MEZA, parte convocante en este tramite,
se encuentra representada por la doctora FRANCY CLARENA SANABRIA
PARADA, quien acorde con el poder obrante en el expediente digital, contaba con
la facultad para ejercer tal representacion, estableciéndose explicitamente la
facultad para conciliar las pretensiones formuladas.

Asi mismo, la entidad convocada, NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, estuvo
representada por la Doctora JOHANNA ANDREA SANDOVAL HIDALGO,
apoderada sustituta de conformidad con el poder conferido por el doctor LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS apoderado principal, apoderados judiciales de la
citada entidad facultados para conciliar, conforme al poder general que le otorgase
para el efecto la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad convocada,
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condicion ésta que se encuentra debidamente acreditada con los anexos del
referido poder.

i) Que el Comité de Conciliacion de la entidad publica haya recomendado la
conciliacion.

El Despacho encuentra dentro del plenario copia de la certificacién del veintiséis
(26) de enero del afio 2021 expedida por el Secretario Técnico del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacién Nacional, mediante la
cual sefala que mediante sesién N° 41 del 1 de octubre del afio 2020, el Comité de
Conciliacion de la entidad decidié conciliar las pretensiones formuladas por la parte
convocante en la audiencia de conciliacién prejudicial, en relacion con la sancién
moratoria por el pago tardio de cesantias.

Acorde a lo anterior, no existe duda que la entidad convocada emiti6 concepto
favorable para conciliar las pretensiones que se estudian en el presente asunto.

Por tanto, puede concluirse, que la apoderada de la entidad convocada contaba con
concepto favorable del Comité de Conciliacion para formular la propuesta que es
objeto de estudio de legalidad.

iii)Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes:

En el presente asunto lo que pretende la parte convocante es el reconocimiento de
la sancion moratoria por el pago tardio de la cuantias definitivas que le fueron
reconocidas al convocante, el sefior Erwin Alonso Corredor Meza a través de la
Resoluciéon N° 2635 del 24 de agosto del afio 2017, siendo este un derecho
econdmico del cual disponen las partes, dado que en el presente asunto no se
discute el monto recibido por el convocante como cesantias, sino la sancion por el
no pago oportuno de las mismas.

iv) Que no haya operado el fendmeno de la caducidad:

En relacion con éste requisito, se precisa que el literal d) del numeral 1° del articulo
164 de la Ley 1437 de 2011, prevé que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho se podra presentar en cualquier tiempo cuando se
dirija contra actos administrativos producto del silencio administrativo.

En el presente asunto, se tiene que del acto administrativo demandado no se
evidencia claramente la fecha de notificacién del mismo, por tanto, la caducidad la
contaremos desde su expedicion.

Asi las cosas, los actos administrativos demandados fueron expedidos los dias 23
de abril del aflo 2020, de tal manera, que al contar los 4 meses que tenia la parte
convocante para presentar la presente conciliacion prejudicial, fenecia el dia 24 de
agosto del afio 2020, respectivamente, pero la solicitud de conciliacion prejudicial
fue radicada el dia 26 de octubre del afio 2020.
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Inicialmente, se entenderia que en el presente medio de control habria operado el
fendbmeno de la caducidad, pero en razon a la declaratoria del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica generada por el Virus Covid- 19, el Gobierno Nacional
expidi6 el Decreto 564 del 15 de abril del afio 2020, por el cual se adoptaron medidas
para la garantia de los derechos de los usuarios del sistema de justicia, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, disponiendo en su
articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1. Suspension de términos de prescripcién y caducidad. Los términos
de prescripcion y de caducidad previstos en cualgquier norma sustancial o
procesal para ejercer derechos, acciones, medios de control o presentar
demandas ante la Rama Judicial o ante los tribunales arbitrales, sean de dias,
meses 0 afos, se encuentran suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 hasta
el dia que el Consejo Superior de la Judicatura disponga la reanudacion de los
términos judiciales.”

De tal manera, que al encontrare suspendidos los términos de caducidad desde el
16 de marzo al 30 de junio del afio 2020?, se puede precisar sin dubitacién alguna
que la conciliacién prejudicial fue presentada dentro de los 4 meses sefialados por
el literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

v) Que se hayan presentado las pruebas necesarias para soportar la
conciliacion, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el
acuerdo:

De las pruebas aportadas por la parte convocante, se pueden extraer los siguientes
hechos relevantes juridicamente probados:

Hecho probado Medio probatorio

Que el sefior Erwin Alonso Corredor Meza
(convocante) prestd sus servicios como
docente en la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander.

Resolucion N° 2635 del 24 de agosto del
afo 2017, proferida por la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de
Santander, vista a folio 16 a 18 del
expediente electrénico.

Que mediante la solicitud radicada el dia 15
de mayo del afio 2017 el convocante, solicito
el reconocimiento y pago de una cesantia
definitiva.

Resolucion N° 2635 del 24 de agosto del
afio 2017, proferida por la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de
Santander, vista a folio 16 a 18 del
expediente electrénico.

Que mediante la Resolucién N° 2635 del 24
de agosto del afio 2017, la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de
Santander le reconoce al convocante una
cesantia definitiva por la suma de $891.815.

Resolucion N° 2635 del 24 de agosto del
afio 2017, proferida por la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de
Santander, vista a folio 16 a 18 del
expediente electrénico.

Que mediante el comprobante de pago
expedido por el Banco BBVA de fecha 29 de
enero del afio 2018, se evidencia el pago de
las cesantias al convocante.

Comprobante de pago de fecha 29 de
enero del afo 2018, visto a folio 19 del
expediente electrénico.

Que el 01 de febrero del afio 2018 la parte
convocante radico en el la Fiduprevisora S.A.

Oficio de fecha 01 de febrero del afio 2018,
visto a folios 20 a 23 del expediente
electrénico.

1 Dado que el 1 de julio del afio 2020 se levanté la suspension de términos Judiciales por parte del Consejo Superior de la
Judicatura.
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la peticion de reconocimiento y pago de la
sancion por mora en el pago de las cesantias.

Que mediante el oficio de fecha 23 de abril del
afio 2020, la Fiduprevisora S.A. indic6 que es
favorable el reconocimiento de la sancién por
mora en el pago de cesantias, pero ese pago
se realiza por orden judicial.

Oficio de fecha 23 de abril del afio 2020
expedido por la Fiduprevisora S.A., visto a
folios 26 a 29 del expediente electrénico.

Que el 24 de agosto de 2020, la entidad
demanda le cancel6 al demandante la sancién
moratoria, en cuantia de $547218

Comprobante de pago de fecha 24 de
agosto del afio 2020, visto a folio 31 del
expediente electrénico.

Que el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Educacion Nacional,
recomendd conciliar el presente asunto y

Certificacion emitida por el Secretario del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
del Ministerio de Educacion Nacional, visto

presento la siguiente propuesta: a folio 85 del expediente electrénico.

Fecha de solicitud de las cesantias: 15/05/2017
Fecha de pago: 26/10/2017

No. de dias de mora: 56

Asignacion basica aplicable: $ 1.224.009
Valor de la mora: $ 1.895.432

Valor pagado por via administrativa

(segun lo informado por Fiduprevisora S.A.): $
547.218

Valor de la mora saldo pendiente: $ 1.348.214
Propuesta de acuerdo conciliatorio: $
1.213.392 (90%)

Acorde con lo anterior, encuentra el Despacho probado que el sefior Erwin Alonso
Corredor Meza ha laborado al servicio de la docencia en el Departamento Norte de
Santander, que solicit6é el reconocimiento y pago de sus cesantias definitivas, por lo
que la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, le reconocié
las mismas a través de la Resolucion N° 2635 del 24 de agosto del afio 2017 y le
fueron canceladas el dia 29 de enero del afio 2018.

Asi mismo, se encuentra demostrado que la entidad convocada al recibir la
respectiva solicitud de conciliacion, procedié a realizar a través de una propuesta
de liquidacion, el calculo de la sancién moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias definitivas al sefior Erwin Alonso Corredor Meza, arrojando como
resultado la suma sobre la cual se pacté el acuerdo conciliatorio, esto es, UN
MILLON DOSCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
M/C ($1.213.392).

vi)Que el acuerdo conciliatorio no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo
para el patrimonio publico:

Como se indic6é anteriormente, en el presente asunto la parte convocante pretende
el reconocimiento y pago de la sancion por mora en el pago tardio de las cesantias
definitivas que le fueron reconocidas al sefior Erwin Alonso Corredor Meza, con
fundamento en la 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006.
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El auxilio de cesantias se ha entendido como una prestacion laboral que persigue
proteger al trabajador cuando éste ha quedado cesante y que equivale a un mes de
salario por cada afio de prestacion de servicios.

En el caso preciso de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, dicha prestacibn se haya establecida para su
reconocimiento en el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, el cual indica
que:

Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente

nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(..)

3.- Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente
por fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un
interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de
cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad (...)”

Ahora bien, dicha norma no contempla el procedimiento para la solicitud de las
cesantias parciales o definitivas de estos empleados, es por ello, que el Despacho
acude a lo dispuesto en la Ley 1071 de 2006, que modificé la Ley 244 de 1995, por
encontrarse vigente al momento de la solicitud que presentd la parte actora del pago
de las cesantias definitivas a su favor.

Norma que en conclusién impuso el siguiente procedimiento para su reconocimiento
y pago:

a. Unavez presentada la solicitud de reconocimiento del auxilio, la misma debe
resolverse en un término maximo de 15 dias, salvo que no contenga la
informacion completa solicitada, evento en el cual se otorgaran 10 dias al
solicitante para que corrija o adicione su requerimiento (art.4° L.1071/06).

b. En segundo lugar, la entidad debe cancelar la prestacién reconocida en un
lapso no superior a 45 dias, previa espera de la ejecutoria o firmeza del acto
administrativo que las reconocio (art.2°). Si la entidad publica no paga dentro
de ese lapso de tiempo se entiende que ha incurrido en moray debe proceder
a cancelarla (paragrafo art. 5 L.1071/06), por lo que el término maximo que
debe existir entre la fecha de la solicitud y el pago de la prestacion, es de 65
dias habiles.
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c. Teniendo en cuenta lo precedente, la mora en el pago de las cesantias, luego
de transcurrido el término anterior, equivaldra a un dia de salario por cada
uno de mora, siendo suficiente acreditar la fecha de la presentacion completa
de los documentos requeridos, la fecha de la resolucion y su notificacion y el
de la realizacion del pago efectivo de la prestacion.

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Consejera ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, profirid
sentencia de unificacion de fecha 18 de julio del afio 2018 dentro del proceso
radicado N° 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), en la cual sefial6 que en
el evento en que la administracién no resuelva la solicitud de la prestacion social —
cesantias parciales o definitivas- o lo haga de manera tardia, el término para el
coOmputo de la sancién moratoria iniciar4 a partir de la radicacién de la peticién
correspondiente, de manera que se contaran 15 dias habiles para la expedicion del
acto administrativo de reconocimiento (Art. 4 L. 1071/2006), 10 del término de
ejecutoria de la decision (Arts. 76 y 87 de la Ley 1437 de 2011) [5 dias si la peticidon
se presentd en vigencia del Codigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de
1984, articulo 51], y 45 dias habiles a partir del dia en que quedo en firme la
resolucién. Por consiguiente, al vencimiento de los 70 dias hébiles discriminados en
precedencia, se causara la sancién moratoria de que trata el articulo 5 de la Ley
1071 de 2006

En la citada sentencia de unificacion el érgano de cierre de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, dispuso las siguientes reglas jurisprudenciales:

Primero. Sefalar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es
aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancién
moratoria por mora en el pago de las cesantias.

Segundo. Sefalar en cuanto a la exigibilidad de la sancion moratoria por el pago
tardio de las cesantias, las siguientes reglas:

i) En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y
parciales se expida por fuera del término de ley, o cuando no se profiere;
la sancion moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la
solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para
expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

i) Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una
vez se verifica la notificacién, iniciard el computo del término de
ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para determinar cuando corre
la ejecutoria, debera considerarse el término dispuesto en la ley para que
la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar
al peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que
compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mas para perfeccionar el
enteramiento por este medio. Por su parte, cuando el peticionario
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renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto adquiere
firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos casos,
los términos de notificacion correran en contra del empleador como
computables para sancion moratoria.

iif) Cuando se interpone recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que
se notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45
dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.

Tercero. Sefalar que, en tratandose de cesantias definitivas, el salario base para
calcular la sancién moratoria sera la asignaciéon basica vigente en la fecha en que
se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias
parciales, donde se debera tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion
bésica vigente al momento de la causacion de la mora sin que varie por la
prolongacion en el tiempo.

Cuarto. Sefalar que es improcedente la indexacién de la sancion moratoria por
pago tardio de las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
187 del CPACA.

Asi las cosas, se tiene en el asunto bajo estudio que el sefior Erwin Alonso Corredor
Meza solicité el dia el dia 15 de mayo del afio 2017, el pago de las cesantias
definitivas al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, segin se
desprende de los considerandos de la Resolucion N° 2635 del 24 de agosto del afio
2017.

La Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, en
representacion de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, profirid la Resolucion No. 2635 del 24 de
agosto del afio 2017, donde reconoce y ordena el pago de una cesantia definitiva a
gue tiene derecho el convocante.

Por tanto, la entidad tenia a partir del 16 de mayo del afio 2017, 15 dias habiles
para expedir la resolucién, mas diez (10) dias habiles que corresponden a la
ejecutoria?, mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en que quedd en
firme la resolucion, para un total de 70 dias habiles, los cuales una vez
contabilizados, tendria hasta el 30 de agosto del afio 2017 para el pago oportuno y
a partir de esa fecha se causo la sancion moratoria, sancion que debe contabilizarse
hasta el dia del pago, el cual se realiz6 el dia 29 de enero de 2018.

Por tanto, la sancién moratoria debera liquidarse a partir del 31 de agosto del afio
2017, dia siguiente al cumplimiento del término de los 70 dias habiles para efectuar
el pago oportuno de las cesantias definitivas, hasta el 28 de enero del afio 2018,
dia anterior al pago efectivo de la prestacion social al sefior Erwin Alonso Corredor
Meza, tal como se desprende del recibo de pago en efectivo del Banco BBVA, para

2 Ejecutoria de los actos administrativos segun el articulo 76 de la Ley 1437 del afio 2011.
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un total de 151 dias de mora y no 56 como propone reconocerlo la entidad
convocada.

De tal manera que al contabilizar los dias mora, se obtiene que los mismos
ascienden a 151 y que se conciliaron Unicamente 56 dias, el Despacho considera
gue en el mecanismo alternativo de solucion de conflictos, como lo es la conciliacion
prejudicial, las partes, tanto convocante como convocado, deben ceder para poder
llegar a un acuerdo amistoso y con esto no someterse a un proceso judicial extenso
y aparatoso.

Situacion que ocurrié en el presente asunto, pues al conocer la parte convocante la
propuesta de conciliacion, en la que le reconocen como sancion moratoria la suma
de 56 dias y no los 151 dias de mora que transcurrieron, la parte convocante cedi6
la suma de 95 dias de mora, con el fin de dar por terminado el litigio con la entidad
convocada.

Si bien la sancién moratoria, como se dijo lineas atras, es un derecho econémico
del cual disponen las partes, pues en él no se discute el monto recibido por el
convocante como cesantias definitivas, sino la sancién por el no pago oportuno de
las mismas; por tanto, el sefior Erwin Alonso Corredor Meza junto con su apoderada
judicial tenian la facultad de disponer de los dias mora que incurrié la Nacion —
Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi las cosas, el Despacho aprobara la conciliacion prejudicial a la que llegaron las
partes y se ordenard a la Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagarle al Erwin Alonso Corredor Meza la
suma de UN MILLON DOSCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
DOS PESOS M/C ($1.213.392), por concepto de sancion moratoria por el pago
tardio de las cesantias definitivas, tal como se dispuso en la certificacion expedida
por Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio
de Educacion Nacional el dia 26 de enero del afio 2021.

De conformidad con lo anterior expuesto, se aprecia que la conciliacion prejudicial
celebrada el veintisiete (27) de enero del afio dos mil veintiuno (2021), ante la
Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos Administrativos resulta acorde a derecho,
toda vez que se ajusta a los lineamientos de la Ley 23 de 1991, Ley 446 de 1998 y
la Ley 640 de 1991, por estas razones al cumplirse todos los requisitos contenidos
en el ordenamiento juridico debe ser aprobada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR la conciliacion prejudicial celebrada ante la Procuraduria
208 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia veintisiete (27) de enero del afo
dos mil veintiuno (2021), entre el sefior ERWIN ALONSO CORREDOR MEZA
identificado con cédula de ciudadania N° 5.462.492 y la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

10
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SEGUNDO: En consecuencia la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO debera pagar al
sefior ERWIN ALONSO CORREDOR MEZA identificado con cédula de ciudadania
N° 5.462.492, por concepto de sancidn moratoria por el pago tardio de las cesantias
definitivas, un valor total de UN MILLON DOSCIENTOS TRECE MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/C ($1.213.392), por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Por Secretaria comuniquese a la parte convocante, convocada y al
Ministerio Publico —Procuradora 208 Judicial | para asuntos Administrativos- el

presente proveido, remitiendo copia del mismo.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, procédase al ARCHIVO de las presentes
diligencias, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

s 4V,
s

&)
Firmado < Por:

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

PRl

SONIA [ Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia| LuciA
CRUZ de fecha 19 de marzo del 2021, hoy 23 de marzo de 2021 a
las 08:00 a.m., N°.15.

SECRETARIA.

RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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Medio de Control: Conciliacién Prejudicial

Rad. No. 54-001-33-33-007-2021-00020-00

Convocante: Erwin Alonso Corredor Meza

Convocado: Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Auto aprueba conciliacién extrajudicial

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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