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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, quince (15) de junio del afio dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00204-00
Demandante: Francisco Javier Vargas Vega
Demandados: Municipio de San José de Cucuta

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra al Despacho la medida cautelar a efectos de resolver la solicitud de
suspension de los efectos del acto administrativo demandado, interpuesta por la
parte actora en el presente medio de control.

1. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de medida cautelar.

El apoderado de la parte demandante, presenté demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra del Municipio de San José de Cducuta,
solicitando como medida cautelar, la suspensién provisional de los efectos del acto
demandado Decreto Municipal N® 1083 del 14 de noviembre del afio dos mil
dieciocho (2018) “Por el cual se da por terminado un nombramiento en
provisionalidad”, mediante el cual se desvinculd al sefior Francisco Javier Vargas
Vega del cargo Auxiliar Administrativo Codigo 407, Grado 04, que ostentaba en
provisionalidad en virtud de la Resolucién No. 003 del 8 de enero del afio dos mil
quince (2015), hasta tanto no se decida sobre la legalidad del acto, por considera
que se encuentra incurso en falsa motivacion, falta de motivacion, defecto
procedimental, grave violacién del debido proceso y del principio de legalidad.

1.2. Tramite procesal de la medida cautelar

El Despacho en providencia de fecha diez (10) de julio del afio dos mil veinte (2020),
dispuso admitir el medio de control de la referencia?; asi mismo, en providencia por
separado, se ordeno correr traslado del escrito de medida cautelar por el término de
5 dias?.

1.3. Intervencion de la entidad demandada - Municipio de San José de
Cucuta:

Cumplida la carga de la parte actora respecto del tramite de la notificacion del auto
admisorio de la demanda y la medida cautelar y efectuado el tramite secretarial
respectivo, la accionada da respuesta al traslado de la medida cautelar el dia
veinticuatro (24) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021)3.

El Despacho al resolver la medida cautelar, advirti6 que los documentos remitidos a
la accionada al correr traslado de la medida, fueron digitalizados de forma

1 Documento 001 del expediente digital del Cuaderno principal - Microsoft - SharePoint.
2 Documento 001 del expediente digital del Cuaderno de medidas cautelares - Microsoft - SharePoint.

3 Documento 003 del expediente digital del Cuaderno de medidas cautelares - Microsoft - SharePoint.
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incompleta, motivo por el cual se saneo tal circunstancia, en providencia del 26 de
abril del afio 2021, ordenandose rehacer la actuacion.

De tal forma que la apoderada del Municipio de San José de Cucuta, contest6
nuevamente el traslado de la medida cautelar, el dia veinticuatro (24) de mayo del
presente afio®.

En sintesis el Municipio de San José de Cucuta en la contestacion se pronuncio,
manifestando que la resolucion objeto de debate goza de legalidad como quiera que
la misma se da en cumplimiento de una orden emitida por la Comision Nacional del
Servicio Civil, la cual consiste en el nombramiento en propiedad del sefior Hugo
Chinchilla Duran en el cargo de Auxiliar Administrativo Codigo 407, Grado 04, con lo
cual se demuestra que se encuentra debidamente motivado, en razén a la orden
impartida por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil de reincorporacion por ser
equivalente al empleo denominado Auxiliar Administrativo Codigo 407, Grado 04, de
la Central de Transportes "Estacion Cucuta” el cual desempefaba en propiedad el
sefior Chinchilla Duran.

Cita la apoderada el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto No. 1083 de 2015 relacionado a
la provision definitiva de los empleos, asi mismo en cuanto a la provision de cargos
publicos, sefiala el articulo 125 de la Constitucion Politica; por dltimo, cita la Ley 909
de 2004, en sus articulos 29 y 30, haciendo énfasis en la participacion en los
concursos publicos de méritos para el acceso en carrera a los cargos en que se
desemperfian en provisionalidad.

En cuanto al caso del sefior Chinchilla Duran, manifiesta que su ubicacion en el cargo
del sefior Vargas Vega, obedece al derecho preferencial a la incorporacion, que es
una prerrogativa exclusiva de los servidores que han adquirido derechos de carrera
administrativa, de quienes se predica el principio de estabilidad laboral.

Concluye que es evidente la prevalencia de derechos de los servidores de carrera
administrativa sobre aquellos nombrados en provisionalidad, pues la designacion de
estos ultimos se realiza de manera transitoria hasta tanto no sea provisto el empleo
por una persona que haya obtenido los derechos de carrera administrativa, como
ocurrio en el presente asunto, pues el demandante Francisco Javier Vargas Vega se
encontraba desempefiando en provisionalidad un cargo de carrera administrativa y
su desvinculacion se dio en virtud del nombramiento del sefior Hugo Chinchilla
Duran, quien cuenta con los derechos de carrera administrativa para desempefiar el
cargo, motivo por el cual, el acto administrativo demandando goza de absoluta
legalidad conforme a los fundamentos sefialados.

2. CONSIDERACIONES

El Despacho abordara el estudio de la medida cautelar pretendida, haciendo un
analisis inicialmente del marco normativo aplicable y finalmente y con base en éste,
se desarrollara el caso concreto.

4 Documento 029 y 030 del expediente digital del Cuaderno de medidas cautelares - Microsoft - SharePoint.
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2.1. Fundamentos normativos sobre las medidas cautelares en la accion de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

El capitulo XI del titulo V de la parte segunda del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contiene las disposiciones
relativas a las medidas cautelares que pueden ser decretadas en los procesos
declarativos, asi como su contenido, alcance, requisitos y el procedimiento para su
adopcion.

2.1.1. Procedencia de medidas cautelares:

El articulo 229 ibidem, consagra que “podra el juez o magistrado ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia” decision que no implica prejuzgamiento.

2.1.2. Contenido y alcance de las medidas cautelares:

Las medidas cautelares -segun el articulo 230 de la misma norma- pueden ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension® y deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, y se podran decretar una o
varias, como las siguientes:

“..)
1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca el estado en que se encontraba
antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter contractual.
Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

Ordenar la adopcion de una decision administrativa, la realizacién o demolicién de una obra
con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponer a cualquiera de las partes obligaciones de hacer o no hacer.

(..)

pwn

2.1.3. Requisitos para el decreto de las medidas cautelares:

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 prevé:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

5 Al respecto de los tipos de medidas que se pueden adoptar y para dar mayor claridad a lo que es objeto de estudio se trae a
colacién un extracto de la sentencia de fecha 21 de mayo de 2014, en el que fuera ponente la Doctora Carmen Teresa Ortos,
asi: “Las medidas cautelares preventivas tienen por finalidad evitar que se configure un perjuicio o se vulneren los derechos
del demandante. A su turno, las medidas conservativas buscan preservar la situacion previa al conflicto hasta que se profiera
la sentencia. Finalmente, las medidas anticipativas, que adelantan algunos efectos de la sentencia, buscan restablecer la
situacion al estado en el que se encontraba antes de que ocurriera la conducta amenazante o vulnerante.”
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2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
gue resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos
de la sentencia serian nugatorios.”

De igual manera, nuestro érgano de cierre se ha pronunciado acerca de la solicitud
de medidas cautelares, por lo que se trae a colacion el auto de fecha 14 de mayo de
2015, dictado por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en el que fuera ponente el doctor Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, en esa oportunidad la citada Corporacion preciso:

“El articulo 238 de la Constitucion Politica dispone que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo puede suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos susceptibles de ser impugnados por via judicial, por los motivos y por los
requisitos que establece la ley. La Constitucién no distingue si la medida de suspension
provisional solo cabria contra los actos administrativos de contenido particular y no contra
los actos generales o normativos, conocidos cominmente como reglamentos, y que son
de naturaleza diferente de los primeros. Como la norma no distingue, el intérprete
tampoco. En consecuencia, la suspension provisional puede recaer frente a cualquier
clase de actos. En concordancia con la norma constitucional citada, el articulo 229 de la
Ley 1437 de 2011 establece que el juez o magistrado ponente, a peticion de parte,
debidamente sustentada, puede decretar no solamente la suspensién provisional de los
efectos de los actos administrativos sino las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia. Entre las medidas cautelares que pueden ser decretadas por
el juez o el magistrado ponente, el articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 prevé la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado, pero también
prevé la medida cautelar de decretar la suspension de una actuaciéon o procedimiento
administrativo, inclusive de caracter contractual, medida ésta un tanto diferente a la
suspension del acto propiamente dicha. El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 sefiala
gue la suspensién provisional de los efectos de un acto administrativo procede
por la violacién de las normas invocadas como violadas en la demanda o en la
solicitud gue se presente en escrito separado, cuando tal violacidn surja del
analisis del acto administrativo y de su confrontacién con las normas invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Dicho de
otra manera, la medida cautelar procede cuando la transgresion de las normas
invocadas como violadas surja: i) del analisis del acto demandado y de su
confrontaciéon con las normas superiores que se alegan como violadas o ii) del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. De modo que la suspensién
provisional de los efectos del acto administrativo esta atada a un examen de
legalidad o de constitucionalidad que el juez debe hacer para anticipar de alguna manera
un caso de violacion de norma superior por parte del acto acusado. En cambio, la medida
de suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual, no necesariamente esta atada o vinculada a la consideracion a priori de que
ese procedimiento 0 esa actuacién devienen de un acto ilegal o inconstitucional. Podria
ser que la medida simplemente sirva para precaver la efectividad de la sentencia que
posteriormente se dicte y, de contera, los derechos e intereses involucrados en el
respectivo proceso judicial. De ahi que el articulo 231 diga que las medidas cautelares
diferentes a la suspension provisional deben sopesarse aun en aras del interés publico
y que siempre deberan concederse cuando existan serios motivos para considerar que,
de no otorgase, los efectos de la sentencia serian nugatorios. Segin lo expuesto, el juez
esta en condiciones de ponderar si opta por la tradicional suspension provisional de los
actos juridicos demandados o por otras medidas cautelares diferentes. En relaciéon con
la sustentacioén de la peticion, esta Corporacién ha precisado que «la medida cautelar se
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debe solicitar (no es oficiosa), ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de
la demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en escrito separado.
Exige que la peticién contenga una sustentacion especifica y propia para la procedencia
de la medida excepcional, o una expresa remisién a que el apoyo de la medida se

soporta en el mismo concepto de violacién».” Subrayas y negrillas hechas por el
Despacho.

2.1.4. La medida cautelar de suspensién provisional de los efectos de actos
administrativos.

La Constitucion Politica consagré en su articulo 238, la figura de la suspension
provisional de los actos administrativos y dej6 a cargo de su regulacién a la Ley:

"Articulo 238.- La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial”.

Teniendo en cuenta que la ley no ha sefalado la definicion de los efectos que
pueden ser suspendidos con esta medida cautelar, le ha correspondido a la
Jurisprudencia del Consejo de Estado construir la teoria sobre el asunto.

2.1.5. Efectos de la suspensién provisional de los actos administrativos.

Para precisar los efectos de la suspensién provisional de los actos administrativos,
resulta importante recordar los conceptos de existencia y eficacia de los actos
administrativos, para lo cual el Despacho citara la definicion que la Corte
Constitucional en sede de constitucionalidad, hace del articulo 66 del Decreto 01 de
1984, que consagraba la suspensién provisional de los actos administrativos por
pérdida de su fuerza ejecutoria, y alli sefial6 lo siguiente:

- Acto _Administrativo. Existencia: “La existencia del acto administrativo esta
ligada al momento en que la voluntad de la Administracion se manifiesta a través de una
decision. El acto administrativo existe, tal como lo sefiala la doctrina, desde el momento
en que es producido por la Administracion, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de
producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del acto
administrativo estd ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el momento
mismo de su expedicidn, condicionada, claro estd, a la publicacién o notificacion del acto,
segun sea de caracter general o individual.”

- Acto administrativo. Eficacia: “La eficacia del acto administrativo se debe pues
entender encaminada a producir efectos juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia
del acto comporta elementos de hecho, pues una decision administrativa adoptada de
conformidad con el ordenamiento juridico superior, cobijada por presuncion de
constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un acto administrativo perfecto pero
ineficaz. Asi mismo, una decision viciada de nulidad por no cumplir con todos los
requisitos establecidos por el ordenamiento juridico superior, puede llegar a producir
efectos por no haber sido atacada oportunamente.”

En la nueva regulacién del afio 2011, se elimin6é en la suspension provisional la
exigencia de la “manifiesta infraccion”, que era exigida en el Decreto 01 de 1984,
asi mismo varia en cuanto la norma obliga al juez administrativo a realizar el andlisis
entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas
allegadas con la solicitud. De tal manera que de conformidad con el CPACA, el
analisis que se deber realizar no se circunscribe a la simple comparacion normativa.

5
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Al respecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 231 de la Ley 1437 del afio
2011, como requisitos para decretar la medida cautelar de suspension provisional de
los actos administrativos, es necesario que la transgresion de las normas superiores
invocadas surja de la comparacion entre estas y los actos acusados o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud.

Por su parte el articulo 229 de la ley 1437 del afio 2011, exige para la procedencia
de la medida, la “peticion de parte debidamente sustentada”, es decir, que la solicitud
contenga una sustentacion especifica y propia para la procedencia de la medida
excepcional, o pueda soportarse en el mismo concepto de la violacion de la
demanda, apreciacion ésta que fuera hecha por el Honorable Consejo de Estado,
Seccion Cuarta, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Rad. 11001-03-27-000-2017-
00030-00 (23254) del siete (07) de diciembre dos mil diecisiete (2017), en donde
adicionalmente agrego, que por tratarse de una solicitud de suspension provisional,
a la parte demandante no le correspondia demostrar la existencia de un perjuicio
irremediable o que la falta de decreto de la medida cautelar haria nugatorios los
efectos de la sentencia, porque esos requisitos solo son aplicables a las demas
medidas cautelares, diferentes a la de suspension provisional.

3. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

3.1. Delo acreditado en el proceso:

De los documentos allegados como prueba con la demanda, se sefialan como
relevantes para la decision que debe adoptarse los siguientes:

- Pruebas aportadas

PRUEBAS APORTADAS DOCUMENTO EN QUE REPOSA

» Copia en medio digital de la Resolucién
No. 003 del 8 de enero del afio 2015, “Por
el cual se hacen unos nombramientos”,
dentro de los cuales esta el nombramiento
del sefior Francisco Javier Vargas Vega,
en el cargo de Auxiliar Administrativo,
Cadigo 407, Grado 03.

Documental: Copia del documento que obra
en el expediente digital, Documento 001 del
cuaderno principal que reposa en la
plataforma Microsoft 365 — SharePoint,
como anexo 1.

El acto administrativo esta suscrito por el
Secretario Delegatario con funciones de
Alcalde Municipal del Municipio de San
José de Cucuta.

» Copia en medio digital del Decreto

Municipal No. 750 del 28 de noviembre del
ano 2017, “Por el cual se fija y se establece
la escala de asignaciones basicas
salariales para los servidores publicos de
la planta de personal del nivel central de la

Documental: Copia del documento que obra
en el expediente digital, Documento 001 del
cuaderno principal que reposa en la
plataforma Microsoft 365 — SharePoint,
como anexo 10.
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Alcaldia de San José de Cucuta, para la
vigencia fiscal 2018”.

El acto administrativo esta suscrito por el
sefior Alcalde del Municipio de San José
de Cdcuta.

» Copia en medio digital de la Resolucion
No. CSNC20181020128865 del 18 de
septiembre del afio 2018, “Por la cual se
resuelve la solicitud de reincorporacion del
sefior HUGO CHINCHILLA DURAN, ex -
servidor publico de la Central de
Transporte Estacion Cucuta”, proferida por
funcionario competente de la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC.

Documental: Copia del documento que obra
en el expediente digital, Documento 001 del
cuaderno principal que reposa en la
plataforma Microsoft 365 — SharePoint,
como anexo 11.

» Copia en medio digital del acto
Administrativo Demandado Decreto No.
1083 del 14 de noviembre del afio 2018,
“Por el cual se da por terminado un
nombramiento en provisionalidad”,
mediante el cual se desvincul6 de la planta
de empleos de la administracion central del
Municipio de San José de Cucuta, el sefior
Francisco Javier Vargas Vega, quien
ostentaba el cargo de  Auxiliar
Administrativo, Coédigo 407, Grado 04,
para reincorporar al servicio al sefior
HUGO CHINCHILLA DURAN, en
cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion No. CSNC20181020128865
del 18 de septiembre del afio 2018, de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

El acto administrativo estéa suscrito por el
sefior Alcalde del Municipio de San José
de Cdcuta, y no fueron concedidos
recursos.

Documental: Copia del documento que obra
en el expediente digital, Documento 001 del
cuaderno principal que reposa en la
plataforma Microsoft 365 — SharePoint,
como anexo 9.

> El sefior Francisco Javier Vargas
Vega, ha presentado afectaciones en su
salud que se encuentran registradas desde
el afio 2005 y hasta el afio 2018 en su
historia clinica, debido a mdltiples
patologias, de las cuales ha recibido
tratamiento por especialidades en cuanto a
atencion y medicacion.

Copia de la Historia Clinica, documento que
obra en el expediente digital, Documento
001 del cuaderno principal que reposa en la
plataforma Microsoft 365 — SharePoint,
como anexo 16 en 195 folios.

> Que el sefior Vargas Vega acredita
tener una hija, Maria Gabriela Vargas
Botello, quien naci6 el dia 31 de octubre
del afio 2003, de quien certifica ser
acudiente y responsable financiero en el
plantel educativo en el que cursaba para el

Copia del Registro Civil de Nacimiento,
documento que obra en el expediente
digital, Documento 001 del cuaderno
principal que reposa en la plataforma
Microsoft 365 — SharePoint, como anexo
17.
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afo 2019, el Grado Décimo de Educacién
Media Técnica.

Certificacién del plantel educativo Colegio
Maria Reina — Congregacion Siervas del
Santisimo y de la Caridad. Anexo 18.

> Que el sefior Francisco Javier
Vargas Vega, acredita el parentesco con
su padre, el sefior Antonio José Vargas
Vega.

Copia del Registro Civil de Nacimiento del
demandante y de la Cédula de Ciudadania
del padre del demandante, documentos que
obran en el expediente digital, Documento

001 del cuaderno principal que reposa en la
plataforma Microsoft 365 — SharePoint,
como anexo 17.

3.2.

Caso concreto

3.2.1. Fundamentos de la Medida cautelar de suspension provisional de los
efectos de actos administrativos.

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, fue interpuesto por
el actor a través de apoderado, por considerar que:

El acto demandado vulnera el derecho al debido proceso, por cuanto
considera que hubo falsa motivacion, asi como se vulner6 el derecho de
contradiccion, al no permitir la interposicién de recursos.(ver anexo 14)

Asi mismo se agrega que, hubo falsa motivacion, por cuanto a la fecha 03 de
diciembre de 2018, fecha en la que se desvincula al demandante, ya la
administracion habia dado cumplimiento a lo ordenado por la Comision
Nacional del Estado Civil, conforme la certificacion dada por funcionario
competente, por lo asegura que no es cierto que el retiro del sefior Vargas
Vega obedecié a la necesidad de nombrar al sefior Chinchilla Duran (ver
anexo 12, 13, 25y 26)

Afirma que en el mismo cargo en el que se desempefaba el aqui demandante,
Auxiliar Administrativo, Codigo 407, grado 04 se encontraban otros
empleados también en provisionalidad, ante lo cual se debi6 dar aplicacién a
lo dispuesto en el Articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 648 del 2017 y si persistian
condiciones de igualdad, se debia acudir a los antecedentes disciplinarios,
antigiedad en el cargo, toda vez que habian otros empleados en
provisionalidad, en cargos de igual denominacion, con nombramientos menos
antiguos, adelantandose un proceso interno en el que se cumpliera con el
debido procedimiento administrativo y en donde se garantizara el debido
proceso a cada empleado.

Asegura el apoderado, que no se tuvo en cuenta la condicion de padre cabeza
de familia del demandante, asi mismo, su condicion de salud y la antigtiedad
en el cargo respecto de los demas empleados que ostentaban en
provisionalidad cargos de igual denominacion.



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00204-00
Demandante: Francisco Javier Vargas Vega

Demandado: Municipio de San José de Cucuta
Auto resuelve solicitud de medida cautelar

De tal forma que se debi6 dar aplicacién a lo dispuesto en el paragrafo 2° del
Articulo 1°, del Decreto 1894 de 2012, en relacion a la orden de proteccion
para la reincorporacion en el cargo al sefior Chinchilla Duran, por existir varios
cargos ocupados por empleados en provisionalidad, los cuales cuantifica en
13. Al respecto cita el concepto del Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica 87041 de 2015, en el que se conceptua frente a un caso de un
reintegro por orden judicial, y se dispone que frente a la provision de un cargo
en donde se encuentran nombramientos provisionales, se debe atender a lo
dispuesto en la norma en cita.

De tal forma que se debio iniciar una actuacion administrativa por parte de la
Alcaldia Municipal de San José de Cducuta, en dénde se notificara a los
nombrados en provisionalidad en cargos de igual denominacién al que se
debia proveer, para que cada uno tuviera la oportunidad de acreditar si se
encontraba en una de las categorias de proteccion prevista por la Ley y la
jurisprudencia.

- Agrega, que si bien el sefior Vargas Vega no habia informado de su condicion
de padre cabeza de familia, desconoce el actor que los otros nombrados en
provisionalidad, si hubieran informado alguna condicién que les permitiera el
trato diferenciado.

- Manifiesta el apoderado, que el dia que fue retirado del cargo el sefior Vargas
Vega, fue nombrado en un cargo de igual denominacién otra persona, el sefior
Raul Eduardo Varela Florez, es decir, que si existia otra vacante del mismo
cargo y que no fue utilizada para nombrar al sefior Chinchilla Duran.

- En ejercicio del derecho de peticion, el demandante solicité informacion sobre
los nombramientos en cargos de la denominacion del cargo que fue retirado
para la fecha de su retiro, cargos vacantes o en encargo de personal en
carrera en el cargo de Auxiliar Administrativo Cédigo 407, grado 4, asi como
el procedimiento que se hizo para la reincorporacién del sefior Chinchilla
Duran, en cumplimiento de lo ordenado por la Comision Nacional del Servicios
Civil, cuyas respuestas afirma, exponen la violacién directa de principios
constitucionales (Debido proceso, derecho de defensa, derecho al trabajo,
derecho a la igualdad y derecho al minimo vital), asi como la falta y falsa
motivacion y el defecto procedimental, al ser una decision caprichosa de la
administracion.

Con base en los argumentos sintetizados en precedencia, el apoderado solicita como
medida cautelar, que se suspenda el acto administrativo demandado, Decreto
Municipal No. 1083 del 14 de noviembre de 2018, por medio del cual se da por
terminado el nombramiento en provisionalidad del sefior Francisco Javier Vargas
Vega, del cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 4, hasta tanto se
resuelva la legalidad del acto administrativo en la Jurisdiccion Contenciosa, 0 se
declare su nulidad.

3.2.2. Fundamentos de la defensa, Municipio de San José de Cucuta.
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El Municipio de San José de Cucuta en sintesis argumenta su defensa, manifestando
que la resolucion objeto de debate goza de legalidad como quiera que la misma se
da en cumplimiento de una orden emitida por la Comision Nacional del Servicio Civil,
la cual consiste en el nombramiento en propiedad del sefior Hugo Chinchilla Duran
en el cargo de Auxiliar Administrativo Codigo 407, Grado 04, con lo cual se
demuestra que se encuentra debidamente motivado, en razon a la orden impartida
por la Comisién Nacional del Servicio Civil de reincorporacion por ser equivalente al
empleo denominado Auxiliar Administrativo Codigo 407, Grado 04, de la Central de
Transportes "Estacion Cucuta” el cual desempefiaba en propiedad el sefior
Chinchilla Duréan.

No se hace referencia en su defensa, respecto de la afirmacion de la parte
demandante, sobre la violacion al debido proceso al no conceder los recursos
procedentes.

3.2.3. Confrontacién del acto administrativo demandado con las normas
invocadas, normas y Jurisprudencia aplicable.

El Despacho proceder4 a realizar el estudio de las normas invocadas y la
jurisprudencia aplicable en el caso concreto, atendiendo al trdmite dado por el sefior
Alcalde del Municipio de San José de Cucuta, en la expedicion del acto demandado,
Decreto No. 1083 del 14 de noviembre del afio 2018, “Por el cual se da por terminado
un nombramiento en provisionalidad”, mediante el cual se desvincul6 de la planta de
empleos de la administracion central del Municipio de San José de Cucuta, el sefior
Francisco Javier Vargas Vega, quien ostentaba el cargo de Auxiliar Administrativo,
Cddigo 407, Grado 04, para reincorporar al servicio al sefior Hugo Chinchilla Duran,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion No. CSNC20181020128865 del 18
de septiembre del afio 2018, de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3.2.3.1. Debido proceso en las actuaciones administrativas.

El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra el derecho
fundamental al debido proceso, el cual prevé, que éste se aplicara a todas clase de
actuaciones, judiciales y administrativas.

Tal y como lo ha sefalado la Honorable Corte Constitucional, de forma reiterada en
su jurisprudencia “(...) el debido proceso es un derecho de aplicacion inmediata (CP
art. 85), que en relacion con el desarrollo de las actuaciones administrativas,
pretende regular el ejercicio de las facultades de la Administracion, cuando en virtud
de su realizacion puedan llegar a comprometer los derechos de los administrados.

(..)

Conforme la Jurisprudencia de la méaxima corporacion constitucional, el debido
proceso administrativo, se ha definido como la regulacion juridica que de manera
previa limita los poderes de las autoridades publicas y establece las garantias de
proteccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de sus

6 Corte Constitucional. Sentencia T-533 del 18 de julio del afio 2014. M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez.
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actuaciones dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre
a los procedimientos previstos en la ley.’

En este orden de ideas, a manera de ejemplo, en la Sentencia C-980 de 20108, la
Corte Constitucional indico que: “(...) Dentro de ese marco conceptual, la Corte se
ha referido el debido proceso administrativo como (i) el conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii)
que guarda relaciéon directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin est4 previamente
determinado de manera constitucional y legal®(...)".

% Ley 1437 del afio 2011.

Le Ley 1437 del afio 2011, dentro de los principios que rigen las actuaciones
administrativas, en su articulo 3°, numeral 1°, prevé:

Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cadigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran _de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion vy la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensay contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que esta categorizacion del debido
proceso como principio en la Ley 1437 del afio 2011, tiene por objeto garantizar los
derechos de defensa y contradiccién de quienes se someten al desarrollo de una
actuacion administrativa®:

“(...) La armonizacion de ambos principios conduce a entender que existe a cargo de la
Administracion la obligacién de dar a conocer sus actos y que, como consecuencia de ello,
siempre que existan razones para discrepar de su contenido, los interesados pueden
ejercer mecanismos de defensa con el fin de controvertirlos. A juicio de esta Sala, |0
anterior _explica la posibilidad de interponer recursos contra los actos
administrativos definitivos!8, cuyo objeto es decidir —directa o indirectamente— el fondo
del asunto o hacer imposible la continuacién de una actuaciéni, pues a través de ellos se
garantiza la contradiccién de los administrados y se les brinda la oportunidad de cuestionar

las decisiones que los afecten.(...)” Subrayas y negrillas hechas por el Despacho.

7 Ibidem.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-980 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

° Corte Constitucional. Sentencia T-796 de 2006 (21 de septiembre de 2006). M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.

10 Corte Constitucional. Sentencia T-533 del 18 de julio del afio 2014. M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez.
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Ahora bien, el articulo 74 de la Ley 1437 del afio 2011 consagra lo siguiente:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifigue,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 6érganos
constitucionales autébnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacién.

El recurso de queja es facultativo y podréa interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dict6 la decision, mediante escrito al que deberd acompafiarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y
decidira lo que sea del caso. Negrillas y subrayas hechas por el Despacho.

En cuanto a los actos definitivos, el articulo 43 de la Ley 1437 del afio 2011
sefala lo siguiente:

“Articulo 43. Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el
fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.”

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado ha sefialado en su reiterada
jurisprudencia, que los actos administrativos definitivos: “(...) se profieren para
culminar las actuaciones administrativas iniciadas a través del derecho de
peticion, de manera oficiosa o en cumplimiento de un deber legal. Asi mismo, en
virtud del debido proceso que gobierna tales actuaciones, al interesado le asiste
el derecho de controvertir las decisiones en ella producidas a través de los
recursos ante la Administracion garantizando la contradiccion y la doble
instancia, que para efectos procesales es requisito de procedibilidad de la accion.

(...)1”

En el caso concreto, mediante Decreto No. 1083 del 14 de noviembre del afio 2018,
“Por el cual se da por terminado un nombramiento en provisionalidad”, se desvinculd
de la planta de empleos de la administracion central del Municipio de San José de
Cucuta, el sefior Francisco Javier Vargas Vega, quien ostentaba el cargo de Auxiliar
Administrativo, Cadigo 407, Grado 04, para reincorporar al servicio al sefior HUGO

1 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion B.
Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Bogota D.C., Catorce (14) de septiembre de dos mil
diecisiete (2017). Radicacion Numero: 25000-23-42-000-2014-02393-01(3758-16).
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CHINCHILLA DURAN, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién No.
CSNC20181020128865 del 18 de septiembre del afio 2018, de la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

El acto administrativo en mencién, en su parte resolutiva dispuso lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Dar por terminado en provisionalidad efectuado al sefior
FRANCISCO JAVIER VARGAS VEGA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 13.479.432
Expedida en Cucuta, mediante Resolucion No. 003 del 8 de enero del afio 2015, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Contra la presente decision no procede recurso alguno.
ARTICULO TERCERO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Comuniquese y Camplase

Dado en San José de Clcuta, a los 14 nov 2018 (...)”

La decision de desvinculacion, tal y como se aprecia de su parte resolutiva, no
concedio recursos al sefior Vargas Vega y esta le fue notificada el dia tres (03) de
diciembre del afio dos mil dieciocho (2018), mediante oficio de la misma fecha, tal y
como se aprecia en los documentos que fueron remitidos por la entidad territorial,
ante el requerimiento que hiciera el Despacho en providencia del 11 de diciembre
del afio 2019.%?

Ahora bien, en el anexo No. 23 aportado con la demanda, el cual obra en el
documento No. 007CuadernoAnexos1fls101al201-pdf, que reposa en el expediente
digital en la plataforma Microsoft 365 SharePoint, se observa que pese a no haberse
concedido recursos, el demandante presenta escrito dirigido al Alcalde Municipal de
San José de Cucuta, el dia 17 de diciembre del afio 2018, mediante el cual interpone
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, frente a la decision de
desvinculacién del cargo, sefialando las razones por las cuales no se debi6 tomar tal
decision.

Asi mismo, en el escrito presentd en ejercicio del derecho de peticidn, informacion
especifica relacionada con:

- Certificacion sobre el procedimiento que se llevé a cabo para seleccionar a
quién se le deberia dar por terminado el nombramiento provisional para
cumplir el requerimiento de la CNSC.

- Certificacibn de nombramientos en provisionalidad en el cargo que
desempefaba desde el afio 2016 al 2018.

- Certificacibn de nombramiento en encargos en el cargo de Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado4.

- Certificacion de la notificacion de re categorizacion del cargo en el que fue
nombrado inicialmente.

12 Documento 005Expedientefl207al219.pdf que obra en el expediente digital, el cual reposa en la
plataforma Microsoft 365 SharePoint.
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Como respuesta al escrito de recurso interpuesto, se aprecia en el documento No.
24 aportado con la demanda, el cual obra en el documento No.
007CuadernoAnexos1fls101al201-pdf, que reposa en el expediente digital en la
plataforma Microsoft 365 SharePoint, respuesta suscrita por el Secretario de
Despacho, Subsecretario Administracion de Talento Humano de la Alcaldia
Municipal de San José de Cucuta y dirigida al sefior Francisco Javier Vargas Vega,
en el que le indica en cuanto al acto administrativo impugnado, que el Decreto 1083
de fecha 14 de noviembre de 2018, no concedio recursos; asi mismo da respuesta
a las peticiones elevadas en el escrito.

Expuesto lo anterior, para el Despacho de lo obrante en la solicitud de medida
cautelar, el acto administrativo demandado, los anexos allegados con la demanda,
la normas invocadas que regulan el debido procedimiento administrativo, la
expedicion de los actos administrativos, la interposicion de los recursos frente a
estos, se puede concluir, que el Decreto 1083 del 14 de noviembre del afio 2018,
mediante el cual se da por terminado el nombramiento en provisionalidad del sefior
Francisco Javier Vargas Vega, al no conceder el recurso de reposicion procedente
de conformidad con lo dispuesto e en el articulo 74 del CAPACA, no permitié en
virtud del derecho fundamental al debido proceso consagrado en la Constitucional
Nacional consagrado en el Art. 29, y el principio del debido proceso en las
actuaciones administrativas previsto en el Art. 3°, Numeral 1° de la Ley 1437 del aio
2011, que el sefior Francisco Javier Vargas Vega, ejerciera el mecanismo de defensa
con el fin de controvertir la decision, es decir, la interposicion del recurso de
reposicién, de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 74 de la Ley
1437 del afio 2011, para que con base en sus argumentos y pruebas, la decision se
aclarara, modificara, adicionara o revocara por el mismo funcionario que lo expidio.

De tal forma que, siendo el acto de terminacién del nombramiento en provisionalidad
un acto definitivo, proferido por el sefior Alcalde del Municipio de San José de
Cucuta, el sefior Francisco Javier Vargas Vega, en ejercicio del debido proceso
administrativo y el derecho de contradiccion, tenia el Derecho a la concesién del
recurso de reposicion, para exponer las razones de inconformidad que frente a la
decision y motivacion tuviera, aportara las pruebas que pretendiera hacer valer y
solicitar que el acto se modificara o revocara, para que continuara en el cargo, tal y
como lo hizo en escrito de recurso que presento, pese a no habérsele concedido el
medio de impugnacion. De tal manera que se insiste, no conto el aqui demandante
con esa posibilidad, con lo cual se trasgredio su derecho constitucional y legal al
debido proceso, en este caso, al debido procedimiento administrativo, lo cual justifica
el decreto de la medida cautelar solicitada.

No se estudiaran por el despacho en esta providencia los demas cargos sefialados
frente al acto demandado, teniendo en cuenta que esto sera objeto de estudio al
tomar la decision de fondo en el presente medio de control.

Asi las cosas, considera este Despacho Judicial que se encuentra probada la
trasgresion de las normas invocadas de la Constitucional Nacional (Art.29), y el
principio del debido proceso en las actuaciones administrativas (Art. 3°, Numeral 1°
de la Ley 1437 del afio 2011), motivo por el cual la decisién sera favorable a la
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pretension precautelativa de la parte demandante, no obstante lo anterior, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 229 de la Ley 1437 del afio 2011, la
decision que aqui se adoptara no constituye prejuzgamiento.

Bajo el escenario antes analizado, el Despacho decide DECRETAR la medida
cautelar encaminada a que se ordenara la suspension provisional de los efectos del
Decreto No. 1083 del 14 de noviembre del afio 2018, “Por el cual se da por terminado
un nombramiento en provisionalidad”, mediante el cual se desvinculé de la planta de
empleos de la administracion central del Municipio de San José de Cucuta, el sefior
Francisco Javier Vargas Vega, quien ostentaba el cargo de Auxiliar Administrativo,
Caddigo 407, Grado 04.

De tal forma, que suspendidos los efectos del Decreto No. 1083 del 14 de noviembre
del aflo 2018, “Por el cual se da por terminado un nombramiento en provisionalidad”,
se deberé por parte del Municipio de San José de Cucuta a través del sefior Alcalde
del Municipio, REINTEGRAR dentro de los veinte (20) dias siguientes a la ejecutoria
de la presente decisidn, en el cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado
04, de la planta de empleos de la administracion central del Municipio de San José
de Cucuta, al sefior Francisco Javier Vargas Vega, identificado con la C.C. No.
13.479.432; por otra parte se deberd rehacer la actuacion administrativa, que
garantice el debido procedimiento administrativo al sefior Francisco Javier Vargas
Vega, en la expedicion del acto administrativo del terminacién del nombramiento en
provisionalidad, al que se ordena ser reintegrado.

Conforme lo anterior, la suspensién de los efectos del acto administrativo, se
mantendra, hasta tanto no se resuelva definitivamente sobre la legalidad del acto, o
se levante la medida cautelar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de
la Ley 1437 del afio 2011.

Para el cumplimiento del reintegro ordenado como medida cautelar, la entidad
territorial accionada, Municipio de San José de Cucuta, debera a través de sus
dependencias competentes, realizar los tramites administrativos y de personales
necesarios, que permitan garantizar el cumplimiento de la orden que en esta
providencia se imparte.

De conformidad con lo previsto en el articulo 235 del CPACA, la parte demandante
esta obligada a informar, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, todo cambio sustancial que se produzca en las circunstancias que
permitieron su decreto y que pueda dar lugar a su modificacién o revocatoria. Se
advierte que en los términos de la norma en cita, la omisién del cumplimiento de este
deber, cuando la otra parte hubiere estado en imposibilidad de conocer dicha
modificacion, sera sancionada con las multas o demas medidas que de acuerdo con
las normas vigentes puede imponer el juez en ejercicio de sus poderes
correccionales.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cacuta,
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RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la MEDIDA CAUTELAR presentada por la parte
demandante de Suspensién Provisional de los Efectos del Decreto No. 1083 del
14 de noviembre del afio 2018, “Por el cual se da por terminado un
nombramiento en provisionalidad”, proferido por el Alcalde del Municipio de San
José de Cucuta, por lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: EIl Municipio de San José de Cucuta a traves del sefior Alcalde, debe
REINTEGRAR dentro de los veinte (20) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
decision, en el cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 04, de la planta
de empleos de la administracién central del Municipio de San José de Cucuta, al
sefior FRANCISCO JAVIER VARGAS VEGA, identificado con la C.C. No.
13.479.432. Asi mismo, debera rehacer la actuacion administrativa, que garantice el
debido procedimiento administrativo al demandante, de conformidad con las
consideraciones de esta providencia.

La suspension de los efectos del acto administrativo, se mantendra, hasta tanto no
se resuelva definitivamente sobre la legalidad del acto, o se levante la medida
cautelar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1437 del afio
2011.

TERCERO: La parte demandante debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 235 del CPACA, dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de esta

providencia, conforme lo considerado en precedencia.

CUARTO: Notificar la presente decision de acuerdo con lo previsto en el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Contra la presente decision, proceden los recursos de reposicion y
apelacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 242 y 243 de la Ley 1437
del afio 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00204-00
Demandante: Francisco Javier Vargas Vega

Demandado: Municipio de San José de Cucuta
Auto resuelve solicitud de medida cautelar

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO, se notifica a las partes la
providencia de fecha quince (15) de junio del ario dos mil veintiuno
(2021), hoy dieciséis (16) de junio del avio dos mil veintiuno (2021)
a las 08:00 a.m., N°31.

Secretaria.

Firmado Por:

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZJUEZ CIRCUITOJUZGADO 7
ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
f9ca98fdfec9db81e6c1942d042d0c74c6c2f2ea592302b7344eeb6¢c4ace83a3f
Documento generado en 15/06/2021 02:52:58 p. m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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