JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del dos mil veintidds (2022)

Expediente: 54001-33-33-007-2021-00236-00
Demandante: Hernando Blanco Ayala y otros
Naciéon- Rama Judicial- Fiscalia General de la
Demandados: Nacion
Medio de Control: | Reparacion Directa

Al efectuar el andlisis para proveer la admision de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma no cumple con la totalidad de los requisitos
sefalados en la Ley 1437 de 2011, en el Decreto 806 del 2020 y en la Ley 2080 de
2021, razon por la cual se INADMITIRA la misma y se ORDENARA SU
CORRECCION conforme a lo preceptuado en el articulo 170 idem, en los aspectos
gue a continuacién se enunciaran, segun las siguientes,

CONSIDERACIONES

> El articulo 74 de la Ley 1564 de 2012 “Cddigo General del Proceso”, sefiala que:
“Los poderes generales para toda clase de procesos so6lo podran conferirse por escritura
publica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por documento
privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados.”

Adicionalmente, el articulo 5° del Decreto 806 del afio 2020 dispone que: “Los
poderes especiales para cualquier actuacién judicial se podran conferir mediante mensaje
de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumiran auténticos y
no requeriran de ninguna presentacion personal o reconocimiento.”

Revisado el plenario, observa el Despacho que los poderes conferidos por los
demandantes no cumplen con lo dispuesto en las normas citadas, dado que si bien
se encuentran firmados por los demandantes, no se confirié conforme lo dispone el
articulo 5 del Decreto 806 del afio 2020, esto es, a través de mensaje de datos.

> Elarticulo 6° del decreto 806 del afio 2020 previamente, dispone que “La demanda
indicard el canal digital donde deben ser notificadas las partes, sus representantes y
apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena
de su inadmisién. Asimismo, contendra los anexos en medio electrénico, los cuales
corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.”

De acuerdo con lo anterior, evidencia el Despacho que la parte actora solicita en el
acapite de pruebas se escuchen testimonios, por lo cual debera adecuar tal
solicitud, indicando el canal digital donde pueden ser notificados los testigos que
pretende sean citados.

» Aplicando por analogia lo dispuesto en el inciso final del articulo 173 de la Ley
1437 de 2011, y para efectos de evitar confusiones y errores en el tramite del
proceso, se ordena a la parte actora que integre en un solo documento la demanda
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Accionado: Nacién- Rama Judicial- Fiscalia General de la Nacién
Auto inadmite la demanda

inicial y la correccion aqui ordenada, de forma que en el documento que presente
atendiendo dichas correcciones, conste la demanda que en caso de ser admitida
seria notificada a la entidad demandada y demas intervinientes.

» Precisa el Despacho que la correccion ordenada debe ser aportada al Despacho
a traves de los medios digitales dispuestos por el Consejo Superior de la Judicatura,
en formato PDF™.

» Asi mismo, las partes deberan enviar un ejemplar de todos los memoriales o
actuaciones que realicen dentro del tramite aqui adelantado, a los demas sujetos
procesales, con copia incorporada al correo electronico de este Juzgado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Circuito
de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada a través de apoderado por el
sefior HERNANDO BLANCO AYALA Y OTROS en contra de la NACION- RAMA
JUDICIAL- FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de conformidad con lo expuesto
en la presente decision.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los defectos advertidos, para lo cual se le
concede un término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170 de
la Ley 1437 de 2011, so pena de rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de enero
del 2022 a las 08:00 a.m., N°.03.

Secretaria.

Firmado Por:

1 Correo Electrénico del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Clcuta exclusivo para recibir correspondencia:
admO7cuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
2
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54-001-33-33-007-2021-00210-00

Demandante: Frank Camilo Trespalacios Pérez y otros
Demandados: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Medio de Control: | Reparacion Directa

Una vez efectuado el andlisis para proveer la admision de la demanda de la
referencia, encuentra el Despacho que la misma cumple con los requisitos formales
sefalados en la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de Reparacién
Directa, previsto en el articulo 140 del CPACA.

2. Téngase como parte demandada en el proceso de la referencia a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO y como parte demandante a los sefiores
FRANK CAMILO TRESPALACIOS PEREZ, CARMENSA PEREZ VILLAMIZAR,
VICTOR DANIEL TRESPALACIOS VERA, LUIS DANIEL TRESPALACIOS
PEREZ y GESNER JOHAN MIRANDA PEREZ.

3. Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante y a través
de mensaje dirigido al buzon de correo electronico obrante en la demanda de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1437 del afio 2011.

4. Notificar el contenido del presente proceso, personalmente al PROCURADOR
208 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, al representante legal de
la. NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL vy al
representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

5. Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 2080
del afio 2021, se ORDENA gque por Secretaria se remita copia del presente proveido
a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL, y a su vez, se
remita copia del presente proveido y de la demanda con sus anexos al
PROCURADOR 208 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS y a la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

6. En los términos del articulo 172 de la Ley 1437 del afio 2011, cérrase traslado
de la demanda por el término de 30 dias, a la entidad demandada, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Término durante el
cual la entidad convocada debera contestar la demanda, proponer excepciones,
allegar las pruebas que obren en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso,



Medio de Control: Reparacion Directa
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Demandante: Frank Camilo Trespalacios Pérez y otros
Demandado: Nacidn- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Auto admite demanda

llamar en garantia, presentar demanda de reconvencion y demas actuaciones
pertinentes, de conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo 175 de
la Ley 1437 del afio 2011, articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

7. Se advierte a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 48 de la Ley 2080 del afio 2021, los términos que se conceden se
empiezan a contabilizar a los 2 dias habiles siguientes al envio del mensaje al correo
electronico y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

8. Se precisa a las partes que deberan enviar un ejemplar de todos los memoriales
0 actuaciones que realicen dentro del tramite aqui adelantado, a los demas sujetos
procesales, con copia incorporada al correo electrénico de este Juzgado?l, en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 186 de la Ley 1437 del afio 2011 subrogado
por el articulo 46 del C.G.P.

9. Recondzcase personeria para actuar al doctor JAVIER PARRA JIMENEZ2 como
apoderado de la parte actora, en los términos y para los efectos del poder conferido
aportado en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de enero del 2022 a las 08:00
a.m., N° 03.

Secretaria.

Firmado Por:

Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo

1 El correo electronico del Juzgado Séptimo Administrativo exclusivo para recibir correspondencia es:
admO7cuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
2 Certificado vigencia: file:///D:/USUARIO/Descargas/CertificadosPD{%20(57).pdf
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54-001-33-33-007-2021-00208-00
Demandante: Eduardo Alberto Lizcano Contreras y otros
Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional -
Demandados: Clinica Medical Duarte S.A.S.
Medio de Control: | Reparacion Directa

Una vez efectuado el andlisis para proveer la admision de la demanda de la
referencia, encuentra el Despacho que la misma cumple con los requisitos formales
sefalados en la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de Reparacién
Directa, previsto en el articulo 140 del CPACA.

2. Téngase como parte demandada en el proceso de la referencia a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO y a la CLINICA MEDICAL DUARTE
S.A.S. y como parte demandante a los sefiores EDUARDO ALBERTO LIZCANO
CONTRERAS, DANIELA FERNANDA LIZCANO TAMAYO, PAULA ANDREA
LIZCANO TAMAYO, AURORA CONTRERAS, MARIA EUFRACIA LIZCANO
CONTRERAS, MERY LIZCANO CONTRERAS, BERNARDO LIZCANO
CONTRERAS, OMAR LISCANO CELIS, EDUARDO ALBERTO LISCANO
GARCIA, CARLOS EDUARDO LISCANO CELIS, MARIA DEL CARMEN
TAMAYO MACAREO y PASCUAL DOMINGO LIZCANO CONTRERAS.

3. Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante y a través
de mensaje dirigido al buzén de correo electrénico obrante en la demanda de
acuerdo con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1437 del afio 2011.

4. Notificar el contenido del presente proceso, personalmente al PROCURADOR
208 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, al representante legal de
la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, al representante
legal de la CLINICA MEDICAL DUARTE S.A.S. y al representante legal de la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos
del articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021.

5. Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 2080
del afio 2021, se ORDENA que por Secretaria se remita copia del presente proveido
a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL y a la CLINICA
MEDICAL DUARTE S.A.S., y a su vez, se remita copia del presente proveido y de
la demanda con sus anexos al PROCURADOR 208 JUDICIAL | PARA ASUNTOS



Medio de Control: Reparacion Directa
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Auto admite demanda

ADMINISTRATIVOS y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO.

6. En los términos del articulo 172 de la Ley 1437 del afio 2011, corrase traslado
de la demanda por el término de 30 dias, a las entidades demandadas, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Término
durante el cual la entidad convocada debera contestar la demanda, proponer
excepciones, allegar las pruebas que obren en su poder y que pretenda hacer valer
en el proceso, llamar en garantia, presentar demanda de reconvencion y demas
actuaciones pertinentes, de conformidad con lo establecido en el numeral 4° del
articulo 175 de la Ley 1437 del afio 2011, articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

7. Se advierte a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 48 de la Ley 2080 del afio 2021, los términos que se conceden se
empiezan a contabilizar a los 2 dias habiles siguientes al envio del mensaje al correo
electrénico y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

8. Se precisa a las partes que deberan enviar un ejemplar de todos los memoriales
0 actuaciones que realicen dentro del trdmite aqui adelantado, a los demas sujetos
procesales, con copia incorporada al correo electrénico de este Juzgado?!, en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 186 de la Ley 1437 del afio 2011 subrogado
por el articulo 46 del C.G.P.

9. ReconlOzcase personeria para actuar al doctor LUIS CARLOS SERRANO
SANABRIA? como apoderado principal y al doctor CARLOS ARTURO SERRANO
CHAUSTRE? como apoderado sustituto de la parte actora, en los términos y para
los efectos del poder conferido aportado en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

Ca'o

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de enero del 2022 a las 08:00
a.m., N° 03.

Secretaria.

1 El correo electronico del Juzgado Séptimo Administrativo exclusivo para recibir correspondencia es:
admO7cuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

2 Certificado vigencia: file:///D:/USUARIO/Descargas/CertificadosPD{%20(55). pdf

3 Certificado vigencia: file:///D:/USUARIO/Descargas/CertificadosPD{%20(56).pdf
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54-001-33-33-007-2021-00205-00
Demandante: Adridn Ricardo Ramirez Ortega
Demandados: Departamento Norte de Santander
Medio de Control: Nulidad Simple

Una vez efectuado el analisis para proveer la admision de la demanda de la
referencia, este Despacho procede a declararse sin competencia para conocer del
presente medio de control, decisién respecto de la cual previamente se deben
efectuar las siguientes,

CONSIDERACIONES

El numeral 1° del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 30
de la Ley 2080 del afio 2021, al determinar la competencia de los Jueces
Administrativos en primera instancia, contemplé el conocimiento de los procesos de
controversias contractuales de la siguiente manera:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los juzgados administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra actos administrativos expedidos por funcionarios u
organismos del orden distrital y municipal, o por las personas o entidades de
derecho privado que cumplan funciones administrativas en el mismo orden. Se
excepttan los de nulidad contra los actos administrativos relativos a impuestos,
tasas, contribuciones y sanciones relacionadas con estos asuntos, cuya
competencia esta asignada a los tribunales administrativos.”

Por su parte, el numeral 1° del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 modificado por
el articulo 28 de la Ley 2080 del afio 2021 prevé en relacién con la competencia de
los Tribunales Administrativos en primera instancia lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los tribunales
administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad de actos administrativos expedidos por funcionarios u
organismos del orden departamental, o por las personas o entidades de
derecho privado que cumplan funciones administrativas en el mismo orden.

Igualmente, de los de nulidad contra los actos administrativos proferidos por
funcionarios u organismos del orden distrital y municipal, relativos a impuestos,
tasas, contribuciones y sanciones relacionadas con estos asuntos.”

Aplicando los articulos citados al presente medio de control, se encuentra que
conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 152 de la Ley 1437 del afio
2011, el estudio de la demanda le corresponde al Honorable Tribunal Administrativo
de Norte de Santander.



Medio de control: Nulidad Simple
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Demandado: Adridn Ricardo Ramirez Ortega
Demandado: Departamento Norte de Santander
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Lo anterior en razéon a que, el sefior Adrian Ricardo Ramirez Ortega solicita la
nulidad de la Ordenanza N° 08 del 27 de noviembre del afio 1978, acto
administrativo que fue expedido por una entidad del orden departamental.

Asi las cosas, este Despacho Judicial no tiene competencia en razén de su funcion
a estudiar la demanda de la referencia, por tanto, se remitird al Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cacuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE la falta de competencia para conocer el presente medio
de control instaurado por el sefior ADRIAN RICARDO RAMIREZ ORTEGA a través
de apoderado debidamente acreditado, en contra del DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: REMITASE el expediente digital a la OFICINA DE APOYO JUDICIAL
para gue realice el trAmite respectivo de reparto entre los Honorables Magistrados
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, conforme lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia, previas las anotaciones secretariales a que haya
lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de enero de 2022 a
las 08:00 a.m., N°.03.

Secretaria

Firmado Por:
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54-001-33-33-007-2021-00198-00
Demandante: Luis Emilio Cobos Mantilla
Demandados: Municipio de Bucarasica

Departamento Norte de Santander- Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental -
Vinculados: CORPONOR

Medio de Control: | Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos

Visto el informe secretarial que antecede, considera el Despacho necesario vincular
como entidades demandada al Departamento Norte de Santander y a la
Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR.

ANTECEDENTES

El sefior Luis Emilio Cobos Mantilla presentd el medio de control de proteccion de
los derechos e interés colectivos en contra del Municipio de Bucarasica, con el fin
de que se protejan los derechos e intereses colectivos al goce de un ambiente sano,
la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
Su restauracion o sustitucion, la seguridad y salubridad publica y el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, contenidos en los
numerales a) c) g) y j) del articulo 4 de la ley 472 de 1998; que como consecuencia
de lo anterior, se ordene al Alcalde Municipal del ente territorial demandado,
construir una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales —PTAR, con todos
los requisitos profesionales y técnicos para evitar que las aguas negras y sucias que
producen los habitantes del municipio no afecten los derechos e interés
colectivos aqui demandados.

El medio de control bajo estudio, fue admitido mediante el proveido de fecha 23 de
septiembre del afio 2021 y notificado a través de estado electrénico el dia 24 de
septiembre del afio en curso.

Estudiadas nuevamente las pretensiones de la accion popular, se percata este
Juzgado que previo a la notificacion personal de la demanda, se debe vincular al
Departamento Norte de Santander y a la Corporacion Regional de la Frontera
Nororiental - CORPONOR.

CONSIDERACIONES

Mediante la Ley 99 de 1993, se crean las Corporaciones Autonomas Regionales —
CAR y conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la citada norma, se tiene que:

“ARTICULO 23. NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen



Medio de control: Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Radicado: 54-001-33-33-007-2021-00198-00

Demandante: Luis Emilio Cobos Mantilla

Demandado: Municipio de Bucarasica

Vinculado: Departamento Norte de Santander- CORPONOR

Auto decide vinculacion de litisconsorte necesario

geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.”

Adicionalmente, el articulo 31 ibidem dispone como funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales, entre otras, las siguientes:

“ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones:

1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los
del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del
ambito de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcibn de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

3) Promover y desarrollar la participacibn comunitaria en programas de
proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los
recursos naturales renovables;

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos
de desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y
entidades integradas del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su
jurisdiccién y en especial, asesorar a los Departamentos, distritos y Municipios
de su comprension territorial en la definicion de los planes de desarrollo
ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la
armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas
entidades territoriales;

(..

8) Asesorar a las entidades territoriales en la formulacion de planes de
educacién ambiental formal y ejecutar programas de educacién ambiental no
formal, conforme a las directrices de la politica nacional;

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

(..

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emisiébn o incorporaciéon de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas,
al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
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dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones
comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

(..

14) Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacién de
los recursos naturales renovables en coordinacion con las demas
Corporaciones Autonomas Regionales, las entidades territoriales y otras
autoridades de policia, con conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir
los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de recursos
naturales renovables;

(..)

20) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o
para la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables;

(..

24) Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las
entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que
forman parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y prestar asistencia técnica
a entidades publicas y privadas y a los particulares, acerca del adecuado
manejo de los recursos naturales renovables y la preservacion del medio
ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de acuerdo con los
lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente;

(..

PARAGRAFO 4. Las Corporaciones Auténomas Regionales realizaran sus
tareas en estrecha coordinacién con las entidades territoriales y con los
organismos a las que éstas hayan asignado responsabilidades de su
competencia.”

De acuerdo con lo expuesto y al analizar el medio de control de la referencia, se
tiene que la demanda se inicia en contra del Municipio de Bucarasica por considerar
vulnerados los derechos colectivos al goce de un ambiente sano; la existencia del
equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, su
restauracion o sustitucion; la seguridad y salubridad publica y el accesos a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna de sus habitantes,
al no contar con una planta de tratamiento de aguas residuales- PTAR.

Sin embargo, de la lectura de la demanda se observa que, entre las pretensiones
de la demanda, se encuentra que el Municipio de Bucarasica, construya una Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales, por lo que al accederse a tal suplica, el ente
territorial debe contar con autorizacion de la Corporacion Autonoma Regional,
corporacion que tiene dentro de sus funciones las de control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo y los demas recursos naturales renovables.
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Aunado a lo anterior, al Departamento Norte de Santander, le corresponde dar
apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a la Corporacion Autbnoma
Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR y al Municipio de Bucarasica, en
cuanto a la ejecucion de las actividades, programas, proyectos, tareas e inversiones
que sean necesarias para la solucion de la problemética de contaminacion generada
por el vertimiento de residuos solidos y liquidos sin el idéneo y debido tratamiento
previo.

De acuerdo con lo expuesto, es necesario para este Despacho Judicial vincular al
presente medio de control al Departamento Norte de Santander y a la Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR como litisconsorte
necesario.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: VINCULAR como litisconsorte necesario al DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER y a la CORPORACION REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL — CORPONOR al extremo pasivo del presente medio de control,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se ORDENA por Secretaria
NOTIFICAR esta providencia al representante legal del DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER vy al representante legal de la CORPORACION REGIONAL DE
LA FRONTERA NORORIENTAL — CORPONOR, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por 48 de la Ley 2080 del
afio 2021.

TERCERO: CORRASE TRASLADO de la demanda para que en el término de diez
(10) dias, contesten el presente medio de control y ejerzan el derecho de defensa,
segun los pardmetros establecidos en los articulos 22 y 23 de la Ley 472 de 1998.

CUARTO: Se advierte a las entidades publicas demandadas, que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 del afio 2021, los términos que se
conceden se empiezan a contabilizar a los 2 dias hébiles siguientes al envio del
mensaje al correo electronico y el término respectivo empezara a correr a partir del
dia siguiente.

QUINTO: Se precisa a las partes que deberan enviar un ejemplar de todos los
memoriales o actuaciones que realicen dentro del tramite aqui adelantado, a los
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demas sujetos procesales, con copia incorporada al correo electrénico de este
Juzgado?, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de
enero del 2022 a las 8:00 a.m., N°.03.

Secretaria.

Firmado Por:

Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
7
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 05e97ebe748c6e21053de3c76b647f464fb5dch9814a440ea931e8f6bccfchbe
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1 El correo electronico del Juzgado Séptimo Administrativo exclusivo para recibir correspondencia es:
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Radicado: 54-001-33-33-007-2020-00047-00
Convocante: Maria Alicia Gonzalez Pefa

_ Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional
Convocado:

de Prestaciones Sociales del Magisterio

Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de terminacion del proceso por
transaccion entre las partes, presentada por la apoderada de la entidad demandada.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Maria Alicia Gonzalez Pefa presenté a través de apoderado debidamente
acreditado, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin
de que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el
dia 01 de noviembre del afio 2019, frente a la peticion presentada el dia 31 de julio
del afio 2019, mediante el cual se neg6 el derecho a pagar la sancion por mora al
demandante, a la sefiora Gonzalez Pefia establecida en la Ley 244 de 1995y la Ley
1071 de 2006.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la Nacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le
reconozca y pague la sancion por mora al demandante, asi como los intereses
moratorios.

El presente medio de control, se admitié a través del proveido de fecha 06 de agosto
del afio 2020, se notific6 personalmente a la entidad demandada el dia 11 de
octubre del afio 20212.

El dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demandada presenté
contrato de transaccion suscrito entre las partes el dia 11 de febrero del afio 2021.

2. CONTRATO DE TRANSACCION

En el contrato de transaccion firmado por las partes el dia 11 de febrero del afio
2021, se suscribieron los siguientes acuerdos:

“CONTRATO DE TRANSACCION CTJ00155-FTD. PAGO DE PROCESOS JUDICIALES
CON PRETENSION DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION POR MORA EN EL
PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS DE LOS DOCENTES DEL FONDO NACIONAL DE

! Ver expediente digital.
2 Ver expediente digital.
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE 2019
Y DECRETO 2020 DE 2019).

(..

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. Transar las obligaciones derivadas de los procesos
judiciales que pretenden el reconocimiento y pago de sancion por mora en el pago tardio
de las cesantias solicitadas por los docentes del FOMAG, para precaver eventuales
condenas en contra de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CLAUSULA SEGUNDA: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019 y el Decreto 2020 de 2019 y realizado el analisis econémico y juridico de los
procesos judiciales descritos en este acuerdo, asi como los riesgos y gastos derivados
hasta el momento, las partes acuerdan resolver sus diferencias mediante transaccion
extinguiendo la obligacion que dio lugar a los litigios mediante la firma del presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: CONCESIONES RECIPROCAS. Las partes acuerdan hacer
mutuas concesiones para evitar una eventual condena derivada de los procesos judiciales
a que se refiere este acuerdo, (...)

(..)

CLAUSULA CUARTA: PAGO. FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administradora del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019, dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la celebracién del presente contrato, realizara el pago
poniendo a disposicién los recursos en ventanilla de la entidad bancaria, conforme a la
liquidacién remitida mediante su comunicacion 2021-ER-029925 de fecha 02 de febrero de
2021, en la cual se relaciona detalladamente cada uno de los procesos judiciales a
reconocer y pagar en los términos aqui dispuestos, documento que hace parte integral del
presente contrato, sin perjuicio de lo cual se relacionan a continuacion:

3. CONSIDERACIONES

No. Rad. Nombre Document | Nombre | Apellido N° Fecha Valor Mora | Valor
del o Docente | Docente | Docente Resol de Transacci
Juzgado ucion Resoluci 6n
on
331 | 54001333 | Juzgado 27686779 | Maria Gonzélez 147 14/01/19 | $12.625.3 | $11.362.8
30072020 | 007 Alicia Pefia 46,93 12,24
0004700 Administra
tivo de
Cucuta

La transaccion es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos, en el cual las
partes a través de un contrato pactan la terminacién extrajudicial de un litigio que se
encuentre pendiente.

El Codigo Civil Colombiano en su articulo 1625, dispuso que la transaccion es un
modo de extinguir una obligacion:

‘ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacién puede
extinguirse por una convencién en que las partes interesadas, siendo capaces
de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.
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Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:

(..

30.) Por la transaccion.

(..

De la transaccion y la prescripcion se tratara al fin de este libro; de la condicién
resolutoria se ha tratado en el titulo de las obligaciones condicionales.”

Posteriormente, al hacer el estudio detenido sobre la transaccion, el Cédigo Civil
Colombiano defini6 la transaccion como:

“ARTICULO 2469. <DEFINICION DE LA TRANSACCION>. La transaccion es
un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o
precaven un litigio eventual.

No es transaccion el acto que sélo consiste en la renuncia de un derecho que
no se disputa.”

En cuanto a la capacidad para transigir y la facultad del apoderado para ser parte
de la transaccion, se dispuso que:

“ARTICULO 2470. <CAPACIDAD PARA TRANSIGIR>. No puede transigir
sino la persona capaz de disponer de los objetos comprendidos en la
transaccion.

ARTICULO 2471. <PODER QUE PERMITE AL MANDATARIO
TRANSIGIR>. Todo mandatario necesita de poder especial para transigir.

En este poder se especificaran los bienes, derechos y acciones sobre que se
quiera transigir.”

Por su parte, el Cdédigo General del Proceso C.G.P., expresa en cuanto a la
transaccion que es una terminacién anormal del proceso:

“ARTICULO 312. TRAMITE. En cualquier estado del proceso podran las partes
transigir la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion
del cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse por
quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso
o de la respectiva actuacién posterior a este, segun fuere el caso, precisando
sus alcances o acompafiando el documento que la contenga. Dicha solicitud
podra presentarla también cualquiera de las partes, acompafiando el
documento de transaccion; en este caso se dard traslado del escrito a las otras
partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarara
terminado el proceso, si se celebro por todas las partes y versa sobre la totalidad
de las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si
la transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la
sentencia, el proceso o la actuacién posterior a este continuara respecto de las
personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el
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juez en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la
transaccién parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la
transaccion total lo sera en el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que
conoce del proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas que
no obren en el expediente, el juez las decretara de oficio o a solicitud de parte
y para practicarlas sefialara fecha y hora para audiencia.”

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccibén Tercera — Subseccién B, Consejero Ponente Dr. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero en el proveido de fecha 28 de mayo del afio 2015 proferido dentro del
proceso radicado N° 05001-23-31-000-2000-04681-01(26137), dispuso lo siguiente:

“En ese orden, de las definiciones legales y jurisprudenciales expuestas en la
jurisprudencia en comento se extraen tres elementos que caracterizan a la
transaccion: (i) la existencia de un derecho dudoso o de una relacién juridica
incierta, aunque no esté en litigio; (ii) la voluntad o intencién de las partes de
mudar la relacion juridica dudosa por otra relacion cierta y firme, y (i) la
eliminacion convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas.
Esos elementos deberan acompafarse del cumplimiento de las siguientes
exigencias: (i) la observancia de los requisitos legales para la existencia y
validez de los contratos; (ii) recaer sobre derechos de los cuales puedan
disponer las partes, y (iii) tener capacidad, en el caso de los particulares, y
competencia, en el evento de entidades publicas, para vincularse juridicamente
a través de un contrato de esa naturaleza.”

De acuerdo con lo anterior, observa el Despacho que del contrato de transaccion
allegado el dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demanda
solicita la terminacién del presente medio de control, por haber llegado a un acuerdo
transaccional con la parte actora respecto de las pretensiones de la demanda.

Adicionalmente, se encuentra que el contrato de transaccion es firmado por el doctor
Yobany Alberto Lépez Quintero apoderado de la sefiora Maria Alicia Gonzalez
Pefia, quien de acuerdo con el memorial poder obrante a folio 16 a 17 contaba con
la facultad expresa de transigir las pretensiones de la demanda; asi mismo, en
representacion de la Nacion- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se hizo presente el doctor Luis Gustavo Fierro
Maya — Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional,
quien actia como delegado de la Ministra de Educacion, de acuerdo con la
Resolucion N° 13878 del 28 de julio de 2020.

En cuanto al objeto de la transaccion, se determina que éste recae sobre el
reconocimiento de la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias parciales
gue le fueron reconocidas a la demandante, la sefiora Maria Alicia Gonzalez Pefa
a través de la Resolucion N° 147 del 14 de enero del afio 2019, siendo éste un
derecho econdmico del cual disponen las partes, dado que en el presente asunto
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no se discute el monto recibido por la demandante como cesantias, sino la sancién
por el no pago oportuno de las mismas.

Asi las cosas, el Despacho aprobaré el acuerdo transaccional firmado por las partes
el dia 11 de febrero del 2021 y en consecuencia se dara por terminado el presente
proceso en aplicacion al articulo 312 del C.G.P.

Por otra parte, el Despacho se abstendra de condenar en costas a las partes, en
aplicacion a lo consagrado en el inciso cuarto del articulo 312 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo transaccional firmado por el apoderado de la
sefiora MARIA ALICIA GONZALEZ PENA y la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, el dia 11 de febrero del 2021, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el presente medio de control, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas a las partes, abstendra de
condenar en costas

CUARTO: Devuélvase a la parte actora los gastos ordinarios del proceso o su
remanente si los hubiere.

QUINTO: Una vez terminado el proceso, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ

Jug
-r D/ o

’(\“ DC CO
JUZGADO SEPTIMO ADMINSITRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO, natifico a las partes la providencia
de fecha 28 de enero del 2022, hoy 31 de enero de 2022 a las
8:00 a.m., N°.03.

Secretaria.




Firmado Por:

Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
7
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7ee2eeba3cb706ba36c8808c8747c98793aa89562298bc10fbebda92d34f3093
Documento generado en 28/01/2022 12:04:23 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00399-00
Demandante: Uriel Garcia Salazar

Demandados: ESE Imsalud

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha para realizar audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de ley 1437 del afio 2011.

No obstante lo anterior, el Despacho no fijara fecha para realizar audiencia inicial y
por ser procedente, dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto
Legislativo No. 806 del 4 de junio del afio 2020 en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 el cual modifico el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 del afio 2011, el cual dispone:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 del afio
2011, el cual seréa del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°: De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion
con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a
la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccioén, conciliacion, falta
de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declarardn fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero
del articulo 182A.”

Asi las cosas, el Despacho estudiara las excepciones previas formuladas por el
apoderado de la entidad demandada, previo el pronunciamiento en forma concreta
sobre el saneamiento del proceso.

v' Saneamiento:



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00399-00
Demandante: Uriel Garcia Salazar

Demandado: ESE Imsalud
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El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verific6 que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad
alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

v' Excepciones:

Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por el apoderado de la ESE
Imsalud, se observa que formula la excepcién de falta de jurisdiccion o competencia,
prescripcion de los derechos laborales, buena fe del contante, cobro de lo no debido,
mala fe de la parte actora, compensacion, falta de soporte juridico sustancial y la
genérica.

Del medio exceptivo sefalado, se corrid traslado por la parte actora, dando
cumplimiento a lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 del afio
2011 modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 del afio 2021 en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 201A, el cual fue adicionado por el articulo 51 de la Ley
2080 de 2021.

Asi las cosas, en esta etapa procesal el Despacho estudiara la excepcion de falta
de jurisdiccibn o competencia presentada por la ESE Imsalud, en los siguientes

términos:

1. Falta de Jurisdiccion o Competencia:

v' Posicion del apoderado de la ESE Imsalud

El apoderado de la ESE Imsalud sefialé que la parte actora discriminé varios items
para determinar la cuantia del presente asunto. El cual revisados evidencia que el
item de mayor valor es la sancion dispuesta en el paragrafo del articulo 5 de la Ley
1071 de 2006, que adicion6 y modifico la Ley 244 de 1995, relativa al no pago
oportuno de las cesantias, que segun la parte actora es de $330.843.332 MCT.

Por tanto, al superar la cuantia los 50 SMLMV la competencia en primera instancia
corresponde al Tribunal Administrativo de Norte de Santander, y no a los juzgados
del circuito administrativo, de acuerdo con las reglas de la competencia por razon
de cuantia establecido en el articulo 155 numeral 2° de la Ley 1437 del 2011y en
articulo 152 de la Ley 1437 del 2011 indica en su numeral 2.

De acuerdo con lo anterior, solicita se declare falta de competencia por factor
cuantia y se remita el medio de control bajo estudio al Tribunal Administrativo de
Norte de Santander.

v' Posicion del apoderado de la parte actora:

Guardo silencio.

v' Argumentos del Despacho para resolver la excepcion:
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Al estudiar la presente excepcion, el Despacho considera que no tiene animo de
prosperar, dadas las nuevas reglas de competencias establecidas en la Ley 2080
del afio 2021, las cuales entraron a regir el dia 25 de enero del afio en curso?.

En cuanto a la competencia de los Juzgado Administrativos, el numeral 2° del
articulo 155 de la Ley 1437 del afio 2011 dispuso que se conoceran en primera
instancia procesos de:

“ARTICULO 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(..)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (60) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

El citado articulo fue modificado por el articulo 30 de la Ley 2080 del afio 2021,
sefialando:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. <Articulo modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en el articulo 86.
El nuevo texto es el siguiente:> Los juzgados administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos:

(..

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencion a su cuantia.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que los Juzgados Administrativos a partir de la
entrada en vigencia del factor competencia de la Ley 2080 del 20212, conoceran de
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin tener en cuenta la cuantia, es decir, se
tendra competencia en todos los asuntos laborales en primera instancia.

Si bien, estando en vigencia de la Ley 1437 del afio 2011 la cuantia en procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho de temas laborales, se debia analizar y
aplicar lo dispuesto en el articulo 152, la cual no podia superar los 50 SMLMV, mal
haria este Despacho Judicial remitir el presente asunto al Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander por falta de competencia en el factor cuantia,
estando en vigencia las nuevas reglas de competencia.

* Articulo 86 Ley 2080 del 25 de enero del afio 2021: “ARTICULO 86. Régimen de vigencia y transicién normativa. La
presente ley rige a partir de su publicacion, con excepcién de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y
tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten
un afio después de publicada esta ley. (...)”

2 Entrada en vigencia 25 de enero del afio 2022.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#30
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#86
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Asi las cosas, el Despacho declara NO PROBADA la excepcion Falta de
Jurisdiccion o Competencia formulada por el apoderado de la ESE Imsalud.

2. Prescripcion de los derechos laborales
v Posicion del apoderado de la ESE imsalud

El apoderado de la entidad demandada, manifiesta que el articulo 41 del Decreto
Ley 3135 de 1968 establece como regla general que las acciones encaminadas a
reclamar los derechos laborales prescriben en 3 afios contados desde la fecha en
que tales derechos se hicieron exigibles

Por tanto, considera que se encontrarian prescritas las obligaciones laborales que
pretende el demandante durante en el periodo comprendido entre el 1 de octubre
del 2008 hasta el 9 de junio del 2016 (teniendo en cuenta que el derecho de peticidon
se presento el 10 de junio del 2019) en el que ejecut6 contratos de prestacion para
el reconocimiento de los presuntos derechos laborales que se desprende de los
contratos de prestacion de servicio entre la ESE IMSALUD y el demandante.

v' Argumentos del Despacho pararesolver la excepcion:

En cuanto a la excepcion de prescripcion considera el Despacho que no es de las
gue se deba estudiar en esta etapa del proceso y en el evento en que prosperen las
suplicas de la demanda sera en el fondo del asunto donde se resuelva acerca de la
configuracion o no de la prescripcion.

Reconocimiento de Personeria:;

Reconocer personeria para actuar al doctor VICTOR RAUL CONTRERAS
MORALES como apoderado de la ESE IMSALUD, conforme al memorial poder
obrante en el expediente digital.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cdcuta,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de excepciéon FALTA DE
JURISDICCION O COMPETENCIA formulada por el apoderado de la ESE
IMSALUD, por lo expuesto en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: Decidir en la sentencia las demas excepciones formuladas por el
apoderado de la ESE IMSALUD, por lo expuesto en las consideraciones de esta
providencia.

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar al doctor VICTOR RAUL
CONTRERAS MORALES como apoderado de la ESE IMSALUD, conforme al
memorial poder obrante en el expediente digital.
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CUARTO: Una vez en firme el presente proveido, continlese con el trdmite de
instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

<
‘Cane G

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 28 de enero de 2022, hoy_31 de
enero de 2022 a las 08:00 a.m., N°. 03.

Secretaria.

Firmado Por:

Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
7
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: a5533d300d40d98161a6cfda0f233dd3c294d0abc3810a9d51100daafba8fe29
Documento generado en 28/01/2022 12:04:21 PM
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00318-00
Convocante: Maria Isabel Calder6n Cuadros
, Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional
Convocado: . ) . )
de Prestaciones Sociales del Magisterio
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de terminacion del proceso por
transaccion entre las partes, presentada por la apoderada de la entidad demandada.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Maria Isabel Calderén Cuadros presentd a través de apoderado
debidamente acreditado, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, con el fin de que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o
presunto configurado el dia 04 de julio del afio 2018, frente a la peticion presentada
el dia 03 de abril del afio 2018, mediante el cual se neg6 el derecho a pagar la
sancion por mora al demandante, a la sefiora Calder6n Cuadros establecida en la
Ley 244 de 1995y la Ley 1071 de 2006.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la Nacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le
reconozca y pague la sancion por mora al demandante, asi como los intereses
moratorios.

El presente medio de control, se admiti6 a través del proveido de fecha 05 de
diciembre del afio 2019, se notific personalmente a la entidad demandada el dia
01 de julio del afio 20202.

El dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demandada present6
contrato de transaccion suscrito entre las partes el dia 11 de marzo del afio 2021.

2. CONTRATO DE TRANSACCION

En el contrato de transaccion firmado por las partes el dia 11 de marzo del afio 2021,
se suscribieron los siguientes acuerdos:

“CONTRATO DE TRANSACCION CTJ00179-FID. PAGO DE PROCESOS JUDICIALES
CON PRETENSION DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION POR MORA EN EL
PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS DE LOS DOCENTES DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE
2019 Y DECRETO 2020 DE 2019).

1 Ver folio 31 a 32 del expediente.
2 Ver expediente electronico.
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(..

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. Transar las obligaciones derivadas de los procesos
judiciales que pretenden el reconocimiento y pago de sancién por mora en el pago tardio
de las cesantias solicitadas por los docentes del FOMAG, para precaver eventuales
condenas en contra de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CLAUSULA SEGUNDA: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019 y el Decreto 2020 de 2019 y realizado el andlisis econdmico y juridico de los
procesos judiciales descritos en este acuerdo, asi como los riesgos y gastos derivados
hasta el momento, las partes acuerdan resolver sus diferencias mediante transaccion
extinguiendo la obligacion que dio lugar a los litigios mediante la firma del presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: CONCESIONES RECIPROCAS. Las partes acuerdan hacer
mutuas concesiones para evitar una eventual condena derivada de los procesos judiciales
a que se refiere este acuerdo, (...)

(..

CLAUSULA CUARTA: PAGO. FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administradora del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019, dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la celebracién del presente contrato, realizara el pago
poniendo a disposicion los recursos en ventanilla de la entidad bancaria, conforme a la
liguidacion remitida mediante su comunicacion 2021-ER-077909 de fecha 10 de marzo del
2021, en la cual se relaciona detalladamente cada uno de los procesos judiciales a
reconocer y pagar en los términos aqui dispuestos, documento que hace parte integral del
presente contrato, sin perjuicio de lo cual se relacionan a continuacion:

3. CONSIDERACIONES

No. Rad. Nombre del | Document | Nombre N° Fecha de | Valor a
Juzgado o Docente | Docente Resolucion Resolucio Transar
n
459 5400133330 | Juzgado 007 | 27687443 Maria 4578 16/05/17 $2.140.47
0720190031 | Administrativ Isabel 4,77
800 o de Cdcuta Calderén
Cuadros

La transaccion es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos, en el cual las
partes a través de un contrato pactan la terminacién extrajudicial de un litigio que se
encuentre pendiente.

El Codigo Civil Colombiano en su articulo 1625, dispuso que la transaccion es un
modo de extinguir una obligacion:

‘ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacién puede
extinguirse por una convencién en que las partes interesadas, siendo capaces
de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:

(..
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30.) Por la transaccion.

(..

De la transaccion y la prescripcion se tratara al fin de este libro; de la condicién
resolutoria se ha tratado en el titulo de las obligaciones condicionales.”

Posteriormente, al hacer el estudio detenido sobre la transaccion, el Cédigo Civil
Colombiano defini6 la transaccion como:

“ARTICULO 2469. <DEFINICION DE LA TRANSACCION>. La transaccion es
un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o
precaven un litigio eventual.

No es transaccién el acto que solo consiste en la renuncia de un derecho que
no se disputa.”

En cuanto a la capacidad para transigir y la facultad del apoderado para ser parte
de la transaccion, se dispuso que:

“ARTICULO 2470. <CAPACIDAD PARA TRANSIGIR>. No puede transigir
sino la persona capaz de disponer de los objetos comprendidos en la
transaccion.

ARTICULO 2471. <PODER QUE PERMITE AL MANDATARIO
TRANSIGIR>. Todo mandatario necesita de poder especial para transigir.

En este poder se especificaran los bienes, derechos y acciones sobre que se
quiera transigir.”

Por su parte, el Cdédigo General del Proceso C.G.P., expresa en cuanto a la
transaccion que es una terminacién anormal del proceso:

“ARTICULO 312. TRAMITE. En cualquier estado del proceso podran las partes
transigir la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion
del cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse por
quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso
o de la respectiva actuacion posterior a este, segun fuere el caso, precisando
sus alcances o acompafiando el documento que la contenga. Dicha solicitud
podra presentarla también cualquiera de las partes, acompafando el
documento de transaccion; en este caso se dard traslado del escrito a las otras
partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarara
terminado el proceso, si se celebro por todas las partes y versa sobre la totalidad
de las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si
la transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la
sentencia, el proceso o la actuacién posterior a este continuara respecto de las
personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el
juez en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la
transaccion parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la
transaccion total lo sera en el efecto suspensivo.
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Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccién requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que
conoce del proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas que
no obren en el expediente, el juez las decretara de oficio o a solicitud de parte
y para practicarlas sefialara fecha y hora para audiencia.”

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccidn Tercera — Subseccion B, Consejero Ponente Dr. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero en el proveido de fecha 28 de mayo del afio 2015 proferido dentro del
proceso radicado N° 05001-23-31-000-2000-04681-01(26137), dispuso lo siguiente:

“En ese orden, de las definiciones legales y jurisprudenciales expuestas en la
jurisprudencia en comento se extraen tres elementos que caracterizan a la
transaccion: (i) la existencia de un derecho dudoso o de una relacién juridica
incierta, aunque no esté en litigio; (ii) la voluntad o intencién de las partes de
mudar la relacion juridica dudosa por otra relacion cierta y firme, y (i) la
eliminacion convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas.
Esos elementos deberan acompafarse del cumplimiento de las siguientes
exigencias: (i) la observancia de los requisitos legales para la existencia y
validez de los contratos; (ii) recaer sobre derechos de los cuales puedan
disponer las partes, y (iii) tener capacidad, en el caso de los particulares, y
competencia, en el evento de entidades publicas, para vincularse juridicamente
a través de un contrato de esa naturaleza.”

De acuerdo con lo anterior, observa el Despacho que del contrato de transaccion
allegado el dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demanda
solicita la terminacién del presente medio de control, por haber llegado a un acuerdo
transaccional con la parte actora respecto de las pretensiones de la demanda.

Adicionalmente, se encuentra que el contrato de transaccion es firmado por el doctor
Yobany Alberto Lopez Quintero apoderado de la sefiora Maria Isabel Calderon
Cuadros, quien de acuerdo con el memorial poder obrante a folio 14 a 15 contaba
con la facultad expresa de transigir las pretensiones de la demanda; asi mismo, en
representacion de la Nacion- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se hizo presente el doctor Luis Gustavo Fierro
Maya — Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional,
quien actia como delegado de la Ministra de Educacion, de acuerdo con la
Resolucion N° 13878 del 28 de julio de 2020.

En cuanto al objeto de la transaccion, se determina que éste recae sobre el
reconocimiento de la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias parciales
qgue le fueron reconocidas a la demandante, la sefiora Maria Isabel Calderdn
Cuadros a través de la Resolucién N° 4578 del 19 de diciembre del afio 2017, siendo
éste un derecho econdmico del cual disponen las partes, dado que en el presente
asunto no se discute el monto recibido por la demandante como cesantias, sino la
sancion por el no pago oportuno de las mismas.
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Asi las cosas, el Despacho aprobaré el acuerdo transaccional firmado por las partes
el dia 11 de marzo del 2021 y en consecuencia se dard por terminado el presente
proceso en aplicacién al articulo 312 del C.G.P.

Por otra parte, el Despacho se abstendra de condenar en costas a las partes, en
aplicacion a lo consagrado en el inciso cuarto del articulo 312 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo transaccional firmado por el apoderado de la
sefiora MARIA ISABEL CALDERON CUADROS y la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, el dia 11 de marzo del 2021, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el presente medio de control, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas a las partes, abstendra de
condenar en costas

CUARTO: Devuélvase a la parte actora los gastos ordinarios del proceso o su
remanente si los hubiere.

QUINTO: Una vez terminado el proceso, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ

Jug
-r D/ o

2 'D[ o
JUZGADO SEPTIMO ADMINSITRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO, natifico a las partes la providencia
de fecha 28 de enero del 2022, hoy 31 de enero de 2022 a las
8:00 a.m., N°.03.

Secretaria.




Firmado Por:

Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
7
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00306-00
Convocante: Yaneth Rueda Vargas

_ Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional
Convocado:

de Prestaciones Sociales del Magisterio

Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de terminacion del proceso por
transaccion entre las partes, presentada por la apoderada de la entidad demandada.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Yaneth Rueda Vargas presentd a través de apoderado debidamente
acreditado, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin
de que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el
dia 17 de agosto del afio 2018, frente a la peticion presentada el dia 16 de mayo del
afio 2018, mediante el cual se negd el derecho a pagar la sancién por mora al
demandante, a la sefiora Rueda Vargas establecida en la Ley 244 de 1995y la Ley
1071 de 2006.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la Nacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le
reconozca y pague la sancion por mora al demandante, asi como los intereses
moratorios.

El presente medio de control, se admitié6 a través del proveido de fecha 05 de
diciembre del afio 2019, se notificé personalmente a la entidad demandada el dia
08 de julio del afio 20202.

El dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demandada presenté
contrato de transaccion suscrito entre las partes el dia 11 de febrero del afio 2021.

2. CONTRATO DE TRANSACCION

En el contrato de transaccion firmado por las partes el dia 11 de febrero del afio
2021, se suscribieron los siguientes acuerdos:

“CONTRATO DE TRANSACCION CTJ00155-FTD. PAGO DE PROCESOS JUDICIALES
CON PRETENSION DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION POR MORA EN EL
PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS DE LOS DOCENTES DEL FONDO NACIONAL DE

1 Ver folio 31 a 32 del expediente.
2 Ver expediente digital.
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE 2019
Y DECRETO 2020 DE 2019).

(..

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. Transar las obligaciones derivadas de los procesos
judiciales que pretenden el reconocimiento y pago de sancion por mora en el pago tardio
de las cesantias solicitadas por los docentes del FOMAG, para precaver eventuales
condenas en contra de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CLAUSULA SEGUNDA: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019 y el Decreto 2020 de 2019 y realizado el analisis econémico y juridico de los
procesos judiciales descritos en este acuerdo, asi como los riesgos y gastos derivados
hasta el momento, las partes acuerdan resolver sus diferencias mediante transaccion
extinguiendo la obligacion que dio lugar a los litigios mediante la firma del presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: CONCESIONES RECIPROCAS. Las partes acuerdan hacer
mutuas concesiones para evitar una eventual condena derivada de los procesos judiciales
a que se refiere este acuerdo, (...)

(..)

CLAUSULA CUARTA: PAGO. FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administradora del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019, dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la celebracién del presente contrato, realizara el pago
poniendo a disposicion los recursos en ventanilla de la entidad bancaria, conforme a la
liquidacién remitida mediante su comunicacion 2021-ER-029925 de fecha 02 de febrero de
2021, en la cual se relaciona detalladamente cada uno de los procesos judiciales a
reconocer y pagar en los términos aqui dispuestos, documento que hace parte integral del
presente contrato, sin perjuicio de lo cual se relacionan a continuacion:

3. CONSIDERACIONES

No. Rad. Nombre Document | Nombre | Apellido N° Fecha Valor Mora | Valor
del o Docente | Docente | Docente Resol de Transacci
Juzgado ucion Resoluci 6n
on
391 | 54001333 | Juzgado 60405434 | Yaneth Rueda 406 25/01/18 | $12.457.7 | $11.212.0
30072019 | 007 Vargas 89,67 10,70
0030600 Administra
tivo de
Cucuta

La transaccion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos, en el cual las
partes a través de un contrato pactan la terminacién extrajudicial de un litigio que se
encuentre pendiente.

El Cddigo Civil Colombiano en su articulo 1625, dispuso que la transaccion es un
modo de extinguir una obligacion:

‘ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacién puede
extinguirse por una convencién en que las partes interesadas, siendo capaces
de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:
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Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
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(..)

30.) Por la transaccion.

(..)

De la transaccion y la prescripcion se tratara al fin de este libro; de la condicién
resolutoria se ha tratado en el titulo de las obligaciones condicionales.”

Posteriormente, al hacer el estudio detenido sobre la transaccion, el Codigo Civil
Colombiano defini6 la transaccion como:

“ARTICULO 2469. <DEFINICION DE LA TRANSACCION>. La transaccion es
un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o
precaven un litigio eventual.

No es transaccion el acto que sélo consiste en la renuncia de un derecho que
no se disputa.”

En cuanto a la capacidad para transigir y la facultad del apoderado para ser parte
de la transaccion, se dispuso que:

“ARTICULO 2470. <CAPACIDAD PARA TRANSIGIR>. No puede transigir
sino la persona capaz de disponer de los objetos comprendidos en la
transaccion.

ARTICULO 2471. <PODER QUE PERMITE AL MANDATARIO
TRANSIGIR>. Todo mandatario necesita de poder especial para transigir.

En este poder se especificaran los bienes, derechos y acciones sobre que se
quiera transigir.”

Por su parte, el Cédigo General del Proceso C.G.P., expresa en cuanto a la
transaccion que es una terminacién anormal del proceso:

“ARTICULO 312. TRAMITE. En cualquier estado del proceso podran las partes
transigir la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion
del cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse por
quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso
o de la respectiva actuacién posterior a este, segun fuere el caso, precisando
sus alcances o acompafiando el documento que la contenga. Dicha solicitud
podra presentarla también cualquiera de las partes, acompafiando el
documento de transaccion; en este caso se darda traslado del escrito a las otras
partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarara
terminado el proceso, si se celebro por todas las partes y versa sobre la totalidad
de las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si
la transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la
sentencia, el proceso o la actuacion posterior a este continuara respecto de las
personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el
juez en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la
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transaccion parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la
transaccion total lo sera en el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que
conoce del proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas que
no obren en el expediente, el juez las decretard de oficio o a solicitud de parte
y para practicarlas sefialara fecha y hora para audiencia.”

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccibén Tercera — Subseccién B, Consejero Ponente Dr. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero en el proveido de fecha 28 de mayo del afio 2015 proferido dentro del
proceso radicado N° 05001-23-31-000-2000-04681-01(26137), dispuso lo siguiente:

“En ese orden, de las definiciones legales y jurisprudenciales expuestas en la
jurisprudencia en comento se extraen tres elementos que caracterizan a la
transaccion: (i) la existencia de un derecho dudoso o de una relacion juridica
incierta, aunque no esté en litigio; (ii) la voluntad o intencién de las partes de
mudar la relacién juridica dudosa por otra relacion cierta y firme, y (iii) la
eliminacion convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas.
Esos elementos deberdn acompafarse del cumplimiento de las siguientes
exigencias: (i) la observancia de los requisitos legales para la existencia y
validez de los contratos; (ii) recaer sobre derechos de los cuales puedan
disponer las partes, y (iii) tener capacidad, en el caso de los particulares, y
competencia, en el evento de entidades publicas, para vincularse juridicamente
a través de un contrato de esa naturaleza.”

De acuerdo con lo anterior, observa el Despacho que del contrato de transaccion
allegado el dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demanda
solicita la terminacién del presente medio de control, por haber llegado a un acuerdo
transaccional con la parte actora respecto de las pretensiones de la demanda.

Adicionalmente, se encuentra que el contrato de transaccion es firmado por el doctor
Yobany Alberto Lépez Quintero apoderado de la sefiora Yaneth Rueda Vargas,
quien de acuerdo con el memorial poder obrante a folio 14 a 15 contaba con la
facultad expresa de transigir las pretensiones de la demanda; asi mismo, en
representacion de la Nacion- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se hizo presente el doctor Luis Gustavo Fierro
Maya — Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional,
quien actia como delegado de la Ministra de Educacion, de acuerdo con la
Resolucion N° 13878 del 28 de julio de 2020.

En cuanto al objeto de la transaccion, se determina que éste recae sobre el
reconocimiento de la sancidon moratoria por el pago tardio de la cesantias parciales
gue le fueron reconocidas a la demandante, la sefiora Yaneth Rueda Vargas a
través de la Resolucion N° 406 del 25 de enero del afio 2018, siendo éste un
derecho econdmico del cual disponen las partes, dado que en el presente asunto
no se discute el monto recibido por el demandante como cesantias, sino la sancion
por el no pago oportuno de las mismas.
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Asi las cosas, el Despacho aprobaré el acuerdo transaccional firmado por las partes
el dia 11 de febrero del 2021 y en consecuencia se dara por terminado el presente
proceso en aplicacién al articulo 312 del C.G.P.

Por otra parte, el Despacho se abstendra de condenar en costas a las partes, en
aplicacion a lo consagrado en el inciso cuarto del articulo 312 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo transaccional firmado por el apoderado de la
sefiora YANETH RUEDA VARGAS y la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el dia
11 de febrero del 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el presente medio de control, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas a las partes, abstendra de
condenar en costas

CUARTO: Devuélvase a la parte actora los gastos ordinarios del proceso o su
remanente si los hubiere.

QUINTO: Una vez terminado el proceso, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ

r(\“ - CO
JUZGADO SEPTIMO ADMINSITRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO, noatifico a las partes la providencia
de fecha 28 de enero del 2022, hoy 31 de enero de 2022 a las
8:00 a.m., N°.03.

Secretaria.

Firmado Por:



Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
7
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00304-00
Convocante: Guido Alfonso Rueda Rincén

_ Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional
Convocado:

de Prestaciones Sociales del Magisterio

Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de terminacion del proceso por
transaccion entre las partes, presentada por la apoderada de la entidad demandada.

1. ANTECEDENTES

El sefior Guido Alfonso Rueda Rincén presentd a través de apoderado debidamente
acreditado, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin
de que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el
dia 27 de julio del afio 2018, frente a la peticion presentada el dia 26 de abril del
afio 2018, mediante el cual se negd el derecho a pagar la sancién por mora al
demandante, al sefior Rueda Rincén establecida en la Ley 244 de 1995 y la Ley
1071 de 2006.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la Nacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le
reconozca y pague la sancion por mora al demandante, asi como los intereses
moratorios.

El presente medio de control, se admitié6 a través del proveido de fecha 05 de
diciembre del afio 2019, se notificé personalmente a la entidad demandada el dia
08 de julio del afio 20202.

El dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demandada presenté
contrato de transaccion suscrito entre las partes el dia 11 de febrero del afio 2021.

2. CONTRATO DE TRANSACCION

En el contrato de transaccion firmado por las partes el dia 11 de febrero del afio
2021, se suscribieron los siguientes acuerdos:

“CONTRATO DE TRANSACCION CTJ00155-FTD. PAGO DE PROCESOS JUDICIALES
CON PRETENSION DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION POR MORA EN EL
PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS DE LOS DOCENTES DEL FONDO NACIONAL DE

1 Ver folio 29 a 30 del expediente.
2 Ver expediente digital.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00304-00
Demandante: Guido Alfonso Rueda Rincon

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE 2019
Y DECRETO 2020 DE 2019).

(..

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. Transar las obligaciones derivadas de los procesos
judiciales que pretenden el reconocimiento y pago de sancion por mora en el pago tardio
de las cesantias solicitadas por los docentes del FOMAG, para precaver eventuales
condenas en contra de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CLAUSULA SEGUNDA: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019 y el Decreto 2020 de 2019 y realizado el analisis econémico y juridico de los
procesos judiciales descritos en este acuerdo, asi como los riesgos y gastos derivados
hasta el momento, las partes acuerdan resolver sus diferencias mediante transaccion
extinguiendo la obligacion que dio lugar a los litigios mediante la firma del presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: CONCESIONES RECIPROCAS. Las partes acuerdan hacer
mutuas concesiones para evitar una eventual condena derivada de los procesos judiciales
a que se refiere este acuerdo, (...)

(..)

CLAUSULA CUARTA: PAGO. FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administradora del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019, dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la celebracién del presente contrato, realizara el pago
poniendo a disposicion los recursos en ventanilla de la entidad bancaria, conforme a la
liquidacién remitida mediante su comunicacion 2021-ER-029925 de fecha 02 de febrero de
2021, en la cual se relaciona detalladamente cada uno de los procesos judiciales a
reconocer y pagar en los términos aqui dispuestos, documento que hace parte integral del
presente contrato, sin perjuicio de lo cual se relacionan a continuacion:

3. CONSIDERACIONES

No. Rad. Nombre Document | Nombre | Apellido N° Fecha Valor Mora | Valor
del o Docente | Docente | Docente Resol de Transacci
Juzgado ucion Resoluci 6n
on
397 | 54001333 | Juzgado 88136222 | Guido Rueda 4119 20/11/17 | $7.701.17 | $6.931.06
30072019 | 007 Alfonso Rincon 9,07 1,16
0030400 Administra
tivo de
Cucuta

La transaccion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos, en el cual las
partes a través de un contrato pactan la terminacién extrajudicial de un litigio que se
encuentre pendiente.

El Cddigo Civil Colombiano en su articulo 1625, dispuso que la transaccion es un
modo de extinguir una obligacion:

‘ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacién puede
extinguirse por una convencién en que las partes interesadas, siendo capaces
de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:
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(..)

30.) Por la transaccion.

(..)

De la transaccion y la prescripcion se tratara al fin de este libro; de la condicién
resolutoria se ha tratado en el titulo de las obligaciones condicionales.”

Posteriormente, al hacer el estudio detenido sobre la transaccion, el Codigo Civil
Colombiano defini6 la transaccion como:

“ARTICULO 2469. <DEFINICION DE LA TRANSACCION>. La transaccion es
un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o
precaven un litigio eventual.

No es transaccion el acto que sélo consiste en la renuncia de un derecho que
no se disputa.”

En cuanto a la capacidad para transigir y la facultad del apoderado para ser parte
de la transaccion, se dispuso que:

“ARTICULO 2470. <CAPACIDAD PARA TRANSIGIR>. No puede transigir
sino la persona capaz de disponer de los objetos comprendidos en la
transaccion.

ARTICULO 2471. <PODER QUE PERMITE AL MANDATARIO
TRANSIGIR>. Todo mandatario necesita de poder especial para transigir.

En este poder se especificaran los bienes, derechos y acciones sobre que se
quiera transigir.”

Por su parte, el Cédigo General del Proceso C.G.P., expresa en cuanto a la
transaccion que es una terminacién anormal del proceso:

“ARTICULO 312. TRAMITE. En cualquier estado del proceso podran las partes
transigir la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion
del cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse por
quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso
o de la respectiva actuacién posterior a este, segun fuere el caso, precisando
sus alcances o acompafiando el documento que la contenga. Dicha solicitud
podra presentarla también cualquiera de las partes, acompafiando el
documento de transaccion; en este caso se darda traslado del escrito a las otras
partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarara
terminado el proceso, si se celebro por todas las partes y versa sobre la totalidad
de las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si
la transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la
sentencia, el proceso o la actuacion posterior a este continuara respecto de las
personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el
juez en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la
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transaccion parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la
transaccion total lo sera en el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que
conoce del proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas que
no obren en el expediente, el juez las decretard de oficio o a solicitud de parte
y para practicarlas sefialara fecha y hora para audiencia.”

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccibén Tercera — Subseccién B, Consejero Ponente Dr. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero en el proveido de fecha 28 de mayo del afio 2015 proferido dentro del
proceso radicado N° 05001-23-31-000-2000-04681-01(26137), dispuso lo siguiente:

“En ese orden, de las definiciones legales y jurisprudenciales expuestas en la
jurisprudencia en comento se extraen tres elementos que caracterizan a la
transaccion: (i) la existencia de un derecho dudoso o de una relacion juridica
incierta, aunque no esté en litigio; (ii) la voluntad o intencién de las partes de
mudar la relacién juridica dudosa por otra relacion cierta y firme, y (iii) la
eliminacion convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas.
Esos elementos deberdn acompafarse del cumplimiento de las siguientes
exigencias: (i) la observancia de los requisitos legales para la existencia y
validez de los contratos; (ii) recaer sobre derechos de los cuales puedan
disponer las partes, y (iii) tener capacidad, en el caso de los particulares, y
competencia, en el evento de entidades publicas, para vincularse juridicamente
a través de un contrato de esa naturaleza.”

De acuerdo con lo anterior, observa el Despacho que del contrato de transaccion
allegado el dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demanda
solicita la terminacién del presente medio de control, por haber llegado a un acuerdo
transaccional con la parte actora respecto de las pretensiones de la demanda.

Adicionalmente, se encuentra que el contrato de transaccion es firmado por el doctor
Yobany Alberto Lopez Quintero apoderado del sefior Guido Alfonso Rueda Rincon,
quien de acuerdo con el memorial poder obrante a folio 14 a 15 contaba con la
facultad expresa de transigir las pretensiones de la demanda; asi mismo, en
representacion de la Nacion- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se hizo presente el doctor Luis Gustavo Fierro
Maya — Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional,
quien actia como delegado de la Ministra de Educacion, de acuerdo con la
Resolucion N° 13878 del 28 de julio de 2020.

En cuanto al objeto de la transaccion, se determina que éste recae sobre el
reconocimiento de la sancidon moratoria por el pago tardio de la cesantias parciales
gue le fueron reconocidas al demandante, al sefior Guido Alfonso Rueda Rincén a
través de la Resolucion N° 4119 del 20 de noviembre del afio 2017, siendo éste un
derecho econdmico del cual disponen las partes, dado que en el presente asunto
no se discute el monto recibido por el demandante como cesantias, sino la sancion
por el no pago oportuno de las mismas.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00304-00
Demandante: Guido Alfonso Rueda Rincon

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

Asi las cosas, el Despacho aprobaré el acuerdo transaccional firmado por las partes
el dia 11 de febrero del 2021 y en consecuencia se dara por terminado el presente
proceso en aplicacién al articulo 312 del C.G.P.

Por otra parte, el Despacho se abstendra de condenar en costas a las partes, en
aplicacion a lo consagrado en el inciso cuarto del articulo 312 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo transaccional firmado por el apoderado del sefior
GUIDO ALFONSO RUEDA RINCON y la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el dia
11 de febrero del 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el presente medio de control, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas a las partes, abstendra de
condenar en costas

CUARTO: Devuélvase a la parte actora los gastos ordinarios del proceso o su
remanente si los hubiere.

QUINTO: Una vez terminado el proceso, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ

r(\“ - CO
JUZGADO SEPTIMO ADMINSITRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO, noatifico a las partes la providencia
de fecha 28 de enero del 2022, hoy 31 de enero de 2022 a las
8:00 a.m., N°.03.

Secretaria.

Firmado Por:



Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
7
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: c6c285d61e09620b228cd3653cb32fff6e472de349d06487e3f9e5dc3d93aeb4
Documento generado en 28/01/2022 12:04:20 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00244-00
Convocante: José Antonio Lozano Garcia
, Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional
Convocado: . ) . )
de Prestaciones Sociales del Magisterio
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de terminacion del proceso por
transaccion entre las partes, presentada por la apoderada de la entidad demandada.

1. ANTECEDENTES

El sefior José Antonio Lozano Garcia presento a través de apoderado debidamente
acreditado, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin
de que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el
dia 28 de febrero del afio 2019, frente a la peticion presentada el dia 27 de
noviembre del afio 2018, mediante el cual se nego el derecho a pagar la sancion
por mora al demandante, al sefior Lozano Garcia establecida en la Ley 244 de 1995
y la Ley 1071 de 2006.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la Nacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le
reconozca y pague la sancion por mora al demandante, asi como los intereses
moratorios.

El presente medio de control, se admiti6é a través del proveido de fecha 28 de agosto
del afio 20191, se notific6 personalmente a la entidad demandada el dia 18 de
diciembre del afio 20192

El dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demandada present6
contrato de transaccion suscrito entre las partes el dia 11 de marzo del afio 2021.

2. CONTRATO DE TRANSACCION

En el contrato de transaccion firmado por las partes el dia 11 de marzo del afio 2021,
se suscribieron los siguientes acuerdos:

“CONTRATO DE TRANSACCION CTJ00179-FID. PAGO DE PROCESOS JUDICIALES
CON PRETENSION DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION POR MORA EN EL
PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS DE LOS DOCENTES DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE
2019 Y DECRETO 2020 DE 2019).

1 Ver folio 29 a 30 del expediente.
2 Ver folio 35 a 36 del expediente.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00244-00
Demandante: José Antonio Lozano Garcia

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

(..

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. Transar las obligaciones derivadas de los procesos
judiciales que pretenden el reconocimiento y pago de sancién por mora en el pago tardio
de las cesantias solicitadas por los docentes del FOMAG, para precaver eventuales
condenas en contra de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CLAUSULA SEGUNDA: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019 y el Decreto 2020 de 2019 y realizado el andlisis econdmico y juridico de los
procesos judiciales descritos en este acuerdo, asi como los riesgos y gastos derivados
hasta el momento, las partes acuerdan resolver sus diferencias mediante transaccion
extinguiendo la obligacion que dio lugar a los litigios mediante la firma del presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: CONCESIONES RECIPROCAS. Las partes acuerdan hacer
mutuas concesiones para evitar una eventual condena derivada de los procesos judiciales
a que se refiere este acuerdo, (...)

(..

CLAUSULA CUARTA: PAGO. FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administradora del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019, dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la celebracién del presente contrato, realizara el pago
poniendo a disposicién los recursos en ventanilla de la entidad bancaria, conforme a la
liguidacion remitida mediante su comunicacion 2021-ER-077909 de fecha 10 de marzo del
2021, en la cual se relaciona detalladamente cada uno de los procesos judiciales a
reconocer y pagar en los términos aqui dispuestos, documento que hace parte integral del
presente contrato, sin perjuicio de lo cual se relacionan a continuacion:

3. CONSIDERACIONES

No. Rad. Nombre del | Document | Nombre N° Fecha de | Valor a
Juzgado o Docente | Docente Resolucion Resolucio Transar
n
458 5400133330 | Juzgado 007 | 13267916 José 3198 14/11/201 | $11.253.5
0720190024 | Administrativ Antonio 8 54,43
400 o de Cdcuta Lozano
Garcia

La transaccion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos, en el cual las
partes a través de un contrato pactan la terminacién extrajudicial de un litigio que se
encuentre pendiente.

El Cddigo Civil Colombiano en su articulo 1625, dispuso que la transaccion es un
modo de extinguir una obligacion:

‘ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacién puede
extinguirse por una convencién en que las partes interesadas, siendo capaces
de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:

(..



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00244-00
Demandante: José Antonio Lozano Garcia

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

30.) Por la transaccion.

(..

De la transaccion y la prescripcion se tratara al fin de este libro; de la condicién
resolutoria se ha tratado en el titulo de las obligaciones condicionales.”

Posteriormente, al hacer el estudio detenido sobre la transaccion, el Cédigo Civil
Colombiano defini6 la transaccion como:

“ARTICULO 2469. <DEFINICION DE LA TRANSACCION>. La transaccion es
un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o
precaven un litigio eventual.

No es transaccion el acto que solo consiste en la renuncia de un derecho que
no se disputa.”

En cuanto a la capacidad para transigir y la facultad del apoderado para ser parte
de la transaccion, se dispuso que:

“ARTICULO 2470. <CAPACIDAD PARA TRANSIGIR>. No puede transigir
sino la persona capaz de disponer de los objetos comprendidos en la
transaccion.

ARTICULO 2471. <PODER QUE PERMITE AL MANDATARIO
TRANSIGIR>. Todo mandatario necesita de poder especial para transigir.

En este poder se especificaran los bienes, derechos y acciones sobre que se
quiera transigir.”

Por su parte, el Cdédigo General del Proceso C.G.P., expresa en cuanto a la
transaccion que es una terminacién anormal del proceso:

“ARTICULO 312. TRAMITE. En cualquier estado del proceso podran las partes
transigir la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion
del cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse por
quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso
o de la respectiva actuacién posterior a este, segun fuere el caso, precisando
sus alcances o acompafiando el documento que la contenga. Dicha solicitud
podra presentarla también cualquiera de las partes, acompafiando el
documento de transaccion; en este caso se dard traslado del escrito a las otras
partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarara
terminado el proceso, si se celebro por todas las partes y versa sobre la totalidad
de las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si
la transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la
sentencia, el proceso o la actuacién posterior a este continuara respecto de las
personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el
juez en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la
transaccion parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la
transaccion total lo sera en el efecto suspensivo.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00244-00
Demandante: José Antonio Lozano Garcia

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que
conoce del proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas que
no obren en el expediente, el juez las decretard de oficio o a solicitud de parte
y para practicarlas sefialara fecha y hora para audiencia.”

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccidn Tercera — Subseccién B, Consejero Ponente Dr. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero en el proveido de fecha 28 de mayo del afio 2015 proferido dentro del
proceso radicado N° 05001-23-31-000-2000-04681-01(26137), dispuso lo siguiente:

“En ese orden, de las definiciones legales y jurisprudenciales expuestas en la
jurisprudencia en comento se extraen tres elementos que caracterizan a la
transaccion: (i) la existencia de un derecho dudoso o de una relacion juridica
incierta, aunque no esté en litigio; (ii) la voluntad o intencién de las partes de
mudar la relacién juridica dudosa por otra relacion cierta y firme, y (iii) la
eliminacion convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas.
Esos elementos deberan acompafarse del cumplimiento de las siguientes
exigencias: (i) la observancia de los requisitos legales para la existencia y
validez de los contratos; (ii) recaer sobre derechos de los cuales puedan
disponer las partes, y (iii) tener capacidad, en el caso de los particulares, y
competencia, en el evento de entidades publicas, para vincularse juridicamente
a través de un contrato de esa naturaleza.”

De acuerdo con lo anterior, observa el Despacho que del contrato de transaccion
allegado el dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demanda
solicita la terminacién del presente medio de control, por haber llegado a un acuerdo
transaccional con la parte actora respecto de las pretensiones de la demanda.

Adicionalmente, se encuentra que el contrato de transaccion es firmado por el doctor
Yobany Alberto Lépez Quintero apoderado del sefior José Antonio Lozano Garcia,
quien de acuerdo con el memorial poder obrante a folio 14 a 15 contaba con la
facultad expresa de transigir las pretensiones de la demanda; asi mismo, en
representacion de la Nacion- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se hizo presente el doctor Luis Gustavo Fierro
Maya — Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional,
quien actia como delegado de la Ministra de Educacion, de acuerdo con la
Resolucion N° 13878 del 28 de julio de 2020.

En cuanto al objeto de la transaccion, se determina que éste recae sobre el
reconocimiento de la sancidon moratoria por el pago tardio de la cesantias parciales
gue le fueron reconocidas al demandante, el sefior José Antonio Lozano Garcia a
través de la Resolucién N° 3198 del 21 de agosto del afio 2018, siendo éste un
derecho econdmico del cual disponen las partes, dado que en el presente asunto
no se discute el monto recibido por el demandante como cesantias, sino la sancion
por el no pago oportuno de las mismas.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00244-00
Demandante: José Antonio Lozano Garcia

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

Asi las cosas, el Despacho aprobaré el acuerdo transaccional firmado por las partes
el dia 11 de marzo del 2021 y en consecuencia se dard por terminado el presente
proceso en aplicacién al articulo 312 del C.G.P.

Por otra parte, el Despacho se abstendra de condenar en costas a las partes, en
aplicacion a lo consagrado en el inciso cuarto del articulo 312 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo transaccional firmado por el apoderado del sefior
JOSE ANTONIO LOZANO GARCIA y la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el dia
11 de marzo del 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el presente medio de control, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas a las partes, abstendra de
condenar en costas

CUARTO: Devuélvase a la parte actora los gastos ordinarios del proceso 0 su
remanente si los hubiere.

QUINTO: Una vez terminado el proceso, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ

Jug
-r D/ o

r(\“ - CO
JUZGADO SEPTIMO ADMINSITRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO, natifico a las partes la providencia
de fecha 28 de enero del 2022, hoy 31 de enero de 2022 a las
8:00 a.m., N°.03.

Secretaria.

Firmado Por:



Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
7
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a7b2089ba271ce6b2c54796b6c0619f56f4b436441359ad69e64ec3ad5de3a05
Documento generado en 28/01/2022 12:04:17 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00237-00
Convocante: Miguel Angel Torrado
, Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional
Convocado: : . . )
de Prestaciones Sociales del Magisterio
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de terminacion del proceso por
transaccion entre las partes, presentada por la apoderada de la entidad demandada.

1. ANTECEDENTES

El sefior Miguel Angel Torrado present a través de apoderado debidamente
acreditado, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin
de que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el
dia 25 de noviembre del afio 2018, frente a la peticion presentada el dia 24 de
agosto del afio 2018, mediante el cual se negd el derecho a pagar la sancion por
mora al demandante, al sefior Miguel Angel Torrado establecida en la Ley 244 de
1995y la Ley 1071 de 2006.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la Nacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le
reconozca y pague la sancion por mora al demandante, asi como los intereses
moratorios.

El presente medio de control, se admitié a través del proveido de fecha 28 de agosto
del afio 20191, se notific6 personalmente a la entidad demandada el dia 18 de
diciembre del afio 20192

El dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demandada present6
contrato de transaccion suscrito entre las partes el dia 11 de marzo del afio 2021.

2. CONTRATO DE TRANSACCION

En el contrato de transaccion firmado por las partes el dia 11 de marzo del afio 2021,
se suscribieron los siguientes acuerdos:

“CONTRATO DE TRANSACCION CTJ00179-FID. PAGO DE PROCESOS JUDICIALES
CON PRETENSION DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION POR MORA EN EL
PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS DE LOS DOCENTES DEL FONDO NACIONAL DE

1 Ver folio 28 a 29 del expediente.
2 Ver folio 34 a 35 del expediente.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00237-00
Demandante: Miguel angel Torrado

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE
2019 Y DECRETO 2020 DE 2019).

(..

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. Transar las obligaciones derivadas de los procesos
judiciales que pretenden el reconocimiento y pago de sancion por mora en el pago tardio
de las cesantias solicitadas por los docentes del FOMAG, para precaver eventuales
condenas en contra de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CLAUSULA SEGUNDA: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019 y el Decreto 2020 de 2019 y realizado el analisis econémico y juridico de los
procesos judiciales descritos en este acuerdo, asi como los riesgos y gastos derivados
hasta el momento, las partes acuerdan resolver sus diferencias mediante transaccién
extinguiendo la obligacion que dio lugar a los litigios mediante la firma del presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: CONCESIONES RECIPROCAS. Las partes acuerdan hacer
mutuas concesiones para evitar una eventual condena derivada de los procesos judiciales
a que se refiere este acuerdo, (...)

(..)

CLAUSULA CUARTA: PAGO. FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administradora del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019, dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la celebracién del presente contrato, realizara el pago
poniendo a disposicion los recursos en ventanilla de la entidad bancaria, conforme a la
liquidacién remitida mediante su comunicacion 2021-ER-077909 de fecha 10 de marzo del
2021, en la cual se relaciona detalladamente cada uno de los procesos judiciales a
reconocer y pagar en los términos aqui dispuestos, documento que hace parte integral del
presente contrato, sin perjuicio de lo cual se relacionan a continuacion:

3. CONSIDERACIONES

No. Rad. Nombre del | Document | Nombre N° Fecha de | Valor a
Juzgado o Docente | Docente Resolucion Resolucié6 | Transar
n
457 | 5400133330 | Juzgado 007 | 88137346 Miguel 4115 30/12/16 $11.420.4
0720190023 | Administrativ Angel 29,76
700 o de Clcuta Torrado

La transaccion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos, en el cual las
partes a través de un contrato pactan la terminacién extrajudicial de un litigio que se
encuentre pendiente.

El Cddigo Civil Colombiano en su articulo 1625, dispuso que la transacciéon es un
modo de extinguir una obligacion:

‘ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacién puede
extinguirse por una convencién en que las partes interesadas, siendo capaces
de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:

(..



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00237-00
Demandante: Miguel angel Torrado

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

30.) Por la transaccion.

(..

De la transaccion y la prescripcion se tratara al fin de este libro; de la condicién
resolutoria se ha tratado en el titulo de las obligaciones condicionales.”

Posteriormente, al hacer el estudio detenido sobre la transaccion, el Cédigo Civil
Colombiano defini6 la transaccion como:

“ARTICULO 2469. <DEFINICION DE LA TRANSACCION>. La transaccion es
un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o
precaven un litigio eventual.

No es transaccién el acto que solo consiste en la renuncia de un derecho que
no se disputa.”

En cuanto a la capacidad para transigir y la facultad del apoderado para ser parte
de la transaccion, se dispuso que:

“ARTICULO 2470. <CAPACIDAD PARA TRANSIGIR>. No puede transigir
sino la persona capaz de disponer de los objetos comprendidos en la
transaccion.

ARTICULO 2471. <PODER QUE PERMITE AL MANDATARIO
TRANSIGIR>. Todo mandatario necesita de poder especial para transigir.

En este poder se especificaran los bienes, derechos y acciones sobre que se
quiera transigir.”

Por su parte, el Cdédigo General del Proceso C.G.P., expresa en cuanto a la
transaccion que es una terminacién anormal del proceso:

“ARTICULO 312. TRAMITE. En cualquier estado del proceso podran las partes
transigir la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion
del cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse por
quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso
o de la respectiva actuacion posterior a este, segun fuere el caso, precisando
sus alcances o acompafiando el documento que la contenga. Dicha solicitud
podra presentarla también cualquiera de las partes, acompafando el
documento de transaccion; en este caso se dard traslado del escrito a las otras
partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarara
terminado el proceso, si se celebro por todas las partes y versa sobre la totalidad
de las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si
la transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la
sentencia, el proceso o la actuacién posterior a este continuara respecto de las
personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el
juez en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la
transaccion parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la
transaccion total lo sera en el efecto suspensivo.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00237-00
Demandante: Miguel angel Torrado

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccién requiere licencia y aprobacién judicial, el mismo juez que
conoce del proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas que
no obren en el expediente, el juez las decretara de oficio o0 a solicitud de parte
y para practicarlas sefialara fecha y hora para audiencia.”

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccidn Tercera — Subseccion B, Consejero Ponente Dr. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero en el proveido de fecha 28 de mayo del afio 2015 proferido dentro del
proceso radicado N° 05001-23-31-000-2000-04681-01(26137), dispuso lo siguiente:

“En ese orden, de las definiciones legales y jurisprudenciales expuestas en la
jurisprudencia en comento se extraen tres elementos que caracterizan a la
transaccion: (i) la existencia de un derecho dudoso o de una relacién juridica
incierta, aunque no esté en litigio; (ii) la voluntad o intencién de las partes de
mudar la relacién juridica dudosa por otra relacion cierta y firme, y (iii) la
eliminacion convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas.
Esos elementos deberan acompafarse del cumplimiento de las siguientes
exigencias: (i) la observancia de los requisitos legales para la existencia y
validez de los contratos; (ii) recaer sobre derechos de los cuales puedan
disponer las partes, y (iii) tener capacidad, en el caso de los particulares, y
competencia, en el evento de entidades publicas, para vincularse juridicamente
a través de un contrato de esa naturaleza.”

De acuerdo con lo anterior, observa el Despacho que del contrato de transaccion
allegado el dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demanda
solicita la terminacién del presente medio de control, por haber llegado a un acuerdo
transaccional con la parte actora respecto de las pretensiones de la demanda.

Adicionalmente, se encuentra que el contrato de transaccion es firmado por el doctor
Yobany Alberto Lopez Quintero apoderado del sefior Miguel Angel Torrado, quien
de acuerdo con el memorial poder obrante a folio 14 a 15 contaba con la facultad
expresa de transigir las pretensiones de la demanda; asi mismo, en representacion
de la Nacién- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio se hizo presente el doctor Luis Gustavo Fierro Maya — Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional, quien actda como
delegado de la Ministra de Educacion, de acuerdo con la Resolucién N° 13878 del
28 de julio de 2020.

En cuanto al objeto de la transaccion, se determina que éste recae sobre el
reconocimiento de la sancion moratoria por el pago tardio de la cesantias parciales
que le fueron reconocidas al demandante, el sefior Miguel Angel Torrado a través
de la Resolucion N° 04115 del 20 de noviembre del afio 2017, siendo éste un
derecho econdmico del cual disponen las partes, dado que en el presente asunto
no se discute el monto recibido por el demandante como cesantias, sino la sancién
por el no pago oportuno de las mismas.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00237-00
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Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

Asi las cosas, el Despacho aprobaré el acuerdo transaccional firmado por las partes
el dia 11 de marzo del 2021 y en consecuencia se dard por terminado el presente
proceso en aplicacién al articulo 312 del C.G.P.

Por otra parte, el Despacho se abstendra de condenar en costas a las partes, en
aplicacion a lo consagrado en el inciso cuarto del articulo 312 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo transaccional firmado por el apoderado del sefior
MIGUEL ANGEL TORRADO y la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el dia
11 de marzo del 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el presente medio de control, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas a las partes, abstendra de
condenar en costas

CUARTO: Devuélvase a la parte actora los gastos ordinarios del proceso o su
remanente si los hubiere.

QUINTO: Una vez terminado el proceso, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ

Jug
-r D/ o

r(\“ - CO
JUZGADO SEPTIMO ADMINSITRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO, natifico a las partes la providencia
de fecha 28 de enero del 2022, hoy 31 de enero de 2022 a las
8:00 a.m., N°.03.

Secretaria.

Firmado Por:
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00236-00
Convocante: Ana Eddy Conde Suarez
_ Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional
Convocado: . . . )
de Prestaciones Sociales del Magisterio
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de terminacion del proceso por
transaccion entre las partes, presentada por la apoderada de la entidad demandada.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Ana Eddy Conde Suarez presento a través de apoderado debidamente
acreditado, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin
de que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el
dia 27 de enero del afio 2019, frente a la peticion presentada el dia 26 de octubre
del afio 2018, mediante el cual se nego6 el derecho a pagar la sancion por mora a la
demandante, la sefiora Conde Suarez establecida en la Ley 244 de 1995y la Ley
1071 de 2006.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la Nacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le
reconozca y pague la sancion por mora al demandante, asi como los intereses
moratorios.

El presente medio de control, se admiti6é a través del proveido de fecha 28 de agosto
del afio 20191, se notific6 personalmente a la entidad demandada el dia 18 de
diciembre del afio 20192

El dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demandada present6
contrato de transaccion suscrito entre las partes el dia 11 de marzo del afio 2021.

2. CONTRATO DE TRANSACCION

En el contrato de transaccion firmado por las partes el dia 11 de marzo del afio 2021,
se suscribieron los siguientes acuerdos:

“CONTRATO DE TRANSACCION CTJ00179-FID. PAGO DE PROCESOS JUDICIALES
CON PRETENSION DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION POR MORA EN EL
PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS DE LOS DOCENTES DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE
2019 Y DECRETO 2020 DE 2019).

1 Ver folio 27 a 28 del expediente.
2 Ver folio 33 a 35 del expediente.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00236-00
Demandante: Ana Eddy Conde Suarez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

(..

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. Transar las obligaciones derivadas de los procesos
judiciales que pretenden el reconocimiento y pago de sancién por mora en el pago tardio
de las cesantias solicitadas por los docentes del FOMAG, para precaver eventuales
condenas en contra de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CLAUSULA SEGUNDA: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019 y el Decreto 2020 de 2019 y realizado el andlisis econdmico y juridico de los
procesos judiciales descritos en este acuerdo, asi como los riesgos y gastos derivados
hasta el momento, las partes acuerdan resolver sus diferencias mediante transaccion
extinguiendo la obligacion que dio lugar a los litigios mediante la firma del presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: CONCESIONES RECIPROCAS. Las partes acuerdan hacer
mutuas concesiones para evitar una eventual condena derivada de los procesos judiciales
a que se refiere este acuerdo, (...)

(..

CLAUSULA CUARTA: PAGO. FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administradora del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019, dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la celebracién del presente contrato, realizara el pago
poniendo a disposicién los recursos en ventanilla de la entidad bancaria, conforme a la
liguidacion remitida mediante su comunicacion 2021-ER-077909 de fecha 10 de marzo del
2021, en la cual se relaciona detalladamente cada uno de los procesos judiciales a
reconocer y pagar en los términos aqui dispuestos, documento que hace parte integral del
presente contrato, sin perjuicio de lo cual se relacionan a continuacion:

3. CONSIDERACIONES

No. Rad. Nombre del | Document | Nombre N° Fecha de | Valor a
Juzgado o Docente | Docente Resolucion Resolucio Transar
n
456 5400133330 | Juzgado 007 | 60254660 Ana Eddy | 3204 17/07/18 $8.247.87
0720190023 | Administrativ Conde 4,05
600 o de Cdcuta Suarez

La transaccion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos, en el cual las
partes a través de un contrato pactan la terminacion extrajudicial de un litigio que se
encuentre pendiente.

El Cddigo Civil Colombiano en su articulo 1625, dispuso que la transaccion es un
modo de extinguir una obligacién:

‘ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacién puede
extinguirse por una convencién en que las partes interesadas, siendo capaces
de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:

(..

30.) Por la transaccion.
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Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

(..)

De la transaccion y la prescripcion se tratara al fin de este libro; de la condicién
resolutoria se ha tratado en el titulo de las obligaciones condicionales.”

Posteriormente, al hacer el estudio detenido sobre la transaccion, el Codigo Civil
Colombiano defini6 la transaccion como:

“ARTICULO 2469. <DEFINICION DE LA TRANSACCION>. La transaccion es
un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o
precaven un litigio eventual.

No es transaccion el acto que sélo consiste en la renuncia de un derecho que
no se disputa.”

En cuanto a la capacidad para transigir y la facultad del apoderado para ser parte
de la transaccion, se dispuso que:

“ARTICULO 2470. <CAPACIDAD PARA TRANSIGIR>. No puede transigir
sino la persona capaz de disponer de los objetos comprendidos en la
transaccion.

ARTICULO 2471. <PODER QUE PERMITE AL MANDATARIO
TRANSIGIR>. Todo mandatario necesita de poder especial para transigir.

En este poder se especificaran los bienes, derechos y acciones sobre que se
quiera transigir.”

Por su parte, el Cdédigo General del Proceso C.G.P., expresa en cuanto a la
transaccion que es una terminacién anormal del proceso:

“ARTICULO 312. TRAMITE. En cualquier estado del proceso podran las partes
transigir la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion
del cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse por
quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso
o de la respectiva actuacién posterior a este, segun fuere el caso, precisando
sus alcances o acompafiando el documento que la contenga. Dicha solicitud
podra presentarla también cualquiera de las partes, acompafiando el
documento de transaccion; en este caso se darda traslado del escrito a las otras
partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarara
terminado el proceso, si se celebro por todas las partes y versa sobre la totalidad
de las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si
la transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la
sentencia, el proceso o la actuacion posterior a este continuara respecto de las
personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el
juez en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la
transaccion parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la
transaccion total lo sera en el efecto suspensivo.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00236-00
Demandante: Ana Eddy Conde Suarez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que
conoce del proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas que
no obren en el expediente, el juez las decretard de oficio o a solicitud de parte
y para practicarlas sefialara fecha y hora para audiencia.”

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccidn Tercera — Subseccién B, Consejero Ponente Dr. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero en el proveido de fecha 28 de mayo del afio 2015 proferido dentro del
proceso radicado N° 05001-23-31-000-2000-04681-01(26137), dispuso lo siguiente:

“En ese orden, de las definiciones legales y jurisprudenciales expuestas en la
jurisprudencia en comento se extraen tres elementos que caracterizan a la
transaccion: (i) la existencia de un derecho dudoso o de una relacion juridica
incierta, aunque no esté en litigio; (ii) la voluntad o intencién de las partes de
mudar la relacién juridica dudosa por otra relacion cierta y firme, y (iii) la
eliminacion convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas.
Esos elementos deberan acompafarse del cumplimiento de las siguientes
exigencias: (i) la observancia de los requisitos legales para la existencia y
validez de los contratos; (ii) recaer sobre derechos de los cuales puedan
disponer las partes, y (iii) tener capacidad, en el caso de los particulares, y
competencia, en el evento de entidades publicas, para vincularse juridicamente
a través de un contrato de esa naturaleza.”

De acuerdo con lo anterior, observa el Despacho que del contrato de transaccion
allegado el dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demanda
solicita la terminacién del presente medio de control, por haber llegado a un acuerdo
transaccional con la parte actora respecto de las pretensiones de la demanda.

Adicionalmente, se encuentra que el contrato de transaccion es firmado por el doctor
Yobany Alberto Lopez Quintero apoderado de la sefiora Ana Eddy Conde Suarez,
quien de acuerdo con el memorial poder obrante a folio 14 a 15 contaba con la
facultad expresa de transigir las pretensiones de la demanda; asi mismo, en
representacion de la Nacion- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se hizo presente el doctor Luis Gustavo Fierro
Maya — Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional,
quien actia como delegado de la Ministra de Educacion, de acuerdo con la
Resolucion N° 13878 del 28 de julio de 2020.

En cuanto al objeto de la transaccion, se determina que éste recae sobre el
reconocimiento de la sancidon moratoria por el pago tardio de la cesantias parciales
gue le fueron reconocidas a la demandante, la sefiora Anna Eddy Conde Suarez a
través de la Resolucién N° 3204 del 21 de agosto del afio 2018, siendo éste un
derecho econdmico del cual disponen las partes, dado que en el presente asunto
no se discute el monto recibido por el demandante como cesantias, sino la sancion
por el no pago oportuno de las mismas.
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Asi las cosas, el Despacho aprobaré el acuerdo transaccional firmado por las partes
el dia 11 de marzo del 2021 y en consecuencia se dard por terminado el presente
proceso en aplicacién al articulo 312 del C.G.P.

Por otra parte, el Despacho se abstendra de condenar en costas a las partes, en
aplicacion a lo consagrado en el inciso cuarto del articulo 312 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo transaccional firmado por el apoderado de la
sefiora ANA EDDY CONDE SUAREZ y la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, el dia 11 de marzo del 2021, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el presente medio de control, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas a las partes, abstendra de
condenar en costas

CUARTO: Devuélvase a la parte actora los gastos ordinarios del proceso 0 su
remanente si los hubiere.

QUINTO: Una vez terminado el proceso, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ

Jug
-r D/ o

2 'D[ o
JUZGADO SEPTIMO ADMINSITRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO, natifico a las partes la providencia
de fecha 28 de enero del 2022, hoy 31 de enero de 2022 a las
8:00 a.m., N°.03.

Secretaria.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00232-00
Demandante: Danio Vargas Bonilla
Instituto de Transito y Transporte del Municipio
Demandados: de Los Patios
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de reprogramar la celebracién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011.

No obstante lo anterior, el Despacho no fijara fecha para realizar la citada audiencia
y en razon a que si bien en el presente asunto se debe decretar una prueba de oficio
de orden documental, tal prueba puede ser decretada y practicada a través de auto,
lo anterior, en aplicacion al principio de celeridad, economia procesal y la virtualidad
a la que nos ha inducido el Decreto 806 del 2020 y la Ley 2080 de 2021, resulta
eficaz y expedito tramitar las pruebas por auto y no en audiencia, respetando ante
todo el debido proceso, el derecho de defensa y la igualdad entre las partes.

Asi las cosas, se decretara la prueba de oficio documental que el despacho
considera necesaria, previo el pronunciamiento en forma concreta, sobre el
saneamiento, las excepciones, la fijacion del litigio, la conciliacibn, medidas
cautelares y finalmente la incorporacion probatoria.
» Saneamiento:

El Despacho al realizar el analisis previo del trAmite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verifico que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad
alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

» Excepciones:

Revisado el expediente, el Despacho observa que la entidad demandada no contest6
la demanda, por tanto, no hay excepciones por estudiar.

Por otra parte, el Despacho no avizora alguna excepcién que de oficio debiera dar
cuenta, por lo cual se procede a fijar el litigio.

» Fijacion del Litigio:

- Pretensiones de la demanda:

Del escrito de demanda se desprende que lo pretendido es lo siguiente:



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00232-00

Demandante: Danio Vargas Bonilla

Demandado: Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Los Patios
Auto decreta prueba

. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion

Sancionatoria N° 16056-2017 del 22 de marzo del afio 2017 proferida por la
Inspeccion de Transito del Instituto de Transito y Transporte del Municipio de
Los Patios, con base en la orden de comparendo N°
54405000000014701433 del 28 de noviembre de 2016.

. Que como consecuencia de lo anterior, se ordene al Instituto de Transito y

Transporte del Municipio de Los Patios dejar sin efectos los consecuentes
actos administrativos de cobro coactivo.

. Que se ordene a la entidad demandada a remitir oficio a todas las centrales

de informacion SIMIT, RUNT y demas donde se haya incluido al demandante,
el sefior Danio Vargas Bonilla como contraventor por el hecho demandado.

. Que se ordene a la entidad demandada, al reconocimiento y pago de los

perjuicios materiales causados al demandante por los gastos ocasionados,
por concepto de gastos generales, dias de trabajo perdidos,
desplazamientos, pagos de honorarios que fueron ocasionados en las visitas
infructuosas al Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Los Patios.

. Asi mismo, solicita se paguen los perjuicios de orden moral, por los

sentimientos de zozobra, discriminacion, incertidumbre, ira y dolor padecidos
por lo hechos de la demanda.

. Que se condene al pago de costas y agencias en derecho a la entidad

demandada.

. Se ordene a la entidad demandada a devolver los dineros pagados con su

respectiva indexacion al momento del pago efectivo.

Posicién de la entidad demandada, Instituto de Transito y Transporte del
Municipio de Los Patios:

Guardo silencio.

Problema Juridico Provisional principal:

El Despacho fija el litigio en los siguientes términos de manera provisional:

¢, Si se encuentra incurso en causal de nulidad la Resolucién Sancionatoria N°
16056-2017 del 22 de marzo del afio 2017, proferida por el Inspector de

Transito del Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Los Patios,

mediante la cual se sanciona a un infractor?

Problema Juridico Provisional accesorio:




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00232-00

Demandante: Danio Vargas Bonilla

Demandado: Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Los Patios
Auto decreta prueba

¢Si se notificO conforme a la Ley o no la orden de comparendo N°
54405000000014701433 del 28 de noviembre de 2016 al sefior Danio Vargas
Bonilla identificado con cédula de ciudadania N° 13.541.8957

En caso de que los anteriores problemas juridicos resulten positivos, el
Despacho debera analizar si se debe reconocer los perjuicios de orden
material y moral solicitado por la parte actora.

» Conciliacion:

Teniendo en cuenta que la entidad demandada no contestdo la demanda el
Despacho no advierte animo conciliatorio sobre el litigio, motivo por el cual hasta
esta etapa procesal, no es posible resolver el asunto por esta via alternativa de
solucion de conflictos.

> Medidas cautelares:

El Despacho observa que hasta esta instancia procesal, la parte actora no ha
solicitado el decreto de ninguna medida cautelar.

> Pruebas:

Es esta la oportunidad para incorporar las pruebas allegadas con la demanda y su
contestacion, y en caso de presentarse solicitudes probatorias, este seria el
momento de atenderlas verificando la viabilidad de su decreto, siempre que
resultaran necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, o las que considere necesarias de manera oficiosa el Despacho
para el esclarecimiento de la verdad.

- Pruebas aportadas:

- Pruebas de la parte actora:

Téngase como pruebas las aportadas por la parte actora con el escrito de demanda,
la cuales obran en el expediente a folios del 13 a 14, a las que se les dara el valor
probatorio que la ley les asigna.

- Pruebas de la entidad demandada:

No aport6 pruebas.

Decreto de pruebas:

- Pruebas de oficio:

El Despacho considera necesario decretar las siguientes pruebas de oficio:
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Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00232-00

Demandante: Danio Vargas Bonilla

Demandado: Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Los Patios
Auto decreta prueba

1. Se ORDENA oficiar al Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Los
Patios para que remita con destino al presente proceso copia completa y
legible del proceso contravencional de transito y/o cobro coactivo que incluya
las constancias de notificacion en cada etapa de los procesos surtidos en
razon de la orden de comparendo N° 54405000000014701433 del 28 de
noviembre de 2016 al sefior Danio Vargas Bonilla identificado con cédula de
ciudadania N° 13.541.895.

Se requiere a la entidad demanda para que remita copia completa y legible
del expediente administrativo que dio origen al acto administrativo demando,
esto es, la Resolucion sancionatoria N° 16056-2017 del 22 de marzo del afio
2017.

2. Se ORDENA oficiar al Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Los
Patios para que remita con destino al presente proceso constancia del correo
certificado y/o correo, donde conste el envio de la notificacién de la orden de
comparendo N° 54405000000014701433 del 28 de noviembre de 2016 y
demas actos expedidos al sefior Danio Vargas Bonilla identificado con cédula
de ciudadania N° 13.541.895.

3. Se ORDENA oficiar al Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Los
Patios para que remita con destino al presente proceso constancia y/o
certificacion de la empresa de mensajeria donde se conste la guio o ruta de
entrega de los actos de notificacion, tanto de la orden de comparendo N°
54405000000014701433 del 28 de noviembre de 2016 al sefior Danio Vargas
Bonilla identificado con cédula de ciudadania N° 13.541.895 y demas actos
expedidos, asi como el recibido de los mismos.

4. Se ORDENA oficiar al Operador del Registro Unico Nacional de Transito —
RUNT para que remita con destino al presente proceso copia del Registro
Unico Nacional de Transito — RUNT donde conste la direccion registrada por
el sefior Danio Vargas Bonilla identificado con cédula de ciudadania N°
13.541.895 para la fecha en la que se realizé la orden de comparendo N°
54405000000014701433 del 28 de noviembre de 2016.

Para dar cumplimiento a lo anterior se concede el término de 10 dias, so pena de
dar aplicacion a lo consagrado en el numeral 3° del articulo 44 del CGP.

Se impone la carga de la prueba al apoderado de la parte actora y se advierte que
la prueba se debe allegar de manera digital al correo electrénico del Despacho?.

Una vez se reciban las pruebas documentales decretadas de oficio, por Secretaria
se correra traslado a las partes de conformidad con lo dispuesto en el segundo
inciso del articulo 110 del CGP, es decir por el término de tres (03) dias y no
requerira auto. Se fijara en lista por un dia y correra el término desde el dia siguiente.

1 Correo electronico: adm07cuc@cendoj.ramajudicial.qov.co
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Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00232-00

Demandante: Danio Vargas Bonilla

Demandado: Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Los Patios
Auto decreta prueba

Logrado el recaudo probatorio, el Despacho ejercera control de legalidad y ordenara
por auto correr traslado para alegar por el término de que trata el articulo 181 de la
Ley 1437 del afio 2011, esto es, término de diez (10) dias, el cual sera notificado
por estado electronico, y de éste se remitira comunicacion a los correos electronicos
suministrados por los apoderados de las partes.

Vencido el término de traslado para alegar, el expediente pasara al Despacho para
que se profiera la correspondiente sentencia.

- Reconocimiento de Personeria:

Se reconoce personeria para actuar a la doctora ANA MARIA SERRANO HENAO?
como apoderada sustituta de la parte actora, de conformidad con el memorial poder
obrante a folio 28 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de enero de 2022 a
las 08:00 a.m., N°. 03.

Secretaria.

Firmado Por:

Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
7
Cucuta - N. De Santander

2 Certificado vigencia: file:///D:/USUARIO/Descargas/CertificadosPD{%20(63). pdf
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00202-00
Convocante: Franci Pilar Contreras Lazaro

_ Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional
Convocado:

de Prestaciones Sociales del Magisterio

Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de terminacion del proceso por
transaccion entre las partes, presentada por la apoderada de la entidad demandada.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Franci Pilar Contreras L&zaro presenté a través de apoderado
debidamente acreditado, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, con el fin de que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o
presunto configurado el dia 23 de septiembre del afio 2018, frente a la peticidon
presentada el dia 22 de junio del afio 2018, mediante el cual se neg6 el derecho a
pagar la sancion por mora al demandante, a la sefiora Contreras Lazaro establecida
en la Ley 244 de 1995y la Ley 1071 de 2006.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la Nacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le
reconozca y pague la sancion por mora al demandante, asi como los intereses
moratorios.

El presente medio de control, se admitié a través del proveido de fecha 28 de agosto
del afio 20191, se notific6 personalmente a la entidad demandada el dia 04 de
diciembre del afio 20192.

El dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demandada presenté
contrato de transaccion suscrito entre las partes el dia 11 de febrero del afio 2021.

2. CONTRATO DE TRANSACCION

En el contrato de transaccion firmado por las partes el dia 11 de febrero del afio
2021, se suscribieron los siguientes acuerdos:

“CONTRATO DE TRANSACCION CTJ00155-FTD. PAGO DE PROCESOS JUDICIALES
CON PRETENSION DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION POR MORA EN EL
PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS DE LOS DOCENTES DEL FONDO NACIONAL DE

1 Ver folio 31 a 32 del expediente.
2 Ver folio 37 a 39 del expediente.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00202-00
Demandante: Franci Pilar Contreras Lazaro

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE 2019
Y DECRETO 2020 DE 2019).

(..

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. Transar las obligaciones derivadas de los procesos
judiciales que pretenden el reconocimiento y pago de sancion por mora en el pago tardio
de las cesantias solicitadas por los docentes del FOMAG, para precaver eventuales
condenas en contra de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CLAUSULA SEGUNDA: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019 y el Decreto 2020 de 2019 y realizado el analisis econémico y juridico de los
procesos judiciales descritos en este acuerdo, asi como los riesgos y gastos derivados
hasta el momento, las partes acuerdan resolver sus diferencias mediante transaccion
extinguiendo la obligacion que dio lugar a los litigios mediante la firma del presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: CONCESIONES RECIPROCAS. Las partes acuerdan hacer
mutuas concesiones para evitar una eventual condena derivada de los procesos judiciales
a que se refiere este acuerdo, (...)

(..)

CLAUSULA CUARTA: PAGO. FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administradora del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019, dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la celebracién del presente contrato, realizara el pago
poniendo a disposicion los recursos en ventanilla de la entidad bancaria, conforme a la
liquidacién remitida mediante su comunicacion 2021-ER-029925 de fecha 02 de febrero de
2021, en la cual se relaciona detalladamente cada uno de los procesos judiciales a
reconocer y pagar en los términos aqui dispuestos, documento que hace parte integral del
presente contrato, sin perjuicio de lo cual se relacionan a continuacion:

3. CONSIDERACIONES

No. Rad. Nombre Document | Nombre | Apellido N° Fecha Valor Mora | Valor
del o Docente | Docente | Docente Resol de Transacci
Juzgado ucion Resoluci 6n

on

389 54001333 | Juzgado 60361615 | Franci Contreras | 1134 20/12/17 | $12.625.3 | $11.362.8

30072019 007 Pilar Lazaro 46,93 12,24
0020200 Administra
tivo de

Cucuta

La transaccion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos, en el cual las
partes a través de un contrato pactan la terminacién extrajudicial de un litigio que se
encuentre pendiente.

El Cddigo Civil Colombiano en su articulo 1625, dispuso que la transaccion es un
modo de extinguir una obligacion:

‘ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacién puede
extinguirse por una convencién en que las partes interesadas, siendo capaces
de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00202-00
Demandante: Franci Pilar Contreras Lazaro

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

(..)

30.) Por la transaccion.

(..)

De la transaccion y la prescripcion se tratara al fin de este libro; de la condicién
resolutoria se ha tratado en el titulo de las obligaciones condicionales.”

Posteriormente, al hacer el estudio detenido sobre la transaccion, el Codigo Civil
Colombiano defini6 la transaccion como:

“ARTICULO 2469. <DEFINICION DE LA TRANSACCION>. La transaccion es
un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o
precaven un litigio eventual.

No es transaccion el acto que sélo consiste en la renuncia de un derecho que
no se disputa.”

En cuanto a la capacidad para transigir y la facultad del apoderado para ser parte
de la transaccion, se dispuso que:

“ARTICULO 2470. <CAPACIDAD PARA TRANSIGIR>. No puede transigir
sino la persona capaz de disponer de los objetos comprendidos en la
transaccion.

ARTICULO 2471. <PODER QUE PERMITE AL MANDATARIO
TRANSIGIR>. Todo mandatario necesita de poder especial para transigir.

En este poder se especificaran los bienes, derechos y acciones sobre que se
quiera transigir.”

Por su parte, el Cédigo General del Proceso C.G.P., expresa en cuanto a la
transaccion que es una terminacién anormal del proceso:

“ARTICULO 312. TRAMITE. En cualquier estado del proceso podran las partes
transigir la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion
del cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse por
quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso
o de la respectiva actuacién posterior a este, segun fuere el caso, precisando
sus alcances o acompafiando el documento que la contenga. Dicha solicitud
podra presentarla también cualquiera de las partes, acompafiando el
documento de transaccion; en este caso se darda traslado del escrito a las otras
partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarara
terminado el proceso, si se celebro por todas las partes y versa sobre la totalidad
de las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si
la transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la
sentencia, el proceso o la actuacion posterior a este continuara respecto de las
personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el
juez en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la
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transaccion parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la
transaccion total lo sera en el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que
conoce del proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas que
no obren en el expediente, el juez las decretard de oficio o a solicitud de parte
y para practicarlas sefialara fecha y hora para audiencia.”

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccibén Tercera — Subseccién B, Consejero Ponente Dr. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero en el proveido de fecha 28 de mayo del afio 2015 proferido dentro del
proceso radicado N° 05001-23-31-000-2000-04681-01(26137), dispuso lo siguiente:

“En ese orden, de las definiciones legales y jurisprudenciales expuestas en la
jurisprudencia en comento se extraen tres elementos que caracterizan a la
transaccion: (i) la existencia de un derecho dudoso o de una relacion juridica
incierta, aunque no esté en litigio; (ii) la voluntad o intencién de las partes de
mudar la relacién juridica dudosa por otra relacion cierta y firme, y (iii) la
eliminacion convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas.
Esos elementos deberdn acompafarse del cumplimiento de las siguientes
exigencias: (i) la observancia de los requisitos legales para la existencia y
validez de los contratos; (ii) recaer sobre derechos de los cuales puedan
disponer las partes, y (iii) tener capacidad, en el caso de los particulares, y
competencia, en el evento de entidades publicas, para vincularse juridicamente
a través de un contrato de esa naturaleza.”

De acuerdo con lo anterior, observa el Despacho que del contrato de transaccion
allegado el dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demanda
solicita la terminacién del presente medio de control, por haber llegado a un acuerdo
transaccional con la parte actora respecto de las pretensiones de la demanda.

Adicionalmente, se encuentra que el contrato de transaccion es firmado por el doctor
Yobany Alberto Lépez Quintero apoderado de la sefiora Franci Pilar Contreras
Lazaro, quien de acuerdo con el memorial poder obrante a folio 16 a 17 contaba con
la facultad expresa de transigir las pretensiones de la demanda; asi mismo, en
representacion de la Nacion- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se hizo presente el doctor Luis Gustavo Fierro
Maya — Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional,
quien actia como delegado de la Ministra de Educacion, de acuerdo con la
Resolucion N° 13878 del 28 de julio de 2020.

En cuanto al objeto de la transaccion, se determina que éste recae sobre el
reconocimiento de la sancidon moratoria por el pago tardio de la cesantias parciales
gue le fueron reconocidas a la demandante, la sefiora Franci Pilar Contreras Lazaro
a través de la Resolucion N° 1134 del 20 de diciembre del afio 2017, siendo éste un
derecho econdmico del cual disponen las partes, dado que en el presente asunto
no se discute el monto recibido por la demandante como cesantias, sino la sancion
por el no pago oportuno de las mismas.
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Asi las cosas, el Despacho aprobaré el acuerdo transaccional firmado por las partes
el dia 11 de febrero del 2021 y en consecuencia se dara por terminado el presente
proceso en aplicacién al articulo 312 del C.G.P.

Por otra parte, el Despacho se abstendra de condenar en costas a las partes, en
aplicacion a lo consagrado en el inciso cuarto del articulo 312 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo transaccional firmado por el apoderado de la
sefiora FRANCI PILAR CONTRERAS LAZARO y la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, el dia 11 de febrero del 2021, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el presente medio de control, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas a las partes, abstendra de
condenar en costas

CUARTO: Devuélvase a la parte actora los gastos ordinarios del proceso o su
remanente si los hubiere.

QUINTO: Una vez terminado el proceso, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ

’(\“ DC CO
JUZGADO SEPTIMO ADMINSITRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO, natifico a las partes la providencia
de fecha 28 de enero del 2022, hoy 31 de enero de 2022 a las
8:00 a.m., N°.03.

Secretaria.
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Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00187-00

Demandante: Mariela GOmez Pefa

Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander — Departamento
Demandados: Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha para realizar audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de ley 1437 del afio 2011.

No obstante lo anterior, el Despacho no fijara fecha para realizar audiencia inicial y
por ser procedente, dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto
Legislativo No. 806 del 4 de junio del afio 2020 en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 el cual modifico el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 del afio 2011, el cual dispone:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 del afio
2011, el cual seréa del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°: De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion
con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a
la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero
del articulo 182A.”

Asi las cosas, el Despacho estudiara las excepciones previas formuladas por los
apoderados de las entidades demandadas, previo el pronunciamiento en forma
concreta sobre el saneamiento del proceso.
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v Saneamiento:

El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verific6 que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad
alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

v' Excepciones:

Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por los apoderados de las
entidades demandadas, se observa que presentaron las siguientes excepciones:

1. Departamento Norte de Santander:
La apoderada del Departamento Norte de Santander formulé las excepciones de:

v Falta de legitimacion en la causa por pasiva

v Caducidad

v Inexistencia de causalidad entre la mora en el pago de las cesantias y el
Departamento Norte de Santander

v Prescripcion trienal del derecho reclamado

2. Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

El apoderado de la entidad demandada formul6 las excepciones de:
v" No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios

v' El Término sefialado como sancion moratoria a cargo del FOMAG vy la
Fiduprevisora es menor al que sefiala la parte demandada

v" Cobro de lo no debido

v' De la ausencia del deber de pagar sanciones por parte de la entidad
fiduciaria

v Prescripcion

v Improcedencia de la indexacion

v Improcedencia de la condena en costas

v' Condena con cargo a titulos de tesoreria del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

v' Genérica

De los medios exceptivos sefalados, se corrid traslado por secretaria en los
términos dispuestos por el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
(Expediente Digital).

Asi las cosas, el Despacho estudiara las excepciones previas y las perentorias
presentadas por las entidades demandadas, en los siguientes términos:

Excepciones formuladas por el Departamento Norte de Santander:
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1. Falta de leqgitimacidn en la causa por pasiva:

v' Posicion de la apoderada del Departamento Norte de Santander

La apoderada del Departamento Norte de Santander sefalé que de los medios
exceptivos allegados es dable establecer que la docente viene prestando sus
servicios desde el afio 1995 y por tanto fue afiliada al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sostiene que, cuando la Secretaria de Educacién Departamental expide los actos
administrativos de reconocimiento y pago de prestaciones sociales a favor de los
docentes, actia en nombre y representacion de la Nacion- Ministerio de
Educaciéon- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en ejercicio
de las facultades que le concede la Ley 91 de 1989, el articulo 52 de la Ley 962 de
2005 y el Decreto 2831 de 2005, por tanto, en este momento actla en nombre y
representacion de estas entidades, y no del Departamento Norte de Santander, de
tal manera, que son tales entidades las que deben responder por las pretensiones
de la demanda, en el evento de que la sentencia sea favorable.

De acuerdo con lo anterior, solicita se declare probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

v' Posicion de la apoderada de la parte actora:

Por su parte, la apoderada de la parte actora manifiesta que es clara la competencia
del Departamento Norte de Santander, sin que pueda escudarse que ésta solo actud
en representacion de la Nacioén- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, situacion que no solamente ha sido decantada
por la jurisprudencia, sino por el contenido normativo que determina la competencia
de los entes demandados.

v' Argumentos del Despacho para resolver la excepcion:

Para resolver la presente excepcion, el Despacho considera que el articulo 3 de la
Ley 91 del afio 1989 sefialé que la atencidn de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FNPSM, serén efectuadas a través de las secretarias de educacion de
las entidades territoriales certificadas, o de las dependencias que hagan sus veces.

Asi mismo, el articulo 180 de la Ley 115 del afio 1994 preceptué que las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por intermedio del representante del Ministerio de
Educacion Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre vinculado el
docente, siguiendo el tramite y el procedimiento establecido en el Decreto 2831 del
afno 2005.

De la misma manera, la Ley 962 del afio 2005 consagré en su articulo 56 que: “las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo
de reconocimiento se hara mediante resolucion que llevard la firma del Secretario
de Educacion de la entidad territorial”.

Lo anterior, para concluir que en atencion a las disposiciones antes citadas se deriva
la competencia asignada al Secretario de Educacion respectivo para suscribir el
acto administrativo en virtud del cual se resuelven las solicitudes de reconocimiento
de prestaciones sociales presentadas por los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio previa la realizacién del procedimiento ya
relacionado, en el que participa la sociedad fiduciaria como administrador de los
recursos de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de tal forma que en el acto administrativo del cual se
pretende su nulidad se contiene la manifestacion de voluntad de la entidad
demandada.

En razén de lo anterior, se declara PROBADA la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva propuesta por el Departamento Norte de Santander y en
consecuencia se excluye del presente medio de control.

Por otra parte, el Despacho precisa que no se estudiaran las demas excepciones
formuladas por el Departamento Norte de Santander, al considerar que, tal estudio
se torna innecesario al desvincular al ente territorial del presente medio de control.

Excepciones formuladas por la Nacidon- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios:

v Posicién de la Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

El apoderado de la entidad demandada sostiene que la parte actora infringié el
numeral 9° del articulo 100 en concordancia con el articulo 61 del C.G.P., teniendo
en cuenta que el apoderado judicial demanddé a la Nacion -Ministerio de
Educaciéon Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin
gue se haya demandado ala Secretaria de Educacién Departamental de Norte
de Santander, entidad que expidid la resolucion mediante la cual reconocié el
respectivo pago de cesantias parcial.

v' Posicion de la apoderada de la parte actora:
Al descorrer el traslado de las excepciones propuestas por la entidad demandada,

la apoderada de la parte actora sefalo que la entidad territorial s6lo cumple el papel
de delegado del Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo a lo establecido en
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el articulo 56 de la Ley 962 de 1989 en concordancia con lo establecido en el
Decreto 2831 de 2005.

v' Argumentos del Despacho pararesolver la excepcion:

Al hacer el andlisis de la excepcion propuesta, el Despacho considera que no tiene
animo de prosperar debido a que el Decreto 2831 del 2005, establecio las
competencias de las Secretarias de Educacion en el procedimiento para la atencion
de las solicitudes de prestaciones sociales. Por lo cual, la competencia que le fue
asignada al Secretario de Educacién es de mera gestién o facilitacion, toda vez que
el pago y reconocimiento de las prestaciones sociales, esta a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En razon de lo anterior, el Despacho declara NO PROBADA la excepcion de no
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios, propuesta por el
apoderado de la Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

2. Prescripcién

v Posicién de la apoderada de la Naciéon- Ministerio de Educacién - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

El apoderado de la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, manifiesta que los derechos laborales
prescriben en 3 afios, término que se cuenta desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible, razén por la cual, solicita que en el evento de condenar a la
entidad que representa, declare la prescripcion de las mesadas causadas en ultimos
tres afios.

v' Argumentos del Despacho para resolver la excepcion:

En cuanto a la excepcion de prescripcién considera el Despacho que no es de las
gue se deba estudiar en esta etapa del proceso y en el evento en que prosperen las
suplicas de la demanda sera en el fondo del asunto donde se resuelva acerca de la
configuracion o no de la prescripcion.

Reconocimiento de Personeria:

Reconocer personeria para actuar a la doctora DORIS PORTILLA SIERRA como
apoderada del Departamento Norte de Santander, conforme al memorial poder
obrante a folio 50 del expediente.

Reconocer personeria para actuar como apoderado principal al doctor LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS y como apoderada sustituta a la doctora JENNY
CAROLINA RODRIGUEZ MELO de la Nacion — Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con los poderes
obrantes en el expediente digital.
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En mérito de lo anteriormente expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cdcuta,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA formulada por el Departamento Norte de Santander, por lo
expuesto en las consideraciones de esta providencia.

En consecuencia de lo anterior, se ordena su desvinculacion del presente medio de
control, por lo expuesto en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios, propuesta por el apoderado de la
Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por lo expuesto en las consideraciones de esta providencia.

TERCERO: Decidir en la sentencia las demas excepciones formuladas por la Nacién-
Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
por lo expuesto en las consideraciones de esta providencia.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar a la doctora DORIS PORTILLA
SIERRA! como apoderada del Departamento Norte de Santander, conforme al
memorial poder obrante a folio 50 del expediente.

QUINTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal al doctor
LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS? y como apoderada sustituta a la doctora
JENNY CAROLINA RODRIGUEZ MELO? de la Nacién — Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con los
poderes obrantes en el expediente digital.

SEXTO: Una vez en firme el presente proveido, continlese con el tramite de
instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

1 Certificado vigencia: file:///D:/USUARIO/Descargas/CertificadosPD{%20(60).pdf
2 Certificado vigencia: file:///D:/USUARIO/Descargas/CertificadosPDf%20(61).pdf
3 Certificado vigencia: file:///D:/USUARIO/Descargas/CertificadosPD{%20(62).pdf
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00184-00
Convocante: José Gabriel Alvarez Morén
, Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional
Convocado: . ) . )
de Prestaciones Sociales del Magisterio
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de terminacion del proceso por
transaccion entre las partes, presentada por la apoderada de la entidad demandada.

1. ANTECEDENTES

El sefior José Gabriel Alvarez Moron presento a través de apoderado debidamente
acreditado, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin
de que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el
dia 23 de septiembre del afio 2018, frente a la peticion presentada el dia 22 de junio
del afio 2018, mediante el cual se negoé el derecho a pagar la sancion por mora al
demandante, al sefior Alvarez Mor6n establecida en la Ley 244 de 1995 y la Ley
1071 de 2006.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la Nacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le
reconozca y pague la sancion por mora al demandante, asi como los intereses
moratorios.

El presente medio de control, se admiti6é a través del proveido de fecha 28 de agosto
del afio 20191, se notific6 personalmente a la entidad demandada el dia 04 de
diciembre del afio 20192

El dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demandada present6
contrato de transaccion suscrito entre las partes el dia 11 de febrero del afio 2021.

2. CONTRATO DE TRANSACCION

En el contrato de transaccion firmado por las partes el dia 11 de febrero del afio
2021, se suscribieron los siguientes acuerdos:

“CONTRATO DE TRANSACCION CTJ0O0155-FTD. PAGO DE PROCESOS JUDICIALES
CON PRETENSION DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION POR MORA EN EL
PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS DE LOS DOCENTES DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE 2019
Y DECRETO 2020 DE 2019).

1 Ver folio 29 a 30 del expediente.
2 Ver folio 35 a 38 del expediente.
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(..

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. Transar las obligaciones derivadas de los procesos
judiciales que pretenden el reconocimiento y pago de sancién por mora en el pago tardio
de las cesantias solicitadas por los docentes del FOMAG, para precaver eventuales
condenas en contra de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CLAUSULA SEGUNDA: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019 y el Decreto 2020 de 2019 y realizado el andlisis econdémico y juridico de los
procesos judiciales descritos en este acuerdo, asi como los riesgos y gastos derivados
hasta el momento, las partes acuerdan resolver sus diferencias mediante transaccion
extinguiendo la obligacion que dio lugar a los litigios mediante la firma del presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: CONCESIONES RECIPROCAS. Las partes acuerdan hacer
mutuas concesiones para evitar una eventual condena derivada de los procesos judiciales
a que se refiere este acuerdo, (...)

(..

CLAUSULA CUARTA: PAGO. FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administradora del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019, dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la celebracién del presente contrato, realizara el pago
poniendo a disposicién los recursos en ventanilla de la entidad bancaria, conforme a la
liguidacion remitida mediante su comunicacion 2021-ER-029925 de fecha 02 de febrero de
2021, en la cual se relaciona detalladamente cada uno de los procesos judiciales a
reconocer y pagar en los términos aqui dispuestos, documento que hace parte integral del
presente contrato, sin perjuicio de lo cual se relacionan a continuacion:

3. CONSIDERACIONES

No. Rad. Nombre Document | Nombre | Apellido N° Fecha Valor Mora | Valor
del o Docente | Docente | Docente Resol de Transacci
Juzgado ucién Resoluci 6n
on
302 54001333 | Juzgado 12535325 José Alvarez 1326 13/03/18 | $23.629.1 | $20.942.1
30072019 | 007 Gabriel Morén 08,20 97,38
0018400 Administra
tivo de
Clcuta

La transaccion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos, en el cual las
partes a través de un contrato pactan la terminacion extrajudicial de un litigio que se
encuentre pendiente.

El Cddigo Civil Colombiano en su articulo 1625, dispuso que la transaccion es un
modo de extinguir una obligacién:

‘ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacién puede
extinguirse por una convencién en que las partes interesadas, siendo capaces
de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:

(..
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30.) Por la transaccion.

(..

De la transaccion y la prescripcion se tratara al fin de este libro; de la condicién
resolutoria se ha tratado en el titulo de las obligaciones condicionales.”

Posteriormente, al hacer el estudio detenido sobre la transaccion, el Cédigo Civil
Colombiano defini6 la transaccion como:

“ARTICULO 2469. <DEFINICION DE LA TRANSACCION>. La transaccion es
un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o
precaven un litigio eventual.

No es transaccién el acto que solo consiste en la renuncia de un derecho que
no se disputa.”

En cuanto a la capacidad para transigir y la facultad del apoderado para ser parte
de la transaccion, se dispuso que:

“ARTICULO 2470. <CAPACIDAD PARA TRANSIGIR>. No puede transigir
sino la persona capaz de disponer de los objetos comprendidos en la
transaccion.

ARTICULO 2471. <PODER QUE PERMITE AL MANDATARIO
TRANSIGIR>. Todo mandatario necesita de poder especial para transigir.

En este poder se especificaran los bienes, derechos y acciones sobre que se
quiera transigir.”

Por su parte, el Cdédigo General del Proceso C.G.P., expresa en cuanto a la
transaccion que es una terminacién anormal del proceso:

“ARTICULO 312. TRAMITE. En cualquier estado del proceso podran las partes
transigir la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion
del cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse por
quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso
o de la respectiva actuacion posterior a este, segun fuere el caso, precisando
sus alcances o acompafiando el documento que la contenga. Dicha solicitud
podra presentarla también cualquiera de las partes, acompafando el
documento de transaccion; en este caso se dard traslado del escrito a las otras
partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarara
terminado el proceso, si se celebro por todas las partes y versa sobre la totalidad
de las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si
la transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la
sentencia, el proceso o la actuacién posterior a este continuara respecto de las
personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el
juez en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la
transaccion parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la
transaccion total lo sera en el efecto suspensivo.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00184-00
Demandante: José Gabriel Alvarez Morén

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién- FOMAG
Auto aprueba transaccion

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccién requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que
conoce del proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas que
no obren en el expediente, el juez las decretara de oficio o0 a solicitud de parte
y para practicarlas sefialara fecha y hora para audiencia.”

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccidn Tercera — Subseccion B, Consejero Ponente Dr. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero en el proveido de fecha 28 de mayo del afio 2015 proferido dentro del
proceso radicado N° 05001-23-31-000-2000-04681-01(26137), dispuso lo siguiente:

“En ese orden, de las definiciones legales y jurisprudenciales expuestas en la
jurisprudencia en comento se extraen tres elementos que caracterizan a la
transaccion: (i) la existencia de un derecho dudoso o de una relacién juridica
incierta, aunque no esté en litigio; (ii) la voluntad o intencién de las partes de
mudar la relacién juridica dudosa por otra relacion cierta y firme, y (iii) la
eliminacion convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas.
Esos elementos deberan acompafarse del cumplimiento de las siguientes
exigencias: (i) la observancia de los requisitos legales para la existencia y
validez de los contratos; (ii) recaer sobre derechos de los cuales puedan
disponer las partes, y (iii) tener capacidad, en el caso de los particulares, y
competencia, en el evento de entidades publicas, para vincularse juridicamente
a través de un contrato de esa naturaleza.”

De acuerdo con lo anterior, observa el Despacho que del contrato de transaccion
allegado el dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demanda
solicita la terminacién del presente medio de control, por haber llegado a un acuerdo
transaccional con la parte actora respecto de las pretensiones de la demanda.

Adicionalmente, se encuentra que el contrato de transaccion es firmado por el doctor
Yobany Alberto Lopez Quintero apoderado del sefior José Gabriel Alvarez Moron,
quien de acuerdo con el memorial poder obrante a folio 16 a 17 contaba con la
facultad expresa de transigir las pretensiones de la demanda; asi mismo, en
representacion de la Nacion- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se hizo presente el doctor Luis Gustavo Fierro
Maya — Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional,
quien actia como delegado de la Ministra de Educacion, de acuerdo con la
Resolucion N° 13878 del 28 de julio de 2020.

En cuanto al objeto de la transaccion, se determina que éste recae sobre el
reconocimiento de la sancion moratoria por el pago tardio de la cesantias parciales
que le fueron reconocidas al demandante, el sefior José Gabriel Alvarez Morén a
través de la Resolucion N° 1326 del 13 de marzo del afio 2018, siendo éste un
derecho econdmico del cual disponen las partes, dado que en el presente asunto
no se discute el monto recibido por el demandante como cesantias, sino la sancién
por el no pago oportuno de las mismas.
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Asi las cosas, el Despacho aprobaré el acuerdo transaccional firmado por las partes
el dia 11 de febrero del 2021 y en consecuencia se dara por terminado el presente
proceso en aplicacién al articulo 312 del C.G.P.

Por otra parte, el Despacho se abstendra de condenar en costas a las partes, en
aplicacion a lo consagrado en el inciso cuarto del articulo 312 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo transaccional firmado por el apoderado del sefior
JOSE GABRIEL ALVAREZ MORON y la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el dia
11 de febrero del 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el presente medio de control, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas a las partes, abstendra de
condenar en costas

CUARTO: Devuélvase a la parte actora los gastos ordinarios del proceso o su
remanente si los hubiere.

QUINTO: Una vez terminado el proceso, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ

’
Ca pE

JUZGADO SEPTIMO ADMINSITRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO, noatifico a las partes la providencia
de fecha 28 de enero del 2022, hoy 31 de enero de 2022 a las
8:00 a.m., N°.03.

Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00183-00
Convocante: Lisle Margarita Rolon Gelves

_ Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional
Convocado:

de Prestaciones Sociales del Magisterio

Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de terminacion del proceso por
transaccion entre las partes, presentada por la apoderada de la entidad demandada.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Lisle Margarita Rolon Gelves presentdé a través de apoderado
debidamente acreditado, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, con el fin de que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o
presunto configurado el dia 23 de septiembre del afio 2018, frente a la peticidon
presentada el dia 22 de junio del afio 2018, mediante el cual se neg6 el derecho a
pagar la sancidon por mora al demandante, a la sefiora Rolén Gelves establecida en
la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la Nacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le
reconozca y pague la sancion por mora al demandante, asi como los intereses
moratorios.

El presente medio de control, se admitié a través del proveido de fecha 28 de agosto
del afio 2019%, se notificé personalmente a la entidad demandada el dia 01 de julio
del afio 20202.

El dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demandada presenté
contrato de transaccion suscrito entre las partes el dia 11 de febrero del afio 2021.

2. CONTRATO DE TRANSACCION

En el contrato de transaccion firmado por las partes el dia 11 de febrero del afio
2021, se suscribieron los siguientes acuerdos:

“CONTRATO DE TRANSACCION CTJ00155-FTD. PAGO DE PROCESOS JUDICIALES
CON PRETENSION DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION POR MORA EN EL
PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS DE LOS DOCENTES DEL FONDO NACIONAL DE

1 Ver folio 29 a 30 del expediente.
2 Ver expediente digital.
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE 2019
Y DECRETO 2020 DE 2019).

(..

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. Transar las obligaciones derivadas de los procesos
judiciales que pretenden el reconocimiento y pago de sancion por mora en el pago tardio
de las cesantias solicitadas por los docentes del FOMAG, para precaver eventuales
condenas en contra de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

CLAUSULA SEGUNDA: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019 y el Decreto 2020 de 2019 y realizado el analisis econémico y juridico de los
procesos judiciales descritos en este acuerdo, asi como los riesgos y gastos derivados
hasta el momento, las partes acuerdan resolver sus diferencias mediante transaccion
extinguiendo la obligacion que dio lugar a los litigios mediante la firma del presente contrato.

CLAUSULA TERCERA: CONCESIONES RECIPROCAS. Las partes acuerdan hacer
mutuas concesiones para evitar una eventual condena derivada de los procesos judiciales
a que se refiere este acuerdo, (...)

(..)

CLAUSULA CUARTA: PAGO. FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administradora del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, y en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 2020 de 2019, dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la celebracién del presente contrato, realizara el pago
poniendo a disposicion los recursos en ventanilla de la entidad bancaria, conforme a la
liquidacién remitida mediante su comunicacion 2021-ER-029925 de fecha 02 de febrero de
2021, en la cual se relaciona detalladamente cada uno de los procesos judiciales a
reconocer y pagar en los términos aqui dispuestos, documento que hace parte integral del
presente contrato, sin perjuicio de lo cual se relacionan a continuacion:

3. CONSIDERACIONES

No. Rad. Nombre Document | Nombre | Apellido N° Fecha Valor Mora | Valor
del o Docente | Docente | Docente Resol de Transacci
Juzgado ucion Resoluci 6n
on
323 54001333 Juzgado 27620169 Lisle Rolén 4112 20/11/17 | $1.245.77 $1.121.20
30072019 | 007 Margarit | Gelves 8,97 1,07
0018300 Administra a
tivo de
Cucuta

La transaccion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos, en el cual las
partes a través de un contrato pactan la terminacién extrajudicial de un litigio que se
encuentre pendiente.

El Cddigo Civil Colombiano en su articulo 1625, dispuso que la transaccion es un
modo de extinguir una obligacion:

‘ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacién puede
extinguirse por una convencién en que las partes interesadas, siendo capaces
de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:
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(..)

30.) Por la transaccion.

(..)

De la transaccion y la prescripcion se tratara al fin de este libro; de la condicién
resolutoria se ha tratado en el titulo de las obligaciones condicionales.”

Posteriormente, al hacer el estudio detenido sobre la transaccion, el Codigo Civil
Colombiano defini6 la transaccion como:

“ARTICULO 2469. <DEFINICION DE LA TRANSACCION>. La transaccion es
un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o
precaven un litigio eventual.

No es transaccion el acto que sélo consiste en la renuncia de un derecho que
no se disputa.”

En cuanto a la capacidad para transigir y la facultad del apoderado para ser parte
de la transaccion, se dispuso que:

“ARTICULO 2470. <CAPACIDAD PARA TRANSIGIR>. No puede transigir
sino la persona capaz de disponer de los objetos comprendidos en la
transaccion.

ARTICULO 2471. <PODER QUE PERMITE AL MANDATARIO
TRANSIGIR>. Todo mandatario necesita de poder especial para transigir.

En este poder se especificaran los bienes, derechos y acciones sobre que se
quiera transigir.”

Por su parte, el Cédigo General del Proceso C.G.P., expresa en cuanto a la
transaccion que es una terminacién anormal del proceso:

“ARTICULO 312. TRAMITE. En cualquier estado del proceso podran las partes
transigir la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion
del cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse por
quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso
o de la respectiva actuacién posterior a este, segun fuere el caso, precisando
sus alcances o acompafiando el documento que la contenga. Dicha solicitud
podra presentarla también cualquiera de las partes, acompafiando el
documento de transaccion; en este caso se darda traslado del escrito a las otras
partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarara
terminado el proceso, si se celebro por todas las partes y versa sobre la totalidad
de las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si
la transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la
sentencia, el proceso o la actuacion posterior a este continuara respecto de las
personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el
juez en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la
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transaccion parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la
transaccion total lo sera en el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que
conoce del proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas que
no obren en el expediente, el juez las decretard de oficio o a solicitud de parte
y para practicarlas sefialara fecha y hora para audiencia.”

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccibén Tercera — Subseccién B, Consejero Ponente Dr. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero en el proveido de fecha 28 de mayo del afio 2015 proferido dentro del
proceso radicado N° 05001-23-31-000-2000-04681-01(26137), dispuso lo siguiente:

“En ese orden, de las definiciones legales y jurisprudenciales expuestas en la
jurisprudencia en comento se extraen tres elementos que caracterizan a la
transaccion: (i) la existencia de un derecho dudoso o de una relacion juridica
incierta, aunque no esté en litigio; (ii) la voluntad o intencién de las partes de
mudar la relacién juridica dudosa por otra relacion cierta y firme, y (iii) la
eliminacion convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas.
Esos elementos deberdn acompafarse del cumplimiento de las siguientes
exigencias: (i) la observancia de los requisitos legales para la existencia y
validez de los contratos; (ii) recaer sobre derechos de los cuales puedan
disponer las partes, y (iii) tener capacidad, en el caso de los particulares, y
competencia, en el evento de entidades publicas, para vincularse juridicamente
a través de un contrato de esa naturaleza.”

De acuerdo con lo anterior, observa el Despacho que del contrato de transaccion
allegado el dia 19 de agosto del afio 2021, la apoderada de la entidad demanda
solicita la terminacién del presente medio de control, por haber llegado a un acuerdo
transaccional con la parte actora respecto de las pretensiones de la demanda.

Adicionalmente, se encuentra que el contrato de transaccion es firmado por el doctor
Yobany Alberto Lopez Quintero apoderado de la sefiora Lisle Margarita Rolon
Gelves, quien de acuerdo con el memorial poder obrante a folio 16 a 17 contaba
con la facultad expresa de transigir las pretensiones de la demanda; asi mismo, en
representacion de la Nacion- Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se hizo presente el doctor Luis Gustavo Fierro
Maya — Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional,
quien actia como delegado de la Ministra de Educacion, de acuerdo con la
Resolucion N° 13878 del 28 de julio de 2020.

En cuanto al objeto de la transaccion, se determina que éste recae sobre el
reconocimiento de la sancidon moratoria por el pago tardio de la cesantias parciales
gue le fueron reconocidas a la demandante, la sefiora Lisle Margarita Rolon Gelves
a travées de la Resolucion N° 4112 del 20 de noviembre del afio 2017, siendo éste
un derecho economico del cual disponen las partes, dado que en el presente asunto
no se discute el monto recibido por el demandante como cesantias, sino la sancion
por el no pago oportuno de las mismas.
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Asi las cosas, el Despacho aprobaré el acuerdo transaccional firmado por las partes
el dia 11 de febrero del 2021 y en consecuencia se dara por terminado el presente
proceso en aplicacién al articulo 312 del C.G.P.

Por otra parte, el Despacho se abstendra de condenar en costas a las partes, en
aplicacion a lo consagrado en el inciso cuarto del articulo 312 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo transaccional firmado por el apoderado de la
sefiora LISLE MARGARITA ROLON GELVES y la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, el dia 11 de febrero del 2021, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el presente medio de control, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ABSTENERSE de condenar en costas a las partes, abstendra de
condenar en costas

CUARTO: Devuélvase a la parte actora los gastos ordinarios del proceso o su
remanente si los hubiere.

QUINTO: Una vez terminado el proceso, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
JUEZ

’(\“ DC CO
JUZGADO SEPTIMO ADMINSITRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA

Por anotacién en ESTADO, natifico a las partes la providencia
de fecha 28 de enero del 2022, hoy 31 de enero de 2022 a las
8:00 a.m., N°.03.

Secretaria.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00115-00

Demandante: Mario Inocencio Archila Restrepo
Administradora Colombiana de Pensiones -

Demandados: COLPENSIONES

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha de audiencia inicial prevista en el
articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011.

No obstante lo anterior, el Despacho no fijara fecha para realizar la citada audiencia
y por ser procedente, dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, el cual adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 del afio 2011

“Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del
siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciaré sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cddigo General del Proceso vy fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto
en los articulos 179 y 180 de este cadigo.

(..)

Asi las cosas, se ordenara correr traslado para alegar en el presente asunto, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, previo el
pronunciamiento en forma concreta, sobre el saneamiento, las excepciones, la
fijacion del litigio, la conciliacion, medidas cautelares y finalmente la incorporacion
probatoria.

> Saneamiento:
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El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verific6 que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad
alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

» Excepciones:

Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por la apoderada de la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, se observa que se
formularon las excepciones de cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion
pretendida, legalidad de los actos administrativos, improcedencia de los intereses
moratorios, buena fe de la entidad demandada, prescripcion y la genérica.

De las anteriores excepciones, precisa el Despacho que la excepcidn de prescripcion
no es de las que se deba estudiar en esta etapa del proceso y en el evento en que
prosperen las suplicas de la demanda sera en el fondo del asunto donde se resuelva
acerca de la configuracion o no de la prescripcion.

Por tanto, se continuara con el estudio del presente medio de control, no avizorando
el Despacho alguna excepcion que de oficio debiera darse cuenta, por lo cual se
procede a fijar el litigio.

» Fijacion del Litigio:

- Pretensiones de la demanda:

Del escrito de demanda se desprende que lo pretendido es lo siguiente:

Pretensiones principales:

1. Que se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en la
Resolucién N° SUB 257268 del 28 de septiembre del afio 2018, la Resolucién
N° SUB 308506 del 26 de noviembre del afio 2018 y la Resolucién N° DIR
21829 del 19 de diciembre del afio 2018, mediante las cuales se ordend al
demandante, el sefior Mario Inocencio Archila Restrepo el reintegro de los
valores pagados por concepto de ajuste a salud de la pensién de vejez.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES al reintegro de los valores dinerarios
descontados por parte de la entidad, con los respectivos intereses corrientes
moratorios con su debida indexacion.

3. Que se ordene a la entidad demandada, a pagar las sumas correspondientes
a los valores cancelados por el demandante al Sistema de Seguridad Social,
equivalentes al porcentaje que en derecho correspondia pagar al empleador
para cada uno de los afios laborados y a pagar los valores descontados
durante toda la vinculacion laboral a titulo de retencién en la fuente.
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4. Que las condenas respectivas sean actualizadas de conformidad con lo
previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 del afio 2011 y se reajuste su valor
desde la fecha en que se hizo exigible hasta la fecha de ejecutoria del
correspondiente fallo definitivo.

5. Que se condene en costas a la entidad demandada.

6. Que se ordene dar cumplimiento a los dispuesto en los articulos 192, 193,
194 y 195 de la Ley 1437 del afio 2011.

- Posicion de la entidad demandada, Administradora Colombiana de
Pensiones- COLPENSIONES:

La apoderada de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, al
considerar que la entidad que representa por error liquidé y cancelé el valor
correspondiente a ajustes de pension al demandante, configurandose un pago de
lo no debido, situacién que le fue comunicada al sefior Mario Inocencio Archila
Restrepo y a la que hizo caso omiso, y por tanto, las resoluciones demandadas se
ajustan a la normatividad aplicable.

- Problema Juridico Provisional:

El Despacho fija el litigio en los siguientes términos de manera provisional:
Problema juridico principal provisional:

¢, Si se debe declarar la nulidad de los actos administrativos expedidos por la
entidad demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, Resolucion N° SUB 257268 del 28 de septiembre del afio
2018, la Resolucion N° SUB 308506 del 26 de noviembre del afio 2018 y la
Resolucion N° DIR 21829 del 19 de diciembre del afio 2018, mediante las
cuales se ordeno al sefior MARIO INOCENCIO ARCHILA RESTREPO
reintegrar los valores pagados por concepto de ajustes en salud de los meses
de diciembre del afio 2013 hasta el mes de julio de 20187

Problema juridico accesorio provisional:

¢, Si el seiior MARIO INOCENCIO ARCHILA RESTREPO debe reintegrar los
valores requeridos por la entidad demandada, correspondientes a los valores
pagados por concepto de ajustes en salud de los meses de diciembre del
afio 2013 hasta el mes de julio de 2018 o si por el contrario, lo percibido por
concepto de ajuste en salud fue de buena fe?

¢ Si la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES realiz6 una revocatoria directa de un acto administrativo
particular sin el consentimiento del demandante?
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» Conciliacion:

Hasta este momento, el Despacho no advierte &nimo conciliatorio sobre el litigio,
asi mismo, se allegdé pardmetro del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
entidad demandada, motivo por el cual hasta esta etapa procesal, no es posible
resolver el asunto por esta via alternativa de solucion de conflictos.

Por tal motivo, se declara fallido el intento de conciliacién y se continua con el tramite
del presente medio de control.

> Medidas cautelares:

El Despacho observa que hasta esta instancia procesal, la parte actora no ha
solicitado el decreto de ninguna medida cautelar.

> Pruebas:

Es esta la oportunidad para incorporar las pruebas allegadas con la demanda y su
contestacion, y en caso de presentarse solicitudes probatorias, este seria el
momento de atenderlas verificando la viabilidad de su decreto, siempre que
resultaran necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, o las que considere necesarias de manera oficiosa el Despacho
para el esclarecimiento de la verdad.

Pruebas aportadas:

- Pruebas de la parte actora:

Téngase como pruebas las aportadas por la parte actora con el escrito de demanda,
la cuales obran en el expediente a folios del 17 a 46, a las que se les dara el valor
probatorio que la ley les asigna

-  Pruebas de COLPENSIONES:

Téngase como pruebas las aportadas por la entidad demandada con el escrito de
contestacion de la demanda, la cuales obran en el expediente digital, a las que se
les dara el valor probatorio que la ley les asigna

El Despacho precisa que las partes no presentaron solicitudes probatorias, asi
mismo no se hace necesario conforme el problema juridico provisional planteado la
practica de prueba de oficio.

» Alegatos de conclusion:

Asi las cosas, por no existir pruebas por practicar en el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 el cual adiciono
el articulo 182A a la Ley 1437 del afio 2011, se dispone correr traslado para alegar
por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, es decir, que deberan ser presentados dentro del término de diez (10) dias
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siguientes a la presente providencia, advirtiéndose a las partes que de conformidad
con la norma en cita, la sentencia se proferira por escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

<,
CATe C

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de
enero de 2022 a las 08:00 a.m., N°. 03.

Secretaria.

Firmado Por:

Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
7
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0d6ff84c1b54b39f38c9e19af0d6d788064c3cb522ed9bc5bb10e4ac16179cf5
Documento generado en 28/01/2022 12:04:10 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



4 pe

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00079-00

Demandante: Carmen Teresa Paez Echavez

Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Demandados: Magisterio

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha para realizar audiencia inicial de que
trata el articulo 180 de ley 1437 del afio 2011 y con solicitud de intervencion de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

1. De laintervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Mediante correo electrénico allegado el dia 09 de diciembre del afio 2021, la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado manifiesta su intencién de
intervenir en el presente medio de control.

En cuanto a la intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
el articulo 610 del Codigo General del Proceso, sostiene que ésta podra intervenir
en cualquier estado del proceso y tendra las mismas facultades atribuidas
legalmente a la entidad publica demandada, en especial, las de proponer
excepciones previas y de mérito, coadyuvar u oponerse a la demanda, aportar y
solicitar la practica de pruebas e intervenir en su practica, interponer recursos
ordinarios y extraordinarios, recurrir las providencias que aprueben acuerdos
conciliatorios o que terminen el proceso por cualquier causa, solicitar la practica de
medidas cautelares o solicitar el levantamiento de las mismas, sin necesidad de
prestar caucion y llamar en garantia.

Asi mismo, el articulo 611 de la norma en cita, sefiala que los procesos se
suspenderan por el término de 30 dias cuando la Agencia Nacional de Defensa del
Estado manifieste su intenciébn de intervenir en el proceso, mediante escrito
presentado ante el juez de conocimiento.

De acuerdo con lo anterior y al revisar la intervencion realizada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se percata el Despacho que la misma ya
fue sustentada, exponiendo su postura frente al caso bajo estudio y no se
presentaron excepciones ni recursos, ni se solicitd la practica de pruebas, medidas
cautelares y/o llamamiento en garantia.

Asi las cosas, este Operador Judicial acepta la intervencion de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, pero no suspendera el medio de control de la
referencia, en aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal, dado
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que los 30 dias de suspension que indica la norma citada, son para que la agencia
sustente su intervencion, y en el presente asunto la Agencia sustentd en debida
forma su postura del tema en estudio, por lo cual resulta conveniente seguir con el
tramite del proceso.

2. Del estudio de las excepciones formuladas por la Nacién- Ministerio de
Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

En el presente asunto, el Despacho no fijard fecha para realizar audiencia inicial y
por ser procedente, dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto
Legislativo No. 806 del 4 de junio del afio 2020 en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 el cual modifico el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 del afio 2011, el cual dispone:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 del afio
2011, el cual seréa del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°: De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion
con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a
la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero
del articulo 182A.”

Asi las cosas, el Despacho estudiara las excepciones previas formuladas por el
apoderado de la Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, previo el pronunciamiento en forma concreta sobre el
saneamiento del proceso.

v’ Saneamiento:
El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verifico que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad

alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

v' Excepciones:
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Atendiendo a la contestacion de la demanda presentada por la apoderada de la
Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se observa que formulé las excepciones de legalidad de los actos
administrativos atacados de nulidad, ineptitud de la demanda por carencia de
fundamento juridico, cobro de lo no debido y la genérica.

De los medios exceptivos sefalados, se corrid traslado por secretaria en los
términos dispuestos por el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
(Expediente Digital).

Asi las cosas, de las anteriores excepciones encuentra el Despacho que sélo se
estudiara la excepcion de ineptitud de la demanda por carencia de fundamento
juridico, en los siguientes términos:

1. Ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico:

v Posicion de la apoderada de la Nacion- Ministerio de Educacion Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

La apoderada de la entidad demandada, sefiala que la parte actora solicita se
declare la nulidad parcial de las Resoluciones N° 0991 del 21 de noviembre del afio
2017 y a titulo de restablecimiento del derecho se ordene liquidar y pagar la pensién
con base en el 75% del promedio devengado en el dltimo afio de servicios
incluyendo todos los emolumentos percibidos por la parte actora como retribucién a
su labor; sin embargo, no encuentra sustento juridico tales pretensiones, si se
observa que para la liquidacion de las pensiones s6lo se debe tener en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las respectivas
cotizaciones, no por nada el legislador, en el régimen general de pensiones previsto
en la Ley 33 de 1985 enlist6 los factores que conforman la base de liquidacion
pensional, y ellos son los que se deben tener como elemento salarial en la
liquidacion de la pension, tal como lo ha establecido la jurisprudencia unificada del
Consejo de Estado.

v' Posicién de la apoderada de la parte actora:

La apoderada de la parte actora mediante correo electrénico allegado el dia 10 de
mayo del afio 2021, presenta su oposicion a las excepciones, pero revisado tal
escrito, se evidencia que no se hace pronunciamiento alguno frente a la excepcién
estudiada, por tanto, no es dable indicar su intervencion y se continuara con el
estudio de la misma.

v' Argumentos del Despacho pararesolver la excepcién:

Para el Despacho, la presente excepcion se debe resolver en la sentencia que se
profiera y decida de fondo el medio de control de la referencia, dado que, si bien el
titulo de la excepcion se torna como previo, el argumento en el que se basa la misma
concierne al fondo del asunto, por tanto, en este momento procesal no es la etapa
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pertinente de decidir la excepcion propuesta por la apoderada de la entidad
demandada.

Por otra parte, considera el Despacho que las demas excepciones formuladas por
la Nacion- Ministerio de Educacion Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no son de las que se deban estudiar en esta oportunidad, sino en el fondo
del asunto, esto es, en la sentencia que decida el presente medio de control.

v" Reconocimiento de Personeria:

Se reconoce personeria para actuar como apoderado principal al doctor LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS y como apoderada sustituta a la doctora JENNY
CAROLINA VARGAS FONSECA de la Nacion — Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con los poderes
obrantes a folios 44 a 51 del expediente.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cdcuta,

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR la intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado presentada el dia 09 de noviembre del afio 2021, por lo expuesto en las
consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: No suspender el presente proceso, por lo expuesto en las
consideraciones de esta providencia.

TERCERO: Decidir en la sentencia las excepciones de legalidad de los actos
administrativos atacados de nulidad, ineptitud de la demanda por carencia de
fundamento juridico y cobro de lo no debido, por lo expuesto en las consideraciones
de esta providencia.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal al
doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS! y como apoderada sustituta a la doctora
JENNY CAROLINA VARGAS FONSECA? de la Nacién — Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con los
poderes obrantes a folios 44 a 51 del expediente.

QUINTO: Una vez en firme el presente proveido, continlese con el tramite de
instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

1 Certificado vigencia: file:///D:/USUARIO/Descargas/CertificadosPDf%20(58).pdf
2 Certificado vigencia: file:///D:/USUARIO/Descargas/CertificadosPD{%20(59).pdf
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de

fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de enero de 2022 a las 08:00
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Secretaria.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54001-33-33-007-2018-00280-00

Administradora Colombiana de Pensiones -
Demandante: COLPENSIONES
Demandados: Pablo Antonio Figueroa Cardenas

Nulidad y Restablecimiento del Derecho -
Medio de Control: Lesividad

De conformidad con el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta que
no ha sido posible notificar personalmente el auto admisorio de la demanda al sefior
Pablo Antonio Figueroa Cérdenas, debido a que la citacion enviada fue devuelta
con la anotacién de direccién errada, por lo tanto, se hace necesario proceder a su
notificacion conforme al numeral 4° del articulo 291 del Codigo General del Proceso,
el cual establece que si la comunicacion es devuelta con la anotacién de que la
persona no reside en el lugar, se procedera a su emplazamiento.

De esta manera, se hace necesario efectuar la notificacion personal del auto
admisorio de la demanda al sefior Pablo Antonio Figueroa Cardenas mediante
emplazamiento, de conformidad a lo sefialado en el articulo 108 del C.G.P.

Para el efecto, el emplazamiento debera realizarse a través de los medios de
comunicacién de alta circulacion local, esto es, el diario La Opinién y/o en la cadena
Radial Colombiana Caracol por una sola vez, una vez realizado el emplazamiento
ordenado se fijard en el Registro Nacional de Personas Emplazadas, el cual se
entendera surtido 15 dias después de publicada la informacién en el registro.

Asi mismo, se prevendra al emplazado de que se le designara curador ad litem si
no comparece en oportunidad.

Reconocimiento Personeria:

Se reconoce personeria para actuar Angélica Margoth Cohen Mendoza como
apoderada principal y a los doctores Natalia Acosta Gonzélez, Freddy Jesus
Paniagua Gomez y David Jesus Vivas Cérdoba como apoderados sustitutos de la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, de conformidad con
los poderes obrantes en el expediente digital.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:
PRIMERO: Se ordena el emplazamiento del seiior PABLO ANTONIO FIGUEROA

CARDENAS identificado con cédula de ciudadania N° 1.006.284, de conformidad
con lo previsto en precedencia.
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SEGUNDO: El emplazamiento debera realizarse a través de los medios de
comunicacién de alta circulacion local, esto es, el diario La Opinion y/o en la cadena
Radial Colombiana Caracol por una sola vez, de conformidad con lo previsto en
precedencia.

TERCERO: El emplazamiento deberd ser fijado en el Registro Nacional de
Personas Emplazadas y se entenderd surtido 15 dias después de publicada la
informacion en el registro, de conformidad con lo previsto en precedencia.

CUARTO: Si surtido el emplazamiento no comparece el demandado se le designara
curador ad litem.

QUINTO: El emplazamiento estard a cargo de la parte actora, so pena de las
consecuencias de que trata el articulo 178 de la Ley 1437 del afio 2011.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar ANGELICA MARGOTH COHEN
MENDOZA! como apoderada principal y a los doctores NATALIA ACOSTA
GONZALEZ?, FREDDY JESUS PANIAGUA GOMEZ? y DAVID JESUS VIVAS
CORDOBA* como apoderados sustitutos de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, de conformidad con los
poderes obrantes en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de enero del 2022 a las 8:00
a.m., N°.03.

Secretaria.

1 Certificado vigencia: file:///D:/USUARIO/Descargas/CertificadosPD{%20(66).pdf
2 Certificado vigencia: file:///D:/USUARIO/Descargas/CertificadosPDf%20(67).pdf
3 Certificado vigencia: file:///D:/USUARIO/Descargas/CertificadosPDf%20(68).pdf
4 Certificado vigencia: file:///D:/USUARIO/Descargas/CertificadosPDf%20(69).pdf
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidés (2022)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00275-00

Demandante: Leidy Celeste Medina Arenas y otros

Municipio de Los Patios- Dumian Medical S.A.S.-
ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz- Centro
Médico La Samaritana- Organizacion Clinica
General del Norte S.A.- Cooperativa de Desarrollo

Demandados: Integral- COOSALUD
Llamado en Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A-
Garantia: Comparnia Aseguradora Allianz Seguros S.A.

Medio de Control: | Reparacion Directa

Se encuentra el expediente al Despacho a efectos de resolver respecto del recurso
de reposicion en subsidio de apelacién o queja presentado por la apoderada de la
Organizacion Clinica General del Norte S.A. en contra del auto de fecha 30 de julio
del afio 2021.

ANTECEDENTES

Mediante el proveido de fecha treinta (30) de julio del afio 2021, se dispuso
no reponer los numerales octavo y décimo quinto del auto de fecha 10 de
febrero del afio 2021 y a su vez se declaré improcedente el recurso de
apelacién presentado por la Organizaciéon Clinica General del Norte S.A.

Dicha decisién fue notificada por estado electrénico y remitido mensaje de
datos electrénicos el dia dos (02) de agosto del afio 2021, a las partes del
proceso.

Mediante escrito presentado el veintisiete (27) de agosto del afio 2021, la
apoderada de la Organizacion Clinica General del Norte S.A. presentd
recurso de reposicidén en subsidio de apelacién o queja en contra del auto de
fecha 30 de julio del afio 2021, manifestando que:

Presenta recurso de reposicion en contra del auto de fecha treinta (30) de
julio del afio 2021, el cual solo fue notificado conforme al Decreto 806 del afio
2020 el dia veinticuatro (24) de agosto del afio 2021, y tiene como objetivo
principal que se revoque la decision de declarar improcedente la concesion
del recurso de apelacion presentado en contra del auto de fecha diez (10) de
febrero del afio 2021, mediante el cual se tuvo como no contestada la
demanda y no se accedio al llamamiento en garantia.

Sefiala que, ante la determinacion del Despacho de no conceder el recurso
de apelacion presenta en subsidio del recurso de reposicion el recurso de
queja al considerar que se le estan causando serios dafos y perjuicios
econdémicos y de toda indole a la entidad que representa.



Medio de Control: Reparacion Directa

Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00275-00

Demandante: Leidy Celeste Medina Arenas y otros

Demandados: Municipio de Los Patios- Dumian Medical S.A.S.-

ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz-

Centro Médico La Samaritana- Organizacion Clinica General del Norte S.A.-
Cooperativa de Desarrollo Integral- COOSALUD

Llamado en garantia: Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A-
Compafiia Aseguradora Allianz Seguros S.A.

Auto resuelve recurso de reposicion

Arguye que, se les esta vulnerado el debido proceso al considerar que no
existe norma expresa que obligue a la parte demandada, entregar con la
respuesta a la demanda, copia del certificado de existencia y representacion
legal, por cuanto tal documento ya es parte del proceso.

Igualmente considera vulnerados los derechos constitucionales a la igualdad,
debido proceso, defensa y real acceso a la justicia.

Manifiesta que la decision de no reponer el auto de fecha 10 de febrero del
afio 2021, se fundamenté en una sentencia del Consejo de Estado y tal
sentencia no puede modificar el articulo 175 de la Ley 1437 del afio 2011,
articulo que no exige que, con la repuesta a la demanda se presente como
anexo el certificado de existencia y representacion legal. Adicionalmente,
precisa que la sentencia del Consejo de Estado indica que el Juez solo puede
exigir los anexos exigidos por la ley, por lo que para el asunto bajo estudio,
serian los dispuestos en el articulo 175.

Indica que no existe en Colombia una norma legal que determine la validez
o vigencia de un certificado de existencia y representacion legal y por el
contrario, existen entre otros, el principio de la buena fe, el principio de la
legitima confianza, los cuales conforme la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, obligan al Juez a tener como validos
los documentos que como anexos, aportan las partes.

Considera ademas que, el Despacho debié requerir a la entidad que
representa con el fin de que aportara el certificado de existencia y
representacion legal y en segundo lugar debid oficiar a la Camara de
Comercio de Barraquilla, para que en forma electronica, le certificara quien
era el representante legal de la Organizacion Clinica General del Norte S.A.S.
para cuando se otorgd poder y no como se realizd, razén por la que la entidad
no puede sufrir dafios y perjuicios por la omisién del juzgado.

Expone que, el certificado de existencia y representacion legal que formaba
parte del proceso, para cuando se contestd la demanda, demuestra quien
era la persona que ejercia la representacion legal de Organizacion Clinica
General del Norte. S.A.S., esto es, la sefiora Ligia Maria Cure Rios quien
confiri6 el poder que se presenté como anexo, la contestaciéon de la demanda
fue oportuna y ajustada a la norma legal vigente.

Por ultimo, agrega que los principios de la economia y celeridad procesal han
sido desconocidos, al pretender imponer una obligacion procesal a la entidad,
gue no exige el articulo 175 de la Ley 1437 del afio 2011, esto es, aportar
con la contestacion un certificado de existencia y representacion legal, que
ya hace parte del proceso.
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De acuerdo con lo expuesto, solicita se revoque el auto de fecha 31 de julio
del afio 2021, que niega la apelacion en contra del auto de fecha 10 de
febrero del afio 2021 y en su lugar, se conceda la apelacion; asi mismo,
solicita que, en el evento en que se decida no reponer el auto, se conceda
recurso de queja en subsidio de la reposicion, para que el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander ordene revocar y en su lugar conceda
el recurso de apelacion.

Con la remision del recurso de reposicién en subsidio de queja presentado por la
Organizacion Clinica General del Norte S.A. se dio cumplimiento a lo previsto en el
articulo 201A de la Ley 1437 del afio 2011 adicionado por el articulo 51 de la Ley
2080 de 2021.

CONSIDERACIONES

Con respecto a la procedencia del recurso de reposicion, el articulo 242 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Cddigo Contencioso Administrativo
modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 242. REPOSICION. El recurso de reposicion procede contra todos
los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite,
se aplicara lo dispuesto en el Codigo General del Proceso.”

Adicionalmente, el articulo 243 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el
articulo 62 de la Ley 2080 del afio 2021 sefiala que son apelables:

“ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera
instancia y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente
el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto
que aprueba una conciliacién solo podra ser apelado por el Ministerio Puablico.
4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de
los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifiqgue una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencién de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este cédigo o en
norma especial.”

De acuerdo con lo expuesto en el articulo citado previamente, se tiene que contra
el auto que no tiene por contestada la demanda no procede recurso de apelacion,
Gnicamente procede el recurso de reposicion, el cual fue estudiado en el proveido
de fecha 31 de julio del afio 2021.

Por tanto, no se repone la decision proferida en el auto de fecha 31 de julio del afio
2021 que declar6é improcedente el recurso de apelacion, al no proceder dicho
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recurso en contra del auto de fecha 10 de febrero del afio 2021 que tuvo por no
contestada la demanda por parte de la Organizacion Clinica General del Norte
S.AS.

Asi las cosas, el Despacho estudiara la concesion del recurso de queja presentado
por la Organizacién Clinica General del Norte S.A.S.

En cuanto al recurso de queja, se tiene lo consagrado en el articulo 245 de la Ley
1437 del afio 2011 modificado por el articulo 245 de la Ley 2080 del afio 2011:

“ARTICULO 245. QUEJA. Este recurso se interpondra ante el superior cuando
no se conceda, se rechace o se declare desierta la apelacion, para que esta se
conceda, de ser procedente.

Asimismo, cuando el recurso de apelacién se conceda en un efecto diferente al
sefalado en la ley y cuando no se concedan los recursos extraordinarios de
revision y unificacion de jurisprudencia previstos en este cédigo.

Para su tramite e interposicion se aplicara lo establecido en el articulo 353 del
Cddigo General del Proceso.”

Para su tramite, el articulo 353 del Cédigo General del Proceso establece que:

“ARTICULO 353. INTERPOSICION Y TRAMITE. El recurso de queja debera
interponerse en subsidio del de reposicion contra el auto que denegé la
apelacion o la casacién, salvo cuando este sea consecuencia de la reposicion
interpuesta por la parte contraria, caso en el cual debera interponerse
directamente dentro de la ejecutoria.

Denegada la reposicion, o interpuesta la queja, segln el caso, el juez ordenara
la reproduccién de las piezas procesales necesarias, para lo cual se procedera
en la forma prevista para el tramite de la apelacion. Expedidas las copias se
remitiran al superior, quien podra ordenar al inferior que remita copias de otras
piezas del expediente.

El escrito se mantendra en la secretaria por tres (3) dias a disposicién de la otra
parte para que manifieste lo que estime oportuno, y surtido el traslado se
decidira el recurso.

Si el superior estima indebida la denegacion de la apelacion o de la casacion,
la admitird y comunicard su decision al inferior, con indicacion del efecto en que
corresponda en el primer caso.”

En razén de lo anterior, al estudiar la fecha de presentacion del recurso de queja
formulado por la entidad demandada, advierte el Despacho que al revisar la
notificacion por estado del auto de fecha 31 de julio del afio 2021 realizada el dia 02
de agosto del mismo afio, que tal providencia no fue notificada al correo electrénico
de la Organizacion Clinica General del Norte S.A.S. y al manifestar la apoderada de
la entidad que tuvieron conocimiento del mismo, el dia 24 de agosto del afio 2021,
esta instancia en aplicacion al principio de la buena fe, tiene por notificado el citado
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auto ese dia, por lo que al presentar el recurso de queja el dia 27 de agosto del afio
2021, se entiende presentado en término.

Asi mismo, la apoderada de la entidad demandada manifiesta que se debe conceder
el recurso de queja en caso de no accederse a la concesion del recurso de
apelacion, de tal manera, que al presentarse en término el recurso de queja y al no
reponer el Despacho lo dispuesto en el auto de fecha 31 de julio del afio 2021, se
concedera ante el Honorable Tribunal Administrativo el recurso de queja presentado
por la apoderada de la Organizacion Clinica General del Norte S.A.S.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto de fecha 31 de julio del afio 2021, de acuerdo
con los argumentos antes expuestos.

SEGUNDO: CONCEDER el RECURSO DE QUEJA ante el Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, de acuerdo con los argumentos antes
expuestos.

TERCERO: REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo Judicial para que
sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de Norte
de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de queja que se concede,
previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de
enero de 2022 a las 08:00 a.m., N°.03.

Secretaria.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54-001-33-33-007-2018-00271-00
Contraloria General del Departamento Norte de
Demandante: Santander
Demandados: Carlos Arturo Andrade Fajardo
Medio de Control: Repeticion

En atencion a la constancia secretarial que antecede, el Despacho procedera a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el cual adicion6
el articulo 182A a la Ley 1437 del afio 2011:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del
siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cdédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este cAdigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto
en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

(..)

Asi las cosas, se ordenara correr traslado para alegar en el presente asunto, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, previo el
pronunciamiento en forma concreta, sobre la fijacion del litigio, la conciliacion,
medidas cautelares y finalmente la incorporacion probatoria.

» Fijacion del Litigio:

- Pretensiones de la demanda:

Del escrito de demanda se desprende que lo pretendido es lo siguiente:
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1. Que se declare responsable al sefior Carlos Arturo Andrade Fajardo, en su
condicion de ex Contralor General del Departamento Norte de Santander por
los perjuicios ocasionados a la Contraloria General del Departamento Norte
de Santander, teniendo como causa la expedicion de la Resolucion N° 0046
del 4 de febrero del afio 2004 “Por la cual se declara la insubsistencia” dando
por terminado el nombramiento de provisionalidad de la sefiora Doris Celina
Mendoza Espinosa, quien se desempefiaba en el cargo de Profesional
Especializado Cadigo 335, grado 10, inobservando que la funcionaria gozaba
de estabilidad laboral relativa, por cuanto el cargo que ocupaba en
provisionalidad era un cargo de carrera administrativa.

2. Que como consecuencia, se condene al seiior Carlos Arturo Andrade Fajardo
a cancelar a favor de la entidad demandante el valor que la Contraloria
General del Departamento Norte de Santander debi6 pagar a la sefiora Doris
Celina Mendoza Espinosa, como resultado de la sentencia condenatoria
impuesta dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho,
previo descuento de pago de intereses moratorios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 678 de 2001.

3. Que se ordene actualizar el valor de la condena aqui solicitada en los
términos del articulo 195 numeral 4 de la Ley 1437 del afio 2011.

4. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 305 del C.G.P.

5. Que se condene al demandado al pago de costas a que dé lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 del afio 2011.

- Posiciéon del demandado, CARLOS ARTURO ANDRADE FAJARDO:

El apoderado del demandando se opone a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda, al considerar que el sefior Carlos Arturo Andrade Fajardo no actu6 de
manera dolosa, pues en la decision de primera instancia proferida dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, se sefial6 una desviacion de
poder, cargo que fue eliminado por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, al decidir la segunda instancia, determinando que lo que existié fue una
violacién al debido proceso por falta de motivacion del acto administrativo de
insubsistencia, situacién que permite eliminar la calificacién de la conducta del
agente de haber actuado con dolo al emitir el acto administrativo demandado.

Por lo anterior, resulta improcedente hacer el andlisis del presente caso bajo la
optica de la existencia de una presuncion de dolo, sino por el contrario el analisis se
debe realizar sobre la presuncion de culpa grave.

Asi mismo, al analizar la presuncion de culpa grave el apoderado del demandado
sefala que, tal presuncion es desvirtuada conforme a lo expuesto en la providencia
judicial emitida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, pues el
fundamento de tal decision fue la Sentencia de Unificacion de la Corte
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Constitucional SU- 917 de 2010, la cual evidentemente solo surge hasta el afio
2010, esto es, 6 afos después a la expedicion del acto administrativo demandado,
del cual se declaré su nulidad.

Arguye, que no existe una violacion manifiesta e inexcusable de las normas de
derecho, pues el sefior Carlos Arturo Andrade Fajardo al momento de proferir la
Resolucién N° 046 del 4 de febrero del afio 2004, sin motivacion alguna, no se
encontraba vigente la Ley 909 de 2004, pues la misma fue expedida el 23 de
septiembre de 2004, con 7 meses de posterioridad al acto demandado, y mucho
menos existia el Decreto 1227 de 2005, que exige la motivacion de actos
administrativos.

De acuerdo con lo anterior, considera que no se le puede endilgar una actuacion
culposa al demandado, por desconocimiento inexcusable de las normas de derecho,
pues evidentemente no existia norma que indicara la motivacion del acto al
momento de proferirlo.

Por ultimo sefala que, de la demanda no se permite colegir la actuacion con culpa
grave del sefior Andrade Fajardo, en la medida en que no obra en el plenario, prueba
diferente a la sentencia proferida por los 6rganos de la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, asi mismo, precisa que no existen mas pruebas que permitan
endilgar responsabilidad alguna al respecto, recordando que este ultimo elemento
no resulta ser objetivo, por el contrario, requiere ser analizado desde la culpabilidad
gue tienen que ver con las funciones y luego con la calificacion de la actuacion del
demandado.

En razén de lo anterior, solicita se nieguen las suplicas de la demanda.

- Problema Juridico Provisional:

El Despacho fija el litigio en los siguientes términos de manera provisional:

v Se debe determinar, ¢si el sefior CARLOS ARTURO ANDRADE
FAJARDO, actu6 u omiti6 de forma dolosa o gravemente culposa, el
cumplimiento de las funciones propias de su cargo, en relacion con las
circunstancias que dieron lugar a la condena proferida el dia 22 de marzo
de 2013 por el Juzgado Quinto Administrativo de Descongestion del
Circuito de Cucuta en el Rad. 54001-23-31-000-2004-00760-00
modificada por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander mediante
sentencia de fecha 04 de septiembre del afio 2014, en donde se condend
a la Contraloria General del Departamento Norte de Santander, al pago de
sumas de dinero en favor de la sefiora Doris Celina Mendoza Espinoza?

» Conciliacion:
Hasta este momento, el Despacho no advierte animo conciliatorio sobre el litigio,

motivo por el cual hasta esta etapa procesal, no es posible resolver el asunto por esta
via alternativa de solucion de conflictos.
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De tal manera, se declara fallido el intento de conciliacion y se continua con el
tramite del presente medio de control.

> Medidas cautelares:

El Despacho observa que hasta esta instancia procesal, la parte actora no ha
solicitado el decreto de ninguna medida cautelar.

> Pruebas:

Es esta la oportunidad para incorporar las pruebas allegadas con la demanda y su
contestacion, y en caso de presentarse solicitudes probatorias, este seria el
momento de atenderlas verificando la viabilidad de su decreto, siempre que
resultaran necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, o las que considere necesarias de manera oficiosa el Despacho
para el esclarecimiento de la verdad.

Pruebas aportadas:

- Pruebas de la parte actora:

Téngase como pruebas las aportadas por la parte actora con el escrito de demanda,
la cuales obran en el expediente a folios del 20 a 357, a las que se les dara el valor
probatorio que la ley les asignha

- Pruebas de la parte demandada:

Téngase como pruebas las aportadas por la entidad demandada con el escrito de
contestacion de la demanda, la cuales obran en el cd a folio 384, a las que se les
dara el valor probatorio que la ley les asigna

El Despacho precisa que las partes no presentaron solicitudes probatorias, asi
mismo no se hace necesario conforme el problema juridico provisional planteado la
practica de prueba de oficio.

» Alegatos de conclusion:

Asi las cosas, por no existir pruebas por practicar en el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 el cual adicion6
el articulo 182A a la Ley 1437 del afio 2011, se dispone correr traslado para alegar
por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, es decir, que deberan ser presentados dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la presente providencia, advirtiendose a las partes que de conformidad
con la norma en cita, la sentencia se proferira por escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de
enero de 2022 a las 08:00 a.m., N°. 03.

Secretaria.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54001-33-33-007-2018-00072-00
Demandante: José Luis Duarte Gomez
Instituto de Transito y Transporte del
Demandados: Municipio de Los Patios
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Atendiendo el informe Secretarial que antecede y a que el traslado de la prueba
documental vencié en silencio, este Despacho ejerce control de legalidad
consagrado en el articulo 207 de la Ley 1437 del afio 2011, no encontrando vicio
alguno que invalide o afecte lo actuado.

En razon de lo anterior, se CORRE TRASLADO para alegar de conclusién por el
término de 10 dias, conforme lo dispone el dltimo inciso del articulo 181 ibidem.

Una vez vencido el término de traslado para alegar de conclusién, el expediente
pasara al Despacho para que se profiera la correspondiente sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de enero de 2022 a
las 08:00 a.m., N°. 03.

Secretaria.

Firmado Por:

Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54-001-33-40-007-2018-00021-00
Demandante: Jorge Eliecer Parada Acevedo
Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército
Demandados: Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede y revisado el expediente, observa el
Despacho que la entidad demandada no ha dado cumplimiento a la prueba pericial
decretada en la audiencia inicial de fecha 4 de julio del afio 2019 modificada
mediante el auto de fecha 23 de abril del afio 2021; por tanto, resulta pertinente
REQUERIR a la apoderada de la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
para gue realice el trdmite ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez y de
esta manera se dé cumplimiento a la prueba pericial decretada, so pena de dar por
finalizado el periodo probatorio y continuar con tramite de instancia.

Para dar cumplimiento a la presente orden, se concede el término de quince (15)
dias a la entidad demandada para que realice el tramite ante la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez.

Asi mismo, se precisa a la parte actora que en aplicacion a lo dispuesto en el articulo
297 del C.G.P., el requerimiento realizado se entendera surtido con la notificacion
por estado el presente auto, por tanto, no se remitira oficio alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de
enero de 2022 a las 08:00 a.m., N°. 03.

Secretaria.




Firmado Por:

Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
7
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ef7fd4d564040ac110df8da37009a8111ch4991111dc3152felcabf7f567dfbe
Documento generado en 28/01/2022 12:04:33 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



(=]
Cape ©

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54-001-33-40-007-2017-00479-00
Demandante: Carlos Alberto Rojas Davila y otros
Nacion - Ministerio de Transporte- Instituto
Nacional de Vias — INVIAS- Departamento Norte de
Demandados: Santander- Municipio de Los Patios
Medio de Control: Reparacion Directa

Teniendo en cuenta el informe Secretarial que antecede y previo a estudiar las
excepciones formuladas por las entidades demandadas, el Despacho considera
pertinente estudiar la solicitud de nulidad presentada por el apoderado sustituto de
la parte actora, previo los siguientes:

ANTECEDENTES

El sefior Carlos Alberto Rojas Davila y otros presentaron a través de apoderado
debidamente constituido el medio de control de reparacion directa, con el fin de que
se declare administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacion — Ministerio
de Transporte- Instituto Nacional de Vias — INVIAS- Departamento Norte de
Santander- Municipio de Los Patios por los perjuicios causados al demandante
como consecuencia del accidente de transito ocurrido el dia 6 de diciembre del afio
2015.

Con el proveido de fecha 07 de febrero del afio 2018, se admitio la demanda y se
ordend notificar personalmente a las entidades demandadas, en los términos del
articulo 199 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el articulo 612 del C.G.P.

El dia 23 de abril del afio 2018 se notificO personalmente a las entidades
demandadas.

Mediante auto de fecha 29 de mayo del afio 2019 se dispuso llamar en garantia al
Consorcio La Floresta integrado por la Constructora Matiz S.A.S. y JASA Ltda., de
acuerdo con la solicitud presentada por el Departamento Norte de Santander.

Con auto de fecha 29 de enero del afio 2020 se declaro ineficaz el llamamiento en
garantia, en razon a que el ente territorial no cumplié con la carga impuesta por el
Despacho, por tanto, no se logré notificar a la entidad llamada en garantia dentro
de los 6 meses siguientes a su vinculacioén, de acuerdo con lo expuesto en el articulo
66 del C.G.P.

El dia 7 de mayo del afio 2021 se corri6 traslado de las excepciones formuladas en
las contestaciones de la demanda, conforme a lo previsto en el paragrafo 2° del
articulo 175 de la Ley 1437 del afio 2011.



Medio de control: Reparacion Directa

Radicado: 54-001-33-40-007-2017-00479-00
Demandante: Carlos Alberto Rojas Davila 'y otros
Demandado: Nacion- Ministerio de Transporte y otros
Auto resuelve nulidad

El dia 7 de mayo del afio 2021, se remitio a la parte actora el citado traslado.

Mediante escrito presentado el dia 13 de julio del afio 2021, el apoderado sustituto
de la parte actora presenta incidente de nulidad, al considerar:

Que allego al correo electronico el poder de sustitucion otorgado por Javier
Alberto Hernandez Nifio, quien fungiera como apoderado de los demandantes,
poder que fue reiterado en varias oportunidades y que a la fecha no se le ha
reconocido personeria.

Sostiene que junto con el poder se solicitd copia digital del expediente,
expediente que tampoco se le aporto.

Arguye, ademas, que al revisar la pagina de consulta de la Rama Judicial,
fijaciones en lista, observé que el dia 07 de mayo del afio 2021 se corrié
traslado de las excepciones presentadas por las entidades demandadas, pero
que tal traslado, nunca se le puso en conocimiento, ni tampoco se le aportaron
las  contestaciones de la demanda al correo electronico
edwinvillavila@gmail.com, conforme a las disposiciones del Decreto
Legislativo 806 de 2020 y que en la fijacidén en lista publicada por el Despacho
tampoco se encuentra copia de las contestaciones ni de sus excepciones.

De acuerdo con lo anterior, solicita se decrete la nulidad de lo actuado a partir
de la fijacion en lista, esto es, del traslado de las excepciones presentadas por
las entidades demandadas, fijado el dia 07 de mayo de 2021 y se disponga
correr correctamente el traslado y se le permita el acceso al expediente digital
completo, en aras de garantizar el debido proceso previsto en el articulo 29 de
la Constitucion Politica.

CONSIDERACIONES

El articulo 29 de la Constitucién Politica, consagré el debido proceso como una
garantia fundamental para ser aplicado en toda clase de actuaciones, sean éstas
judiciales o administrativas, siendo el primer deber del juez proteger los derechos
fundamentales tal como estan consagrados en el ordenamiento juridico.

Ahora bien, la Ley 1437 del afio 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo- CPACA-, al ocuparse en el articulo 208 de las
causales de nulidad en todos los procesos, remite directamente a lo que sobre dicho
tema consagra el C.P.C., ahora Codigo General del Proceso — C.G.P.; éste a su vez
en el articulo 133, consagra las causales de nulidad de los procesos, en todo o en
parte, fijando taxativamente las mismas, disponiendo en el numeral 6° lo siguiente:

“ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo
0 en parte, solamente en los siguientes casos:

(..)
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6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para
sustentar un recurso o descorrer su traslado.

(..)

En el presente asunto, se tiene que por Secretaria se corrid traslado a las
excepciones formuladas por el Instituto Nacional de Vias- INVIAS, el Municipio de
Los Patios, el Departamento Norte de Santander y el Ministerio de Transporte,
traslado que se realizo el dia 07 de mayo del afio 2021, en cumplimiento a lo previsto
en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 del afio 2011 modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 del afio 2021.:

“ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de
traslado, el demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante
escrito, que contendré:

(..

PARAGRAFO 20. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas
y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las
demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a
la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo 182A.”

Asi mismo, el articulo 201A de la Ley 1437 del afio 2011 adicionado por el articulo
51 de la Ley 2080 del afio 2021, sefiala que ‘los traslados se deberan hacer de la
misma forma en que se fijan los estados.”

De tal manera, que al revisar el articulo de la notificacion por estado se tiene que la
misma se debe realizar conforme los parametros establecidos en el articulo 201
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del afio 2021:

“ARTICULO 201. NOTIFICACIONES POR ESTADO. Los autos no sujetos al
requisito de la notificacion personal se notificardn por medio de anotacion en
estados electronicos para consulta en linea bajo la responsabilidad del
Secretario. La insercion en el estado se hara el dia siguiente al de la fecha del
auto y en ella ha de constar:

1. La identificacién del proceso.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#201A
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#182A
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2. Los nombres del demandante y el demandado.
3. La fecha del auto y el cuaderno en que se halla.
4. La fecha del estado y la firma del Secretario.

El estado se insertara en los medios informéticos de la Rama Judicial y
permanecera alli en calidad de medio notificador durante el respectivo dia.

Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercion de la
providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni
dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva, y se enviara un
mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales.

(...)” (Subrayado fuera del texto)

En el asunto bajo estudio, precisa el Despacho que no es dable declarar la nulidad
de lo actuado a partir del traslado de las excepciones, pues si bien, tal traslado se
realiz6 el dia 07 de mayo del afio 2021, ese mismo dia se dio cumplimiento a lo
previsto en los articulos citados, esto es, se remitio la fijacion en lista a los correos
de las partes.

Revisado el correo electrénico remitido por la Secretaria del Despacho el dia 07 de
mayo del afio 2021, se evidencia que el traslado de las excepciones se envio a los
correos electronicos indicados por la parte actora reivajl073@gmail.com vy
[.hernandez04@outlook.es, correos que fueron citados para notificacion en el
escrito de demanda.

Si bien, el doctor Edwin Leonardo Villamizar Buitrago sefiala que en su calidad de
apoderado sustituto de la parte actora no se le remitio el traslado de las excepciones
al correo electrénico edwinvillavilla@gmail.com, se debe indicar que al momento de
realizarse el traslado de las excepciones no se habia reconocido personeria al
citado abogado, pues no se habia realizado pronunciamiento por parte de este
Despacho, al encontrarse el expediente en la secretaria cumpliendo los tramites de
Ley.

Aunado a lo anterior y al revisar el poder presentado por el doctor Villamizar
Buitrago, en el cual se le otorga poder de sustitucién, se evidencia que el apoderado
principal, esto es, el doctor Javier Alberto Hernandez Nifio no se ha separado
totalmente del proceso, pues no renuncié a tal poder conforme los parametros
establecidos en el articulo 76 del C.G.P., simplemente confirié poder de sustitucion,
continuando éste como apoderado principal; por tanto, la Secretaria del Despacho
actué en debida forma al remitirle el traslado de las excepciones al correo del
apoderado principal, el cual, en atencion a las facultades otorgados por sus
poderdantes, debié remitir tal comunicacién o notificacion al correo electrénico del
apoderado sustituto.

Ahora bien, en cuanto a la remision del link del expediente digital, se debe precisar
gue de acuerdo al contrato de digitalizacion realizado por la Rama Judicial, los
procesos hasta el momento no se han digitalizado en debida forma, por tanto, el
Despacho comparte el expediente con los documentos que reposan en la
plataforma de Office 365 —sharepoint, tal como se hizo al momento de comunicar el


mailto:reivajl073@gmail.com
mailto:j.hernandez04@outlook.es
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traslado de las excepciones, link que debi6 el apoderado principal compartirle al
apoderado sustituto, en armonia de la representacion y defensa de la parte actora
en el presente proceso.

De acuerdo con lo expuesto, se niega la solicitud de nulidad presentada por el
apoderado sustituto de la parte actora y se ordena continuar con el tramite del
presente medio de control.

Reconocimiento de Personeria:

Se reconoce personeria para actuar al doctor Edwin Leonardo Villamizar Buitrago
como apoderado sustituto de la parte actora, conforme al memorial poder obrante
en el expediente digital.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cudcuta,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de nulidad solicitada por el apoderado de la parte
actora, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Se ordena continuar con tramite del presente medio de control.
TERCERO: RECONOCER personeria al doctor EDWIN LEONARDO VILLAMIZAR
BUITRAGO! como apoderado sustituto de la parte actora, conforme al memorial

poder obrante en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia
de fecha 28 de enero de 2021, hoy 31 de enero de 2021 a las
08:00 a.m., N°.03.

Secretaria

1 Certificado vigencia: file:///D:/USUARIO/Descargas/CertificadosPDf%20(65).pdf
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero de dos mil veintidds (2022)

Radicacién numero: 54-001-33-40-007-2017-00268-00

Demandante: Clinica San José de Cucuta

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional —
Direcciéon General de Sanidad Militar

Medio de control: Ejecutivo

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander en auto de fecha veintidés (22) de abril del afilo dos mil veintiuno
(2021)%, en el cual se dirimi6é el conflicto negativo de competencia propuesto por
este Despacho, declarando que el Despacho competente es el Juzgado Séptimo
Administrativo de Norte de Santander.

En consecuencia, el Despacho debera avocar el conocimiento y realizar el estudio
correspondiente, de conformidad con el medio de control ejecutivo. No obstante, lo
anterior, al verificar la remision del expediente por parte de la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander el 14 de octubre del afio 2021, se
observa que no se remiti6 en su totalidad, toda vez que no se recibieron los
siguientes documentos:

X Seis (06) AZ con facturas en original consecutivo del numero 000126 a
002443 identificadas asi:

Lomo AZ 1: facturas de la 1415523-1497757
Lomo AZ 2: facturas de la 1497767-1503704
Lomo AZ 3: facturas de la 1503801-1521809
Lomo AZ 4: facturas de la 1532609-1542012
Lomo AZ 5: facturas de la 1542092-1552199
Lomo AZ 6: facturas de la 1521821-1632607

0O O O O O O

X Dos (02) traslados de las AZ (Consecutivos igual al de la AZ Original que
son traslado y archivo)

De tal forma que se encuentran pendientes por recibir un total de 18 AZ,
documentos indispensables para el estudio y continuidad del tramite
correspondiente.

Por otra parte, se advierte que el expediente se encuentra sin digitalizacion,
motivo por el cual, para cumplir con la modalidad de trabajo dispuesta por el
Consejo Superior de la Judicatura, se hace necesaria la digitalizacion de los
cuadernos que conforman el expediente, asi como de las 6 AZ que contienen las
facturas antes enlistadas, con la finalidad de conformar el expediente hibrido en la
plataforma Microsoft 365- SharePoint. Por secretaria, se debera solicitar el apoyo
a la dependencia de digitalizacion dispuesta por la Direccién Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Cucuta, para que digitalice el expediente, dandole

1 Ver folio 164 expediente fisico.



prioridad al mismo, en atencion a la orden dada por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander.

En virtud de lo anterior se dispone:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente asunto para continuar el
estudio correspondiente.

SEGUNDO: Por la secretaria de este Despacho, REQUIERASE a la secretaria del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, para que a la mayor brevedad y
quien tenga la competencia, remita los documentos en fisico que se encuentran
pendientes por enviar y que hacen parte del expediente, es decir los siguientes:

% 6 AZ con facturas en original consecutivo del numero 000126 a 002443
identificadas asi:

Lomo AZ 1: facturas de la 1415523-1497757
Lomo AZ 2: facturas de la 1497767-1503704
Lomo AZ 3: facturas de la 1503801-1521809
Lomo AZ 4: facturas de la 1532609-1542012
Lomo AZ 5: facturas de la 1542092-1552199
Lomo AZ 6: facturas de la 1521821-1632607

O O O O O O

% 2 traslados de las AZ (Consecutivos igual al de la AZ Original que son
traslado y archivo)

TERCERO: Recibidas las piezas procesales, por secretaria se debera gestionar el
apoyo a la dependencia de digitalizacion dispuesta por la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Cudcuta, para que digitalice el expediente,
dandole prioridad al mismo, en atencion a la orden dada por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander.

Cumplido lo anterior, pasara el expediente al Despacho para el estudio respectivo.

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente decision de conformidad con lo establecido
en el articulo 201 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez



CUCUTA
Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de

fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de enero de 2022 a las 08:00
a.m., N°.0O3.

Secretaria

Firmado Por:

Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
7
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero de dos mil veintidds (2022)

Radicacién numero: 54-001-33-40-007-2017-00120-00
Demandante: Esther Julia Maldonado Lo6pez
Demandado: UGPP

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander en auto de fecha veintitrés (23) de septiembre del afio dos mil
veintiuno (2021)!, mediante el cual se dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARESE terminado el proceso de la referencia por pago
total de la obligacién, conforme a lo solicitado por el apoderado de la sefiora
Esther Julia Maldonado Lépez.

SEGUNDO: ABSTENERSE de efectuar condena en costas, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la decision.

TERCERO: Devuélvase el expediente al Juzgado de Origen.”
En cumplimiento de lo anterior se dispone:

PRIMERO: DEVOLVER el remanente de los gastos del proceso, si los hubiere y
ejecutoriada la providencia, ARCHIVAR el expediente, previas las anotaciones a
que haya lugar.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente decision de conformidad con lo
establecido en el articulo 201 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

1 Ver folio 148 expediente fisico.



JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA
Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de

fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de enero de 2022 a las 08:00
a.m., N°.0O3.

Secretaria

Firmado Por:
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Juzgado Administrativo
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Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veintidos (2022)

Expediente: 54-001-33-33-007-2019-00299-00
Demandante: Margarita Leal Jaimes
Nacién- Ministerio de Defensa- Fondo Nacional
Demandados: de Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En atencion a la constancia secretarial que antecede, se encuentra el proceso de la
referencia al Despacho, a efectos de fijar fecha de audiencia inicial prevista en el
articulo 180 de la Ley 1437 del afio 2011.

No obstante lo anterior, el Despacho no fijara fecha para realizar la citada audiencia
y en razon a que si bien en el presente asunto se debe decretar una prueba de oficio
de orden documental, tal prueba puede ser decretada y practicada a través de auto,
lo anterior, en aplicacion al principio de celeridad, economia procesal y la virtualidad
a la que nos ha inducido el Decreto 806 del 2020 y la Ley 2080 de 2021, resulta
eficaz y expedito tramitar las pruebas por auto y no en audiencia, respetando ante
todo el debido proceso, el derecho de defensa y la igualdad entre las partes.

Asi las cosas, se decretara la prueba de oficio documental que el despacho
considera necesaria, previo el pronunciamiento en forma concreta, sobre el
saneamiento, las excepciones, la fijacion del litigio, la conciliacién, medidas
cautelares y finalmente la incorporacion probatoria.

> Saneamiento:

El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuacion
judicial, verifico que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad
alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

» Excepciones:
En el presente asunto no hay excepciones por estudiar, dado que la Nacion-
Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

guardo silencio y el Despacho no avizora alguna excepcién que de oficio debiera
darse cuenta, por lo cual se procede a fijar el litigio.

» Fijacion del Litigio:

- Pretensiones de la demanda:

Del escrito de demanda se desprende que lo pretendido es lo siguiente:



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00299-00
Demandante: Margarita Leal Jaimes

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- FOMAG
Auto decreta prueba de oficio

Que se declare la nulidad parcial de la Resolucién N° 0568 del 06 de agosto
del afio 2018 y la Resolucion N° 0368 del 07 de junio del afio 2019 expedidas
por el Secretario de Despacho Area de Direccion Educativa del Municipio de
San José de Cdcuta, en cuanto reconoce la pension de jubilacion y calculd
la mesada pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el
altimo afo de servicios al cumplimiento del estatus de pensionada.

Que se declare que la sefiora Margarita Leal Jaimes tiene derecho a que la
Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, le reconozca y pague una pension de jubilacion, a partir del
04 de mayo del afio 2018, equivalente al 75% del promedio de los salarios,
sobresueldos, primas y demas factores salariales devengados durante los 12
meses anteriores al momento en que adquirid el estatus juridico de
pensionada.

Que a titulo a restablecimiento del derecho, se condene a la entidad
demandada a que reconozca y pague la pensién de jubilacion a partir del 04
de mayo del afio 2018, equivalente al 75% del promedio de los salarios,
sobresueldos, primas y demas factores salariales devengados durante los 12
meses anteriores al momento en que adquirid el estatus juridico de
pensionada.

Que el valor reconocido se le descuente lo que fue abonado y cancelado en
virtud de la Resolucién N° 0568 del 06 de agosto de 2018.

Que se ordene a la entidad demandada, que sobre el monto inicial de la
pensién reconocida, aplique los reajustes de la Ley para cada afio, como lo
ordena la Constitucion Politica de Colombia y la Ley.

Que se ordene a la Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio el respectivo pago de las mesadas
atrasadas, desde el momento de la consolidacién del derecho hasta la
inclusiébn en la némina de pensionados. Que el pago del incremento
decretado se siga realizando en las mesadas futuras como reparacion
integral del dafio.

Que se ordene a la entidad demandada a da cumplimiento al fallo en
aplicacion a lo consagrado en el articulo 192 de la Ley 1437 del afio 2011,
asi mismo que se reconozcan y paguen los ajustes de valor a que haya lugar
con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de cada una de las
diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por tratarse de sumas
de tracto sucesivo.

Que se ordene a la entidad demandada el reconocimiento y pago de los
intereses moratorios a partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia y por el
tiempo siguiente hasta que se cumpla la condena. Que de las sumas que
resultaren a favor del demandante se descuente lo cancelado en virtud de la
resolucién que le reconocié el derecho a la pensién de jubilacion.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00299-00
Demandante: Margarita Leal Jaimes

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- FOMAG
Auto decreta prueba de oficio

9. Que se condene en costas a la entidad demandada.

- Posicién de la entidad demandada, Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

Guard6 silencio-

- Problema Juridico Provisional:

El Despacho fija el litigio en los siguientes términos de manera provisional:

v’ ¢ Si se encuentran incursas en causal de nulidad parcial la Resolucion N° 0568
del 06 de agosto del afio 2018 y la Resolucion N° 0368 del 7 de junio de 2019,
emitidas por el Secretario de Despacho Area de Direccién Educativa del
Municipio de San José de Cucuta, por medio de las cuales se reconoci6 y
ordend el pago de una pension vitalicia de jubilacion a la sefiora MARGARITA
LEAL JAIMES, sin incluir todos los factores salariales devengados durante el
afio anterior al momento en que adquiri6 el status juridico de pensionada, que
como consecuencia de lo anterior se declare la nulidad parcial de la
mencionada resolucion y se ordene el respectivo restablecimiento del derecho,
consistente en reliquidar la pensioén de jubilacién de la demandante con la
inclusién de todos los haberes devengados durante el afio anterior al momento
en que adquirieron el status juridico de pensionada, ordenandose el respectivo
pago o si, por el contrario, la demandante no tiene derecho a la reliquidacion
de la pensién solicitada?

» Conciliacion:

Hasta este momento, el Despacho no advierte &nimo conciliatorio sobre el litigio,
asi mismo, no se alleg6 parametro del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
la Nacién- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, motivo por el cual hasta esta etapa procesal, no es posible resolver el
asunto por esta via alternativa de solucién de conflictos.

» Medidas cautelares:

El Despacho observa que hasta esta instancia procesal, la parte actora no ha
solicitado el decreto de ninguna medida cautelar.

> Pruebas:

Es esta la oportunidad para incorporar las pruebas allegadas con la demanda y su
contestacion, o las que considere necesarias de manera oficiosa el Despacho para
el esclarecimiento de la verdad.

- Pruebas de la parte actora:




Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00299-00
Demandante: Margarita Leal Jaimes

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- FOMAG
Auto decreta prueba de oficio

Téngase como pruebas las aportadas por la parte actora con el escrito de demanda,
la cuales obran en el expediente a folios del 14 a 34, a las que se les dara el valor
probatorio que la ley les asigna

- Pruebas de la Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

No contestod la demanda.

- El Despacho precisa que las partes no presentaron solicitudes probatorias,
pero de acuerdo al problema juridico, se hace necesario decretar una prueba
de oficio.

Pruebas de oficio:

El Despacho considera necesario decretar una prueba de oficio:

v' Se ordena OFICIAR al Municipio de San José de Clcuta para que remita con
destino al presente proceso copia integra, legible y completa de los antecedentes
administrativos que reposan a hombre de la sefiora MARGARITA LEAL JAIMES
identificada con cédula de ciudadania N° 27.681.795 con relacion al acto
administrativo demandado, esto es, la Resolucién N° 0568 del 06 de agosto del
2018 y la Resolucion N° 0368 del 7 de junio del afio 2019.

Para dar cumplimiento a lo anterior se concede el término de 10 dias, so pena de dar
aplicacion a lo consagrado en el numeral 3° del articulo 44 del CGP.

Se impone la carga de la prueba a la apoderada de la parte actora a quien se enviara
el oficio correspondiente para que lo tramite y de cuenta al despacho, igualmente se
advierte que la prueba se debe allegar de manera digital al correo electronico del
Despacho?.

Una vez se reciba la prueba documental decretada, por Secretaria se correra
traslado a las partes de conformidad con lo dispuesto en el segundo inciso del
articulo 110 del CGP, es decir por el término de tres (03) dias y no requerira auto.
Se fijara en lista por un dia y correra el término desde el dia siguiente.

Logrado el recaudo probatorio, el Despacho ejercera control de legalidad y ordenara
por auto correr traslado para alegar por el término de que trata el articulo 181 de la
Ley 1437 del afio 2011, esto es, término de diez (10) dias, el cual sera notificado
por estado electronico, y de éste se remitira comunicacion a los correos electronicos
suministrados por los apoderados de las partes.

Vencido el término de traslado para alegar, el expediente pasara al Despacho para
que se profiera la correspondiente sentencia.



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-007-2019-00299-00
Demandante: Margarita Leal Jaimes

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- FOMAG
Auto decreta prueba de oficio

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la
providencia de fecha 28 de enero de 2022, hoy 31 de enero
de 2022 a las 08:00 a.m., N°. 03.

Secretaria.

Firmado Por:

Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
7
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, veintiocho (28) de enero de dos mil veintidos (2022)

Radicado: 54-001-33-31-001-2011-00412-00

Actor: Ana de Jesus Torrado Flérez

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES

Medio de control: Ejecutivo — Sentencia

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
realizar el estudio de fondo de la solicitud de ejecucion de la obligacién, presentada
a través de apoderado por la sefiora ANA DE JESUS TORRADO FLOREZ, en
contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, a fin de que se libore mandamiento de pago por las sumas de
dinero reconocidas a favor de la demandante, mediante sentencia proferida por el
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DE CUCUTA
de fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil catorce (2014), en la cual se
accedid a las pretensiones de la demanda, decision que fue consultada y
modificada en sentencia del 31 de marzo del afio 2016 por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO radicado No. 54001-33-31-
001-2011-00412-00.

El Despacho al realizar el estudio de los documentos allegados y las obligaciones
reclamadas con base en la sentencia de condena, observa que, hay lugar a
ordenar corregir la solicitud de ejecucion, para que sean allegados los documentos
necesarios para determinar la viabilidad de librar el mandamiento de pago, por las
sumas de dinero pretendidas y el reconocimiento de los intereses en los términos
solicitados en la demanda ejecutiva.

Asi las cosas, se hace necesario que se aporten en medio digital copia de los
siguientes documentos que se encuentran enunciados en las resoluciones de
reconocimiento prestacional expedidas por la entidad ejecutada y que guardan
relacion con los antecedentes administrativos de las resoluciones de
reconocimiento de COLPENSIONES, de las que se reclama, hubo cumplimiento
parcial de las decisiones contenidas en las providencias judiciales inicialmente
enunciadas:

- Copia de la solicitud presentada por la sefiora Ana de Jesus Torrado Florez
0 su apoderado ante COLPENSIONES, que dio origen a la resolucién No.
GNR 338151 del 16 de noviembre de 2016.

- Copia de la Resolucion No. GNR 338151 del 16 de noviembre de 2016, de
la que se sefiala “que COLPENSIONES en cumplimiento a un fallo judicial
proferido por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
modificado por el TRIBUNAL ADMINSITRATIVO DE NORTE DE



Radicado: 54-001-33-31-001-2011-00412-00
Ejecutante: Ana de Jesus Torrado Florez

Ejecutado: Administradora Colombiana de Pensiones
Ejecucion de la Sentencia

Auto Inadmite

SANTANDER, reconoce una pension de vejez a favor de la sefora
TORRADO FLOREZ ANA DE JESUS, en cuantia de $3.485.827, para el
afio 2016; reconocimiento que es dejado en suspenso hasta tanto se
acredite el retiro definitivo del servicio publico. (...)™

- Copia de la solicitud presentada por la sefiora Ana de Jesus Torrado Florez
0 su apoderado ante COLPENSIONES, que dio origen a la resolucion No.
GNR 49570 del 15 de febrero de 2017.

- Copia de la resoluciéon No. GNR 49570 del 15 de febrero de 2017, en la que
se menciona que “esta entidad niega la solicitud de reliquidacion de la
mesada pensional solicitada por la sefiora TORRADO FLOREZ ANA DE
JESUS, que se otorgd en cumplimiento a un fallo judicial del JUZGADO
PRIMERO ADMINISTRATIVO DE CUCUTA modificado por el TRIBUNAL
ADMINSITRATIVO DE NORTES DE SANTANDER. (...)?

- Copia de la resolucion No. AAGNR del 22 de febrero de 2017, mediante la
cual se ordena el archivo de la solicitud presentada el dia 11 de enero de
2017 respecto de la reliquidacion de la pension de vejez de la sefiora Ana
de Jesus Torrado Florez.

- Copia de la Resolucion No. SUB 42755 del 19 de febrero de 2018,
mediante la cual se declaré que con la resolucion No. GNR 338151 del 16
de noviembre de 2016, se dio cumplimiento a un fallo judicial proferido por
el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE CUCUTA modificado por el
TRIBUNAL ADMINSITRATIVO DE NORTES DE SANTANDER.

- Copia de la Resolucion No. SUB 400 del 02 de enero del afio 2019, en la
cual se resolvid que no era procedente la reliquidacion de la pension de
vejez solicitada por la sefiora TORRADO FLOREZ ANA DE JESUS.

- Copia de la solicitud de nuevo estudio de la pension de jubilacion cuya
radicado corresponde al No. 2019 14437963 del 25 de octubre de 2019.

Advertido lo anterior, se concedera el término de cinco (05) dias de que trata el
articulo 90 del Cdédigo General del Proceso para allegar los documentos
requeridos, vencido el término el expediente pasara nuevamente al Despacho para
decidir sobre la viabilidad de librar o no el mandamiento de pago en los términos
del articulo 430 del CGP.

! Contenido de la Resolucién SUB 279828 “Por medio de la cual se resuelve un tramite de prestaciones econdmicas en el
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (Vejez- Cumplimiento Sentencia) de COLPENSIONES, que obra en los
documentos adjuntos con la demanda en el expediente digital. Microsoft 365 — SharePoint.

2 |hidem.



Radicado: 54-001-33-31-001-2011-00412-00
Ejecutante: Ana de Jesus Torrado Florez

Ejecutado: Administradora Colombiana de Pensiones
Ejecucion de la Sentencia

Auto Inadmite

Por ultimo, de conformidad con el memorial poder allegado y sus anexos, se
reconocera personeria para actuar como apoderado de la parte demandante, al
Doctor HELI ABEL TORRADO TORRADO, identificado con C.C. No. 17.167.603 y
T.P. No. 8.356 del C.S.J., en su condicion de representante legal de la firma
TORRAS ABOGADOS S.A.S., en los términos y para los fines del mandato
conferido.

Asi mismo, se reconocera como apoderada sustituta de la parte demandante, a la
Doctora CLAUDIA ROCIO SOSA VARON, identificada con C.C. No. 52.175.645 y
T.P. No. 102.369 del C.S.J., en virtud de la delegacién expresa que hace el Doctor
HELI ABEL TORRADO TORRADO en el escrito de sustitucion.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER el término de cinco (05) dias de que trata el articulo 90
del Cddigo General del Proceso, a efectos de que se alleguen los documentos
solicitados, conforme lo motivado en las consideraciones de esta decision.

SEGUNDO: RECONOCER como como apoderado de la parte demandante, al
Doctor HELI ABEL TORRADO TORRADO, identificado con C.C. No. 17.167.603 y
T.P. No. 8.356 del C.S.J., en su condicion de representante legal de la firma
TORRAS ABOGADOS S.A.S., conforme lo expuesto en precedencia.

TERCERO: RECONOCER como apoderada sustituta de la parte demandante, a
la Doctora CLAUDIA ROCIO SOSA VARON, identificada con C.C. No. 52.175.645
y T.P. No. 102.369 del C.S.J., por lo motivado en las consideraciones del presente
auto.

CUARTO: Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para continuar el
tramite de instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez



Radicado: 54-001-33-31-001-2011-00412-00
Ejecutante: Ana de Jesus Torrado Florez

Ejecutado: Administradora Colombiana de Pensiones
Ejecucion de la Sentencia

Auto Inadmite

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CUCUTA
Por anotacion en ESTADO, notifico a las partes la providencia de
fecha _veintiocho (28) de enero de 2022, hoy _ treinta y uno de
enero de 2022 a las 08:00 a.m., N°3.

Secretaria

Firmado Por:

Sonia Lucia Cruz Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
7
Cucuta - N. De Santander
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