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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion No. 2261

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento de Derecho Laboral

DEMANDANTE: Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Pensiones y contribuciones Parafiscales -UGPP
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
DEMANDADO: Nubia Serrano Ruiz (Herederos determinados e
indeterminados)

Luiseste685@gmail.com (curador designado)
Julyl4vc@hotmail.com (curador relevado)
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.qgov.co

RADICACION: 760013333005201200258002

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, advierte el Despacho que
la abogada Juliana Vivas Calle® designada en el presente medio de control como
Curadora Ad Litem de los herederos determinados e indeterminados de la sefiora
Nubia Serrano Ruiz, solicitd que se le relevara del cargo porque no se encuentra ni
fisica, ni mentalmente estable para ejercer el cardo designado?; por lo que se procedera
a relevarla del cargo® y en su lugar, se designara al abogado Luis Esteban Castillo
Alvear identificado con cédula de ciudadania No. 87.301.943 y T.P No. 344.040 del C.
S de la J., quien puede ser notificado en la siguiente direccion de correo electrénico
luiseste685@gmail.com, a efectos de que continlie con su representacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en el encabezado de esta
providencia se insertan los correos electronicos de los sujetos procesales para que la
contestacion de la demanda y los demas memoriales que se presenten durante el
tramite sean remitidos a todos los intervinientes.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse, sean remitidos
al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en el
numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.®

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales
en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520120025800, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

Finalmente, teniendo en cuenta que la sustitucion de poder allegada por correo
electrénico’ por parte de la entidad demandante UGPP, cumple con lo dispuesto en los

1YAOM

2 Expediente electronico One Drive: 76001333300520120025800; expediente electronico de SAMAI:
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=760013333005201200258007600133

3 July14 vc@hotmail.com

4indice 105 del expediente electronico de SAMAI.

5 Articulo 48 Numeral 7'y 50 numeral 4 del C.G.P

6 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion o en el
escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.

7 Indice 106 expediente electrénico de SAMAL.
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articulos 74 y 75 del Codigo General del Proceso se reconocera personeria al abogado
Cristian Felipe Mufioz Ospina, identificado con la cédula de ciudadania N° 75.096.530 y
tarjeta profesional N° 131.246 del C. S. de la J., para que actie como apoderado de la
parte demandante en los términos del poder a él conferido®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: RELEVAR del cargo de Curador Ad Litem a la abogada Juliana Vivas
Calle®, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DESIGNAR en su reemplazo como Curador Ad Litem al abogado Luis
Esteban Castillo Alvear identificado con cédula de ciudadania No. 87.301.943 y T.P No.
344.040 del C. S de la J., quien puede ser notificado en la siguiente direccién de correo
electrénico luiseste685@gmail.com, proporcionado por el C.S. de la J.

TERCERO: ADVERTIR al abogado designado, que este cargo se desempefara en
forma gratuita como defensor de oficio. Su nombramiento es de forzosa aceptacion
salvo que acredite que se encuentra actuando en mas de cinco (5) procesos como
defensor de oficio; en consecuencia, debera concurrir inmediatamente al Despacho a
asumir el cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar.
Comuniquese por medio de secretaria al correo electronico del designado.

CUARTO: Las partes y sus apoderados podran a partir del 13 de junio de 2022, ver las
actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/ Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520120025800-, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

QUINTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo electrénico y
demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en el numeral 50
del articulo 78 del C.G.P.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado Cristian Felipe Mufioz Ospina,
identificado con la cédula de ciudadania N° 75.096.530 y tarjeta profesional N° 131.246
del C. S. de la J., para que actie como apoderado de la parte demandante, en los
términos del poder a €l conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electronica
para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

8 fndice 106 del expediente electrénico SAMAI, archivos anexos “19_RECEPCIONMEMORIALOAALDESPAC HO_SOPORTESPODER2023(pdf) Nro Actua 106 “
expediente electronico de SAMAIL..

9Jukly14_vc@hotmail.com

10 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 2191

MEDIO DE CONTROL.: Reparacién Directa

DEMANDANTE: Marilyn Lorena Cordoba Luna.
Emely Tatiana Valencia Luna
freddypolitico@hotmail.com

DEMANDADO: Hospital Departamental Mario Correa Rengifo E.S.E
juridica@hospitalmariocorrea.org
juridicahdmcr@gmail.com

LLAMADOS EN Agremiacion de Cirujanos del Valle del Cauca-
GARANTIA: Asociacion Sindical “ASCIVAL”
agremiaciondecirujanosdelvalle@gmail.com
Ladybermudez210@hotmail.com
Erika-2528@hotmail.com

La Previsora S.A., Compafia de Seguros
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co
astudilloabogados@gmail.com
claudia@astudilloabogados.com

IPS DUMIAN Medical S.A.S

Notificaciones _judiciales@dumianmedical.net
juridico@dumianmedical.net

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 76001333300520170031300

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, advierte el Despacho
que el recurso de apelacion presentado por el apoderado de la parte demandante
(indice 65 de Samai) €n contra de la sentencia N° 10 del 30 de marzo de 2023 (indice 62 de
samai), notificada el 31 de marzo de 2023, fue interpuesto y sustentado de forma
oportuna, de conformidad con lo establecido por el numeral 1 del articulo 247 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, se concedera el aludido recurso en el efecto suspensivo, segun lo
establece el articulo 243 ibidem, y el expediente se remitira al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, para que conozca de la apelacion interpuesta.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales
en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520170031300, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia N° 10 del 30 de
marzo de 2023.

'RDM
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SEGUNDO: REMITIR el expediente al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, a fin de que conozca de la apelacion interpuesta.

TERCERQO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520170031300, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestion judicial SAMAI2. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto de sustanciacion N° 2091

PROCESO: Nulidad y Restablecimiento del Derecho -Laboral
DEMANDANTE: Gustavo Marquinez

Julio0528 @hotmail.com, angelamnz07@gmail.com
DEMANDADO: Distrito Especial de Santiago de Calli

notificacionesjudiciales@cali.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520170032600

ASUNTO

Decidir sobre la remision del presente proceso al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, a efectos de que decida sobre el incidente de
nulidad de la sentencia de segunda instancia proferida dentro del presente asunto,
presentado por la apoderada de la parte demandante?.

|. ANTECEDENTES

Mediante sentencia del 20 de octubre de 2022 el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca®, resolvié recurso de apelacion contra la sentencia N° 139 del 27 de agosto de
2019* proferida por este Despacho; alli decidié confirmar la mencionada providencia
gue nego las pretensiones de la demanda.

El expediente fue devuelto a este Despacho el 21 de febrero de 2023, segun indice
24 de Samai.

El 20 de abril de 2023 la apoderada de la parte demandante radic6 escrito de incidente
de nulidad, contra las sentencias de primera y segunda instancia®.

II. CONSIDERACIONES
Sobre las nulidades e incidentes, el articulo 210 del CPACA, sefiala:

“ARTICULO 210. OPORTUNIDAD, TRAMITE Y EFECTO DE LOS INCIDENTES Y DE
OTRAS CUESTIONES ACCESORIAS. El incidente debera proponerse verbalmente o por
escrito durante las audiencias 0 una vez dictada la sentencia, segun el caso, con base en
todos los motivos existentes al tiempo de su iniciacion, y no se admitird luego incidente
similar, a menos que se trate de hechos ocurridos con posterioridad.

La solicitud y trAmite se sometera a las siguientes reglas:

(.

4. Cuando los incidentes sean de aquellos que se promueven después de proferida la
sentencia o de la providencia con la cual se termine el proceso, el juez lo resolvera previa
la practica de las pruebas que estime necesarias. En estos casos podra citar a una
audiencia especial para resolverlo, si lo considera procedente (...)” (subrayado fuera del
texto)

TALZ

2indice 26 y 27 de Samai
3indice 23 de Samai
4indice 25 de Samai

5 Indice 26 y 27 de Samai
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Asi mismo, el articulo 134 del Cédigo General del Proceso, sefiala que “...) Las
nulidades podran alegarse en cualquiera de las instancias antes de que se dicte
sentencia 0 con posteridad a esta, si ocurrieren en ella (...)”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el incidente de nulidad presentado, es frente a
la sentencia de segunda instancia que confirmd la sentencia proferida por este
Despacho, este juzgado carece de competencia para resolver dicho incidente; en
consecuencia, se dispondra la remision del expediente al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, con el fin de que resuelva la solicitud en
comento.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.PS.

En este orden de ideas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
lll. RESUELVE

PRIMERO: REMITASE al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca —
Magistrada Dra. Luz Elena Sierra Valencia el presente proceso, para el fin indicado en
la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI’. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

65. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacién
o en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.
7 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto de sustanciacion N° 2151

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento de derecho Laboral
DEMANDANTE: Luis Carlos Villani Guetio

diana6126 @hotmail.com,
asjudinetdireccionipc@gmail.com

DEMANDADO: Nacion-Ministerio de Defensa- Policia Nacional y
Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional
CASUR

deval.notificacion@policia.gov.co
direccion@casur.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520180012000

De conformidad con la constancia secretarial que antecede (indice 31 Samai), advierte
el Despacho que el recurso de apelacién presentado por el apoderado de la parte
demandante (indice 30 Samai), contra la sentencia N° 4 del 16 de marzo de 2023
(indice 28 Samai), fue interpuesto y sustentado de forma oportuna, de conformidad
con lo establecido por el numeral 1 del articulo 247 del CPACA, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, se concedera el aludido recurso en el efecto suspensivo, segun lo
establece el articulo 243 ibidem, y el expediente se remitira al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, para que conozca del mismo.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.qov.co/.

En este orden de ideas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia N° 4 del 16 de
marzo de 2023, segun lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: REMITIR el expediente electronico al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su competencia.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de 2022,
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

TALZ
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CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestiéon judicial SAMAI?. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio N° 178!

MEDIO DE CONTROL.: Reparacion Directa
DEMANDANTE: Jhon Jairo Quebrada Bernal y otros

bedoyasolucionlegal@gmail.com
DEMANDADO: Ministerio de Salud

notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
luzmavalencia@hotmail.com
Superintendencia Nacional de Salud
snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co,
diego.perezp@supersalud.gov.co, |
perezdiego.abogado@gmail.com,
Departamento del Valle del Cauca
njudiciales@valledelcauca.gov.co

ESE Hospital Gonzalo Contreras

del Municipio de la Unién Valle
hgc.launionvalle@gmail.com,
gerencia@hgc-valle.gov.co

Municipio de la Unién Valle
notificacionjudicial@launién-valle.gov.co,
contratacion@Ilaunion-valle.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 2017
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520180012100
ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

I. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto N° 502 del 9 de agosto de 2018, se admitié
la demanda? en contra del Ministerio de Salud, Superintendencia Nacional de
Salud, Departamento del Valle del Cauca, ESE Hospital Gonzalo Contreras de la
Union Valle y Municipio de La Union Valle; y, se notificO en debida forma como
consta en el expediente electrénico de one drive, archivo digital 07. Asi mismo, se
advierte que se cumplio con el debido proceso, corriendo los respectivos traslados
como se manifiesta en la constancia secretarial (indice 20y 21 de Samai).

La entidades demandadas: Departamento del Valle del Cauca, Ministerio de
Salud y Proteccidon Social y la Superintendencia Nacional de Salud, contestaron la
demanda en términos (AD 081, 09 y 10 ibidem), y propusieron excepciones.

Por su parte, las entidades demandadas: Municipio de la Unién Valle y la ESE
Hospital Gonzalo Contreras de la Union Valle, no contestaron la demanda.

T ALZ
2 AD 05 del expediente electrénico OneDrive
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Surtido el traslado de las excepciones propuestas en los términos legales, la parte
demandante no se pronunci6 sobre el particular.

La excepcion propuesta por el Departamento del Valle, fue®: Falta de legitimacion
en la causa por pasiva,

Las excepciones propuestas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, fuero*:
falta de legitimacion en la causa por pasiva, ausencia de responsabilidad, e
innominada.

Las excepciones propuestas por la Superintendencia Nacional de Salud, fueron®:
Falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de la falla administrativa
imputable a la Superintendencia — Inexistencia del nexo causal — hecho de un
tercero y excepcién genérica.

II. CONSIDERACIONES

En virtud de la facultad conferida por el articulo 207 de la Ley 1437 de 20115, esto
es, el control de legalidad que debe efectuar el Juzgador agotada cada etapa del
proceso y teniendo en cuenta que en el caso concreto el término de traslado se
encuentra debidamente agotado, se procedera a resolver las excepciones previas
de acuerdo a lo estipulado en el numeral 2° del articulo 101 del Cdédigo General
del proceso, mediante providencia antes de la audiencia inicial, en concordancia
con el articulo 175 paragrafo 2 inciso 3 del C.P.A.C.A.

A. EXCEPCIONES

Sobre las excepciones de falta de legitimacioén en la causa por pasiva, propuesta
por las entidades demandadas Departamento del Valle del Cauca, Ministerio de
Salud y Proteccion Social y la Superintendencia Nacional de Salud; que fue
sefalada como previa, el Despacho considera que respecto de las excepciones, la
Ley 2080 de 2021 modifico el articulo 175 del CPACA y sefialé en su paragrafo 2°,
lo siguiente:

“(...) PARAGRAFO 2o0. <Paragrafo modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> De las excepciones presentadas se correra
traslado en la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, Si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cadigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones
previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento
de requisitos de procedibilidad.

3 AD 08.1, pag. 8 de expediente electronico de One Drive.

4 AD 09, pag. 21-24 de expediente electronico de One Drive.

5AD 10, pag. 14- 19 de expediente electronico de One Drive.

6 Art. 207: “Control de legalidad. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean
nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes”.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta
manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas
mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del
articulo 182A. (..)”

Por su parte el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, sefala taxativamente
cuales son las excepciones previas:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podré proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacién del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compariero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de
la calidad en que actie el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere
lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que
fue demandada. (...)”

Sobre el asunto, el Consejo de Estado en Auto interlocutorio, del 16 de septiembre
de 2021, MP. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, sefal6 la improcedencia de la
resolucién de las excepciones perentorias nominadas en audiencia inicial o en el
auto que sefiala fecha para diligencia, de conformidad con la Ley 2080 de 2021,
alli senalo:

“(...)Al respecto, se tiene que el inciso 4.° del paragrafo 2.° del articulo 175 del CPACA
(modificado por el articulo 38 de la Ley 2080) consagr6 que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la
causa Yy prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada
en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A, y este determiné que
podra dictarse esta providencia, en cualquier estado del proceso, cuando el juzgador
advierta demostrada una de las perentorias citadas. A su vez, el articulo 187 ibidem
sefialé que en la sentencia se pronunciara sobre las excepciones propuestas y sobre
cualquiera otra que el fallador encuentre probada.

En ese orden de ideas, la resolucién de defensa materializada en las excepciones
perentorias nominadas, no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia
inicial, ni en la citada diligencia judicial, sino gue solo se declararan fundadas
por medio de sentencia anticipada, acorde con los lineamientos precisados en el
numeral tercero del articulo 182A del CPACA o, de lo contrario, esto es, cuando
todavia no se encuentren probadas o demostradas, el juzgador tendra la opcidn
de dirimirlas en |la sentencia ordinaria que defina de fondo las pretensiones de la
demanda, conforme al articulo 187 del CPACA. (Negrillas y subrayado fuera del
texto)

(...)

En conclusion: No era procedente que el a quo estudiara la excepcion de caducidad
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en la audiencia inicial del 25 de marzo de 2021, por las siguientes razones: (i) No es
una excepcion previa; (i) es una excepcion perentoria nominada que se declara
fundada en sentencia anticipada (numeral tercero del articulo 182A del CPACA) o se
resuelve en la sentencia ordinaria o de fondo (articulo 187 del CPACA); (iii) en ningun
caso las excepciones perentorias se deciden mediante auto; (iv) declarar, mediante
auto, impréspera una excepcion perentoria es coadyuvar con la dilacion del proceso y
la congestion de la justicia. (...)”

Por lo anterior, el Despacho considera que la excepcién de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, propuesta por las entidades demandadas: Departamento
del Valle del Cauca, Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Superintendencia
Nacional de Salud, se resolvera en la sentencia de fondo.

Respecto de las demas excepciones que tampoco tienen el caracter de previas, su
resolucion se difiere al momento de dictar sentencia’.

B. AUDIENCIA INICIAL

En Consideracion a que en el presente asunto hay pruebas por practicar, se
procedera a fijar fecha para celebrar la audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, esto
es, fijando fecha para llevar a cabo la audiencia inicial para el proximo 19 de julio
de 2023 a las 09:00 am; en razén ademas, de que no se cumplen los
presupuestos para dar aplicacion a la figura de la sentencia anticipada, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 182A del C.P.A.C.A., adicionado por
el 42 de la ley ibidem.

Los intervinientes deberan tener en cuenta los siguientes parametros:

1. Los documentos que vayan a ser aportados en la audiencia, deberan allegarse
al correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co con tres dias de
antelacion a la diligencia, citando el numero del proceso, sus respectivas
partes y el Juzgado.

2. Para asistir a la audiencia virtual, el interesado deberd ingresar desde su
dispositivo (celular o computador) al link: https://call.lifesizecloud.com/17964763,
gue quedara habilitado 15 minutos antes de la diligencia.

3. Los apoderados y el agente del Ministerio Publico, deberdn ingresar a la
audiencia a través de los correos institucionales o personales informados en el
proceso.

4. Los apoderados judiciales deberan haber actualizado sus datos en la Unidad
de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior
de la Judicatura.

5. Si le surge alguna duda o inquietud, comuniquese con la Secretaria de este
Juzgado al teléfono (602) 8962414.

Se reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

"Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio O-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.
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De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio_de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520180012100, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Por ultimo, teniendo en cuenta que los poderes allegados con las contestaciones
de la demanda cumplen con lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Codigo
General del Proceso se reconocera personeria a los siguientes abogados:

- Maria Fernanda Cardona, identificada con la cédula de ciudadania N°
66.761.413 de Palmira y Tarjeta profesional N° 82.521 del Consejo Superior de la
Judicatura, quien contesté la demanda en representacion del Departamento del
Valle?; y a al abogado Harvy Mina Vivas, para que continle actuando como
apoderado del demandado Departamento del Valle, de conformidad con el poder a
él conferido®.

- Luz Marina Valencia Buitrago, identificada con la cédula de ciudadania N°
30.283.066 Yy tarjeta profesional N° 97.231 del Consejo Superior de la Judicatura,
para que actie como apoderada de la parte demandada Ministerio de Salud Y
Proteccion Social, de conformidad con el poder a ella conferido!©

- Diego Alejandro Pérez Parra, identificado con la cédula de ciudadania N°
80.207.148 de Bogota y tarjeta profesional N° 171.560 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que actie como apoderado de la Superintendencia Nacional de
Salud, de conformidad con el poder a él conferido!!

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,
Ill. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, propuesta por las entidades demandadas: Departamento del Valle del
Cauca, Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Superintendencia Nacional de
Salud, sera objeto de pronunciamiento en el fallo que decida de fondo las
pretensiones de la demanda, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: FIJAR para el 19 de julio de 2023 a las 9:00 a.m., fecha y hora para
llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro de este proceso. La audiencia se
realizara de manera virtual a través de la plataforma tecnoldgica Lifesize, link:
https://call.lifesizecloud.com/17964763.

TERCERO: ADVERTIR a los apoderados de las partes, que, en caso de
inasistencia injustificada a la audiencia programada, les acarreara las
consecuencias previstas en el numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Los sujetos procesales deberan observar los parametros sefalados en
la parte considerativa de este auto.

8AD 08.1,08.2y 08.3
9AD 11y 11.1 ibidem
10 AD 09, pag. 3 ibidem
" AD 10, pag. 24-39 ibidem
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QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a los abogados: Maria Fernanda
Cardona, identificada con la cédula de ciudadania N° 66.761.413 de Palmira y
Tarjeta profesional N° 82.521 del Consejo Superior de la Judicatura, quien
contest6 la demanda en representacion del Departamento del Valle'?; Harvy Mina
Vivas, para que continle actuando como apoderado de la parte demandada
Departamento del Valle; Luz Marina Valencia Buitrago, identificada con la cédula
de ciudadania N° 30.283.066 y tarjeta profesional N° 97.231 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que actie como apoderada de la parte demandada
Ministerio de Salud y Proteccion Social; Diego Alejandro Pérez Parra, identificado
con la cédula de ciudadania N° 80.207.148 de Bogota y tarjeta profesional N°
171.560 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderado
de la parte demandada Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con
el poder a ellos conferidos.

SEXTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendrdn el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022,
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520180012100, hasta
que se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI'3. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

2AD 08.1,08.2y 08.3
13 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 2141

MEDIO DE CONTROL.: Ejecutivo

DEMANDANTE: Samuel Arrechea Serrano
ejecutivosacopres@gmail.com

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parasficales de la
Proteccion Social — UGPP.
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
demande.cartago@gmail.com
wpiedrahita@ugpp.gov.co

paugppcali@gmail.com

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520180014800

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, advierte el Despacho
gue el recurso de apelacion presentado por el apoderado de la parte demandada
(indice 39 de Samai) en contra de la sentencia N° 1 del 30 de marzo de 2023 (indice 37 de
samai), notificada el 31 de marzo de 2023, fue interpuesto y sustentado de forma
oportuna, de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del numeral 3° del
articulo 322 del Cédigo General del Proceso.

Por lo anterior, se concedera el aludido recurso en el efecto devolutivo, segun lo
establece el inciso 1° del articulo 323 ibidem, norma aplicable por remision expresa
del paragrafo 1° del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 y el expediente se remitira al
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, para que conozca de la
apelacioén interpuesta.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales
en https://samairj.consejodeestado.qgov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520180014800, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto devolutivo, el recurso de apelacién interpuesto
por el apoderado judicial de la parte demandada, contra la sentencia N° 1 del 30 de
marzo de 2023.

SEGUNDO: REMITIR el expediente al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, a fin de que conozca de la apelacion interpuesta.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520180014800, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

RDM
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electrénicamente en la sede electronica
para la gestiéon judicial SAMAI?. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 1831

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento de derecho laboral

DEMANDANTE: Zoraida Giraldo Rodriguez
abogadallopezquinteroarmenia@hotmail.com

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

t jlugo@fiduprevisora.com.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005201900132

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto No. 443 del 18 de julio de 2019, se admitié
la demanda? en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; y, se notific6 en debida forma
como consta en el expediente electrénico de one drive®. Asi mismo, se advierte
que se cumplié con el debido proceso, corriendo los respectivos traslados como se
manifiesta en la constancia secretarial®.

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

T VMCV

2 AD 02 del expediente electrénico One Drive
3 AD 05 ibidem

4 AD 07 ibidem

5Ley 2080 de enero 25 de 2021
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d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cadigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comudn
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se daré traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacién de esta peticién por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacién
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cudl o cuéles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el trdmite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, contestd la demanda® en términos’ y propuso
excepciones; surtido el traslado® de éstas en los términos legales, la parte
demandante no se pronunci6 sobre el particular.

Las excepciones propuestas son: (i) Falta de legitimacion en la causa por pasiva,
(i) Improcedencia de la Indexacion; (iii) Caducidad; (iv) Prescripcion vy, (i)
Excepcion genérica, las que no tienen el caracter de previas, por lo que su

6 AD 06 expediente electronico One Drive
T AD 07 ibidem
8 Indice 18 expediente electronico Samai



resolucion se difiere al momento de dictar sentencia®.
B. FIJACION DEL LITIGIO
Se encuentra probado que, el 8 de noviembre de 2017 la demandante solicité a la

Gobernacién del Departamento del Valle del Cauca el reconocimiento y pago de
las cesantias?®,

Por medio de la resolucion N° 1533 del 10 de mayo de 2018, le fue reconocido a la
demandante el pago de la cesantia definitiva.

Las cesantias fueron consignadas el 8 de agosto de 2018! a través de la entidad
bancaria.

El 10 de agosto de 2018, la demandante solicitd a la demandada el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria, frente a la que, aquella guardd
silencio configurandose el acto ficto negativo.

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢, Se debe declarar la nulidad del acto ficto que negd el reconocimiento de la
sancion moratoria?

Si la respuesta al interrogante anterior es afirmativa ¢Procede como
restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de la sancién moratoria a la
demandante por presuntamente el pago tardio de las cesantias?

C. ETAPA PROBATORIA

1. Parte demandante.

1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el AD 01 del expediente
electrénico OneDrive:

- Comprobante del Sistema de Atencion al Ciudadano (SAC), radicacién solicitud
de cesantia definitiva realizada por la demandante, el dia 08 de noviembre de
2017. (Pag. 20)

-Resolucién N° 1533 del 10 de mayo de 2018 “Por medio de la cual se reconoce y
autoriza el pago de una cesantia definitiva”. (Pag. 21-23)

- Comprobante de giro de fecha 8 de agosto de 2018 realizado por Fiduciaria La
Previsora a la demandante. (Pag. 24)

- Peticion de reconocimiento y pago de sancion moratoria del 10 de agosto de
2018 presentada por la demandante ante el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio. (Pag. 25-26)

1.2. Documentales Solicitadas.

9 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccidn Segunda, Subseccién A, auto Interlocutorio 0-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.

10 AD 01 pag. 20 del expediente electrénico de one drive.

" AD 01, pag. 24 ibidem.



No se solicitaron.

2. Parte demandada.

2.1. Documentales Aportadas

No se aportaron pruebas.

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.

D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46'2 de la Ley 2080 de 2021 que
modificd el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concederd un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Se reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio _de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520190013200, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Por ultimo, teniendo en cuenta que el poder general'® conferido por escritura
publica al abogado Luis Alfredo Sanabria identificado con la cédula de ciudadania.
N° 80.211.391 y tarjeta profesional N° 250.292 del Consejo Superior de la
Judicatura cumple con lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Cédigo General del
Proceso, se le reconocera personeria para que actie como apoderado de la parte
demandada en los términos del poder a él conferido.

"2 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptard las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, ; formas de identificacion y autenticacién digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos electronicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paréagrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.

3 AD 06.2, 06.3 y 06.4 del expediente electrénico de One Drive
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Asi mismo, teniendo en cuenta que, el apoderado general sustituyd poder al
abogado Julidn Ernesto Lugo Rosero, identificado con la cédula de ciudadania.
No. 1.018.448.075 y tarjeta profesional No. 326.858 del Consejo Superior de la
Judicatura, se le reconocera personeria para que actie como apoderado sustituto
de la parte demandada en los términos del poder a él sustituido4.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011 por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda,
que se encuentran glosados en el expediente electrénico de one drive AD 01, las
gue seran valoradas al momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto en
la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
que presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,
que estéa destinado exclusivamente para recepcion de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresara de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electrénico en
atencion a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA al abogado Luis Alfredo Sanabria
identificado con la cédula de ciudadania. N° 80.211.391 y tarjeta profesional N°
250.292 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderado
general de la parte demandada en los términos del poder a él conferido.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA al abogado Julian Ernesto Lugo Rosero,
identificado con la cédula de ciudadania. No. 1.018.448.075 y tarjeta profesional
No. 326.858 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como
apoderado sustituto de la parte demandada en los términos del poder a él
sustituido.

SEPTIMO: Los memoriales que deben presentarse deberén ser remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo
electrénico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

OCTAVO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022,
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samair|.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,

14 AD 06.1 del expediente electrénico de One Drive
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se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190013200, hasta
que se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electréonica para la gestion judicial SAMAI'®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

15 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 2181

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento de derecho laboral

DEMANDANTE: Gloria Mercedes Gomez Rodriguez
rojas castroabogados@yahoo.es

DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
CASUR

direccion@-casur.gov.co, judiciales@casur.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520190013800

De conformidad con la constancia secretarial que antecede (indice 27 Samai),
advierte el Despacho que el recurso de apelacion presentado por el apoderado de
la parte demandada (indice 24 Samai), contra la sentencia N° 9 del 27 de marzo de
2023 (indice 22 Samai), fue interpuesto y sustentado de forma oportuna, de
conformidad con lo establecido por el numeral 1 del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Asi mismo, se observa que la parte demandada propuso férmula conciliatoria y hay
consenso entre las partes para citar a audiencia de conciliacién (indice 25 y 26 de
Samai)

Por lo anterior, teniendo en cuenta que el fallo apelado en el presente proceso es
de caracter condenatorio, y que las partes de comun acuerdo solicitaron la
realizacion de la audiencia y propusieron formula conciliatoria; el Despacho
procedera de conformidad con el numeral 2° del articulo 247 del CPACA
modificado por la Ley 2080 de 2021 vy fijara fecha para llevar a cabo audiencia de
conciliacion.

Asi las cosas, se fijara fecha para llevar a cabo la audiencia de conciliacion el
préximo 17 de mayo 2023 a las 10:00 am, advirtiendo que los intervinientes
deberan tener en cuenta los siguientes parametros:

1. Los documentos que vayan a ser aportados en la audiencia, deberan allegarse
al correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co con tres dias de
antelacion a la diligencia, citando el numero del proceso, sus respectivas
partes y el Juzgado.

2. Para asistir a la audiencia virtual, el interesado deberd ingresar desde su
dispositivo (celular o computador) al link: https://call.lifesizecloud.com/17966068,
gue quedara habilitado 15 minutos antes de la diligencia.

3. Los apoderados y el agente del Ministerio Publico, deberan ingresar a la
audiencia a través de los correos institucionales o personales informados en el
proceso.

4. Los apoderados judiciales deberan haber actualizado sus datos en la Unidad
de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior

TALZ
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de la Judicatura.

5. Si le surge alguna duda o inquietud, comuniquese con la Secretaria de este
Juzgado al teléfono (602) 8962414.

Se reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

Por dltimo, teniendo en cuenta que el poder allegado por la entidad demandada
cumple con lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Cdédigo General del Proceso
se reconocera personeria a la abogada Diana Maria Holguin, identificada con la
cédula de ciudadania N° 1.061.694.863 de Popayan y Tarjeta profesional N°
299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada
de la entidad demandada CASUR, de conformidad con el poder a ella conferido?.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR para el 17 de mayo de 2023 a las 10:00 a.m., fecha y hora
para llevar a cabo AUDIENCIA DE CONCILIACION dentro de este proceso, de
conformidad con el numeral 2° del articulo 247 del CPACA modificado por la Ley
2080 de 2021. La audiencia se realizara de manera virtual a través de la
plataforma tecnoldgica Lifesize, link: https://call.lifesizecloud.com/17966068.

SEGUNDO: ADVERTIR a los apoderados de las partes, que, en caso de
inasistencia injustificada a la audiencia programada, les acarreara las
consecuencias previstas en el numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Los sujetos procesales deberan observar los parametros sefialados
en la parte considerativa de este auto.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Diana Maria Holguin,
identificada con la cédula de ciudadania N° 1.061.694.863 de Popayan y Tarjeta
profesional N° 299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actue
como apoderada de la entidad demandada CASUR, de conformidad con el poder
a ella conferido.

QUINTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo
electréonico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEXTO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co.

2 indice 19 de Samai
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

3 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto de sustanciacion N° 2131

MEDIO DE CONTROL: Reparacién Directa

ACCIONANTE: Fanor Perea Ramirez y otros

fanor _perea63@hotmail.com
jucetoba2000@yahoo.com

ACCIONADO: Nacién-Rama Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co
dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
Nacion-Fiscalia General de la Naciéon
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 76001333300520190014000

De conformidad con la constancia secretarial que antecede (indice 34 Samai), advierte
el Despacho que el recurso de apelacién presentado por el apoderado de la parte
demandante (indice 33 Samai), contra la sentencia N° 5 del 17 de marzo de 2023
(Indice 31 Samai), fue interpuesto y sustentado de forma oportuna, de conformidad
con lo establecido por el numeral 1 del articulo 247 del CPACA, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, se concedera el aludido recurso en el efecto suspensivo, segun lo
establece el articulo 243 ibidem, y el expediente se remitira al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, para que conozca del mismo.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.qov.co/.

En este orden de ideas, reunidos los requisitos exigidos por la Ley, el Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia N° 5 del 17 de
marzo de 2023, segun lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: REMITIR el expediente electronico al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su competencia.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de 2022,
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

TALZ
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CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestién judicial SAMAI?. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 2121

MEDIO DE CONTROL.: Accion popular

DEMANDANTES: Oscar Antonio Morales Pinzén

osmopi53@gmail.com

José Fernando Rubio Rodriguez

DEMANDADO: Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.
notificaciones.judiciales@cali.gov.co

gapl0 19@hotmail.com

gloria.perez@cali.gov.co

VINCULADO: Empresas Municipales de Cali — EMCALI EICE
E.S.P.

notificaciones@emcali.com.co
elvelasco@emcali.com.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 2017
procjudadm217@procuraduria.gov.co

RADICACION: 76001333300520190023100

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, advierte el Despacho
que el recurso de apelaciéon presentado por las apoderadas de la parte demandada y
vinculada (indice 39 y 40 de Samai) €n contra de la sentencia N° 1 del 8 de marzo de 2023
(indice 37 de Samai), notificada el 8 de marzo de 2023, fue interpuesto y sustentado de
forma oportuna, de conformidad con lo establecido por el articulo 37 de la Ley 472 de
1998y el articulo 322 y 323 del Cédigo General del Proceso.

Por lo anterior, se concedera el aludido recurso en el efecto suspensivo, segun lo
establece el articulo 323 ibidem, y el expediente se remitird al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, para que conozca de la apelacion interpuesta.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales
en https://samair].consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190023100, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Calli,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto
por las apoderadas judiciales de la parte demandada, contra la sentencia N° 1 del 8
de marzo de 2023.

SEGUNDO: REMITIR el expediente al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, a fin de que conozca de la apelacion interpuesta.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190023100, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

RDM
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electrénicamente en la sede electrénica
para la gestion judicial SAMAI2. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 220!

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — otros
DEMANDANTE: Maria del Rosario Escobar Cantilla
edwin@todotransito.co,

juan@todotransito.co

DEMANDADO: Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali -
Secretaria de Movilidad

notificacionesjudiciales@cali.gov.co
aguin79@hotmail.com

LLAMADOS EN | Compainia de Seguros “Aseguradora
GARANTIA: Solidaria de Colombia”2
notificaciones@solidaria.com.co
notificaciones@gha.com.co

CHUBB Seguros Colombia S.A.
notificacioneslegales.co@chubb.com
notificaciones@gha.com.co

HDI Seguros S.A.

maria.gutierrez@hdi.com.co
notificaciones@gha.com.co

SBS Seguros Colombia S.A
notificaciones.sbsequros@sbsequros.co
notificaciones@gha.com.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 760013333005201900241003
ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, al 182A
ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia, por auto interlocutorio No. 749 del 28 de noviembre
de 2019, se admiti6 la demanda* en contra del Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali -Secretaria de
Movilidad; y, se notifico en debida forma como consta en el expediente electronico
de one drive (AD 08 one drive). Asi mismo, se notificd a los llamados en garantia, se
advierte que se cumplio con el debido proceso, corriendo los respectivos traslados
como se manifiesta en la constancia secretarial (indice 36 SAMAI).

El demandado Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali -Secretaria de Movilidad, contesté la demanda en

* YAOM

2 Llamé en garantia a CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A , HDI SEGUROS y a SBS SEGUROS COLMBIA S.A.

3 Expediente electrénico one drive 76001333300520190024100; expediente electrénico SAMAI:
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=760013333005201900241007600133

4 AD 04 del expediente electrénico OneDrive
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términos (AD 10 One Drive) Yy propuso excepciones; Los llamados en garantia
Compaiiia de Seguros “Aseguradora Solidaria de Colombia” (AD 16 One Drive),
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. (AD 30 en One Drive), SBS SEGUROS COLOMBIA
S.A. (AD 31 en One Drive), y HDI SEGUROS S.A. (AD 32 en One Drive) contestaron la
demanda y el llamamiento en garantia, en términos, como consta en la constancia
secretarial (indice 36 del expediente electrénico de SAMAI), surtido el traslado de éstas en
los términos legales, la parte demandante no se pronuncio sobre el particular.

Por el demandado Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali -Secretaria de Movilidad Las
excepciones propuestas son de mérito, las que denomind: i) carencia de objeto; ii)
innominada.

Por los llamados en garantia:

Compaiiia de Seguros “Aseguradora Solidaria de Colombia” Las excepciones
propuestas son de mérito, las que denominé para la demanda: i) La presuncion de
legalidad de los actos administrativos demandados no ha sido desvirtuada; ii)
Enriguecimiento sin causa; iii) Genérica o innominada. Para el llamamiento en
garantia: i) No se demostro la realizacion del riesgo asegurado Pdliza de Seguro
de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 420-80-994000000054 vy, por tanto
no existe obligacion a cargo de la Aseguradora Solidaria de Colombia entidad
Cooperativa; ii) La obligacion indemnizatoria de la compafiia aseguradora se debe
cefir al porcentaje pactado en el coaseguro; iii) Marco de los amparos otorgados,
limite maximo de la responsabilidad de la compafiia aseguradora; iv) En la Péliza
de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 420-80-994000000054
existe un deducible que se encuentra a cargo del asegurado; v) Genérica o
innominada.

- CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A., excepciones propuestas son de meérito,

las que denomind para la demanda: i) La presuncién de legalidad de los actos
administrativos demandados no ha sido desvirtuada; ii) No se cumplen los
presupuestos para declarar la nulidad de los actos administrativos demandados;
iii) Ausencia de vulneracién al debido proceso en el desarrollo del proceso
contravencional por violacién de las normas de transito; iv) Enriquecimiento sin
causa; v) Genérica o innominada. Para el llamamiento en garantia: i) Inexistencia
de obligacion indemnizatoria a cargo de compafiia CHUBB Seguros Colombia
S.A., por la no realizacion del riesgo asegurado en la Pdliza lider de
responsabilidad civil extracontractual No. 420-80-994000000054 y en el certificado
interno Pdliza de Responsabilidad Civil N0.33016. ii) Limites Maximos de
responsabilidad del asegurador y condiciones pactados en el contrato de Seguro
documentado en la Pdliza Lider de responsabilidad Civil Extracontractual No. 420-
80-994000000054 y en el certificado interno Poliza de Responsabilidad Civil No.
33016; iii) En la pdliza Lider de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 420-80-
994000000054 y en el certificado interno poliza de Responsabilidad Civil No.
33016, se pacté un deducible; iv) Coaseguro e inexistencia de Solidaridad entre
las aseguradoras; v) Las exclusiones de amparo concertadas en la Péliza Lider de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 420-80-994000000054 y en el
certificado interno Pdliza de Responsabilidad Civil No. 33016; vi) Disponibilidad
del valor asegurado; vi) Enriquecimiento sin causa; viii) El contrato es ley para las
partes; ix) Prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro; X)
Genérica o innominada.

- SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. excepciones propuestas son de mérito, las



que denominé para la demanda: i) La presuncion de legalidad de los actos
administrativos demandados no ha sido desvirtuada; ii) No se cumplen los
presupuestos para declarar la nulidad de los actos administrativos demandados;
iii) Ausencia de vulneracién al debido proceso en el desarrollo del proceso
contravencional por violacion de las normas de transito; iv) Enriquecimiento sin
causa; v) Genérica o innominada. Para el llamamiento en garantia: i) Inexistencia
de obligacién indemnizatoria a cargo de compafiia SBS Seguros Colombia S.A.,
por la no realizacion del riesgo asegurado en la Pdliza lider de responsabilidad
civil extracontractual No. 420-80-994000000054 y en el certificado interno Pdliza
de Responsabilidad Civil Extracontractual No.1000146. ii) Limites Maximos de
responsabilidad del asegurador y condiciones pactados en el contrato de Seguro
documentado en la Pdliza Lider de responsabilidad Civil Extracontractual No. 420-
80-994000000054 y en el certificado interno Pdliza de Responsabilidad Civil No.
1000146; iii) En la pdliza Lider de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 420-
80-994000000054 y en el certificado interno péliza de Responsabilidad Civil No.
1000146, se pacto un deducible; iv) Coaseguro e inexistencia de Solidaridad entre
las aseguradoras; v) Las exclusiones de amparo concertadas en la Péliza Lider de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 420-80-994000000054 y en el
certificado interno Péliza de Responsabilidad Civil No. 1000146; vi) Disponibilidad
del valor asegurado; vi) Enriguecimiento sin causa; viii) El contrato es ley para las
partes; ix) Prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro; X)
Genérica o innominada.

- HDI SEGUROS S.A excepciones propuestas son de mérito, las que denomind

para la demanda: i) La presuncion de legalidad de los actos administrativos
demandados no ha sido desvirtuada; ii) No se cumplen los presupuestos para
declarar la nulidad de los actos administrativos demandados; iii) Ausencia de
vulneracion al debido proceso en el desarrollo del proceso contravencional por
violacion de las normas de transito; iv) Enriquecimiento sin causa; v) Genérica o
innominada. Para el llamamiento en garantia: i) Inexistencia de obligacion
indemnizatoria a cargo de compafiia HDI Seguros S.A., por la no realizacion del
riesgo asegurado en la Pdliza lider de responsabilidad civil extracontractual No.
420-80-994000000054. ii) Limites Maximos de responsabilidad del asegurador y
condiciones pactados en el contrato de Seguro documentado en la Pdliza Lider de
responsabilidad Civil Extracontractual No. 420-80-994000000054; iii) En la poliza
Lider de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 420-80-994000000054, se
pactd un deducible; iv) Coaseguro e inexistencia de Solidaridad entre las
aseguradoras; v) Las exclusiones de amparo concertadas en la Péliza Lider de
Responsabilidad  Civil Extracontractual No. 420-80-994000000054; vi)
Disponibilidad del valor asegurado; vi) Enriguecimiento sin causa; viii) El contrato
es ley para las partes; ix) Prescripcion de las acciones derivadas del contrato de
seguro; X) Genérica o innominada.

II. CONSIDERACIONES

En virtud de la facultad conferida por el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011°, esto
es, el control de legalidad que debe efectuar el Juzgador agotada cada etapa del
proceso y teniendo en cuenta que en el caso concreto el término de traslado se
encuentra debidamente agotado, que no hay excepciones previas que deban
resolverse en esta etapa, y, en consideracion a que en el presente asunto hay
pruebas por practicar, se procedera a fijar fecha para celebrar la audiencia inicial
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40

5 Art. 207: “Control de legalidad. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean
nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes”.



de la Ley 2080 de 2021, esto es, fijando fecha para llevar a cabo la audiencia
inicial VIRTUAL, a través de la plataforma Lifesize para el proximo Once (11) de
agosto de 2023 a las 9:00 am; en razén ademas, de que no se cumplen los
presupuestos para dar aplicacion a la figura de la sentencia anticipada, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 182A del C.P.A.C.A., adicionado por
el articulo 42 de la ley ibidem.

Los intervinientes deberan tener en cuenta los siguientes parametros:

1. Los documentos que vayan a ser aportados en la audiencia, deberan allegarse
al correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co con tres dias de
antelacion a la diligencia, citando el numero del proceso, sus respectivas
partes y el Juzgado.

2. Para asistir a la audiencia virtual, el interesado debera ingresar desde su
dispositivo (celular o computador) al link: https://call.lifesizecloud.com/17990395,
gue quedara habilitado 15 minutos antes de la diligencia.

3. Los apoderados y el agente del Ministerio Publico, deberan ingresar a la
audiencia a través de los correos institucionales o personales informados en el
proceso.

4. Los apoderados judiciales deberan haber actualizado sus datos en la Unidad
de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior
de la Judicatura.

5. Si le surge alguna duda o inquietud, comuniquese con la Secretaria de este
Juzgado al teléfono (602) 8962414.

Se reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacién e informacién para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio_de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520190024100, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Por ultimo, teniendo en cuenta que los poderes allegados con las contestaciones
de la demanda cumplen con lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Codigo
General del Proceso se reconocera personeria asi:

- Al abogado Abel de Jesus Quintero Rojas, identificado con la cédula de
ciudadania. No. 70.385.563 y tarjeta profesional No. 185.180 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que actie como apoderado de la parte
demandada Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servicios de Santiago de Cali -Secretaria de Movilidad®, de conformidad
con el poder otorgado; sin embargo, en escrito posterior’, el abogado
presentod renuncia al poder otorgado, el que se aceptara.

6 AD 09, pag. 9-10 expediente electronico de one drive.
7 Indice 33y 34 SAMAI
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- Al abogado Gustavo Alberto Herrera Avila, identificado con la cédula de
ciudadania. No. 19.395.114 y tarjeta profesional No. 39.116 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que actie como apoderado de las llamadas
en garantia: Compania de Seguros “Aseguradora Solidaria de
Colombia”®, CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.°, SBS SEGUROS
COLOMBIA S.A.X° y HDI SEGUROS S.A.'l de conformidad con los
poderes otorgados.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: FIJAR para el proximo once (11) de agosto de 2023 a las 9:00 a.m.,
fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro de este proceso. La
audiencia se realizard de manera virtual a través de la plataforma tecnolégica
Lifesize, link: https://call.lifesizecloud.com/17990395.

SEGUNDO: ADVERTIR a los apoderados de las partes, que, en caso de
inasistencia injustificada a la audiencia programada, les acarreard las
consecuencias previstas en el numeral 4° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Los sujetos procesales deberan observar los parametros sefalados
en la parte considerativa de este auto.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA al abogado Abel de Jesls Quintero
Rojas, identificado con la cédula de ciudadania. No. 70.385.563 y tarjeta
profesional No. 185.180 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie
como apoderado de la parte demandada Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali -Secretaria de Movilidad.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA abogado Gustavo Alberto Herrera Avila,
identificado con la cédula de ciudadania. No. 19.395.114 y tarjeta profesional No.
39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderado de
las llamadas en garantia: Compafia de Seguros “Aseguradora Solidaria de
Colombia”, CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A., SBS SEGUROS COLOMBIA
S.A., y HDI SEGUROS S.A.

SEXTO: ACEPTAR la renuncia realizada por el abogado Abel de Jesus Quintero
Rojas, identificado con la cédula de ciudadania. No. 70.385.563 y tarjeta
profesional No. 185.180 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
de la parte demandada Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali -Secretaria de Movilidad.

SEPTIMO: Los memoriales que deben presentarse deberén ser remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo
electréonico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

8 AD 19.1 Expediente electronico de one drive.
9 AD 30.2 Ibidem.
10AD 31.2 Ibidem.
" AD 33.1 Ibidem.
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OCTAVO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022,
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190024100, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI*2, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

12 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio N° 1821

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento de derecho Laboral

DEMANDANTE: Monica Gabriela Rosero Mufioz.
leidyjorl6@gmail.com

DEMANDADO: Procuraduria General de la Nacion.

procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
sagomez@procuraduria.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 205 para
asuntos administrativos.
morozco@procuraduria.gov.co

RADICACION: 76001333300520190027800

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto interlocutorio N° 116 del 21 de abril de
2021, se admitié la demanda? en contra de la Procuraduria General de la Nacion;
y, se notific6 en debida forma como consta en el expediente electrénico3. Asi
mismo, se advierte que se cumpli6 con el debido proceso, corriendo los
respectivos traslados como se manifiesta en la constancia secretarial®.

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

TVMCV

2 AD 03 del expediente electronico OneDrive

$AD 04y AD 06 del expediente electronico OneDrive
4 Indice 17 expediente electronico Samai
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179y 180 de este caddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se daré traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deber& realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptaciéon de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”

Dicha norma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decisiéon de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

La Procuraduria General de la Nacién, contesté la demanda en términos® y
propuso excepciones’: Previa: Inepta demanda por falta de requisito de
procedibilidad; Mérito: i) No es potestativo de la Procuraduria general de la
Nacion la fijacion de salarios a sus funcionarios; y ii) genérica.

De las excepciones: propuestas se corrid traslado en los términos legales?, la
parte demandante se pronuncié sobre el particular® de manera extemporanea,
segun constancia secretariall® que antecede.

De igual forma, previo a correr traslado a las partes para alegar de conclusién por
escrito, se impone la resolucion de la excepcion previa propuesta por la entidad
accionada.

6 AD 08 expediente electronico One drive.
7AD 08, pag. 5 y 8 expediente electronico One drive.
8 [ndice 23 expediente electronico Samai.
9 Indice 24 expediente electrénico Samai.
10 [ndice 33 expediente electronico Samai.



B. EXCEPCION PREVIA

De las excepciones propuestas por la entidad demandada, constituye excepcion
previa la de inepta demanda por falta de requisito de procedibilidad; en
consecuencia, sera resuelta en esta etapa.

Sostiene la parte demandada que en el presente asunto se configura la excepcion
de inepta demanda, porque no se agotoé el requisito de procedibilidad para acudir
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, el que consiste en haber
adelantado el tramite de conciliacién extrajudicial.

Al respecto, se debe tener en cuenta lo sefialado en el articulo 161 del CPACA,
gue en el numeral 1° sefala:

“(...) ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion
de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos:

(...)

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trdmite de la conciliacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales.

<Inciso modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> EIl requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales,
pensionales, en los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de
2012, en los procesos en que el demandante pida medidas cautelares de caracter
patrimonial, en relacién con el medio de control de repeticién o cuando quien demande
sea una entidad publica. En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion
extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida. (...)”

A su vez, el articulo de la ley 2220 de 20221, sefiala:

“ARTICULO 92. Conciliacion extrajudicial como reguisito de
procedibilidad. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se
formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales.

En la conciliacién extrajudicial en asuntos laborales y de la seguridad social, se daré
aplicacion a lo previsto en los incisos 4 y 5 del articulo 89 de la presente ley.

La ausencia del agotamiento del requisito de procedibilidad dara lugar al rechazo de
plano de la demanda por parte del juez de conocimiento (...)"

Asi las cosas, revisada la demanda y sus anexos'?, se logra establecer que lo
pretendido es que se le reconozca a la demandante la remuneracion mensual
percibida en calidad de Procuradora Judicial | en la misma proporcion recibida por
los Jueces del Circuito.

En consecuencia, considera el Despacho que dicha excepcién no esta llamada a
prosperar, toda vez que se trata de un asunto laboral donde se discute la
nivelacion salarial, que como lo ha sefalado el articulo 53 de la Constitucion

1 “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacién y se dictan otras disposiciones.”
2 AD 01y 02 del expediente electrénico de One Drive
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Politica, tiene el caracter de irrenunciable, tanto asi que, en estos asuntos, se ha
establecido en la normatividad vigente que, el requisito de procedibilidad de la
conciliacion es facultativo, asi se ha dictado por el articulo 161 numeral 1° inciso
segundo de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la ley 2080 de
2021.

Sobre el particular el Consejo de Estado ha sefialado?*s:

(...) 3.3.3.1. La alegacion de la parte actora torna imperativo precisar cuando una
controversia en materia laboral es un asunto transigible y los eventos en que no lo es,
para lo cual se debe identificar si el derecho que se alega es incierto y discutible o, por
el contrario, goza de certeza, evento éste ultimo en el cual no habria lugar a la
conciliacién prejudicial como requisito de procedibilidad de la accién.

3.3.3.2. Lo anterior con fundamento en lo sefialado por el articulo 53 de la Constitucion
Politica que le confiere el caracter de irrenunciables a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, encontrando que el salario que se reitera fue el
objeto de la reclamacion en sede de nulidad y restablecimiento tiene tal caracter.

3.3.3.3. De lo expuesto, se puede concluir que el actor no estaba obligado a agotar la
conciliacién prejudicial como requisito de procedibilidad teniendo en cuenta que, tal
como lo alego, tanto esta Corporacion como la Corte Constitucional han considerado
que uno de los beneficios irrenunciables que ostentan los trabajadores es el salario y
en esa medida se constituye como un “derecho cierto o adquirido” , lo que, a su vez
implica que el servidor publico o el trabajador no pueden “negociar, transigir, desistir o
renunciar a un derecho que la ley laboral establezca como minimo e irrenunciable”.

3.3.3.4. En virtud de lo expuesto en precedencia se advierte que, efectivamente, la
autoridad accionada le dio una interpretacién errébnea a las normas juridicas que
consagran la conciliacibn como requisito de procedibilidad en relaciéon con derechos
transigibles, esto es a los articulos 42 A de la Ley 270 de 1996 y 161 numeral 1° de la
Ley 1437 de 2011, lo que conllevd a que se vulneraran los derechos del actor al
debido proceso y de acceso a la administracién de justicia.

3.3.3.5. Lo anterior, por cuanto tales normas procesales de orden publico y de
ineludible cumplimiento indican que el requisito procede “cuando los asuntos sean
conciliables” y en el sub examine el derecho laboral reclamado por el accionante es
intransigible e irrenunciable por su caracter de cierto e indiscutible, en virtud de
referirse al incremento de su asignacion salarial mensual, de tal manera que se estima
gue no era valido que se exigiera el agotamiento del requisito prejudicial y se declarara
probada la excepcién de inepta demanda

3.3.3.6. Asi lo concluy6 esta Seccidn, en la sentencia del 5 de julio de 2018, en la que
se analizé un caso con idénticos presupuestos facticos y juridicos y se precisé que la
reclamacion salarial del accionante hacia referencia a un derecho cierto e indiscutible,
de tal manera que la existencia de la conciliacién resultaba contraria al ordenamiento
juridico e impedia el acceso a la administracion de justicia (...)"

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto por la Jurisprudencia del
Consejo de Estado y lo probado en el proceso, el Despacho declarara no probada
la excepcion previa de inepta demanda por falta de requisito de procedibilidad,
propuesta por la entidad demandada.

Las demas excepciones propuestas son: i) No es potestativo de la Procuraduria
general de la Nacion la fijacion de salarios a sus funcionarios; y ii) genérica, no
tienen el caracter de previas, por lo que su resolucion se difiere al momento de

13 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA MAGISTRADO PONENTE: ROCIO ARAUJO ONATE
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dictar sentencia?.
C. FIJACION DEL LITIGIO

De acuerdo a los hechos y pretensiones de la demanda, el litigio se fija en los
siguientes términos:

Se encuentra probado que, la demandante se encuentra vinculada con la
Procuraduria General de la Nacion desde el 7 de septiembre de 2016.

El 23 de mayo de 2019, la demandante solicitd ante la Procuraduria General de la
Nacion no aplicar por inconstitucional de la expresion: “... sera de cinco millones
novecientos noventa y dos mil ochenta y cuatro pesos ($5.992.084) m/cte.”,
contenida en el articulo 10 del Decreto 186 de 2014 y los Decretos 1257 de 2015,
245 de 2016, 1013 de 2017, 337 de 2018 y 991 de 2019 y por ende el
reconocimiento de la remuneracion mensual percibida en calidad de Procuradora
Judicial 1 en la misma proporcion recibida por los Jueces del Circuito, como el
reconocimiento de que la transicién del cargo de Juez Promiscuo de Familia del
Circuito de Bolivar que ocupaba dentro de la Rama Judicial al de Procurador
Judicial | Delegado para la Infancia y Adolescencia y la Familia con la
Procuraduria General de la Nacion, se efectud sin solucion de continuidad.

Que, por oficio S-2019-011446 del 2 de julio de 2019 se neg6 a la demandante la
no aplicacion de la expresién sefialada y por ende la nivelacion salarial y la
transicion sin solucion de continuidad por considerarlas improcedentes.

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢ Para el presente caso es inconstitucional la expresion “... sera de cinco millones
novecientos noventa y dos mil ochenta y cuatro pesos ($5.992.084) m/cte”,
contenida en el articulo 10 del Decreto 186 de 2014”7

Si la respuesta al interrogante anterior es afirmativa. ¢ A la demandante le asiste el
derecho a que se le reconozca la nivelacion salarial en calidad de Procuradora
Judicial I en la misma proporcion recibida por los Jueces del Circuito desde el dia
que tomé posesioén del cargo, es decir el 6 de septiembre de 20167

¢A la demandante le asiste el derecho a que se le reconozca que la transicion
entre el cargo de Juez Promiscuo de Familia del Circuito con la Rama Judicial al
de Procurador Judicial | Delegado para la Infancia y Adolescencia y la Familia con
la Procuraduria General de la Nacién, se efectu6 sin solucion de continuidad?

¢, Procede la nulidad del oficio S-2019-011446 del 2 de julio de 2019 que nego6 a la
demandante la no aplicacion de la expresion sefialada que conllevaria a la
nivelacion salarial y la transicion sin solucion de continuidad por considerarlas
improcedentes?

En caso de que las respuestas a los anteriores interrogantes sean afirmativas.
. Procede como restablecimiento del derecho: 1. La nivelacién salarial a la
demandante en la misma proporcion recibida por los Jueces del Circuito, y por
ende el pago indexado de lo dejado de percibir desde el 6 de septiembre de 2016
y la correspondiente liquidacion de prestaciones sociales y aportes a seguridad
social.; 2. Tener sin solucion de continuidad la transicion entre el cargo de Juez

14 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio 0-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.



Promiscuo de Familia del Circuito con la Rama Judicial al de Procurador Judicial |
Delegado para la Infancia y Adolescencia y la Familia con la Procuraduria General
de la Nacién y por consiguiente el pago indexado de lo dejado de percibir por
bonificacion por actividad judicial, bonificacion por servicios prestados y la
correspondiente liquidacion de prestaciones sociales y aportes a seguridad social?

D. ETAPA PROBATORIA
1. Parte demandante.
1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el AD 01 del expediente
electrénico OneDrive:

- Peticion presentada por el apoderado de la demandante el 23 de mayo de 2019
ante la Procuraduria General de la Nacién en la que solicito la no aplicacion de la
expresion “... sera de cinco millones novecientos noventa y dos mil ochenta y
cuatro pesos ($5.992.084) m/cte”, contenida en el articulo 10 del Decreto 186 de
2014” que conllevaria la nivelacion salarial y la transicion sin solucion de
continuidad. (Pag. 28 — 40)

- Constancia de radicacion E-2019-300636 peticion del 23 de mayo de 2019 ante
la Procuraduria General de la Nacion — Sede electrénica. (Pag. 41 - 42)

- Oficio S-2019-011446 del 2 de julio de 2019 emitido por la Secretaria General de
la Procuraduria General de la Nacién que neg6 a la demandante la no aplicacién
de la expresion sefialada que conllevaria a la nivelaciéon salarial y la transicion sin
solucién de continuidad por considerarlas improcedentes. (Pag. 43 -49)

- Acta de posesion N° 006-2016 del 6 de septiembre de 2016. (Pag. 51)

- Decreto de Nombramiento N° 3645 del 8 de agosto de 2016 “Por medio del cual

se hace un nombramiento en periodo de prueba y se termina un encargo”. (Pag. 50
y 52)

- Certificado laboral de la demandante expedido por la Rama Judicial el 6 de
septiembre de 2016. (Pag. 53 y 54)

- Nomina de diciembre de 2016 de la demandante expedida por la Direccion
Seccional Administracién Judicial Popayan. (Pag. 55)

- Certificado de afiliacion y movimientos con el empleador Rama Judicial de la
demandante, expedido por el Fondo de Pensiones Porvenir el 18 de octubre de
2019. (Pag. 56)

- Certificado N° 2017-00152 del 16 de mayo de 2017 expedido por el Jefe de la
Oficina de Seleccién y Carrera de la Procuraduria General de la Nacién, que
refleja la inscripcion de la demandante en el Registro Unico de Inscripcion en
Carrera de la Procuraduria General de la Nacién el dia 16 de mayo de 2017 en el
empleo de Procurador 197 Judicial | de la Procuraduria Delegada para la Infancia
y Adolescencia y la Familia, cédigo 3PJ grado EG. (Pag. 58)



- Certificado expedido por el Jefe de Division Humana de la Procuraduria General
de la Nacion que refleja la liquidacion y consignacion de las cesantias de los afios
2016, 2017 a la demandante. (Pag. 59)

- Copia liquidacion de las cesantias de los afios 2016, 2017 y 2018 de la
demandante. (Pag. 60 y 62)

- Certificado expedido por el Jefe de Division Humana de la Procuraduria General
de la Nacion que los salarios devengados por la demandante en los afios 2016,
2017 y 2018. (Pag. 63)

1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.
2. Parte demandada.
2.1. Documentales Aportadas.

La entidad demandada no aportd pruebas, si bien se hizo mencién en el acapite
de pruebas® de los documentos “... hoja de vida de la demandante” y “...
certificacion laboral expedida con base en la misma”, éstos no fueron allegados.

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.
E. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 466 de la Ley 2080 de 2021 que
modific6 el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concederd un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Por dltimo, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacién de la
demanda cumple con lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Cdédigo General del
Proceso, se reconocera personeria al abogado Senén Andrés Gomez Vasquez
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.116.235.465 de Tulua Valle y tarjeta
profesional N° 277.760 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actue
como apoderado de la parte demandada de conformidad con el poder a él

5 AD 08, pag. 8 y 9 de expediente electrénico One drive.

16 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptard las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electronica, ; formas de identificacion y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacién y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electrénico, registro de documentos electrénicos, lineamientos de cooperacidn digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccién de datos

personales.

Paréagrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.



conferido.’.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio_de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520190027800, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,
Ill. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de inepta demanda
por falta de requisito de procedibilidad, propuesta por la entidad demandada,
segun lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

TERCERO: INCORPORAR al expediente las pruebas documentales allegadas
con la demanda, que se encuentran glosadas en el expediente electrénico de one
drive AD 01 las cudles seran valoradas al momento de dictarse sentencia,
conforme lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias, contados
a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para que
presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,
gue esta destinado exclusivamente para recepciéon de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresara de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

QUINTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electrénico en
atencion a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA al abogado Senén Andrés Gomez
Véasquez identificado con la cédula de ciudadania N° 1.116.235.465 de Tulua Valle
y tarjeta profesional N° 277.760 del Consejo Superior de la Judicatura, quien
presentd la contestacion de la demanda, para que actie como apoderado de la
parte demandada de conformidad con el poder a él conferido.

SEPTIMO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos

17 AD 08.1 del expediente electrénico de One Drive .
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al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademés de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

OCTAVO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podrén visualizar en el link de one drive: 76001333300520190027800, hasta
que se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI'®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

18 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 2111

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Martha Nufiez de Schneider
oficinatellez@gmail.com
vimattezz@hotmail.com

DEMANDADO: Administradora  Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES.
natalia.rodriguez@munozmontilla.com
coordinadoravalle@munozmontilla.com
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICADO: 76001333300520200000900

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, advierte el Despacho
que el recurso de apelacion presentado por el apoderado de la parte demandante
(indice 93 y 96 de Samai) en contra de la sentencia N° 5 del 22 de marzo de 2023 (indice 90
de Samai), notificada el 22 de marzo de 2023, fue interpuesto y sustentado de forma
oportuna, de conformidad con lo establecido por el numeral 1 del articulo 247 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, se concedera el aludido recurso en el efecto suspensivo, segun lo
establece el articulo 243 ibidem, y el expediente se remitira al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, para que conozca de la apelacion interpuesta.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales
en https://samair].consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520200000900, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Calli,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia N° 5 del 22 de
marzo de 2023.

SEGUNDO: REMITIR el expediente al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, a fin de que conozca de la apelacion interpuesta.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520200000900, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RDM
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MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electronica
para la gestiéon judicial SAMAI?. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 1711

PROCESO: Ejecutivo
DEMANDANTE: Orlando Hurtado Montafo
notificacionescali@giraldoabogados.com.co
DEMANDADO: Municipio de Palmira
notificaciones.judiciales@palmira.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 76001333300520200001601
ASUNTO

Decidir sobre sobre la solicitud de terminacién del proceso y la entrega de titulo
judicial, presentada por la apoderada de la parte ejecutante?.

|. ANTECEDENTES

Conforme a la constancia que antecede®, se tiene que, a través de memorial
proveniente del correo electronico* de la abogada Yamileth Plaza Mafiozca, en su
calidad de apoderada judicial de la parte ejecutante®, solicita la terminacién del
proceso por pago total de la obligacién y la entrega del titulo judicial del Banco Agrario
N° 469030002838257 por valor de $5.299.680,25.

Asi mismo, la apoderada de la parte ejecutada allegé memorial®, donde también
solicita la terminacion del proceso por pago total de la obligacién y aporta
Resolucién N° 20 del 13 de octubre de 2022 que da cumplimiento a una sentencia
judicial con acuerdo conciliatorio, orden de pago, comprobante de pago dirigido al
Banco Agrario en cuenta de depdésitos judiciales 760012045005, comprobante de
egreso, acta de reunion con los apoderados de la parte demandante y acta N° 012
del 24 de mayo de 2022 efectuada por el Comité de Conciliacion y Defensa del
Municipio de Palmira, en el cual se aprobo el acuerdo conciliatorio.

En la cuenta de depdsitos judiciales de este Despacho, se encuentra el titulo N°
469030002838257 por valor de $5.299.680,25’, a favor de la parte ejecutante, que
cubre el valor del acuerdo de pago realizado por las partes®

[I. CONSIDERACIONES

TALZ

2indice 17 y 21 de Samai

3indice 23 de Samai

4 notificacionescali@giraldoabogados.com.co

Ley 2213 de 2022 Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios
del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones. )

“ARTICULO 20. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Se podran utilizar las tecnologias de la informacién
y de las comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idénea, en la gestion y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso,
con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia.

Se utilizaran los medios tecnolégicos, para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitira a los sujetos procesales actuar en los procesos
o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente
necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni
incorporarse o presentarse en medios fisicos (...)"

5 De conformidad con el poder otorgado por el demandante Sr. Orlando Hurtado Montafio, visible en AD 01 Pag. 41-43 del expediente electronico de One
Drive, apoderada que tiene facultad expresa para recibir y desistir.

6 indice 19 de Samai

7 ndice 20 de Samai

8 Indice 19 de Samai
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El articulo 461 del C.G.P. establece que la solicitud de terminacién del proceso por
pago sera procedente si “..antes de iniciada la audiencia de remate, se presentare
escrito proveniente del ejecutante o0 de su apoderado con facultad para recibir, que
acredite el pago de la obligacion demandada y las costas”.

Teniendo en cuenta lo anterior y la facultad para recibir otorgada en el poder a la
apoderada judicial del ejecutante (AD 01 P4g. 41-43 de One Drive), y que no obra en el
expediente embargos de remanentes; procede el Despacho de conformidad con el
articulo 461 del Codigo General del Proceso, a dar por terminado el presente proceso
por pago total de la obligacibn como se dispondra en la parte resolutiva de este
proveido. Asi mismo, se ordenara la entrega a favor de la abogada de la parte
ejecutante del titulo judicial N° 469030002838257 por valor de $5.299.680,25; sin
gue haya lugar al levantamiento de medidas cautelares, como quiera que no fueron
solicitadas en el presente asunto.

Para tal efecto se le pone en conocimiento la circular PCSJA21-11731 expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura “Por el cual se adopta el reglamento para la
administracion, control y manejo eficiente de los depdsitos judiciales y se dictan
otras disposiciones”, disponiendo que todas las 6rdenes y autorizaciones de pago
de depdsitos judiciales se haran Unicamente bajo estas dos alternativas:

e Pago con abono a cuenta, esta debe ser de su titularidad y requerimos que
nos informe nombre de banco, nimero y tipo de cuenta; en lo posible,
adjuntar la certificacién bancaria con el fin de agilizar el tramite

e Autorizacion virtual para pago presencial en el Banco Agrario de Colombia
gue no exige formato fisico

e Através de formatos fisicos Unicamente en los eventos en que se imposibilite
acceder al Portal Web Transaccional, se acudird al diligenciamiento y firma
del formato fisico DJO4

Ademas de lo indicado, se advierte que en el presente asunto no se probo la
causacion de costas que deban ser reconocidas en favor de la parte ejecutada, y
en atencion a que el apoderado judicial de la parte ejecutante concilid las costas
procesales’; se abstendra este Juzgado de condenar en costas a la parte ejecutada
como lo permite el numeral 9° del articulo 365 del Codigo General del Proceso.

Finalmente, se ordenara el desglose del documento base de la accién aportado con
la demanda, con la anotacion de la extincion total de la obligacién alli contenida, en
atencion a lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 1 del articulo 116 del Cédigo General
del Proceso.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P°.

En este orden de ideas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

Ill. RESUELVE

9 Resolucion N° 20 del 13 de octubre de 2022, establece que “Que el acuerdo aprobado por el Comité de Conciliacion y Defensa del Municipio de
Palmira, aplicable a todos los procesos ejecutivos representados por la firma de abogados Giraldo & Asociados, que cursan en contra del Municipio de
Palmira con causa de prima servicios de los docentes adscritos a la Secretaria de Educacion del Ente Territorial, consiste en: (...) V) solicitar a la parte
demandante la condonacion de los valores correspondientes a costas y agencias en derecho del proceso ejecutivo (...)

(...) Que, en virtud de lo anterior, se procede a la liquidacion de los valores a pagar a la parte beneficiaria MARIELLY VELASQUEZ CARREJO, de la
siguiente manera: (...) IV) Costas procesales por un valor de DOCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE ($210.000), conforme a la liquidacion anexa a la
presente resolucion”

105, Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion
o en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

PRIMERO: DECLARAR TERMINADO por pago total de la obligacién el presente
proceso ejecutivo promovido por el sefior Orlando Hurtado Montafio, contra el
Municipio de Palmira.

SEGUNDO: ORDENAR el pago del titulo judicial N° 469030002838257 por valor de
$5.299.680,25, a la abogada de la parte ejecutante Yamileth Plaza Mafiozca.

TERCERGO: Sin lugar, a ordenar levantamiento de medidas cautelares, teniendo en
cuenta que en este proceso no se solicitaron.

CUARTO: Sin condena en costas, por lo indicado en la parte motiva de esta
providencia.

QUINTO: Efectuar el desglose del titulo ejecutivo aportado como base de la ejecucion
judicial a la parte demandante, con la anotacién de la extincion de la obligacién alli
contenida, por pago total, en atencién a lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 1 del
articulo 116 del Cédigo. Por secretaria, efectiense las anotaciones del caso

SEXTO: Agotados los tramites indicados, archivar el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAIY, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

11 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 1721

PROCESO: Ejecutivo

DEMANDANTE: Fernando Suarez Soto
notificacionescali@giraldoabogados.com.co

DEMANDADO: Municipio de Palmira

notificaciones.judiciales@palmira.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qgov.co
RADICACION: 76001333300520200002001

ASUNTO

Decidir sobre sobre la solicitud de terminacién del proceso y la entrega de titulo
judicial, presentada por la apoderada de la parte ejecutante?.

|. ANTECEDENTES

Conforme a la constancia que antecede®, se tiene que, a través de memorial
proveniente del correo electronico* de la abogada Yamileth Plaza Mafiozca, en su
calidad de apoderada judicial de la parte ejecutante®, solicita la terminacién del
proceso por pago total de la obligacién y la entrega del titulo judicial del Banco Agrario
N° 469030002840974 por valor de $10.335.404,25.

Asi mismo, la apoderada de la parte ejecutada allegé memorial®, donde también
solicita la terminacion del proceso por pago total de la obligacién y aporta
Resolucién N° 117 del 23 de octubre de 2022 que da cumplimiento a una sentencia
judicial con acuerdo conciliatorio, orden de pago, comprobante de pago dirigido al
Banco Agrario en cuenta de depdésitos judiciales 760012045005, comprobante de
egreso, acta de reunion con los apoderados de la parte demandante y acta N° 012
del 24 de mayo de 2022 efectuada por el Comité de Conciliacion y Defensa del
Municipio de Palmira, en el cual se aprobo el acuerdo conciliatorio.

En la cuenta de depdsitos judiciales de este Despacho, se encuentra el titulo N°
469030002840974 por valor de $10.335.404,25, a favor de la parte ejecutante, que
cubre el valor del acuerdo de pago realizado por las partes®

[I. CONSIDERACIONES

TALZ

2indice 16y 18 de Samai

3 Indice 20 de Samai

4 notificacionescali@giraldoabogados.com.co

Ley 2213 de 2022 Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios
del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones. )

“ARTICULO 20. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Se podran utilizar las tecnologias de la informacién
y de las comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idonea, en la gestion y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso,
con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia.

Se utilizaran los medios tecnolégicos, para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitira a los sujetos procesales actuar en los procesos
o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente
necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni
incorporarse o presentarse en medios fisicos (...)"

5 De conformidad con el poder otorgado por el demandante Sr. Fernando Suarez Soto, visible en AD 01 Pag. 34-35 del expediente electronico de One
Drive, apoderada que tiene facultad expresa para recibir y desistir.

6 indice 15 de Samai

7indice 17 de Samai

8 Indice 15 de Samai
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El articulo 461 del C.G.P. establece que la solicitud de terminacién del proceso por
pago sera procedente si “..antes de iniciada la audiencia de remate, se presentare
escrito proveniente del ejecutante o0 de su apoderado con facultad para recibir, que
acredite el pago de la obligacion demandada y las costas”.

Teniendo en cuenta lo anterior y la facultad para recibir otorgada en el poder a la
apoderada judicial del ejecutante (AD 01 P4g. 34-35 de One Drive), y que no obra en el
expediente embargos de remanentes; procede el Despacho de conformidad con el
articulo 461 del Codigo General del Proceso, a dar por terminado el presente proceso
por pago total de la obligacibn como se dispondra en la parte resolutiva de este
proveido. Asi mismo, se ordenara la entrega a favor de la abogada de la parte
ejecutante del titulo judicial N° 469030002840974 por valor de $10.335.404,25; sin
gue haya lugar al levantamiento de medidas cautelares, como quiera que no fueron
solicitadas en el presente asunto.

Para tal efecto se le pone en conocimiento la circular PCSJA21-11731 expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura “Por el cual se adopta el reglamento para la
administracion, control y manejo eficiente de los depdsitos judiciales y se dictan
otras disposiciones”, disponiendo que todas las 6rdenes y autorizaciones de pago
de depdsitos judiciales se haran Unicamente bajo estas dos alternativas:

e Pago con abono a cuenta, esta debe ser de su titularidad y requerimos que
nos informe nombre de banco, nimero y tipo de cuenta; en lo posible,
adjuntar la certificacién bancaria con el fin de agilizar el tramite

e Autorizacion virtual para pago presencial en el Banco Agrario de Colombia
gue no exige formato fisico

e Através de formatos fisicos Unicamente en los eventos en que se imposibilite
acceder al Portal Web Transaccional, se acudird al diligenciamiento y firma
del formato fisico DJO4

Ademas de lo indicado, se advierte que en el presente asunto no se probo la
causacion de costas que deban ser reconocidas en favor de la parte ejecutada, y
en atencion a que el apoderado judicial de la parte ejecutante concilié las costas
procesales®; se abstendra este Juzgado de condenar en costas a la parte ejecutada
como lo permite el numeral 9° del articulo 365 del Codigo General del Proceso.

Finalmente, se ordenara el desglose del documento base de la accién aportado con
la demanda, con la anotacion de la extincion total de la obligacién alli contenida, en
atencion a lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 1 del articulo 116 del Cédigo General
del Proceso.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P°.

En este orden de ideas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

Ill. RESUELVE

9 Resolucién N° 117 del 23 de octubre de 2022, establece que “Que el acuerdo aprobado por el Comité de Conciliacion y Defensa del Municipio de
Palmira, aplicable a todos los procesos ejecutivos representados por la firma de abogados Giraldo & Asociados, que cursan en contra del Municipio de
Palmira con causa de prima servicios de los docentes adscritos a la Secretaria de Educacion del Ente Territorial, consiste en: (...) V) solicitar a la parte
demandante la condonacion de los valores correspondientes a costas y agencias en derecho del proceso ejecutivo (...)

(...) Que, en virtud de lo anterior, se procede a la liquidacion de los valores a pagar a la parte beneficiaria MARIELLY VELASQUEZ CARREJO, de la
siguiente manera: (...) IV) Costas procesales por un valor de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($250.000), conforme a la liquidacion
anexa a la presente resolucion”

105, Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion
o en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

PRIMERO: DECLARAR TERMINADO por pago total de la obligacién el presente
proceso ejecutivo promovido por el sefior Fernando Suarez Soto, contra el Municipio
de Palmira.

SEGUNDO: ORDENAR el pago del titulo judicial N° 469030002840974 por valor de
$10.335.404,25, a la abogada de la parte ejecutante Yamileth Plaza Mafiozca.

TERCERO: Sin lugar, a ordenar levantamiento de medidas cautelares, teniendo en
cuenta que en este proceso no se solicitaron.

CUARTO: Sin condena en costas, por lo indicado en la parte motiva de esta
providencia.

QUINTO: Efectuar el desglose del titulo ejecutivo aportado como base de la ejecucion
judicial a la parte demandante, con la anotacién de la extincion de la obligacién alli
contenida, por pago total, en atencién a lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 1 del
articulo 116 del Cédigo. Por secretaria, efectiense las anotaciones del caso

SEXTO: Agotados los tramites indicados, archivar el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAIY, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

11 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 1731

PROCESO: Ejecutivo
DEMANDANTE: Betsabé Rodriguez Gutiérrez
notificacionesCali@qgiraldoabogados.com.co
DEMANDADO: Municipio de Palmira
notificacionesjudiciales@palmira.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 76001333300520200002201
ASUNTO

Decidir sobre sobre la solicitud de terminacién del proceso y la entrega de titulo
judicial, presentada por la apoderada de la parte ejecutante?.

|. ANTECEDENTES

Conforme a la constancia que antecede®, se tiene que, a través de memorial
proveniente del correo electronico* de la abogada Yamileth Plaza Mafiozca, en su
calidad de apoderada judicial de la parte ejecutante®, solicita la terminacién del
proceso por pago total de la obligacién y la entrega del titulo judicial del Banco Agrario
N° 469030002839541 por valor de $10.237.139,25.

Asi mismo, la apoderada de la parte ejecutada allegé memorial®, donde también
solicita la terminacion del proceso por pago total de la obligacién y aporta
Resolucién N° 97 del 19 de octubre de 2022 que da cumplimiento a una sentencia
judicial con acuerdo conciliatorio, orden de pago, comprobante de pago dirigido al
Banco Agrario en cuenta de depdésitos judiciales 760012045005, comprobante de
egreso, acta de reunion con los apoderados de la parte demandante y acta N° 012
del 24 de mayo de 2022 efectuada por el Comité de Conciliacién y Defensa del
Municipio de Palmira, en el cual se aprobo el acuerdo conciliatorio.

En la cuenta de depdsitos judiciales de este Despacho, se encuentra el titulo N°
469030002839541 por valor de $10.237.139,25, a favor de la parte ejecutante, que
cubre el valor del acuerdo de pago realizado por las partes®

[I. CONSIDERACIONES

TALZ

2indice 12 y 15 de Samai

3indice 17 de Samai

4 notificacionescali@giraldoabogados.com.co

Ley 2213 de 2022 Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios
del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones. )

“ARTICULO 20. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Se podran utilizar las tecnologias de la informacién
y de las comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idonea, en la gestion y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso,
con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia.

Se utilizaran los medios tecnolégicos, para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitira a los sujetos procesales actuar en los procesos
o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente
necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni
incorporarse o presentarse en medios fisicos (...)"

5 De conformidad con el poder otorgado por el demandante Sra. Betsabé Rodriguez Gutiérrez o, visible en AD 01 Pag. 34-35 del expediente electronico
de One Drive, apoderada que tiene facultad expresa para recibir y desistir.

6 indice 14 de Samai

7 ndice 13 de Samai

8 Indice 14 de Samai
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El articulo 461 del C.G.P. establece que la solicitud de terminacién del proceso por
pago sera procedente si “..antes de iniciada la audiencia de remate, se presentare
escrito proveniente del ejecutante o0 de su apoderado con facultad para recibir, que
acredite el pago de la obligacion demandada y las costas”.

Teniendo en cuenta lo anterior y la facultad para recibir otorgada en el poder a la
apoderada judicial del ejecutante (AD 01 P4g. 34-35 de One Drive), y que no obra en el
expediente embargos de remanentes; procede el Despacho de conformidad con el
articulo 461 del Codigo General del Proceso, a dar por terminado el presente proceso
por pago total de la obligacibn como se dispondra en la parte resolutiva de este
proveido. Asi mismo, se ordenara la entrega a favor de la abogada de la parte
ejecutante del titulo judicial N° 469030002839541 por valor de $10.237.139,25; sin
gue haya lugar al levantamiento de medidas cautelares, como quiera que no fueron
solicitadas en el presente asunto.

Para tal efecto se le pone en conocimiento la circular PCSJA21-11731 expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura “Por el cual se adopta el reglamento para la
administracion, control y manejo eficiente de los depdsitos judiciales y se dictan
otras disposiciones”, disponiendo que todas las 6rdenes y autorizaciones de pago
de depdsitos judiciales se haran Unicamente bajo estas dos alternativas:

e Pago con abono a cuenta, esta debe ser de su titularidad y requerimos que
nos informe nombre de banco, nimero y tipo de cuenta; en lo posible,
adjuntar la certificacién bancaria con el fin de agilizar el tramite

e Autorizacion virtual para pago presencial en el Banco Agrario de Colombia
gue no exige formato fisico

e Através de formatos fisicos Unicamente en los eventos en que se imposibilite
acceder al Portal Web Transaccional, se acudird al diligenciamiento y firma
del formato fisico DJO4

Ademas de lo indicado, se advierte que en el presente asunto no se probo la
causacion de costas que deban ser reconocidas en favor de la parte ejecutada, y
en atencion a que el apoderado judicial de la parte ejecutante concilid las costas
procesales®; se abstendra este Juzgado de condenar en costas a la parte ejecutada
como lo permite el numeral 9° del articulo 365 del Codigo General del Proceso.

Finalmente, se ordenara el desglose del documento base de la acciéon aportado con
la demanda, con la anotacion de la extincion total de la obligacién alli contenida, en
atencion a lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 1 del articulo 116 del Cédigo General
del Proceso.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P°.

En este orden de ideas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

Ill. RESUELVE

9 Resolucion N° 97 del 19 de octubre de 2022, establece que “Que el acuerdo aprobado por el Comité de Conciliacién y Defensa del Municipio de Palmira,
aplicable a todos los procesos ejecutivos representados por la firma de abogados Giraldo & Asociados, que cursan en contra del Municipio de Palmira
con causa de prima servicios de los docentes adscritos a la Secretaria de Educacion del Ente Territorial, consiste en: (...) V) solicitar a la parte demandante
la condonacién de los valores correspondientes a costas y agencias en derecho del proceso ejecutivo (...)

(...) Que, en virtud de lo anterior, se procede a la liquidacion de los valores a pagar a la parte beneficiaria MARIELLY VELASQUEZ CARREJO, de la
siguiente manera: (...) IV) Costas procesales por un valor de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($250.000), conforme a la liquidacion
anexa a la presente resolucion”

105, Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion
o en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

PRIMERO: DECLARAR TERMINADO por pago total de la obligacién el presente
proceso ejecutivo promovido por la sefiora Betsabé Rodriguez Gutiérrez, contra el
Municipio de Palmira.

SEGUNDO: ORDENAR el pago del titulo judicial N° 469030002839541 por valor de
$10.237.139,25, a la abogada de la parte ejecutante Yamileth Plaza Mafiozca.

TERCERO: Sin lugar, a ordenar levantamiento de medidas cautelares, teniendo en
cuenta que en este proceso no se solicitaron.

CUARTO: Sin condena en costas, por lo indicado en la parte motiva de esta
providencia.

QUINTO: Efectuar el desglose del titulo ejecutivo aportado como base de la ejecucion
judicial a la parte demandante, con la anotacién de la extincion de la obligacién alli
contenida, por pago total, en atencién a lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 1 del
articulo 116 del Cédigo. Por secretaria, efectiense las anotaciones del caso

SEXTO: Agotados los tramites indicados, archivar el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAIY, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

11 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 2171

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento de derecho laboral

DEMANDANTE: Maria Esneda Pechene
Hpabonl1057 @hotmail.com

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército
Nacional

Notificaciones.cali@mindefensa.gov.co
Juliana.querrero@mindefensa.qov.co
julaguerrero@gmail.com

MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202000038002

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, al 182A
ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia, por auto interlocutorio No. 342 del 14 de
septiembre de 2020, se admitié la demanda® en contra de la Nacion — Ministerio
de Defensa —Ejército Nacional; y, se notific6 en debida forma como consta en el
expediente electrénico de one drive (AD 06 ibidem). Asi mismo, se advierte que se
cumplié con el debido proceso, corriendo los respectivos traslados como se
manifiesta en la constancia secretarial (indice 08 ibidem).

La Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional, contestd la
demanda en términos (AD 08 ibidem) Yy propuso excepciones; surtido el traslado de
éstas en los términos legales, la parte demandante no se pronuncié sobre el
particular (indice 08 ibidem).

Las excepciones propuestas por la Nacién- Ministerio de Defensa Nacional-

Ejército Nacional son de mérito, las que denomind: i) El ascenso postumo no tiene
caracter prestacional; ii) aplicacion retrospectiva de la ley; iii) carencia del derecho
de la demandante e inexistencia de la obligacién de la demandada; iv) de la
naturaleza especial de las normas que regulan el régimen prestacional de la
fuerza publica; v) la inexistencia de regimenes prestacionales diferentes no es
contraria al principio de igualdad; vi) aplicacion del principio de favorabilidad desde
el punto de vista tedrico; vii) legalidad normativa del acto impugnado, viii) el acto
administrativo contenido en la resolucion No.4560 del 23 de septiembre de 2019
fue expedido por funcionario competente; ix) no se acreditd la dependencia
econdmica de la demandante — requisito indispensable para acceder a la pension
de sobreviviente; x) prescripcion de las mesadas pensionales, xi) innominada.

* YAOM

2 https://samai.azurewebsites.net/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333005202000038007600133 Expediente electronico de SAMAI;
01Primeralnstancia Expediente electronico de one drive.

3 AD 04 del expediente electrénico OneDrive
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II. CONSIDERACIONES

En virtud de la facultad conferida por el articulo 207 de la Ley 1437 de 20114, esto
es, el control de legalidad que debe efectuar el Juzgador agotada cada etapa del
proceso y teniendo en cuenta que en el caso concreto el término de traslado se
encuentra debidamente agotado, y que se advierte que no hay excepciones
previas que deban resolverse en esta etapa, y, en consideracion a que en el
presente asunto hay pruebas por practicar, se procedera a fijar fecha para celebrar
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, esto es, fijando fecha para llevar a cabo
la audiencia inicial VIRTUAL, a través de la plataforma Lifesize para el préximo
cuatro (4) de agosto de 2023 a las 9:00 am; en raz6n ademas, de que no se
cumplen los presupuestos para dar aplicacion a la figura de la sentencia
anticipada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 182A del C.P.A.C.A.,
adicionado por el articulo 42 de la ley ibidem.

Los intervinientes deberan tener en cuenta los siguientes parametros:

1. Los documentos que vayan a ser aportados en la audiencia, deberan allegarse
al correo electrénico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co con tres dias de
antelacion a la diligencia, citando el numero del proceso, sus respectivas
partes y el Juzgado.

2. Para asistir a la audiencia virtual, el interesado debera ingresar desde su
dispositivo (celular o computador) al link: https://call.lifesizecloud.com/17958434,
que quedara habilitado 15 minutos antes de la diligencia.

3. Los apoderados y el agente del Ministerio Publico, deberan ingresar a la
audiencia a través de los correos institucionales o personales informados en el
proceso.

4. Los apoderados judiciales deberan haber actualizado sus datos en la Unidad
de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior
de la Judicatura.

5. Si le surge alguna duda o inquietud, comuniquese con la Secretaria de este
Juzgado al teléfono (602) 8962414.

Se reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio_de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samair|.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
01Primeralnstancia, hasta que se realice la migracién total de los archivos.

Por ultimo, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacion de la
demanda cumple con lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Codigo General del
Proceso se reconocera personeria a la abogada Juliana Andrea Guerrero Burgos,
identificada con la cédula de ciudadania. No. 31.576.998 vy tarjeta profesional No.

4 Art. 207: “Control de legalidad. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean
nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes”.
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146.590 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada
de la parte demandada Nacion — Ministerio de Defensa Nacional —Ejército
Nacional®.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: FIJAR para el proximo cuatro (4) de agosto de 2023 a las 9:00 a.m.,
fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro de este proceso. La
audiencia se realizard de manera virtual a través de la plataforma tecnoldgica
Lifesize, link: https://call.lifesizecloud.com/17958434.

SEGUNDO: ADVERTIR a los apoderados de las partes, que, en caso de
inasistencia injustificada a la audiencia programada, les acarreard las
consecuencias previstas en el numeral 4° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Los sujetos procesales deberan observar los parametros sefialados
en la parte considerativa de este auto.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Juliana Andrea Guerrero
Burgos, identificada con la cédula de ciudadania. No. 31.576.998 y tarjeta
profesional No. 146.590 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actue
como apoderada de la parte demandada Nacién — Ministerio de Defensa Nacional
—Ejército Nacional.

QUINTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendrdn el correo
electrénico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEXTO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 01Primeralnstancia, hasta que se
realice la migracién total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

5 AD 07, pag. 27 expediente electronico de one drive.
6 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 1801

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento de Derecho laboral
DEMANDANTE: Nixon Bravo Salas

nixonbravo@hotmail.com
ac.abogada@hotmail.com

DEMANDADO: E.S.E Hospital Rufino Vivas Dagua
hospitaldagua@gmail.com
abogada.andrealozano@gmail.com

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202000173002
ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto interlocutorio No. 241 del 21 de junio de
2021, se admiti6 la demanda?® en contra de la E.S.E. Hospital José Rufino Vivas; y,
se notificdé en debida forma como consta en el expediente electrénico de one drive
(AD 18 ibidem). Asi mismo, se advierte que se cumplié con el debido proceso,

corriendo los respectivos traslados como se manifiesta en la constancia secretarial
(indice 9 SAMAI).

La E.S.E Hospital José Rufino Vivas, contesté la demanda en términos (AD 9 one
drive) y propuso excepciones; surtido el traslado de éstas en los términos legales, la
parte demandante no se pronuncio sobre el particular (indice 12 SAMAI).

Las excepciones propuestas por la E.S.E Hospital José Rufino Vivas son: Previas:
No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios?*; y de Mérito: i)
Falta de causa; ii) prescripcion; iii) inexistencia de la obligacion; iv) Buena fe; v)
pago de un tercero; vi) cobro de lo no debido y pago de lo que no se debe; vii)
compensacion; viii) enriquecimiento sin causa.

II. CONSIDERACIONES

En virtud de la facultad conferida por el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011°, esto
es, el control de legalidad que debe efectuar el Juzgador agotada cada etapa del
proceso y teniendo en cuenta que en el caso concreto el término de traslado se
encuentra debidamente agotado, se procedera a resolver las excepciones previas

" YAOM

2Expediente electrénico one drive: 76001333300520200017300, expediente electrénico SAMAL:
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/Casosllist_procesos.aspx?guid=760013333005202000173007600133

3 AD 16 del expediente electronico OneDrive

4 AD19.02 Expediente electrénico de one drive.

5 Art. 207: “Control de legalidad. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean
nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes”.
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de acuerdo a lo estipulado en el numeral 2° del articulo 101 del Codigo General
del proceso, mediante providencia antes de la audiencia inicial, en concordancia
con el articulo 175 paragrafo 2 inciso 3 del C.P.A.C.A.

A. EXCEPCIONES

1. Excepcidén previa “No comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios”.

Teniendo en cuenta que el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, regula la existencia de un
pronunciamiento sobre las excepciones previas antes de la audiencia inicial;
y, como quiera que la excepcion previa denominada “No comprender la demanda
a todos los litisconsortes necesarios” se encuentra enlistada en el numeral 9° del
articulo 100 del Cdédigo General del Proceso, este Despacho procedera a
pronunciarse frente a la misma.

Sostiene la parte demandada que se debe vincular a la “Organizacion Sindical
denominada Asociacion Gremial Especializada en salud del Occidente “AGESOC”
de primer grado y de industria”, ® como litisconsorte necesario por pasiva, en virtud
a que, es ésta la ultima entidad a la que estuvo vinculado el sefior Nixon Bravo
Salas.

Tenemos pues que, la vinculacion de los litisconsortes necesarios esta regulada
concretamente en el articulo 61 del Codigo General del Proceso, aplicable a esta
jurisdiccion por expresa remision del articulo 306 del C.P.A.C.A.; aquel establece:

"Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de _manera _uniforme y no
sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto
gque admite la demanda, ordenara natificar y dar traslado de esta a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos
para el demandado. En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la
demanda, el juez dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a
peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
concedera a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se
suspendera durante dicho término.” (Subraya el despacho).

El Consejo de Estado por su parte, ha indicado sobre el litisconsorte que: “E/
litisconsorte necesario se configura cuando el proceso versa sobre relaciones
juridicas que no es posible resolver sin la comparecencia de las personas que
puedan afectarse o beneficiarse con la decision o que hubieran intervenido en la
formacién de dichos actos.™.

Ahora bien, le corresponde a este Despacho decidir si es procedente la
vinculaciéon de la “Organizaciéon Sindical denominada Asociacion Gremial
Especializada en salud del Occidente “AGESOC” de primer grado y de industria”
como litisconsorte necesario por pasiva, por ser la dltima entidad en la que estuvo
vinculado el demandante.

6 Que en este caso seria el departamento del Valle del Cauca
7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, subseccion B, MP Sandra Lisset, radicacion No 25000-23-25-000-
2008-00030-03 (1739-15).



Atendiendo lo dispuesto en el articulo 61 del C.G.P., la vinculacion es
imprescindible cuando del contenido de la actuacion administrativa demandada, se
advierte que es claro que deba citarse obligatoriamente a otra persona mas, para
poder resolver uniformemente el litigio planteado que, de no integrarlo, conlleva a
la evidente violaciéon al debido proceso y al desconocimiento de los principios?®
establecidos en la constitucion.

Lo pretendido por el demandado es la vinculacion de la “Organizacion Sindical
denominada Asociacion Gremial Especializada en salud del Occidente “AGESOC”
de primer grado y de industria”, es por ello necesario en primer lugar, establecer
como estan reguladas las agremiaciones y asociaciones, y es asi como el Decreto
3615 de 2005, las defini6 en el articulo 2°, numeral 2.1 y 2.2, de la siguiente
manera:

“(..))

2.1 Agremiacion: Persona juridica de derecho privado sin animo de lucro, que agrupa
personas naturales con la misma profesién u oficio o que desarrollan una misma
actividad econOmica, siempre que estas tengan la calidad de trabajadores
independientes, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
decreto.

2.2 Asociacion: Persona juridica de derecho privado sin &nimo de lucro, que agrupa de
manera voluntaria a personas naturales con una finalidad comuan, siempre que estas
tengan la calidad de trabajadores independientes, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el presente decreto.

..y

La demandada aduce que se debe vincular porque es la ultima entidad que estuvo
vinculado el demandante; en razon a ello, el despacho considera necesario traer a
colacién lo manifestado en la sentencia del Consejo de Estado®, respecto a la
integracion de litisconsorcio necesario, cuando existe intermediacion:

“(...) desde el punto de vista estrictamente juridico, es determinar cuando se dan los
elementos de la figura de la intermediacién, dado que la parte apelante no esta de
acuerdo con la desvinculacion del Instituto Tecnologico Metropolitano de Medellin, del
cual exige su responsabilidad solidaria por haber sido la entidad con la que la
demandante suscribié los contratos de prestacion de servicios.

197. Pues bien, la figura del simple intermediario esta regulada en el articulo 35 del
Caddigo Sustantivo del Trabajo, cuyo tenor literal es el siguiente:

1. Son simples intermediarios, las personas que contraten servicios de otras para
ejecutar trabajos en beneficio y por cuenta exclusiva de un empleador.

2. Se consideran como simples intermediarios, aun cuando aparezcan como
empresarios independientes, las personas que agrupan o coordinan los servicios de
determinados trabajadores para la ejecucién de trabajos en los cuales utilicen
locales, equipos, maquinarias, herramientas u otros elementos de un {empleador}
para el beneficio de éste y en actividades ordinarias inherentes o conexas del
mismo.

3. El que celebrare contrato de trabajo obrando como simple intermediario debe
declarar esa calidad y manifestar el nombre del empleador. Si no lo hiciere asi,
responde solidariamente con el empleador de las obligaciones respectivas.

8 Justicia, vigencia del orden justo, entre ofras. .
9CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUJ-025-CE-S2-2021, nueve (9) de septiembre de
dos mil veintiuno (2021), radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)



198. Sobre el contenido del articulo 35 del CST, la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Laboral, se ha pronunciado de la siguiente manera:

Como se ve de estos dos primeros incisos del articulo trascrito, en el derecho
colombiano se prevén dos clases de intermediarios:

a) Quienes se limitan a reclutar trabajadores para que presten sus servicios
subordinados a determinado empleador. En este caso la funcién del simple
intermediario, que no ejerce subordinacion alguna, cesa cuando se celebra el
contrato de trabajo entre el trabajador y el empleador.

b) Quienes agrupan o coordinan trabajadores para que presten servicios a otro,
quien ejercera la subordinacién, pero con posibilidad de continuar actuando el
intermediario durante el vinculo laboral que se traba exclusivamente entre el
empleador y el trabajador. En este evento el intermediario puede coordinar trabajos,
con apariencia de contratista independiente, en las dependencias y medios de
produccion del verdadero empresario, pero siempre que se trate de actividades
propias o conexas al giro ordinario de negocios del beneficiario. Esta segunda
modalidad explica en mejor forma que la Ley colombiana (articulo 1o del decreto
2351 de 1965) considere al intermediario «representante» del empleador.

La segunda hipétesis es la mas proxima a la figura del contratista independiente.
Por regla general éste dispone de elementos propios de trabajo y presta servicios o
realiza obras para otro por su cuenta y riesgo, a través de un contrato generalmente
de obra con el beneficiario. Parte de esos trabajos puede delegarlos en un
subcontratista. Si la independencia y caracteristicas del contratista es real, las
personas que vincula bajo su mando estan sujetas a un contrato de trabajo con él y
no con el duefo de la obra o beneficiario de los servicios, sin perjuicio de las reglas
sobre responsabilidad solidaria definidas en el articulo 36 del CST y precisadas por
la jurisprudencia de esta Sala, especialmente en sentencias del 21 de mayo de 1999
(R. 11843) y 13 de mayo de 1997 (R. 9500). Empero, si a pesar de la apariencia
formal de un «contratista», quien ejerce la direccion de los trabajadores es el
propio empresario, directamente o a través de sus trabajadores dependientes,
sera éste y no el simple testaferro el verdadero patrono, y por tanto no puede
eludir sus deberes laborales.''? [Negrillas fuera del texto]

199. La misma Corte Suprema, en sentencia de 26 de septiembre 2018, sobre la figura
del simple intermediario, sostuvo lo siguiente:

(...) son simples intermediarias las personas que contraten servicios de otras para
ejecutar trabajos en beneficio y por cuenta exclusiva de un empleador.

Ademas, se consideran como tal, aun cuando aparezcan como empresarias
independientes, las personas que agrupan o coordinan los servicios de
determinados trabajadores para la ejecucién de trabajos en los cuales utilicen
locales, equipos, maquinarias, herramientas u otros elementos de un empleador
para el beneficio de este y en actividades ordinarias inherentes o conexas del
mismo.!! [Negrillas propias]

200. Por su parte, empleando un criterio anédlogo al de la Corte Suprema de Justicia, la
Seccion Segunda de esta corporacién, en un caso similar al presente, luego de
analizar el elemento de la remuneracién cuando el pago lo realiza el contratante, pero
el beneficiario de los servicios no es él, sino un tercero ajeno a la relacion contractual,
concluyo lo siguiente:

(...) no es posible, por la formalidad del contrato de prestacion de servicios,
desconocer el verdadero vinculo que subyace y que genera una relacion laboral, al
verificarse que el pago se realiza por un tercero aparentemente solo por la labor
cumplida, pues precisamente esta remuneracién se deriva del trabajo realizado
personalmente en la entidad que efectivamente se beneficio de la labor, asi,



concluye la Sala en dicho pronunciamiento, que la contraprestacion econémica
pagada por un tercero a la labor que desempefié un contratista, no impide que la
entidad en la que se ejecuta el servicio asuma la responsabilidad por la
desfiguracion del contrato primigenio y, en tales condiciones, la entidad beneficiaria
de la labor desempefiada por el denominado contratista esta en la obligacién de
reconocer los derechos econémicos laborales propios del contrato de trabajo.

201. En ese sentido, la existencia de un contrato de prestacion de servicios, en favor
de un tercero ajeno a este contrato, no impide que, encontrandose reunidos los
requisitos de la relacion laboral, se declare su existencia, pues dicha decision se
ampara en el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas,
como una verdadera garantia de los derechos de los trabajadores.”

202. En el sub lite, como se ver4d mas adelante, la prueba recaudada es reveladora
respecto de la realidad oculta tras los contratos de prestacién de servicios suscritos
entre la sefiora Gloria Luz Manco Quiroz y el Instituto Tecnolégico Metropolitano,
concluyéndose que la beneficiaria directa de los servicios de la demandante era la
Personeria de Medellin y frente a ella se materializaron las condiciones de
subordinacién tipicas de una relacién laboral.

Sin embargo, si bien la entidad que fungié como contratante fue el ITM, su rol frente a
la demandante fue el de simple intermediario, sin que tal condicién pueda subsumirse
dentro de la responsabilidad solidaria de que trata el articulo 35 del CST. A juicio de
esta Sala, su actuacion estuvo cobijada por el principio de la buena fe, en tanto no
pudo demostrarse que mantuviera una relacion de subordinacién con la demandante;
por lo tanto, no entré en ninglin momento en la relacién que ahora se desvela como
laboral, entre la Personeria de Medellin y la sefiora Manco Quiroz.

203. Adicionalmente, en casos como el presente, donde la figura del empleador esta
representada por la Administracion Publica, es cuando menos justificable que el tercer
inciso del articulo 35 del CST no se aplique para el intermediario, pues, a diferencia de
los empleadores privados, la Administracion esta regida por los principios de la funcion
publicall3 y, ademas, tiene a su alcance una pluralidad de instrumentos juridicos para
vincular personal de manera temporal. De ahi que deba exigirsele una mayor
diligencia a la hora de vincular al personal en sus entidades. En especial a los
contratistas por prestacion de servicios, a quienes no puede, bajo ningln pretexto,
imponerles el mismo tratamiento laboral que a sus empleados. De hacerlo, debera
estar dispuesta a asumir las consecuencias plenas de su actuacion, sin que medie una
responsabilidad compartida o solidaria, como pretende la demandada al amparo de la
precitada norma del Codigo Sustantivo del Trabajo. “

Asi mismo, el Articulo 63 de la ley 1429 de 2010 “Por la cual se expide la Ley de
Formalizacion y generacion de empleo”, también establecié la prohibicion de
vincular personal a actividades misionales permanente a través de cooperativas
de trabajo asociado o de intermediacion laboral, ni bajo ninguna otra modalidad de
vinculacion que afecte los derechos constitucionales, prestacionales o legales; el
mencionado articulo reza:

“ARTICULO 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS
DE TRABAJO ASOCIADO. El personal requerido en toda institucién y/o empresa
publica y/o privada para el desarrollo de las actividades misionales permanentes no
podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que
hagan intermediacién laboral o bajo ninguna otra modalidad de vinculacién que afecte
los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas
laborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articulo tercero de
la Ley 1233 de 2008, las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando
en casos excepcionales previstos por la ley tengan trabajadores, retribuirdn a estos y a



los trabajadores asociados por las labores realizadas, de conformidad con lo
establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

El Ministerio de la Proteccion Social a través de las Direcciones Territoriales, impondra
multas hasta de cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, a las
instituciones publicas y/o empresas privadas que no cumplan con las disposiciones
descritas. Seran objeto de disolucion y liquidacion las Precooperativas y Cooperativas
gue incurran en falta al incumplir lo establecido en la presente ley. El Servidor Publico
gque contrate con Cooperativas de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral
para el desarrollo de actividades misionales permanentes incurrira en falta grave.”

El Consejo de Estado®, realizd el estudio de la vinculaciéon en calidad de
litisconsorte necesario de una empresa de servicios temporales donde la
pretension del demandante era la declaratoria de existencia de una relacion
laboral con el Municipio de Pereira y sostuvo:

“... si por conducto de la Cooperativa de Trabajo Asociado llega a suscitarse una
relacion laboral de un trabajador asociado con la cooperativa, para prestarle servicios
a un tercero -con elementos de subordinacion, horario y remuneracion propios del
contrato de trabajo-, esta relacién laboral prevalece sobre el acuerdo cooperativo, y en
tal caso aplican todas las regulaciones laborales, incluyendo, por supuesto, la
proteccion laboral reforzada a las mujeres embarazadas o lactantes, a las personas en
estado de debilidad manifiesta, o a los discapacitados o disminuidos fisicos, caso el
cual se impone el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con los aportes al
sistema de salud, al sistema de riesgos profesionales, o incluso la muy elemental de
reconocer los salarios pactados con el trabajador”.

El anterior criterio, a juicio de este despacho, resulta aplicable a los casos de las
empresas _de servicios temporales en los gue se asignan trabajadores en _misién a
entidades publicas o instituciones privadas, toda vez que existe un tercero gue
eventualmente se beneficia de los servicios prestados por el trabajador temporal,
realizando_actividades permanentes, desconociendo sus derechos laborales, por lo
que _en el evento de acreditarse los elementos propios de una relacion de trabajo,
quien esta llamado a responder en esto caso es el tercero que se beneficio de los
servicios prestados por el trabajador. [...]” (subrayado por el despacho).

De lo pretendido en la demanda se puede concluir que, quien se beneficia de los
servicios prestados es la entidad demandada; en consecuencia, es éste el llamado
a responder, del que ademas, se pide la existencia de una relacion laboral.

En este sentido, y como se dijo en parrafos anteriores lo pretendido por el
demandante es la declaratoria de nulidad de un acto administrativo emitido por la
entidad demandada, asi como el reconocimiento de una relacion laboral con la
misma, declarando la existencia de un contrato realidad, por lo que no es
necesaria la vinculacion de la organizacion sindical, ya que no se advierte que el
proceso se refiera sobre relaciones o actos juridicos respecto de los que por su
naturaleza o disposicion legal, tenga que resolverse de manera uniforme frente a
ésta 0 que sea imposible decidir de fondo sin la comparecencia de la
“Organizacién Sindical denominada Asociacion Gremial Especializada en salud del
Occidente “AGESOC” de primer grado y de industria” porque no es sujeto de la
presunta relacion laboral del sefior Nixon Bravo Salas con la demandada y
tampoco intervino en la produccién del acto administrativo aqui demandado, lo que
conlleva a que su vinculacidn no sea necesaria; en este sentido, no se cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 61 del C.G.P., para integrarlo en calidad
de litisconsorte necesario.

10 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, auto de 27 de abril de 2016, radicado: 66001-23-33-000-2013-00181-01(4259-13).



En Conclusién, este despacho declarara no probada la excepcion previa
denominada “...no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”y
negara la vinculacion de la entidad “Organizacién Sindical denominada Asociacion
Gremial Especializada en salud del Occidente “AGESOC” de primer grado y de
industria”, porque lo pretendido por el demandante, es que se reconozca la
existencia de una relacion laboral con la E.S.E. Hospital José Rufino Vivas y la
nulidad del acto administrativo “oficio del 4 de junio de 2020 fue expedido por
ésta, por lo que no resulta forzosa la integracion de la “Organizacion Sindical
denominada Asociacion Gremial Especializada en salud del Occidente “AGESOC”

En consecuencia, no prospera la excepcidon de “...no comprender la demanda a
todos los litisconsortes necesarios”.

Respecto de las excepciones que no tienen el caracter de previas, su resolucion
se difiere al momento de dictar sentencia®?.

B. AUDIENCIA INICIAL

consideracion a que en el presente asunto hay pruebas por practicar, se
procedera a fijar fecha para celebrar la audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, esto
es, fijando fecha para llevar a cabo la audiencia inicial VIRTUAL, a través de la
plataforma Lifesize para el proximo cuatro (4) de agosto de 2023 a las 10:30 am;
en razén ademas, de que no se cumplen los presupuestos para dar aplicacion a
la figura de la sentencia anticipada, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 182A del C.P.A.C.A., adicionado por el articulo 42 de la ley ibidem.

Los intervinientes deberan tener en cuenta los siguientes parametros:

1. Los documentos que vayan a ser aportados en la audiencia, deberan allegarse
al correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co con tres dias de
antelacion a la diligencia, citando el numero del proceso, sus respectivas
partes y el Juzgado.

2. Para asistir a la audiencia virtual, el interesado debera ingresar desde su
dispositivo (celular o computador) al link: https://call.lifesizecloud.com/17966195,
que quedara habilitado 15 minutos antes de la diligencia.

3. Los apoderados y el agente del Ministerio Publico, deberan ingresar a la
audiencia a través de los correos institucionales o personales informados en el
proceso.

4. Los apoderados judiciales deberan haber actualizado sus datos en la Unidad
de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior
de la Judicatura.

5. Si le surge alguna duda o inquietud, comuniquese con la Secretaria de este
Juzgado al teléfono (602) 8962414.

Se reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal

"Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio 0-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.
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oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
[unio_de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520200017300, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Por ultimo, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacion de la
demanda cumple con lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Codigo General del
Proceso se reconocera personeria a la abogada Andrea Lozano Castafieda,
identificada con la cédula de ciudadania. No. 52.771.456 y tarjeta profesional No.
210.017 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada
de la parte demandada E.S.E. Hospital José Rufino Vivas'?; sin embargo, en
escrito posterior’® la abogada Andrea Lozano Castafieda, presentd renuncia al
poder otorgado, la que se aceptara.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa denominada “...no
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”, y negar la
intervencion en calidad de litisconsorte necesario por activa a la Organizacion
Sindical denominada Asociacion Gremial Especializada en salud del Occidente
‘AGESOC” de primer grado y de industria”, por lo expuesto en la parte motiva de
este proveido.

SEGUNDO: FIJAR para el cuatro (4) de agosto de 2023 a las 10:30 a.m., fecha
y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro de este proceso. La
audiencia se realizard de manera virtual a través de la plataforma tecnolégica
Lifesize, link: https://call.lifesizecloud.com/17966195.

TERCERO: ADVERTIR a los apoderados de las partes, que, en caso de
inasistencia injustificada a la audiencia programada, les acarreara las
consecuencias previstas en el numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Los sujetos procesales deberan observar los parametros sefalados en
la parte considerativa de este auto.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Andrea Lozano Castafieda,
identificada con la cédula de ciudadania. No. 52.771.456 y tarjeta profesional No.
210.017 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada
de la parte demandada E.S.E. Hospital José Rufino Vivas.

SEXTO: ACEPTAR la renuncia presentada por la abogada Andrea Lozano
Castafeda.

12 AD 19.01 pag. 1 expediente electronico de one drive.
3Indice 13 del expediente electronico de SAMAL.
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SEPTIMO: Los memoriales que deben presentarse deberéan ser remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

OCTAVO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022,
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520200017300, hasta
que se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI*, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

4 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio N° 1791

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento de derecho laboral
DEMANDANTE: Carlos Alberto Jaramillo Hernandez
dianabl26@hotmail.com
abogadoscali_@hotmail.com
carlosjaramillo61@hotmail.com

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.
deval.notificacion@policia.gov.co

Caja de Sueldo de Retiro de la Policia Nacional
(CASUR)

judiciales@casur.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520210012500

ASUNTO

Decidir sobre la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda,
presentada por la apoderada judicial de la parte demandante.

I. ANTECEDENTES

El proceso de la referencia se encuentra en tramite de resolver sobre si fijar fecha
de audiencia inicial a la luz del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 o aplicar lo
dispuesto por el articulo 182A de la ley 1437 de 2011 referente a sentencia
anticipada.

Sin embargo, mediante memorial allegado via correo electrénico el 24 de abril de
2023, la apoderada judicial del demandante solicité se acepte el desistimiento de
las pretensiones de la demanda, y, en consecuencia, se dé por terminado el
proceso, igualmente pide que no se condene en costas (indice 11 expediente
electrénico Samai).

II. CONSIDERACIONES

Sobre la figura del desistimiento de las pretensiones, los incisos 1y 2 del articulo
314 del Codigo General del Proceso disponen:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin
al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por la demandante apelacién de la sentencia o casacion, se entendera que
comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de
aquella sentencia”

TVMCV
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A su turno, el articulo 316 ibidem establece:

“(...) ElI' auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas. No
obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres
(3) dias y, en caso de oposicién, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretard el desistimiento sin condena en
costas y expensas.”

De lo anterior se colige que el desistimiento podra presentarse hasta antes de
proferirse sentencia que finalice el proceso, pero el mismo implica la renuncia de
las pretensiones, produciendo efectos de cosa juzgada de caracter absolutorio.

Asi las cosas, revisados los anteriores requisitos, tenemos que en el proceso de la
referencia aun no se ha proferido sentencia de primera instancia, lo que indica que
el desistimiento se presentd oportunamente.

Respecto a la facultad expresa para disponer del derecho en litigio, el inciso 4° del
articulo 77 del C.G.P. sefala lo siguiente:

“El apoderado no podra realizar actos reservados por la ley a la parte misma; tampoco
recibir, allanarse, ni disponer del derecho en litigio, salvo que el poderdante lo haya
autorizado de manera expresa” (subrayado fuera del texto)

Asi mismo, el numeral 2° del articulo 315 del CG.P., indica que los apoderados
gue no tengan facultad expresa para desistir, no podran hacerlo.

Revisado el expediente, se advierte que la demandante mediante poder visible en
AD 001 pag. 33 del expediente electronico de One Drive confirio facultad expresa
de desistir a la abogada Diana Carolina Rosales Vélez, quien presentd la
demanda y la solicitud de desistimiento; en consecuencia, considera el Despacho
qgue la apoderada tiene facultad expresa para desistir y se debera aceptar el
desistimiento.

De otro lado, es claro que el desistimiento de las pretensiones genera una
condena en costas de caracter objetiva, y al pago de perjuicios cuando se
hubieren decretado y practicado medidas cautelares.

Al respecto, debe tenerse presente lo establecido en el articulo 188 del CPACA,
respecto al cobro de las costas, sin embargo, este articulo ha sido objeto de
analisis por parte del Consejo de Estado, Corporacion que le otorgo la siguiente
interpretacion?:

“(...)Si bien una lectura rapida de la disposicion que antecede, podria llevar a la
errénea interpretacién de que la condena en costas debe imponerse en forma objetiva,
es decir, de manera forzosa, automatica e ineluctable en todos aquellos procesos
contencioso administrativos en los cuales se ventile un interés de caracter individual o

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 16 de abril de 2015, C.P. Guillermo Vargas Ayala.
Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2012-00446-01.



particular, lo cierto es que cuando la norma utiliza la expresion “dispondra”, lo que en
realidad esta sefialando es que el operador juridico esta llamado a pronunciarse en
todos los casos sobre si es 0 no procedente proferir una condena en costas en contra
de la parte que ha visto frustradas sus pretensiones procesales(...).”

En el presente caso, se advierte no se probo la causacion de costas que deban
ser reconocidas en favor de la parte demandada en la Litis; en consecuencia, el
Despacho se abstendra de emitir una condena en tal sentido.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520210012500, hasta que se realice la migracién total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,
lll. RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de la demanda presentado por la
apoderada judicial de la parte demandante, segun lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el proceso por desistimiento de las
pretensiones, advirtiendo que el mismo hace transito a cosa juzgada.

TERCERO: Sin condena en costas en esta instancia, segun lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO: DEVOLVER a la parte demandante los anexos de la demanda, sin
necesidad de desglose.

QUINTO: ARCHIVAR las diligencias, previas las anotaciones respectivas en
Samai.

SEXTO: Las partes y sus apoderados podran a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210012500, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

SEPTIMO: Advertir a los sujetos procesales que deberan comunicar cualquier
modificacion en la informacién de los canales de comunicacion electrénica a la
direccion of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/EtyLxHEoxRdOu1gsXMk9uoAB9fMDNPn3IbagETIGgyhCUA?e=2tHLRx
https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/EtyLxHEoxRdOu1gsXMk9uoAB9fMDNPn3IbagETIGgyhCUA?e=2tHLRx
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAIS. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

3 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio N° 1772

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento de Derecho Laboral
DEMANDANTES: Maria Fernanda Segura Pizarro en nombre propio y en
representacion de su menor hija Ana Maria Tenorio
Segura Laura Marcela Tenorio, Sandra Milena Segura
Pizarro y Viviana Segura Pizarro.
notificaciones@hmasociados.com

DEMANDADO: Nacién — Fiscalia General de la Nacion.
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217.
procjudadm?217@procuraduria.qgov.co

RADICACION: 76001333300520210024100

ASUNTO

Decidir sobre la admision, rechazo o remision de la presente demanda, instaurada por
las sefioras Maria Fernanda Segura Pizarro en nombre propio y en representacion de
su menor hija Ana Maria Tenorio Segura Laura Marcela Tenorio, Sandra Milena
Segura Pizarro y Viviana Segura Pizarro, a través de apoderado judicial, en contra de
la Nacion — Fiscalia General de la Nacion.

|. ANTECEDENTES

La presente demanda fue inadmitida por este Juzgado, por auto de sustanciacion N°
2372 del 15 de julio de 2022, a fin de que la parte demandante subsanara la siguiente
omision:

“(...) advierte el Despacho que si bien, la parte demandante aporté la constancia de la
conciliacion prejudicial®, en ella no se encuentran todas las personas que conforman dicha
parte; es el caso del sefior Edinson Tenorio Vélez, persona que no se menciona como
convocante en la constancia de conciliacién expedida por la Procuraduria 57 Judicial | Para
Asuntos Administrativos de Cali, por lo que se debera aportar la conciliacion prejudicial que
lo incluye, o la correccion de la demanda excluyéndolo como demandante en este
proceso”.

La parte demandante allegé escrito de subsanacion* dentro del término legal, segln
constancia secretarial® que antecede.

La parte accionante, en el escrito de subsanacién manifesté que no se realizé la
conciliacion prejudicial por parte del sefior Edison Tenorio Vélez, por lo que solicito se
continte con la admision de la demanda con los demas sujetos procesales de la parte
demandante.

II. CONSIDERACIONES

TVMCV

2 |ndice 3 del expediente electronico Samai.

3 Paginas 249 - 250, archivo 004 del expediente electrénico One Drive.
4 indice 6 del expediente electronico Samai.

5 indice 7 del expediente electronico Samai
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A. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA CUANDO SE
PRETENDA LA REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS POR LA VIGENCIA
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.

El Consejo de Estado® ha establecido un lineamiento jurisprudencial, respecto a las
demandas que, en ejercicio del medio de control de reparacién directa son
instauradas con el fin de obtener el resarcimiento de los perjuicios derivados de un
acto administrativo:

“(...) En reiterada jurisprudencia, la Sala ha determinado que en el marco de la
estructura de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la escogencia de la
accion no depende de la discrecionalidad del demandante, sino del origen del perjuicio
alegado’.

En este orden de ideas, resulta clara la postura de la Corporacion, segun la cual se ha
considerado que el ordenamiento juridico distinguié la procedencia de las acciones a
partir del origen del dafio, reservando asi la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho a aquellos eventos en los cuales los perjuicios alegados sean consecuencia de
un acto administrativo y la accién de reparacion directa para los que encuentren su
fuente en un hecho, omisién u operaciéon administrativa; sin embargo, la regla aludida
encuentra dos excepciones claras en la jurisprudencia: la primera tiene que ver con los
dafios que se hubieren causado por un acto administrativo legal y la segunda con los
dafios cuya fuente sea la ejecucién de un acto administrativo que haya sido objeto de
revocatoria directa o de anulacién por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo®.

Finalmente, con base en la jurisprudencia antes descrita, esta Subseccién concluybé:

“Asi, la Sala ha reconocido la viabilidad de la accién de reparacion directa por los
perjuicios causados por la expedicion de un acto administrativo cuya legalidad no se
discuta en el curso del proceso, puesto que se reconoce que el ejercicio de la funcion
administrativa ajustado al ordenamiento juridico puede generar un rompimiento del
equilibrio de las cargas publicas que deben soportar todos los ciudadanos; como es
evidente, en esta hipétesis la procedencia de la accién de reparacién directa depende
principalmente de la ausencia de cuestionamiento respecto de la legalidad del acto
administrativo que genero los perjuicios alegados por la parte actora™.

Como se indicdé anteriormente, la Seccion Tercera de la Corporacion también ha
contemplado otra hipétesis en la cual procede la accién de reparacién directa relativa a
actos administrativos, en este segundo caso el mecanismo procesal en comento resulta
procedente para demandar los perjuicios causados con ocasion de la entrada en vigor de
un acto administrativo que a la postre seria revocado por la entidad publica o anulado por
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Al respecto, esta Sala sefialo:

En la hipotesis a la que se ha venido haciendo referencia, es decir en los eventos en
gue la accion de reparacion directa cuya pretension resarcitoria la constituyan los
perjuicios generados por la vigencia del acto administrativo que a la postre seria
declarado ilegal o revocado por la propia Administracion Publica, los casos respecto
de los cuales se ha pronunciado la Sala tienen que ver principalmente con perjuicios
derivados de la entrada en vigencia y ejecucion del acto administrativo ilegal sufridos
por quien vio mermado su patrimonio por la existencia misma del acto.

6 Sentencia de 4 de noviembre de 2015, exp. 34254; M.P. Heman Andrade Rincon
7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 3 de diciembre de 2008, exp. 16.054, C.P. Ramiro Saavedra Becerra, entre muchas otras providencias.
8 Sentencia de 13 de abril de 2013, exp. 26.437; M.P. Dr. Mauricio Fajardo Gomez.
9 Sentencia de 13 de abril de 2013, exp. 26.437; M.P. Dr. Mauricio Fajardo Gomez.



(...)

“Asi las cosas, tres son las hipétesis que hasta este momento se han identificado para
concluir acerca de la procedencia de la accién de reparacion directa cuando el origen
del dafio lo constituya una actuacion administrativa: i) Cuando se pretenda la
reparacion de los perjuicios causados por los actos administrativos ajustados al
ordenamiento juridico, siempre y cuando no se cuestione en sede judicial la legalidad
del acto administrativo en cuestion; ii) Cuando se pretenda la condena por los
perjuicios causados por la expedicidn y ejecucién del acto administrativo ilegal que
haya sido anulado o haya sido objeto de revocatoria directa; y, iii) Cuando se
pretendalareparacion de los perjuicios causados por laanulacién o revocatoria
directa de un acto administrativo que hubiere sido favorable al actor, cuando
guiera gue la anulaciéon o revocatoria directa hubiere sido causada por la
inobservancia de las reglas propias del procedimiento administrativo o de las
normas que rigen el ejercicio de la actividad administrativa que tiene a su cargo
la Administracion Publica.

En las dos primeras hipoétesis la legitimacién en la causa por activa se configurara
mediante la prueba idénea del caracter de perjudicado por la entrada en vigencia del
acto administrativo —frente a ello resulta irrelevante que el acto sea legal o ilegal—,
mientras que en la tercera, para acreditar la legitimacion en la causa por activa sera
suficiente probar el caracter de beneficiario del acto administrativo declarado ilegal o
revocado directamente”! (Negrillas del original).”

En el presente asunto, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa, el
apoderado judicial de la parte demandante, pretende que se declare
administrativamente responsable a la Nacion - Fiscalia General de la Nacién y se
reparen los dafios y perjuicios causados por la expedicion de la resolucion N° 0000687
del 15 de febrero de 2021 “Por medio del cual se re ubican unos empleos en la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacién”y la resolucién N° 0001153 del 16 de
marzo de 2021 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion’, actos
administrativos dejados sin efectos por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras y Formalizacién de Tierras en
providencia de tutela en segunda instancia del 25 de mayo de 2021, decision adoptada
por la Fiscalia General de la Nacion en la resolucion N° 0002355 del 28 de mayo de
2021.

Por lo anterior, el apoderado de la parte demandante argumentd que, no le
corresponde al Juez Contencioso Administrativo “...decidir sobre la legalidad de las
resoluciones que dieron lugar al perjuicio irrogado, ya que es un asunto de Derechos
Fundamentales que ya fue decidido previamente por el Juez de tutela”, por lo que
consider6 que el medio de control adecuado es el de Reparacion Directa, pues si
bien sefiala los yerros del acto administrativo proferido, no cuestiona la validez del
mismo, porque a su juicio fue anulado por el Juez Constitucional al conceder el
amparo como mecanismo definitivo.

Observa el despacho que las circunstancias que aqui se presentan no se adectan a
ninguno de los supuestos facticos expuestos anteriormente, pues tiene
particularidades que conllevan a un analisis distinto, partiendo de la premisa que el
acto administrativo mencionado se encuentra vigente, pues no significa que con el
amparo de tutela concedido, el acto administrativo resolucion N° 0000687 del 15 de
febrero de 2021 haya desaparecido del ordenamiento juridico.

Asi lo sefal6 el Consejo!! de Estado:

10 Sentencia de 13 de abril de 2013, exp. 26.437; M.P. Dr. Mauricio Fajardo Gomez.
11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, C.P. Myriam Guerrero de Escobar. Sentencia de 13 de mayo de 2009, exp.
15652



“(...) Sin embargo, no puede deducirse validamente que el amparo de tutela concedido por
la Corte Constitucional signifigue que el acto administrativo haya desaparecido del
ordenamiento juridico, como si sucede con la revocatoria directa, pues el juez de tutela al
proteger los derechos constitucionales fundamentales del Doctor Daniel Augusto Miranda
Arroyo, declaré “inaplicable” la decisién contentiva de la sancion de censura escrita y
publica impuesta por el Tribunal de Etica Médica del Valle del Cauca, lo cual significa que
el acto no produciria efectos juridicos, concediéndolo de manera definitiva para evitar
condicionar el amparo al ejercicio de otro medio de defensa judicial, previendo que la
decision cobrara vigencia de manera posterior y reapareciera la vulneracion de los
derechos conculcados, situacion que no podria asemejarse a la declaracion de nulidad del
acto administrativo, porque tal funcién no corresponde al juez de tutela. A este respecto
es importante resaltar que el objeto de la accion constitucional consagrada por el articulo
86 de la Constitucion Politica, es servir de medio eficaz para la proteccion inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales que son vulnerados o amenazados por la
accion u omisién de las autoridades publicas o de los particulares en los supuestos
establecidos por el ordenamiento juridico’?, de alli que las medidas adoptadas por el
juez de tutela estan dirigidas a evitar o a hacer cesar la vulneracién o la amenaza de
tales derechos, pero en ningan caso a suplir el ejercicio de las acciones ordinarias o
revivir los términos para el ejercicio de las mismas, por ende, de la lectura integral de la
sentencia proferida por la Corte Constitucional no podria entenderse ni siquiera por
inferencia, que en el especifico evento el amparo definitivo de los derechos
fundamentales del Doctor Daniel Augusto Miranda Arroyo relevara al actor del ejercicio
de la accion procedente ante el juez competente y en la oportunidad dispuesta por el
numeral 2 del articulo 136 el C.C.A., con miras a obtener la declaratoria de nulidad del
acto que conculcaba sus derechos fundamentales para que pudiera surgir la obligaciéon
indemnizatoria.

Dicho de otra manera, la accion de tutela simplemente produjo un efecto practico y
efectivo, pues la decision tuvo la virtualidad de abstraer los efectos juridicos de la
disposicion irregular dictada del Tribunal de Etica Médica del Valle del Cauca de manera
permanente, pese a que el acto administrativo formalmente continué haciendo parte del
ordenamiento juridico®? - es decir, fue inaplicado -, por consiguiente, para derivar efectos
patrimoniales de la decisién que causaba agravio a sus derechos era indispensable
eliminar del ordenamiento juridico formalmente el acto administrativo a través de las via
procesal ordinaria dispuestas a tales efectos, es decir, a través de la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho que debié ejercer ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo dentro de la oportunidad establecida por el numeral 2. del articulo 136 del
C.C.A., pretendiendo de manera consecuencial la indemnizacién de los perjuicios
irrogados por la aplicacién del acto.” (Subrayado por el despacho)

Ahora, de la jurisprudencia citada anteriormente se desprende que, para que proceda
la accion de Reparacion Directa por perjuicios causados por la vigencia de un acto
administrativo se debe presentar uno de los siguientes supuestos facticos: “.. i)
Cuando se pretenda la reparacion de los perjuicios causados por los actos
administrativos ajustados al ordenamiento juridico, siempre y cuando no se cuestione
en sede judicial la legalidad del acto administrativo en cuestion; ii) Cuando se pretenda
la condena por los perjuicios causados por la expedicion y ejecucion del acto
administrativo ilegal que haya sido anulado o haya sido objeto de revocatoria directa;
y, iii) Cuando se pretenda la reparacion de los perjuicios causados por la anulacion o
revocatoria directa de un acto administrativo que hubiere sido favorable al actor (...)".

"2 Articulo 42 Decreto 2591 de 1991

13 En algunos ordenamientos juridicos la vulneracién de los derechos constitucionales implica la nulidad del acto administrativo de pleno derecho. Caso espafiol
articulo 62.1 Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comuin. Citado por GARCIA De ENTERRIA Eduardo
y FERNANDEZ Tomés -Ramén. Curso de Derecho Administrativo Tomo I. Editorial Thomson Civitas, pags. 626 y 627. En nuestro ordenamiento juridico no se
reconoce la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos; por mandato del articulo 66 del C.C.A., éstos revisten una presuncion de legalidad y validez
que solo puede ser desvirtuada a través de las acciones contencioso — administrativas procedentes. En el caso en que se presente violacion de los derechos
fundamentales a través de los actos administrativos, esta Corporacion ha sostenido que tal supuesto constituye una de las excepciones al principio de rogacion,
en la medida en que si el juez percibe la trasgresion de derechos de tal raigambre debe declarar, aun de oficio la nulidad del acto, dentro del contexto de la accién
ejercitada.



Si bien, el presente asunto podria equipararse con la hipétesis namero (ii), lo cierto es
que, el Juez de tutela carece de competencia para declarar nulo un acto administrativo
y en consecuencia la providencia dictada solo produjo ... un efecto practico y efectivo,
pues la decision tuvo la virtualidad de abstraer los efectos juridicos de la decision”, por
lo que es claro que el acto administrativo formalmente continda haciendo parte del
ordenamiento juridico y para derivar efectos patrimoniales es indispensable eliminarlo
a través de la via procesal ordinaria ante el juez contencioso administrativo ejerciendo
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

Como resultado, es procedente adecuar la demanda de Reparacién Directa a la de
Nulidad y Restablecimiento de derecho, de conformidad con el articulo 171 de la Ley
1437 de 2011, que sefiala la obligacion del juez admitir y tramitar la demanda que
reune los requisitos legales, aunque se haya indicado una via procesal inadecuada.

“ARTICULO 171. ADMISION DE LA DEMANDA. El juez admitira la demanda
que reuna los requisitos legales y le dara el tramite que le corresponda, aunque
el demandante haya indicado una via procesal inadecuada (...)"

Por todo lo anterior, el despacho adecua la presente demanda de Reparacion Directa
a la de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por lo que se le dara ese tramite,
ademas se ordenara por secretaria de este despacho, se realice el cambio del medio
de control en el registro correspondiente.

B. SOBRE LA CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Es necesario establecer si la demanda se presenté dentro del término que establece
el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al
de la comunicacién, notificacion, ejecuciéon o publicacién del acto administrativo, segun el
caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales...”. (Subraya el
despacho)

En el presente caso, la resolucion N° 0001153 “Por medio de la cual se resuelve un
recurso de reposicién™#, que pone fin a la actuacién administrativa, se expidié el del
16 de marzo de 2021, si bien no se relacion6 en el escrito demanda la fecha de
notificacion de la misma, puede inferirse que se produjo entre la fecha de expedicién
de la resolucion y la fecha de presentacion de la accion de tutela, es decir el 31 de
marzo de 20215, por lo que en aras de garantizar el acceso a la administracién de
justicia y dar la mejor solucion posible, se tomara esta ultima como fecha de
notificacion por conducta concluyente, conforme al articulo 7216 de la ley 1437 de
2011.

El 7 de abril de 2021, la parte demandante presentd ante la Procuraduria solicitud de
conciliacion extrajudicial contra la Fiscalia General de la Nacion, tramite que finalizo el
8 de junio de 2021, con la respectiva audiencia de conciliacion, la que se declar6 fallida
generando la expedicion de la constancia por parte de la Procuraduria 57 Judicial |
para asuntos administrativos de Cali.

El apoderado de la parte demandante en el acapite “OPORTUNIDAD DEL

14 AD 004 del expediente electronico One Drive, pag. 132 - 143 del expediente electronico SAMAI.

5 AD 003 del expediente electronico One Drive, pag. 7 y 8 del expediente electronico SAMAI.

16 Articulo 72. falta o irregularidad de las notificaciones y notificacién por conducta concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por
hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o interponga los
recursos legales.




PRESENTE MEDIO DE CONTROL™’, sefialé que, con la expedicién de la resolucion
N° 0002355 del 28 de mayo de 2021 “Por medio de la cual da cumplimiento a una
orden judicial’, ceso el dafio, el término de caducidad debe contarse desde la fecha
de su notificacion, es decir el 31 de mayo de 2021.

Segun la norma transcrita en precedencia, el término para demandar se debe contar,
a partir del dia siguiente a la notificacion del acto demandado; y, en este caso, la
notificacion se surtié el 31 de marzo de 20218 por conducta concluyente y teniendo
en cuenta que el término se suspendio entre el 7 de abril de 2021 y el 8 de junio del
mismo afio, la parte demandante solo tenia plazo para presentar la demanda hasta el
dia 7 de octubre de 2021.

El apoderado de la parte demandante radico la presente demanda el 19 de noviembre
de 202119, por lo que se concluye que se presenté por fuera de la oportunidad legal
prevista, cuando habia operado la caducidad, la que constituye una sancion por la
inactividad del administrado para accionar en término ante la jurisdiccion; se reitera,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, el
demandante disponia de (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion, notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso, para acudir
a los estrados judiciales.

Es innegable que, cuando la caducidad aparece claramente determinada, la demanda
debe rechazarse de plano, de conformidad con lo previsto en el articulo 169 de la Ley
1437 de 2011, ya que por razones de economia procesal y para no crear al
demandante falsas expectativas sobre unas pretensiones que no pueden ser
estudiadas de fondo, en virtud a que no fueron presentadas ante la jurisdiccion en la
oportunidad establecida.

Asi las cosas, habiendo operado el fenédmeno de la caducidad, la demanda no puede
admitirse, en consecuencia, el Despacho dara aplicacion al numeral 1° del articulo 169
de la Ley 1437 de 2011, que dispone que la demanda sera rechazada cuando
“...hubiere operado el fendmeno de la caducidad”.

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara la
devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

..y

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en el
encabezado de esta providencia se insertan los correos electronicos de los sujetos
procesales.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse, sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.qgov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P%°.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a

7 AD 003 del expediente electronico One Drive, pag. 3 del expediente electrénico SAMAI.

'8 AD 003 del expediente electronico One Drive, pag. 7 y 8 del expediente electronico SAMAI.

19 AD 005 expediente electronico One Drive.

205, Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion o en el
escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/

dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210024100,
hasta que se realice la migracion total de los archivos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
Cali,

Il. RESUELVE

PRIMERO: ADECUESE la demanda interpuesta inicialmente como reparacion directa
al medio de control de Nulidad y restablecimiento de Derecho y continuar con el tramite
correspondiente.

SEGUNDO: SE ORDENA que, por la Secretaria de este despacho, se realice el
cambio del medio de control en el registro correspondiente.

TERCERO: RECHAZAR la presente demanda, instaurada por las sefioras Maria
Fernanda Segura Pizarro en nombre propio y en representacion de su menor hija Ana
Maria Tenorio Segura Laura Marcela Tenorio, Sandra Milena Segura Pizarro y Viviana
Segura Pizarro, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacion — Fiscalia
General de la Nacion, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: NOTIFICAR por estado esta providencia a la parte demandante, segun lo
indicado en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Las partes y sus apoderados podran a partir del 13 de junio de 2022, ver las
actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210024100, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

SEXTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo electrénico
y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en el numeral
50 del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestion judicial SAMAI?L, En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

21 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 1851

PROCESO: Ejecutivo
DEMANDANTE: Juan Eugenio Sanchez Gil
Marioorlando 324@hotmail.com
DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social —-UGPP.
vhbhprocesoscali@gmail.com
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520220005401

ASUNTO

Decidir sobre la admisién o rechazo, de la presente demanda, segun sea el caso,
instaurada por Juan Eugenio Sanchez Gil, a través de apoderado judicial, en contra
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social —-UGPP.

l. ANTECEDENTES

El demandante presenté demanda ejecutiva con el propdsito de que se libre
mandamiento de pago, contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —-UGPP., por valor
de $18.056.094, valor indexado del reintegro calculado desde el dia 27 de febrero
de 2017 hasta el 10 de marzo de 2022 y por valor de $17.613.480 equivalente a los
intereses moratorios tasa DTF, desde el dia 18 de octubre de 2017 hasta el 10 de
marzo del 2022, con fundamento en la sentencia N° 177 del 23 de septiembre de
2014 proferida por este Despacho (AD 02, paginas 23-49) y la sentencia de segunda
instancia N° 6 del 16 de diciembre de 2016, proferida por el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca (AD 02, paginas 50-72).

La entidad ejecutada el 18 de octubre de 2017 expidio la resolucion RDP-03959 a
través de la que da cumplimiento a la sentencia judicial (AD 02, paginas 9-19), reliquido
la pension del demandante, con efectos a partir del 1° de enero de 2007 y ordend
descontar de las mesadas atrasadas a las que tiene derecho, la suma de
$9.028.397 por concepto de aportes para pension de factores de salario no
efectuados.

Que, al analizar el acto administrativo se observa que la entidad demandada incurrié
en error en cuanto a la deduccion por conceptos de aportes por los factores de
salarios no efectuados por valor de $9.028.397, puesto que dicha retencion no fue
ordenada en ninguna de las sentencias proferidas en el proceso ordinario.

Il. CONSIDERACIONES

A. De las sentencias como titulo ejecutivo

'RDM
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De acuerdo con lo estatuido en el numeral 1° del articulo 297 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA,
constituyen titulo ejecutivo, “Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se
condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias”.

Concordante con lo anterior, el articulo 422 del Codigo General del Proceso
consagra que pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que emanen de una sentencia de condena, o de otra providencia
Judicial, proferida por Juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion.

Con relacién a los requisitos que debe cumplir un titulo ejecutivo para que las
obligaciones en él contenidas puedan ser susceptibles de ejecucion, el Consejo de
Estado ha precisado lo siguiente?:

“El proceso ejecutivo es un medio coercitivo que tiene por objeto que el demandante
haga efectivo un derecho subjetivo y, para su prosperidad, debe acreditar la existencia
de una obligacion clara, expresa y exigible, contenida en un titulo ejecutivo.

La ley exige que se satisfagan varios requisitos para que las obligaciones puedan ser
susceptibles de ejecucién. Entre ellos estan los formales, relativos a que los
documentos conformen una unidad juridicay que provengan del deudor; ademas
estan los requisitos sustanciales segln los cuales es necesario que los
documentos que conforman el titulo ejecutivo contengan obligaciones claras,
expresas y exigibles. (Negrilla fuera de texto).

Estos ultimos requisitos exigidos por la ley, los sustanciales, se entienden cumplidos
cuando la obligacién que se pretende cobrar aparezca a favor del ejecutante, esté
contenida en el documento en forma nitida sin lugar a elucubraciones, esté determinada
y no esté pendiente de plazo o de condicion.

En efecto, la Sala® ha explicado en anteriores oportunidades el alcance de los requisitos
sustanciales, asi:

- La obligacion es expresa cuando surge manifiesta de la redaccion misma del
documento, en el cual debe aparecer el crédito - deuda en forma nitida, es decir, que la
obligacion esté declarada de forma expresa sin que haya lugar a acudir a elucubraciones
0 suposiciones;

- La obligacion es clara cuando esta determinada de forma facil e inteligible en el
documento o documentos y en solo un sentido; y

- La obligacion es exigible cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo o a
condicion, es decir, ante la existencia de plazo o condicién, la obligacion se torna
exigible cuando el término para su cumplimiento ya vencié o cuando la condicion ya
acaecio.

El titulo ejecutivo sera entonces la plena prueba contra el ejecutado de la existencia de
una obligacion clara, expresa y exigible, cuando en él se configuren los requisitos
formales y sustanciales”.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Bogota, D. C., 30 de agosto
de 2007, Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2003-00982-01(26767), Actor: Hospital Materno Infantil de Soledad, demandado: Municipio de Soledad.
3 Providencias que dictd la Seccion Tercera: 27 de marzo de 2003. Exp: 22.900. Ejecutante: Bojanini Safdie & Cia. en C.. Consejera Ponente: Dra. Maria
Elena Giraldo Gémez; 10 de abril de 2003. Exp: 23.589. Ejecutante: Departamento de Casanare. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez;
2 de octubre de 2003. Exp: 24.020. Ejecutante: Marcos Moriano. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 17 de febrero de 2005. Exp:
25.860. Consejero Ponente: Dr. Ramiro Saavedra Becerra.



En otra oportunidad el Consejo de Estado se pronuncié sobre las condiciones
formales y sustantivas esenciales de los titulos ejecutivos, en los siguientes
términos*:

“Reiteradamente, la jurisprudencia® ha sefialado que los titulos ejecutivos deben gozar de
ciertas condiciones formales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que el
documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la
obligacion sean auténticos, y emanen del deudor o de su causante, de una sentencia
de condena proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme alaley.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en un
solo documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque, pagaré,
etc.); 6 bien puede ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un conjunto de
documentos, como por ejemplo - entre otros - por un contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento
del co-contratante del precio pendiente de pago, el acta de liquidacién, etc.

Las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que se acrediten a favor
del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean claras,
expresas y exigibles.

La Sala ha aclarado que es expresa la obligacién que aparece nitida y manifiesta de la
redaccion misma del titulo; es decir, que en el documento que contiene la obligacion deben
constar en forma nitida, en primer término, el crédito del ejecutante y, en segundo término,
la deuda del ejecutado, tienen que estar expresamente declaradas estas dos situaciones,
sin que, para ello, sea necesario acudir a elucubraciones o suposiciones.

La obligacién es clara cuando aparece facilmente determinada en el titulo; debe ser
facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

Por ultimo, es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no
estar sometida a plazo o condicién”. (Negrilla fuera de texto).

Se extracta del anterior referente normativo y jurisprudencial, que para que el titulo
ejecutivo sea susceptible de ejecucion a través de una accién ejecutiva, debe
satisfacer requisitos formales, como que los documentos que lo soporten sean
auténticos y emanen: (i) del deudor o de su causante; (i) de una sentencia
condenatoria proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley; (iii) de un
contrato estatal y/o los documentos y actos proferidos con ocasion de la actividad
contractual; y (iv) los demas documentos que la ley sefale. De igual manera, debe
cumplir condiciones sustanciales, consistentes en que las obligaciones en él
contenidas sean claras, expresas y exigibles.

En consonancia con las consideraciones precedentes, el Despacho determinara si
en el presente caso se reunen los requerimientos tanto formales como sustanciales
para librar mandamiento de pago.

B. Caso concreto
Descendiendo al caso concreto encuentra el Despacho que la sentencia que

conforma el titulo ejecutivo en el presente asunto fue proferida por este Despacho
el 23 de septiembre de 2014, decision que fue confirmada por el Tribunal

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Bogota, D.C., 7
de octubre de 2004, radicacién niimero: 25000-23-26-000-2002-1614-01(23989), actor: S.N.S. Lavalin Internacional Sucursal Colombia, demandado:
Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras —INAT.

5 Entre otros puede consultarse el auto proferido el 4 de mayo de 2000, expediente N° 15679, ejecutante: Terminal de Transporte de Medellin S. A.



Contencioso Administrativo del Valle por sentencia N° 6 del 16 de diciembre de
2016.

El ejecutante advierte que la entidad demandada incurri6 en un error de
interpretacion al momento de ejecutar la sentencia judicial, porque las sentencias
no autorizan la retencion por concepto de aportes por pension, calculado sobre los
factores salariales sobre lo que no se efectud ningun tipo de aportes, por lo que, en
ejercicio de esta accion pretende el reintegro de lo deducido.

Sea lo primero advertir, que si bien la parte resolutiva de la sentencia del 23 de
septiembre de 2014, proferida por este Despacho, no indicé expresamente que la
entidad demandada debia hacer los descuentos por aportes correspondientes a los
factores salariales cuya inclusion se ordenaba, ello si fue expuesto en el caso en
concreto®, en los siguientes términos:

“Todo ello sin perjuicio de que la entidad demandada pueda realizar los descuentos de
los aportes correspondientes a los factores salariales cuya inclusion se ordena y sobre
los cuales no se haya efectuado la deduccion legal, pues asi lo ha indicado el Consejo
de Estado, al explicar que: “...) la referida omisién por parte de la administracién no
impide el reconocimiento de dichos conceptos para efectos pensionales, toda vez que
aguellos pueden ser descontados por la entidad cuando se haga el reconocimiento
prestacional(...)”.

En casos como el presente, donde la sentencia omitié expedir una orden en la parte
resolutiva, la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia SC2217-2021 del 9 de
junio de 2021, magistrado ponente Octavio Augusto Tejeiro Duque, sefialé:

“(...) Desde esta perspectiva hermenéutica, la Corte ha predicado reiteradamente que
aun si en la parte resolutiva no aparece pronunciamiento expreso sobre todos los
aspectos que deberian ser definidos alli, no por ello el fallador cay6é en el yerro de
desarmonia, si del apartado de consideraciones se puede extraer que en efecto adoptd
una determinacion en relacion con el topico debatido. (...)”

Aunado a lo anterior, el Despacho considera que teniendo en cuenta que, en el
presente caso donde al ejecutante se le reconocid su derecho pensional con
fundamento en la Ley 33 de 1985, las deducciones por aportes se encuentran
contenidos en la Ley 42 de 1966, el Decreto 1045 de 1978 y las leyes 33 y 62 de
1985 y deméas normas concordantes; se trata pues, de un asunto inminentemente
legal, por lo que habia lugar a la deduccién de los aportes no efectuados al sistema
general de pensiones, con fundamento en la normatividad vigente para cada
periodo, ya que a partir de la vinculacion laboral nace para el empleador y el
empleado la obligacion de aportar al sistema en los porcentajes establecidos en la
ley, y realizar los respectivos descuentos a que haya lugar, asi las sentencias
condenatorias no hubieran dispuesto nada sobre ello, pues se trata de una potestad
gue opera por ministerio de la ley.

Ahora bien, el Despacho estima que, si bien los documentos allegados como base
de la ejecucion cumplen con las condiciones formales, en tanto se trata de
sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas, no ocurre lo mismo con aquellas
sustanciales, toda vez que las obligaciones demandadas, carecen del requisito de
claridad y expresividad, circunstancia que impide tener por configurado el titulo
ejecutivo.

6 Sentencia No. 177 del 23 de septiembre de 2014, pagina 45 del AD 02 ibidem
7 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Sentencia del 4 de agosto de 2010, Exp. Rad. 0112-09, C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila.”



La claridad del titulo, implica que “sus elementos constitutivos, sus alcances,
emerjan con nitida perfeccion de la lectura misma del titulo ejecutivo, en fin, que no
se necesiten esfuerzos de interpretacion para establecer cuél es la conducta que
puede exigirse al deudor™®. Ahora, la obligacion es expresa cuando surge manifiesta
de la redaccion misma del documento, en el que debe aparecer el crédito sin que
haya lugar a acudir a elucubraciones o suposiciones

En el proceso ejecutivo dada su naturaleza no se controvierte ningan derecho, ni
se encuentra previsto para la declaracidon o constitucion de una obligacioén, sino que,
se parte de una obligacién cierta contenida en un titulo ejecutivo, de la que se
pretende su cumplimiento forzado.

En este asunto, para determinar lo pretendido por el ejecutante no basta con revisar
los titulos ejecutivos acompafiados con la demanda, sino que habria que revisar el
acto administrativo proferido por la administracion y determinar conforme a las
normas aplicables lo descontado por concepto de aportes, y si éstos se ajustan o
no a derecho, actividad que desborda la naturaleza de la accién ejecutiva. Sumado
a que en el proceso ordinario nada se manifest6 acerca de la metodologia o criterios
para determinar los valores descontados por concepto de aportes a la seguridad
social de los factores reconocidos en las sentencias, por lo que el Despacho negara
el mandamiento de pago solicitado.

El Consejo de Estado en sentencia de tutela del 29 de octubre de 2021, al resolver
un asunto en el que se reclamaba la proteccion del derecho fundamental al debido
proceso, porque la dependencia judicial accionada nego las pretensiones de la
demanda ejecutiva en la que se pretendia el pago por descuentos por aportes a
pension, sefialo lo siguiente®:

“(...) En este orden de ideas, la Sala considera que la sentencia de 4 de marzo de 2021,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion “D”, no incurrié en via de hecho por los defectos sustantivo y factico, pues
la decision de revocar el fallo de primera instancia y, en su lugar, negar las pretensiones
de la demanda ejecutiva, estuvo soportada en un estudio razonable de la normativa y
jurisprudencia aplicable para el caso concreto. Asi como, en los hechos y las pruebas
documentales allegados al proceso, lo que le permitié concluir que la orden relacionada
con los descuentos por aportes a pension contenida en la sentencia de 20 de mayo de
2016, no era clara, expresa y exigible, en la medida en que no se advertia con certeza
una acreencia en favor de la parte demandante.

Asi las cosas, la providencia de 20 de mayo de 2016, expedida por el Juzgado
Veintiocho Administrativo del Circuito de Bogot4, adicionada y confirmada por la
sentencia de 27 de octubre del mismo afio, no puede constituir un titulo ejecutivo, porque
contiene conceptos abstractos e imprecisos y en su contenido no se hizo manifestacion
alguna sobre el procedimiento y el porcentaje para determinar y liquidar los descuentos
por aportes a la sefiora Gilma Salazar Cérdoba.

En efecto, la obligacion que pretende ejecutar la parte actora, consiste en que la UGPP
reintegrara los montos deducidos por el descuento del valor de los aportes no realizados
oportunamente sobre los factores salariales certificados en el Gltimo afio de servicios de
la actora, tratandose de cotizaciones que respaldaria la obligacién principal, referente a
la reliquidacién de la pension de la actora con la inclusion de nuevos emolumentos; por
lo que no se puede advertir de la misma una acreencia a favor de la demandante.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B. Auto del 26 de julio de 2018.

Consejero Ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas. Radicacion: 41001-23-31-000-2010-00139-01(0490-16).

9 Consejo de Estado - sala de lo contencioso administrativo — seccion segunda — subseccion “B”, providencia de 29 de octubre de 2021, expediente
11001-03-15-000-2021-06550-00, Consejero ponente: Cesar Palomino Cortes.



Para la Sala, la accionante no puede pretender utilizar el proceso ejecutivo para
adicionar o complementar las decisiones adoptadas dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, buscando que se analicen aspectos normativos y facticos
gue no fueron objeto de discusion al interior del proceso ordinario, relacionados con la
metodologia o criterios para determinar los valores descontados por concepto de
aportes a seguridad social de los factores de liquidacién incluidos por las sentencias de
2016.(...)

En otra oportunidad y también en sede de tutela, el Consejo de Estado sostuvo?©:

“(...) De forma similar debe concluirse que la argumentacién de la accionante
relacionada con que el fondo de prevision se excedié al descontar el monto de los
aportes en contravia del principio de favorabilidad laboral, se itera que el Tribunal
concluyé que resulta improspera, dada la ausencia de claridad respecto de si el
descuento sefialado en la sentencia objeto de demanda ejecutiva por concepto de
aportes debia hacerse por todo el tiempo cotizado, los ultimos diez afios, el ultimo afio
o desde la fecha de prescripcion.

En este orden, la Sala considera que, en efecto, la autoridad judicial debia abstenerse
de librar el mandamiento de pago en relacién con los descuentos bajo examen,
comoquiera que la pretension carecia de los requisitos inherentes al titulo ejecutivo. La
jurisprudencia de esta corporacion ha sostenido de manera pacifica que «[c]abe anotar
que para que proceda la expedicion del correspondiente mandamiento de pago por
parte de la autoridad judicial, se debe evidenciar que la parte demandada incumplié con
el pago de la obligacion dineraria, la cual como se expuso, debe estar determinada de
forma clara, expresa y exigible».!!

Por todo lo anterior, esta Subseccién considera que la providencia controvertida esta
suficientemente argumentada, al considerar que desde la perspectiva legal y
jurisprudencial la obligacién debia expresarse de manera diafana, con el fin de que el
juez ejecutivo no requiriera acudir a elucubraciones o a una tarea interpretativa como la
manifestada, en el presente caso, por la sefiora Panader Carrera(...)"

Luego, en casos como el presente, el Alto tribunal en sede de tutela también indicé
gue en el evento en que el acto administrativo que da cumplimiento a la sentencia
judicial, excede la orden impartida en esta, dicho acto es susceptible de control
judicial ante la jurisdiccién contenciosa, en efecto se dijo:

“[...]en estricto sentido la decision del Tribunal que se cuestiona, no desconocié ninguna
de las normas que cita el accionante, pues como queda dicho, su argumento estuvo
dirigido fue a las pretensiones que se formularon en el proceso ejecutivo y a la
posibilidad de que pese a que el acto que dio cumplimiento a la sentencia es de
ejecucion, de considerarse que excedio la orden impartida en la providencia respectiva,
este sea susceptible de control judicial ante la jurisdiccién contencioso administrativa.

Cuando se discute si el acto de cumplimiento de la sentencia desborda lo ordenado en
la misma, y es ésta la que sirve de titulo de ejecucion, la jurisprudencia del 6érgano de
cierre de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha considerado que aun
tratdndose de un acto de ejecucion, es susceptible de control jurisdiccional cuando crea
o modifica una situacion juridica concreta (...)"?

Asi las cosas, al no cumplir los titulos ejecutivos con los requisitos sustanciales de
la demanda, habra de denegarse el mandamiento de pago.

10 Consejo de Estado — sala de lo contencioso administrativo — seccidn segunda — subseccion “B”, providencia de 29 de octubre de 2021, expediente
11001-03-15-000-2021-06550-00, Consejero ponente: Cesar Palomino Cortes.

" Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia del 20 de agosto de 2020, expediente radicado nim. 76001-23-33-000-2018-01039-01.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta. Sentencia del 27 de junio de 2019. Consejero

Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Radicacién: 11001-03-15-000-2019-01763-00(AC).



Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.13

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a
dicha fecha, se podran \visualizar en el Ilink de one drive:
76001333300520220005401, hasta que se realice la migracion total de los archivos.

Con base en lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
[Il. RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago solicitado por el sefior Juan Eugenio
Sanchez Gil, contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —-UGPP.

SEGUNDO: Adviértase a los sujetos procesales que deberan comunicar cualquier
modificacion en la informacidén de los canales de comunicacion electrénica a la
direccién of02admcali@cendoj.ramajudicial.qov.co

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022,
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520220005401, hasta que
se realice la migracién total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electrénicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI*, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

135. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion
0 en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.
14 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacion No. 225?

MEDIO DE CONTROL.: Controversias contractuales
DEMANDANTE: Leybi Lorena Meléndez Ramirez
dharojuridico@gmail.com

pagd 59@hotmail.com
ricurasestaciondagua@gmail.com
DEMANDADO: Alcaldia Municipal de Dagua
contactenos@dagua-valle.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 760013333005202200191007

ASUNTO

Decidir sobre la admision, inadmisién, rechazo o remisién de la presente demanda,
instaurada por Leybi Lorena Meléndez Ramirez, a través de apoderada judicial, en
contra de la Alcaldia Municipal de Dagua

|. CONSIDERACIONES

La parte demandante al momento de presentar la demanda, omiti6 uno de los
requisitos para su admisibilidad consagrados en la ley 1437 de 2011, modificado por la
ley 2080 de 2021, como es:

Remision por correo electrénico de la demanda a las partes. (Art. 162, numeral 8
ibidem)

El numeral octavo del articulo 35 de la ley 2080 de 2021, que se adicionoé al articulo 162
del C.P.A.C.A., dispone:

“(...) 8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por
medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no
conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos
al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del
auto admisorio al demandado. (...)".

Ahora bien, advierte el Juzgado que la parte demandante no acreditdé el envio de la
demanda y sus anexos al demandado, en los términos exigidos en la mencionada
norma.

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 170 de la Ley 1437 de 20113, el

1YAOM

2 Expediente electronico de SAMAI: https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333005202200191007600133

3 Art. 170 — Se inadmitira la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion, en el que se expondran sus defectos,
para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda.
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Despacho procedera a inadmitir la demanda y conceder el término estipulado, para que
la parte demandante subsane la falencia antes mencionada, haciendo la salvedad, que
en caso de no hacerlo dentro de dicho término, se procedera al rechazo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en el encabezado de esta
providencia se insertan los correos electrénicos de los sujetos procesales para que la
contestacion de la demanda y los demas memoriales que se presenten durante el
tramite sean remitidos a todos los intervinientes.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales
en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co_, y siempre contengan el
correo electrénico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.*

Finalmente, teniendo en cuenta que, el poder allegado con la demanda cumple con lo
dispuesto en los articulos 74 y 75 del Codigo General del Proceso, se reconocera
personeria a la abogada Paola Andrea Quifiones D Haro, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.087.187.026 y tarjeta profesional No. 297.142 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que actlle como apoderada de la parte demandante®.

En este orden de ideas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

II. RESUELVE
PRIMERO: INADMITIR la presente demanda a fin que la parte demandante la subsane
en los términos indicados en la parte motiva de esta providencia, concediendo para tal
efecto el término de diez (10) dias, so pena de rechazo.
SEGUNDO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de 2022,

las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

TERCERO: Los memoriales que deben presentarse sean remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo electronico
y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en el numeral
5° del articulo 78 del C.G.P.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada Paola Andrea Quifiones D Haro,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.087.187.026 y tarjeta profesional No.
297.142 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada de la
parte demandante, en los términos del poder a ella conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

4 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion o en el
escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.

SIndice 2, archivos anexos, descripcion del documento: “1_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_DEMANDACONTROVERSI A(.pdf) NroActua
2, pag. 5-8 expediente SAMAL
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CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electronica
para la gestion judicial SAMAIS. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

¢ https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 1741

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Gerardo Mazuera Posso

leonpab@hotmail.com

germazup@gmail.com

DEMANDADO: Instituto de Seguros Sociales liquidado (Patrimonio
Autbnomo de Remanentes del ISS en liquidacion)
cuya vocera y administradora es Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A.
notificaciones@fiduagraria.gov.co
archivoissliguidado@issliquidado.com.co

Empresa Social del Estado Antonio Narifio Liquidada
hoy a cargo de la Nacién — Ministerio de Salud y
Proteccion Social.
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co

RADICACION: 76001333300520220024500?

ASUNTO

Decidir sobre la admisién, rechazo o remisién de la presente demanda, instaurada
por el sefior Gerardo Mazuera Posso, a través de apoderado judicial, en contra del
Instituto de Seguros Sociales liquidado (Patrimonio Autbnomo de Remanentes del
ISS en liquidacion) cuya vocera y administradora es Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A. y la Empresa Social del Estado Antonio
Narifio Liguidada hoy a cargo de la Nacién — Ministerio de Salud y Proteccién Social.

l. ANTECEDENTES

La parte demandante interpuso demanda (7 de diciembre de 2012)3 inicialmente
en los Juzgados Laborales de Cali, correspondiéndole el conocimiento al Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Cali; en virtud del Acuerdo No. CSJVAA21-20 de
marzo de 2021 expedido por la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura, se ordend la redistribucién de los procesos de los 18 Juzgados
Laborales del Circuito de Cali, asignando el proceso al Juzgado Diecinueve
Laboral del Circuito de Cali, quien mediante auto interlocutorio No. 1080 del 7 de
septiembre de 20223, dispuso declarar la falta de competencia de la jurisdiccion
laboral y remitir el expediente a los Juzgados administrativos; por tal razon, el 27
de octubre de 2022, fue repartida a este Juzgado.

Por auto interlocutorio N° 489 del 16 de diciembre de 20224, el despacho inadmitio la
demanda, la parte demandante alleg6é escrito de subsanacién® dentro del término

TYAOM
https://samairj.consejodeestado.gov.coVistas/Casosllist procesos.aspx?quid=760013333005202200245007600133 Expediente electronico de SAMAI.
Indice 2 Archivos adjuntos, Descripcion del documento:
“4_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_1EXPEDIENTE(.pdf) NroActua 2", pagina 2 del expediente electronico de SAMAI
4indice 4 del expediente electronico Samai.
Sindice 8y 9 del expediente electrénico Samai.

2
3
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legal, segln constancia secretarial® que antecede.
En la inadmisiéon de la demanda se le informé al accionante que debia:

. Determinar el tipo de medio de control a ejercitar.

. Sefialar el acto del cual pretende su nulidad.

. Estipular las normas violadas y el concepto de la violacién.
. El poder y la demanda con el tipo de accion elegida.

. Individualizar los actos que pretende demandar.

. Estimar razonadamente la cuantia.

. La designacion de las partes y sus representantes

~No ok~ WDNRE

En el escrito de subsanacion el demandante precisé los actos administrativos que
pretende la nulidad, estos son:

- Oficio 824-00015957 del 14 de diciembre de 2009, proferido por el Instituto de
Seguros Sociales -hoy liquidado, por medio del que se informé que no procedia atender
positivamente la peticion por no existir fundamento legal para los reconocimientos
solicitados ya que el reclamante en la ejecucién de la actividad contratada siempre actu6
como contratista de prestacion de servicios con total facultad para ejercerla.

- Acto ficto o presunto producto del silencio administrativo negativo por la falta de
respuesta de la Empresa Social del Estado Antonio Narifio — Liguidada, al escrito
presentado el 6 de noviembre de 2009.

Il. CONSIDERACIONES
A. Respecto al oficio 824-00015957 del 14 de diciembre de 2009.

El demandante pretende la declaratoria de nulidad del “Oficio 824-00015957 del 14
de diciembre de 2009, proferido por el Instituto de Seguros Sociales -hoy liquidado,
por medio del que se informé que no procedia atender positivamente la peticidn por
no existir fundamento legal para los reconocimientos solicitados ya que el reclamante
en la ejecucién de la actividad contratada siempre actué como contratista de
prestacion de servicios con total facultad para ejercerla”.

Por lo tanto, es necesario establecer si se presentd el fenémeno de caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral y en
tal sentido tenemos lo siguiente:

El acto acusado’ “Oficio 824-00015957” es del 14 de diciembre de 2009 y la
demanda fue presentada en el Juzgado Segundo Laboral el 7 de diciembre de
20128, es decir, transcurrido un tiempo de dos (2) afios, once (11) meses y (22) dias.

Ahora bien, el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
establece:

“Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al
de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el
caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales...”.

Segun la norma transcrita el término para demandar es de cuatro (4) meses, de

§ indice 10 del expediente electronico Samai.

Tindice 9 Archivos adjuntos, Descripcion del documento:
20_RECEPCIONMEMORIALOAALDESPAC HO_ANEXO4PRUEBAS(.pdf) NroActu a 9", pagina 45 y 46 del expediente electronico de SAMAI.
8lndice 2 Archivos adjuntos, Descripcion del documento:

“4_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_1EXPEDIENTE(.pdf) NroActua 2”, pagina 2 del expediente electronico de SAMAI.



manera que solo tenia plazo para presentar la demanda hasta el dia 15 de abril de
2010.

Por lo anterior, se concluye que la demanda al presentarse el 7 de diciembre de
2012 ante la jurisdiccion ordinaria, se hizo por fuera de la oportunidad legal prevista,
y bajo dicha éptica, en el presente asunto, el medio de control se instaur6 cuando
habia operado la caducidad, lo que constituye una sancion por la inactividad del
administrado para accionar en término ante esta jurisdiccion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Es innegable que cuando la caducidad aparece claramente determinada, la
demanda debe rechazarse de plano, de conformidad con lo previsto en el articulo
169 de la Ley 1437 de 2011, ya que, por razones de economia procesal y para no
crear al demandante falsas expectativas sobre unas pretensiones que no pueden ser
estudiadas de fondo, en virtud a que no fueron presentadas ante la jurisdiccion en la
oportunidad establecida.

Asi las cosas, habiendo operado el fendbmeno de la caducidad, la pretension
respecto a la nulidad del Oficio 824-00015957 del 14 de diciembre de 2009 expedido
por el Instituto de Seguros Sociales, el Despacho dara aplicacién al numeral 1° del
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, que dispone que la demanda sera rechazada
cuando ‘hubiere operado el fendémeno de la caducidad”. Su tenor literal, es el
siguiente:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazard la demanda y se ordenara la
devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

..y

B. Respecto de la declaratoria de Nulidad del acto ficto producto del silencio
administrativo negativo por la falta de respuesta de la Empresa Social del
Estado Antonio Narifio — Liquidada, al escrito presentado el 6 de noviembre de
20009.

Corresponde a esta jurisdiccion el conocimiento del asunto, segun lo prevé el articulo
104 numeral 4° de la Ley 1437 de 2011; y es este despacho competente, en primera
instancia, por los factores funcional, territorial y de cuantia, conforme lo indica los
articulos 155 numeral 2, 156 numeral 3 y 157 de la Ley 1437 de 2011, modificados
por la ley 2080 de 2021; esto es, que se trata del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, que no proviene de un contrato de
trabajo.

La demanda se present6 en tiempo, conforme lo dispone el articulo 164, numeral 1°,
literal d) de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al requisito formal de conclusion del procedimiento administrativo,
contenido en el articulo 161 numeral 2° de la Ley 1437 de 2011, se observa que la
misma fue agotada®.

Se ha verificado que, el agotamiento de la conciliacion prejudicial mencionada en el
articulo 161 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011, es facultativo para los asuntos
laborales, y en el presente asunto no se presento.

%indice 9 archivos anexos, descripcion del documento “20_RECEPCIONMEMORIALOAALDESPAC HO_ANEXO4PRUEBAS(.pdf) NroActu a 97, pag. 23-44
del expediente electronico SAMAI



La demanda cumple con los requisitos de que trata la Ley 1437 de 2011, modificado
por la Ley 2080 de 2021, en sus articulos 162 y 163.

La notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada y demas
sujetos procesales, distintos al demandante, asi como el traslado de la demanda a
aguellos, se surtira conforme a lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, numeral 8 del articulo
162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021,
y el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 del CPACA modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en el encabezado de esta
providencia se insertan los correos electrénicos de los sujetos procesales para que
la contestacion de la demanda y los demas memoriales que se presenten durante
el tramite sean remitidos a todos los intervinientes.

Finalmente, teniendo en cuenta que el poder allegado con la demanda cumple con lo
dispuesto en los articulos 74 y 75 del Codigo General del Proceso se reconocera
personeria al abogado Pablo Ledn Ledesma Hurtado, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.586.178 y tarjeta profesional No. 29.033 del C. S. de la J., para
que actlie como apoderado de la parte demandante?®.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.qov.co/.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co_, y siempre contengan
el correo electrénico y demds datos actualizados. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.1!

En este orden de ideas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
lll. RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda por caducidad, respecto de la pretension
contenida en el acapite de “Peticiones y condenas” numeral primero que dice: “Se
DECLARE LA NULIDAD DEL OFICIO 824-00015957 del 14 de Diciembre del 2.009
proferido por el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - hoy LIQUIDADO, por
medio del cual se informé a GERARDO MAZUERA POSSO que no procedia atender
positivamente la peticion por no existir fundamento legal para los reconocimientos
solicitados ya que el reclamante en la ejecucion de la actividad contratada siempre
actué como contratista de prestacion de servicios con total facultad para ejecutarla.”,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ADMITIR el medio de control de Nulidad y Restablecimiento de derecho
Laboral, respecto de la pretension de nulidad del acto ficto y el restablecimiento de
derecho invocado presentado a través de apoderado judicial por el sefior Gerardo
Mazuera Posso, en contra del Instituto de Seguros Sociales liquidado (Patrimonio
Auténomo de Remanentes del ISS en liquidacion) cuya vocera y administradora es

10 indice 9 archivos anexos, descripcion del documento: “48_RECEPCIONMEMORIALOAALDESPAC HO_DEMANDAMEDIOCONTRO(pdf) Nr oActua
8'Paginas 48-53 expediente SAMAI.

115, Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion o en
el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.


https://samairj.consejodeestado.gov.co/
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A. y la Empresa
Social del Estado Antonio Narifio Liquidada hoy a cargo de la Nacioén — Ministerio de
Salud y Proteccion Social,.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente: a) al Instituto de Seguros Sociales
liguidado (Patrimonio Autonomo de Remanentes del ISS en liquidacién) cuya vocera
y administradora es Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA
S.A, b) la Empresa Social del Estado Antonio Narifio Liquidada hoy a cargo de la
Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social; c) al Procurador Judicial delegado
ante el despacho; vy, d) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico
para notificaciones, en el que se incluira la copia de la providencia a notificar, y en
caso que la parte demandante no lo haya hecho, anexar también copia de la
demanda y sus anexos.

CUARTO: NOTIFICAR por estado esta providencia a la parte demandante, segun
establece el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: CORRER traslado de la demanda: a) al Instituto de Seguros Sociales
liquidado (Patrimonio Autonomo de Remanentes del ISS en liquidacion) cuya vocera
y administradora es Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA
S.A, b) la Empresa Social del Estado Antonio Narifio Liquidada hoy a cargo de la
Nacién — Ministerio de Salud y Proteccién Social; c) al Procurador Judicial delegado
ante el despacho; y, d) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el
término de 30 dias de conformidad con el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, plazo
que se empezara a contar conforme se determina en el articulo 199 ibidem,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Durante este término las
entidades demandadas deberan allegar el expediente administrativo que contenga
los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en su
poder. El incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto (paragrafo 1° del articulo 175 de la ley 1437 de
2011).

SEXTO: No se ordena el pago de gastos, teniendo en cuenta que las notificaciones,
traslados y oficios que se expidan en el proceso se realizaran por medio electronico,
conforme lo prevén los articulos 8 y 11 del Decreto 806 de 2020%? y la ley 2080 de
2021. Adicionalmente se le recuerda a las partes y sus apoderados que es su deber
prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias; asi como
citar a los testigos cuya declaracion haya sido decretada a instancia suya, por
cualquier medio eficaz, y allegar al expediente la prueba de la citacion, conforme los
disponen los articulos 8 y 11 del C.G.P.

SEPTIMO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co.

OCTAVO: Los memoriales que deben presentarse sean remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo electrénico
y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en el numeral
5° del articulo 78 del C.G.P.

12 Articulo 11. Comunicaciones, oficios y despachos. Todas las comunicaciones, oficios y despachos con cualquier destinatario, se surtiran por el medio técnico
disponible, como lo autoriza el articulo 111 del Cdédigo General del Proceso. Los secretarios o los funcionarios que hagan sus veces remitiran las
comunicaciones necesarias para dar cumplimiento a las ordenes judiciales mediante mensaje de datos, dirigidas a cualquier entidad publica, privada o
particulares, las cuales se presumen auténticas y no podran desconocerse siempre que provengan del correo electronico oficial de la autoridad judicial.
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NOVENO: RECONOCER personeria al abogado Pablo Ledn Ledesma Hurtado,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.586.178 y tarjeta profesional No.
29.033 del C. S. de la J., para que actie como apoderado de la parte demandante,
de conformidad con los términos del poder a €l conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI'3. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

13 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintisiete (27) de abril del dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 2221

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Carlos Julidn Orozco Mufioz

dj-juli@hotmail.com

Jovanni.juridico@gmail.com

DEMANDADO: Nacion — Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial
desajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520230010800
ASUNTO

Decidir sobre la remision de la presente demanda, instaurada por el sefior Carlos
Julidn Orozco Mufoz, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacién — Rama
Judicial- Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

l. ANTECEDENTES

El sefior Carlos Julian Orozco Mufioz, a través de apoderado judicial, en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, pretende que a su
favor se ordene reconocer la bonificacion judicial contemplada en el Decreto 383 de
2013 como factor salarial y prestacional para el reconocimiento y liquidacion de las
prestaciones que devenga en servicio de la entidad demandada.

Il. CONSIDERACIONES

El articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —CPACA, dispone que, “Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefalados en el articulo 150 del Cédigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)".

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Cédigo
General del Proceso, el cual prevé que “Los magistrados, jueces, conjueces en
guienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta”. (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las
siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o
indirecto en el proceso. (...)".

TYAOM
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Al examinar la demanda se colige que la suscrita Juez se encuentra inmersa en la
causal de impedimento antes mencionada, porque la bonificacion judicial que alude
la demanda, fue creada a través del Decreto 383 de 2013 para los servidores de la
Rama Judicial a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y 874 de 2012,
caracterizandose por su reconocimiento mensual y por constituir inicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad
Social en Salud, bonificacion de la cual también soy beneficiaria.

En este caso, se destaca que el demandante pretende que se inaplique la frase: “Y
constituird Unicamente factor salarial para la base de cotizacion al sistema general
de pensiones registrada en el articulo 1 del decreto 383 de 2013 y los decretos que
le modifiquen”, contenida en el inciso 1° del articulo 1 del decreto en mencion, y, de
contera, se le dé a la bonificacion judicial el caracter de factor salarial, no solo para
la base de cotizacién al referido sistema, sino también para liquidar todas sus
prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razén a que en calidad de Juez de este Despacho percibo la
aludida bonificacion judicial, que por disposicion del inciso 1° del articulo 1° del Decreto
383 de 2013, sélo constituye factor salarial para la base de cotizacién a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud; y, por ende, me asiste
también el animo de obtener la reliquidacién prestacional deprecada en este proceso.

Asi mismo, es necesario traer a colacion las consideraciones del Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, quien al resolver un impedimento formulado en un
caso similar al que nos ocupa, sefialé:?

“(...) Descendiendo al caso bajo estudio, la Sala considera que las pretensiones de la
demandante van encaminadas a que, como empleada de la Rama Judicial, se reconozca
a su favor que la bonificacion judicial que percibe es factor salarial. Lo anterior, lleva a
concluir que le asiste la razén al Juez 16Administrativode Cali, toda vez que, como
funcionario de la Rama Judicial, también percibe la bonificacién de que trata el Decreto
383 de 2013, por lo que la decision que se profiera en el proceso de la referencia puede
afectar su imparcialidad.

Asi mismo, se configura la causal de impedimento manifestado por el Juez
16Administrativode Cali, sobre la totalidad de los Jueces Administrativos del mismo
circuito, debido a que tienen un interés directo en las resultas del proceso.

Asi las cosas, se declarara fundado el impedimento manifestado, que, como se dijo,
comprende la totalidad de Jueces Administrativos de ese circuito, por lo que se debe
proceder, de conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 131 del CPACA,
para que por la Presidencia de esta Corporacion se realice el sorteo del conjuez al que se
le asignara el conocimiento de la demanda.”.

De otro lado, por oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 20223, el
Presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indico:

“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el ordenamiento
juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administracion de justicia, los
impedimentos de los jueces administrativos del Valle del Cauca, de los procesos
relacionados con las reclamaciones salariales y prestaciones contra la Rama Judicial y

2 Auto de 9 de septiembre de 2021, M.P. Luz Elena Sierra Valencia, radicacién No. 76001333301620200014401.
3 Asunto: respuesta a oficio CSJVAO22-1472 del CSJVC - Remision por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.



entidades con régimen similar, se remitan por parte de los jueces, directamente a sus
despachos, ya que en la actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al
Tribunal no se atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacion de su
Despacho, no todos los jueces se encuentran impedidos”.

En esta secuencia, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefalada, de
conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20224,
respecto el tramite que se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos
que se adelantan contra la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico
salarial y prestacional similar a ésta, se remitira el expediente al Juzgado
Administrativo Transitorio del Circuito Judicial de Cali para los fines pertinentes,
remision que se hace porque estima este Despacho que la causal de impedimento
comprende a todos los jueces administrativos, dado que, como se indic6 en
precedencia, la bonificacion judicial fue creada para todos los servidores de la Rama
Judicial.

Por ultimo, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERQO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de 2022,
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electronica
para la gestion judicial SAMAI°. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

4 Informacion contenida en el Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.
5 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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