JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de sustanciacion N° 691

MEDIO DE CONTROL: Reparacién Directa

DEMANDANTE: Cooperativa Especializada de Transporte y
Servicios de la Ermita
hernandomorales@hmasociados.com
notificaciones@hmasociados.com
DEMANDADO: Municipio de Santiago de Cali
notificacionesjudiciales@cali.gov.co
LITISCONSORTE NECESARIO: | Alberto Hadad Lemos,

Andrés Quimbaya Rojas,

Carlos Enrique Panesso
Brendam.02@hotmail.com

Arles Octavio Lemos Castro
Arles.lemos@cali.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520130036000

De conformidad con la constancia secretarial que antecede (indice 96 Samai), advierte
el despacho que el recurso de apelacién presentado por el apoderado de la parte
demandante (indice 95 Samai), contra la sentencia N° 67 del 25 de noviembre de 2022
(indice 89 Samai), fue interpuesto y sustentado de forma oportuna, de conformidad
con lo establecido por el numeral 1° del articulo 247 del CPACA, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, se concedera en el efecto suspensivo, segun lo establece el articulo
243 ibidem, y el expediente se remitird al Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, para que conozca del mismo.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelaciéon interpuesto
por el apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia N° 67 del 25 de
noviembre de 2022, segun lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: REMITIR el expediente electrénico al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su competencia.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de 2022,
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TALZ
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MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestién judicial SAMAI?. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 891

MEDIO DE CONTROL.: Reparacion Directa

DEMANDANTES: Jhojan Estivel Cuero Carvajal y otros
juan.dugue@duguenet.com

DEMANDADOS: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC-

notificaciones@inpec.gov.co
juridica@inpec.qov.co
demandasroccidente@inpec.gov.co
Caprecom E.P.S.- liquidada.
notificacionesjudiciales@caprecom.gov.co
notificacionesjudiciales@parcaprecom.com.co
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICADO N° 76001333300520140025500

ASUNTO

Procede el despacho a resolver la solicitud de correccién? de la sentencia de
primera instancia® en cuanto al nombre de uno de los demandantes.

I. ANTECEDENTES

El 2 de octubre de 2017 el Despacho profirié la sentencia N° 1594, accediendo
parcialmente a las pretensiones de la demanda, resolviendo en el numeral 4°:

“CUARTO: CONDENAR SOLIDARIAMENTE al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC y a CAPRECOM, cancelar a: CARLOS
ARTURO CUERO MORALES, MYRIAM MORALES DE CUERO y JHOJAN ESTIVEN
CUERO CARVAJAL a titulo de perjuicio moral, la suma equivalente a 90 salarios
minimos legales mensuales vigentes a cada uno de ellos.”

Mediante sentencia de segunda instancia del 29 de julio de 2022, dictada por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, M.P., Dr. Ronald Otto
Cedefio Blume, ordeno:

“...)
PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia No. 159 del 02 de octubre de 2017, proferida

por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali, conforme a las
consideraciones expuestas en precedencia (...)”

El 2 de febrero de 2023 el apoderado de la parte demandante presentd solicitud
de correccion de la sentencia, debido que en ésta se indico en forma errada el
nombre del demandante Jhojan Estivel Cuero Carvajal, al registrarlo erradamente
como Jhojan Estiven Cuero Carvajal, para probar su dicho aporta una foto del
registro de nacimiento del demandante en mencion (indice 78 Samai).

[Il. CONSIDERACIONES

"ROM
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3 AD 17 expediente electronico Onedrive
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El articulo 286 del Cédigo General del Proceso, sefiala sobre la correccién de
errores aritméticos o cambio de palabras de las providencias, lo siguiente:

“Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser
corregida por el juez que la dicté en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte,
mediante auto.

Si la correccién se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por
aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisidn o
cambio de palabras o alteracion de éstas, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva o influyan en ella.” (Subraya fuera de texto)

Conforme al precepto citado se advierte que la correccién de providencias procede
en cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, siempre que el error se
encuentre en la parte resolutiva o influya en ella.

Revisado el expediente se advierte que, en el poder y la demanda el apoderado de la
parte demandante indicd erradamente como demandante al sefior Jhojan Estiven
Cuero Carvajal, por lo que, en la parte introductoria, considerativa y en el numeral
4° de la parte resolutiva de la sentencia N° 159 del 2 de octubre de 2017 fue citado
de la misma manera.

Sin embargo, a folio 3 del AD 2 del expediente electronico Onedrive obra el registro civil
de nacimiento del sefior Jhojan Estivel Cuero Carvajal, que da cuenta del nombre
correcto de éste, por consiguiente, se procedera a corregir el yerro indicado, como
quiera que se incurrié en error respecto del segundo nombre del demandante, que
corresponde a Estivel no Estiven es decir, que se incurrié en error por cambio de
palabras.

Asi las cosas, de conformidad con los incisos primero y tercero del articulo 286 del
Cddigo General del Proceso®, al que nos remitimos por disposicién expresa del
articulo 306° de la Ley 1437 de 2011, el Despacho corregira el mencionado error
en la parte considerativa y en el numeral 4° de la parte resolutiva de la sentencia,
en el sentido de que el nombre correcto del sefior Cuero Carvajal es Jhojan
Estivel.

De otro lado, se advierte que la sentencia de segunda instancia no requiere ser
corregida por el Tribunal Contencioso Administrativo, dado que en esa instancia se
confirmd la decision proferida por este Despacho, sin que en la parte resolutiva se
hiciera mencién a los nombres de los demandantes, por lo que, si bien en el
acapite denominado “asunto” de la sentencia se cometié el mismo yerro, ello no
influye en la decision proferida.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electrénico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

5 “ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético
puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto

()

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o cambio de palabras o alteracion de éstas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.

6 ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cddigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
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Se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales
en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha
fecha, se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520140025500,
hasta que se realice la migracion total de los archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
[ll. RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR la parte resolutiva de la sentencia N° 159 del 2 de octubre
de 2017, proferida por este Juzgado, en el sentido de precisar que uno de los
demandantes es el seiflor JHOJAN ESTIVEL CUERO CARVAJAL; en
consecuencia, el numeral cuarto de la parte resolutiva quedara asi:

“CUARTO: CONDENAR SOLIDARIAMENTE al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC y a CAPRECOM, cancelar a: CARLOS
ARTURO CUERO MORALES, MYRIAM MORALES DE CUERO y JHOJAN ESTIVEL
CUERO CARVAJAL a titulo de perjuicio moral, la suma equivalente a 90 salarios
minimos legales mensuales vigentes a cada uno de ellos.”

SEGUNDO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.qov.co, y siempre contendran el correo
electrénico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022,
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520140025500, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electrénicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI’. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

7 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 88!

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Maria Patricia Giraldo Gomez
aigabogado@hotmail.com
DEMANDADO: DIAN
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520140000500

Procede el Despacho a obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca en sentencia de segunda instancia de 19 de mayo de 20222, que revoco la
sentencia de primera instancia No. 92 de 14 de junio de 2017, proferida por este Juzgado,
que negd las pretensiones de la demanda, y en su lugar, accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran consultar en el expediente fisico.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca en sentencia de segunda instancia de19 de mayo de 20223, que revoco la
sentencia de primera instancia No. 92 de 14 de junio de 2017, proferida por este Juzgado,
gue negob las pretensiones de la demanda, y en su lugar, accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: APROBAR la liquidacion de costas realizada por el Secretario del despacho
el 9 de febrero de 2023.

TERCERO: ARCHIVAR el expediente hibrido, previa anotacién en la plataforma SAMAI.

CUARTO: Se advierte a las partes y sus apoderados que partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran consultar en el expediente fisico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica para
la gestion judicial SAMAI*. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

1 Jivb

2 [ndice 25 del registro en SAMAI.

3 |bidem.

4 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 721

MEDIO DE CONTROL.: Reparacion Directa

DEMANDANTE: Guillermo Ortiz y otros
cflarrarteg-juris@hotmail.com
cflarrarteg@larrarteasociados.com
DEMANDADOS: Nacion -Fiscalia General de la Nacion
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
Nacién -Rama Judicial -DEAJ
dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 76001333300520140016300

Procede el Despacho a obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca en sentencia de segunda instancia de 31 de enero de 20222, que revocé la
sentencia de primera instancia No. 175 de 28 de octubre de 2016 proferida por este juzgado,
y en su lugar, neg6 las pretensiones de la demanda.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podréan visualizar en el link de one drive: 76001333300520140016300 y en el expediente
fisico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sentencia de segunda instancia de 31 de enero de 20223, que revoco
la sentencia de primera instancia No. 175 de 28 de octubre de 2016 proferida por este
juzgado, y en su lugar, negé las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: APROBAR la liquidacion de costas realizada por el secretario el 6 de febrero
de 2023.

TERCERO: ARCHIVAR el expediente hibrido, previa anotacion en la plataforma SAMAI.

CUARTO: Se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Default.aspx. Las actuaciones anteriores a dicha
fecha, se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520140016300 y en el
expediente fisico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electrénicamente en la sede electrénica para
la gestion judicial SAMAI*. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

1 Jivb

2 [ndice 59 del registro en SAMAI.
3 Ibidem.

4 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de sustanciacion N° 711

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento de derecho tributario
ACCIONANTE: Productos Osa E.U

npotdevin@gpzlegal.com
ACCIONADO: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520150038400

De conformidad con la constancia secretarial que antecede (indice 36 Samai), advierte
el despacho que el recurso de apelacion presentado por el apoderado de la parte
demandante (indice 35 Samai), contra la sentencia N° 72 del 9 de diciembre de 2022
(indice 32 Samai), fue interpuesto y sustentado de forma oportuna, de conformidad
con lo establecido por el numeral 1 del articulo 247 del CPACA, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, se concedera en el efecto suspensivo, segun lo establece el articulo
243 ibidem, y el expediente se remitira al Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, para que conozca del mismo.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia N° 72 del 9 de
diciembre de 2022, segun lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: REMITIR el expediente electrénico al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su competencia.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de 2022,
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestién judicial SAMAI?. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

TALZ
2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 78!

MEDIO DE CONTROL.: Reparacion Directa

DEMANDANTE: Mario Antonio del Valle Cafar y otros
mcbrownferro@hotmail.com

DEMANDADOS: Nacién -Ministerio de Defensa Nacional -Policia Nacional

deval.notificacion@policia.gov.co
LLAMADO EN GARANTIA: | Aseguradora Solidaria de Colombia
gherrera@gha.com.co
notificaciones@solidaria.com.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 76001333300520160005500

Procede el Despacho a obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca en sentencia de segunda instancia de 30 de junio de 20222, que modifico
la sentencia de primera instancia No. 84 de 31 de mayo de 2019 proferida por este juzgado,
gue accedi6 a las pretensiones de la demanda.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran consultar en el expediente fisico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sentencia de segunda instancia de 30 de junio de 20223, que modificd
la sentencia de primera instancia No. 84 de 31 de mayo de 2019 proferida por este juzgado,
que accedié a las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: APROBAR la liquidacion de costas realizada por el secretario el 7 de febrero
de 2023.

TERCERO: ARCHIVAR el expediente hibrido, previa anotacion en la plataforma SAMAI.

CUARTO: Se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Default.aspx. Las actuaciones anteriores a dicha
fecha, se podran consultar en el expedientre fisico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electrénicamente en la sede electrénica para
la gestion judicial SAMAI*. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

1 Jivb

2 [ndice 61 del registro en SAMAI.
3 Ibidem.

4 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de sustanciacion N° 70!

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento de derecho laboral
DEMANDANTE: Idelfonso Cortes Triana

h.reyesasesor@hotmail.com
DEMANDADO: Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional

deval.notificacion@policia.gov.co,
alvaro.manzano@-correo.policia.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 7600133330050170002100

De conformidad con la constancia secretarial que antecede (indice 18 Samai), advierte
el despacho que el recurso de apelacién presentado por el apoderado de la parte
demandante (indice 17 Samai), contra la sentencia N° 76 del 19 de diciembre de 2022
(Indice 15 Samai), fue interpuesto y sustentado de forma oportuna, de conformidad
con lo establecido por el numeral 1 del articulo 247 del CPACA, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, se concedera en el efecto suspensivo, segun lo establece el articulo
243 ibidem, y el expediente se remitird al Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, para que conozca del mismo.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.qov.co/.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por el apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia N° 76 del 19 de
diciembre de 2022, segun lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: REMITIR el expediente electronico al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su competencia.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de 2022,
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestion judicial SAMAI?. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

TALZ
2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/



mailto:h.reyesasesor@hotmail.com
mailto:deval.notificacion@policia.gov.co
mailto:alvaro.manzano@correo.policia.gov.co
mailto:procjudadm217@procuraduria.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://samairj.consejodeestado.gov.co/

4 pE

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de sustanciacion N° 591

MEDIO DE CONTROL.: Reparacion Directa

DEMANDANTES: Wilson Ortiz Rodriguez y otros
miguelmauricio28@hotmail.com,
andreavife@yahoo.es

DEMANDADOS: Nacién-Rama Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.qgov.co
dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
Nacion-Fiscalia General de la Naciéon
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICADO N° 76001333300520170008900

De conformidad con la constancia secretarial que antecede (indice 48 Samai), advierte
el despacho que el recurso de apelacion presentado por el apoderado de la parte
demandante (indice 47 Samai), contra la sentencia N° 68 del 30 de noviembre de 2022
(indice 45 Samai), fue interpuesto y sustentado de forma oportuna, de conformidad
con lo establecido por el numeral 1 del articulo 247 del CPACA, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, se concedera en el efecto suspensivo, segun lo establece el articulo
243 ibidem, y el expediente se remitird al Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, para que conozca del mismo.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia N° 68 del 30 de
noviembre de 2022, segun lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: REMITIR el expediente electrénico al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su competencia.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de 2022,
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

TALZ
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CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestiéon judicial SAMAI?. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 771

MEDIO DE CONTROL.: Reparacion Directa

DEMANDANTE: Carlos Andrés Caicedo Moreno y otros
jamesperezabogadol1437@gmail.com

DEMANDADOS: Nacion -Fiscalia General de la Nacion

jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.qov.co
Nacion -Rama Judicial -DEAJ
dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.qgov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 76001333300520170016200

Procede el Despacho a obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca en sentencia de segunda instancia de 31 de mayo de 20222, que confirmé
la sentencia de primera instancia No. 17 de 17 de febrero de 2020 proferida por este
juzgado, que nego las pretensiones de la demanda.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520170016200.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sentencia de segunda instancia de 31 de mayo de 20223, que confirmé
la sentencia de primera instancia No. 17 de 17 de febrero de 2020 proferida por este
juzgado, que nego las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: APROBAR la liquidacion de costas realizada por el secretario el 6 de febrero
de 2023.

TERCERO: ARCHIVAR el expediente hibrido, previa anotacién en la plataforma SAMAI.

CUARTO: Se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Default.aspx. Las actuaciones anteriores a dicha
fecha, se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520170016200.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica para
la gestion judicial SAMAI*. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacioén y posterior consulta de conformidad con la Ley.

1 Jivb

2 [ndice 46 del registro en SAMAI.
3 Ibidem.

4 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de sustanciacion N° 761

PROCESO: Repeticion

DEMANDANTE: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
Notificaciones.juiciales@icbf.gov.co

DEMANDADO: Casa de proteccion del Menor “Nuestra sefora del

Palmar” capro _ongpalg@hotmail.com
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520170025000

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto N° 985 del 12 de diciembre de 2017, se
admiti6 la demanda? en contra de la Casa de Proteccién del Menor “Nuestra
Sefiora del Palmar”; y, se notifico en debida forma como consta en el expediente
electréonico®. Asi mismo, se advierte que se cumpli6 con el debido proceso,
corriendo los respectivos traslados como se manifiesta en la constancia
secretarial®.

La Casa de Proteccion del Menor “Nuestra Sefiora del Palmar”, no contestd la
demanda, segun constancia secretarial (indice 7 Samai).

II. CONSIDERACIONES

En virtud de la facultad conferida por el articulo 207 de la Ley 1437 de 20115, esto
es, el control de legalidad que debe efectuar el Juzgador agotada cada etapa del
proceso y teniendo en cuenta que en el caso concreto el término de traslado se
encuentra debidamente agotado, y que la entidad demandada no contesto la
demanda, ni propuso excepciones, se procedera a fija fecha para celebrar
audiencia inicial.

A. AUDIENCIA INICIAL

En consideracion a que en el presente asunto hay pruebas por practicar, se
procedera a fijar fecha para celebrar la audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, esto
es, fijando fecha para llevar a cabo audiencia inicial virtual para el préximo 1° de
marzo de 2023 a las 10:00 am; en razén ademas, de que no se cumplen los

TALZ

2 AD 04 del expediente electronico OneDrive

3 indice 06 de Samai

4indice 7 de Samai

5 Art. 207: “Control de legalidad. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean
nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes”.
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presupuestos para dar aplicacion a la figura de la sentencia anticipada, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 182A del C.P.A.C.A., adicionado por
el 42 de la ley ibidem.

Los intervinientes deberan tener en cuenta los siguientes parametros:

1. Los documentos que vayan a ser aportados en la audiencia, deberan allegarse
al correo electrénico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co con tres dias de
antelacion a la diligencia, citando el numero del proceso, sus respectivas
partes y el Juzgado.

2. Para asistir a la audiencia virtual, el interesado debera ingresar desde su
dispositivo (celular o computador) al link: https://call.lifesizecloud.com/17194770,
que quedara habilitado 15 minutos antes de la diligencia.

3. Los apoderados y el agente del Ministerio Publico, deberan ingresar a la
audiencia a través de los correos institucionales o personales informados en el
proceso.

4. Los apoderados judiciales deberan haber actualizado sus datos en la Unidad
de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior
de la Judicatura.

5. Si le surge alguna duda o inquietud, comuniquese con la Secretaria de este
Juzgado al teléfono (602) 8962414.

Se reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio _de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520170025000, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: FIJAR para el 1° de marzo de 2023 a las 10:00 a.m., fecha y hora
para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro de este proceso. La audiencia se
realizara de manera virtual a través de la plataforma tecnoldgica Lifesize, link:
https://call.lifesizecloud.com/17194770.

SEGUNDO: ADVERTIR a los apoderados de las partes, que, en caso de
inasistencia injustificada a la audiencia programada, les acarreara las
consecuencias previstas en el numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Los sujetos procesales deberan observar los parametros sefialados
en la parte considerativa de este auto.


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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CUARTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

QUINTO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022,
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520170025000, hasta
que se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAIS. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

6 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2022)

Auto de sustanciacion N° 651

MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa

DEMANDANTES: Edier Mosquera Mosquera y otros
camilodrd@yahoo.com
DEMANDADOS: Nacién-Rama Judicial

deajnotif@deaj.ramajudicial.qgov.co
dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
Nacion-Fiscalia General de la Naciéon
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICADO N° 76001333300520170033200

De conformidad con la constancia secretarial que antecede (indice 46 Samai), advierte
el despacho que el recurso de apelacion presentado por el apoderado de la parte
demandante (indice 44 Samai), contra la sentencia N° 71 del 7 de diciembre de 2022
(indice 42 Samai), fue interpuesto y sustentado de forma oportuna, de conformidad
con lo establecido por el numeral 1 del articulo 247 del CPACA, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, se concedera en el efecto suspensivo, segun lo establece el articulo
243 ibidem, y el expediente se remitira al Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, para que conozca del mismo.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia N° 71 del 7 de
diciembre de 2022, segun lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: REMITIR el expediente electrénico al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su competencia.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de 2022,
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

TALZ
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CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestiéon judicial SAMAI?. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 84!

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

DEMANDANTE: Martha Lucia Rios
carlosdavidalonsom@gmail.com

DEMANDADO: Nacién -Ministerio de Defensa -Policia Nacional
deval.notificacion@policia.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co

RADICACION: 76001333300520170033700

Procede el Despacho a obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca en sentencia de segunda instancia de 29 de julio de 20222, que modificé la
sentencia de primera instancia No. 228 de 16 de diciembre de 2019, proferida por este
Juzgado, que accedi6 a las pretensiones de la demanda.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520170033700.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca en sentencia de segunda instancia de 29 de julio de 20223, que modificé la
sentencia de primera instancia No. 228 de 16 de diciembre de 2019, proferida por este
Juzgado, que accedié a las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: APROBAR la liquidacion de costas realizada por el Secretario del despacho
el 8 de febrero de 2023.

TERCERO: ARCHIVAR el expediente hibrido, previa anotacion en la plataforma SAMAL.

CUARTO: Se se advierte a las partes y sus apoderados que partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520170033700.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electrénicamente en la sede electrénica para
la gestion judicial SAMAI*. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

1 Jivb

2 [ndice 32 del registro en SAMAI.

3 |bidem.

4 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de sustanciacion N° 671

MEDIO DE CONTROL: Reparacién Directa

DEMANDANTES: John Alexander Correa Hernandez y otros
contacto@leqgalgroup.info,
notificaciones@Iegalgroup.info
DEMANDADOS: Nacion-Rama Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co
dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
Nacién-Fiscalia General de la Nacién
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICADO N° 76001333300520180007000

De conformidad con la constancia secretarial que antecede (indice 38 Samai), advierte
el despacho que el recurso de apelacién presentado por el apoderado de la parte
demandante (indice 36 Samai), contra la sentencia N° 70 del 5 de diciembre de 2022
(Indice 34 Samai), fue interpuesto y sustentado de forma oportuna, de conformidad
con lo establecido por el numeral 1 del articulo 247 del CPACA, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, se concedera en el efecto suspensivo, segun lo establece el articulo
243 ibidem, y el expediente se remitird al Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, para que conozca del mismo.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.qov.co/.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia N° 70 del 5 de
diciembre de 2022, segun lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: REMITIR el expediente electronico al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su competencia.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de 2022,
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

TALZ
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CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electronica
para la gestiéon judicial SAMAI?. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 641

MEDIO DE CONTROL: | Reparacion Directa

DEMANDANTES: Edinson Andrés Mora Herndndez y otros
yilmar.tafur@yahoo.com.co

camilodrd@yahoo.com

DEMANDADOS: Nacioén - Rama Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.qgov.co
dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Nacion - Fiscalia General de la Nacién

jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.qov.co
MINISTERIO PUBLICO: | Procurador I Judicial Administrativo 217

procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520180009400

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, advierte el Despacho
que el recurso de apelacién presentado por el apoderado de la parte demandante
(indice 40 Samai) en contra de la sentencia N° 75 del 16 de diciembre de 2022 (indice 37
samai), notificada el 12 de enero de 2023, fue interpuesto y sustentado de forma
oportuna, de conformidad con lo establecido por el numeral 1 del articulo 247 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, se concedera en el efecto suspensivo, segun lo establece el
articulo 243 ibidem, y el expediente se remitird al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, para que conozca de la apelacion interpuesta.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samair].consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a
dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520180009400, hasta que se realice la migracion total de los archivos.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia
N° 75 del 16 de diciembre de 2022.

SEGUNDO: REMITIR el expediente al Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, a fin de que conozca de la apelacion interpuesta.

TERCERO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022,
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520180009400, hasta que
se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ
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CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electréonica para la gestion judicial SAMAI2. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 83!

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Graciela Valencia de Miller

paukerasociados@hotmail.com
DEMANDADO: Universidad del Valle

notificacionesjudiciales.juridica@correounivalle.edu.co
notificacionesunivalle@mca.com.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 76001333300520180015700

Procede el Despacho a obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca en auto interlocutorio de segunda instancia No. 169 de 17 de junio de 20222,
que declaré fallida la apelacién presentada contra el auto interlocutorio No. 71 de 29 de
enero de 2020, en el que este Juzgado declard probada la excepcion de inepta demanda y
dio por terminado el proceso; en consecuencia, dejé incolume la decion de primera
instancia.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520180015700.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en auto interlocutorio de segunda instancia No. 169 de 17 de junio de
20223, que declaré fallida la apelacion presentada contra el auto interlocutorio No. 71 de 29
de enero de 2020, en el gue este Juzgado declar6 probada la excepcion de inepta demanda
y dio por terminado el proceso; en consecuencia, dejé incélume la decion de primera
instancia.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente hibrido, previa anotacion en la plataforma SAMAI.

TERCERO: Se se advierte a las partes y sus apoderados que partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520180015700.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica para
la gestion judicial SAMAI*. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

1 Jivb

2 indice 26 del registro en SAMAL.

3 Ibidem.

4 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintidos (2023)

Auto Interlocutorio N° 681

PROCESO: Ejecutivo

DEMANDANTE: Marina Valencia Viuda de Orozco
ricardopalmalasso@gmail.com

DEMANDADO: Nacion- Ministerio de Defensa-Policia Nacional

deval.notificacibn@policia.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qov.co
RADICACION N° 7600133330052019008900

ASUNTO

Procede el Juzgado a decidir sobre la viabilidad de proferir auto ordenando seguir
adelante la ejecucion, en el asunto de la referencia.

|. ANTECEDENTES
A. PRETENSIONES

Por medio de apoderado judicial, la demandante presentd demanda ejecutiva con
el propésito de que se libre mandamiento de pago, contra la Nacion- Ministerio de
Defensa-Policia Nacional, en los siguientes términos:

“(...)

1. Por el capital

En la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS TRES PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($2.844.203,32)

2. Por el interés moratorio

En la suma de DOS MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($2.176.000,00)

3. Por las costas y agencias en derecho. (...)"

B. MANDAMIENTO DE PAGO

Mediante auto interlocutorio N° 587 del 23 de septiembre DE 20192, se libr6
mandamiento de pago a cargo de la Nacion-Ministerio de Defensa- Policia Nacional
y a favor de la parte ejecutante, por los siguientes conceptos:

“(...) PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago a cargo de la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL y en favor de la ejecutante, sefiora MARINA
VALENCIA VIUDA DE OROZCO, por las siguientes sumas de dinero:

1. DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA 'Y CUATRO MIL DOSCIENTOS TRES
PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($2.844.203,32)
por concepto de la obligacion contenida en la conciliacién extrajudicial aprobada por este
Juzgado mediante auto interlocutorio N° 734 del 28 de agosto de 2015, suma
correspondiente al capital ($2.768.920,62) mas el 75% de indexacion ($2.943.481,08)

TALZ
2 AD 02 ibidem
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menos los descuentos efectuados por sanidad ($199.277,76); diferencia arrojada en
virtud del reajuste pensional reconocido.

2. Por los intereses moratorios generados sobre las sumas que arrojen el numeral 1 que
anteceden, desde el 01 de septiembre de 2015% y hasta que se efectle la soluciéon o
pago total de la obligacion, liquidados en la forma dispuesta en el numeral 4° del articulo
195 del CPACA, a partir de transcurrido los seis (6) meses acordados para el pago,
contados desde la radicacion de la cuenta de cobro por parte del convocante, radicacion
realizada el 29 de febrero de 2016. (...)”

Igualmente se ordené que la entidad ejecutada debia pagar las sumas
anteriormente mencionadas al demandante, dentro del término de cinco (5) dias.

El mencionado auto se notificé personalmente a la entidad ejecutada el 13 de abril
de 2021, a través del correo electronico de notificaciones judiciales, tal como consta
en el AD 03 del expediente electrénico One Drive

C. EXCEPCIONES

El 26 de abril de 2021, la parte ejecutada Policia Nacional propuso unas
excepciones? que denomind:

1. “INEPTA DEMANDA’
2. “INOMINADA O GENERICA”
3. “SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS”

El articulo 442 del CGP® sefiala que la formulacién de excepciones se sometera a
las siguientes reglas:

“1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutivo el
demandado podra proponer excepciones de mérito. Debera expresar los hechos en que
se funden las excepciones propuestas y acompanar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia,
conciliacidn o transaccion, aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, solo
podran alegarse las excepciones de pago, compensacién, confusién, novacion,
remision, prescripcion o transaccién, siempre que se basen en hechos
posteriores alarespectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion
o falta de notificacion o emplazamiento y la de la pérdida de la cosa debida.

3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones previas deberan

alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de pago (...).” (Resaltado fuera de
texto).

De la citada norma se establece que cuando se trata de obligaciones contenidas en
una conciliacion aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, solo podran
alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusién, novaciéon remision,
prescripcion o transacciéon, siempre que se fundamenten en hechos posteriores a la
providencia objeto de ejecucidn; vy, las previas, como la alegada contenida en el

3 Las partes acordaron la causacion de intereses después de trascurrido los 6 meses para el pago desde la radicacidn de la cuenta de cobro por parte
del convocante. En efecto, esta condicion se cumplié el 29 de febrero de 2015.

4 AD 06, pag. 5-6 Ibidem

5 Por remision expresa contemplada en el articulo 306 del CPACA, que dispone que, en cuanto a los aspectos no contemplados en este codigo, se
seguira el Codigo de Procedimiento Civil, (hoy Cédigo General del Proceso), en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a esta misma Jurisdiccion, por lo cual el procedimiento que corresponde a las excepciones presentadas, es el consagrado en el Codigo
General del Proceso.



numeral 5 del articulo 100° de la misma obra, deberan proponerse mediante la
interposicion del recurso de reposicion en contra del mandamiento de pago,
situacion que en este caso no ocurrio.

En esta secuencia, como el titulo base de ejecucién corresponde a una conciliacion
aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional y no se formularon las excepciones
taxativamente sefaladas en la disposicion anteriormente citada, sino otras, el
despacho rechazara las excepciones propuestas, y procedera a continuar con el
tramite respectivo, previas las siguientes,

[I. CONSIDERACIONES
A. SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION
El inciso 2° del articulo 440 del Cédigo General del Proceso, que dispone:

“Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenard, por medio
de auto gue no admite recurso, el remate y el avalto de los bienes embargados y de los
que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o sequir adelante la ejecucién para
el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo,
practicar la liquidaciéon del crédito y condenar en costas al ejecutado.” (Resalta el

despacho).

Es claro entonces que, en el presente asunto, al no existir excepciones para
resolver, debe ordenarse seguir adelante con la ejecucién para el cumplimiento de
las obligaciones determinadas en el auto que libr6 mandamiento de pago, practicar
la liquidacién del crédito y condenar en costas al ejecutado, en tanto continlan
incélumes los presupuestos de la ejecucion, que fueron analizados ampliamente en
el auto en mencion.

En efecto, en dicha providencia se verificd que el titulo ejecutivo base de recaudo
cumplia los requisitos formales y sustanciales exigidos en el articulo 422 del Cédigo
General del Proceso y analizados por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Sin embargo, corresponde al Despacho modificar el numeral primero del
mandamiento de pago contenido en el auto interlocutorio N° 587 del 23 de
septiembre de 2019, toda vez que se observé un error de trascripcion y de forma
como se ordeno la liquidacion de los intereses moratorios, quedando el
mandamiento de pago de la siguiente manera:

“PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago a cargo de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL y en favor de la ejecutante, sefiora MARINA VALENCIA
VIUDA DE OROZCO, por las siguientes sumas de dinero:

1. DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTAY CUATRO MIL DOSCIENTOS TRES
PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($2.844.203,32)
por concepto de la obligacion contenida en la conciliacion extrajudicial aprobada por este
Juzgado mediante auto interlocutorio N° 734 del 28 de agosto de 2015, suma
correspondiente al capital ($2.768.920,62) méas el 75% de indexacion ($174.560,46)
menos los descuentos efectuados por sanidad ($99.277,76).

6 “Articulo 100.- Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la
demanda:

5. ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones...”



2. Por los intereses moratorios generados sobre la suma que antecede, desde el 30 de
agosto de 2016 y hasta que se efectué el pago total de la obligacion.”

B. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Teniendo en cuenta que el inciso 2° del articulo 440 del Codigo General del Proceso
establece que el auto que ordene seguir adelante con la ejecuciéon debera condenar
en costas, se condenara a la parte ejecutada al pago de éstas, las cuales se
liguidaran por secretaria, una vez se encuentre debidamente ejecutoriado este
proveido, segun lo preceptuado en el articulo 366 ibidem.

Se fija como agencias en derecho el valor equivalente al 5% de las pretensiones
reconocidas en este asunto®, es decir, del monto que arroje la liquidacion del crédito;
de conformidad con lo estipulado en el numeral 49, literal a) del articulo 5° del
Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 del Consejo Superior de la
Judicatura.

Las partes y sus apoderados podran a partir del 13 de junio de 2022, ver las
actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190008900, hasta que
se realice la migracion total de los archivos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Cali, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

lll. RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR las excepciones propuestas, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION en los términos del auto
interlocutorio N° 587 del 23 de septiembre de 2019, por el cual se libr6 mandamiento
de pago, con las modificaciones introducidas en la presente providencia, en la que
se precisa la obligacion conforme a lo sefialado en la parte motiva de este proveido:

“PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago a cargo de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL y en favor de la ejecutante, sefiora MARINA VALENCIA
VIUDA DE OROZCO, por las siguientes sumas de dinero:

1. DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTAY CUATRO MIL DOSCIENTOS TRES
PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($2.844.203,32)
por concepto de la obligacion contenida en la conciliacion extrajudicial aprobada por este
Juzgado mediante auto interlocutorio N° 734 del 28 de agosto de 2015, suma
correspondiente al capital ($2.768.920,62) mas el 75% de indexacion ($174.560,46)
menos los descuentos efectuados por sanidad ($99.277,76).

2. Por los intereses moratorios generados sobre la suma que antecede, desde el 30 de
agosto de 2016° y hasta que se efectué el pago total de la obligacién.”

7 En la conciliacién aprobada, las partes acordaron: “El anterior valor se cancelara dentro de los seis meses siguientes a la radicacion de la aprobacién
del acuerdo conciliatorio junto con los demas documentos respectivos ante las oficinas de la Policia Nacional”; por lo tanto, la causacion de intereses
moratorios, es a partir de transcurridos los 6 meses acordados para el pago, y teniendo en cuenta que la radicacién de los documentos para el pago se
realizd el 29 de febrero de 2016 (AD 01, pag. 30-33), los seis meses terminaron el 29 de agosto de 2016.

8 Atendiendo los criterios contenidos en el articulo 2 del Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura.

9 En la conciliacién aprobada, las partes acordaron: “El anterior valor se cancelara dentro de los seis meses siguientes a la radicacion de la aprobacién
del acuerdo conciliatorio junto con los demas documentos respectivos ante las oficinas de la Policia Nacional’; por lo tanto, la causacion de intereses
moratorios, es a partir de transcurridos los 6 meses acordados para el pago, y teniendo en cuenta que la radicacion de los documentos para el pago se
realizo el 29 de febrero de 2016 (AD 01, pag. 30-33), los seis meses terminaron el 29 de agosto de 2016.
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TERCERO: PRACTIQUESE la liquidacion del crédito de conformidad con lo
previsto en el articulo 446 del Codigo General del Proceso, para lo cual las partes
podran presentar sus respectivas liquidaciones.

CUARTO: CONDENASE en costas a la entidad demandada, las cuales se
liquidaran por secretaria una vez ejecutoriado este auto.

QUINTO: Se fijan como agencias en derecho en favor de la parte ejecutante, y a
cargo de la entidad ejecutada, el valor equivalente al 5% de las pretensiones
reconocidas en este asunto, es decir, del monto que arroje la liquidacién del crédito.

SEXTO: Contra la decision de seguir adelante la ejecucién no procede ningun
recurso, de acuerdo con lo establecido en el inciso 2° del articulo 440 del C.G.P.

SEPTIMO: Advertir a los sujetos procesales que deberan comunicar cualquier
modificacion en la informacién de los canales de comunicacion electronica a la
direccion of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

OCTAVO: Las partes y sus apoderados podran a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190008900, hasta que
se realice la migracién total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electrénicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

10 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 661

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

DEMANDANTE: Nelson Hugo Zemanate Navia
nelson.zemanate@gmail.com

DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR

judiciales@casur.gov.co
diana.holquin863@casur.gov.co
holguinjuridica@gmail.com

MINISTERIO PUBLICO: Procurador I Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 76001333300520190010400
ASUNTO

Resolver sobre la concesion del recurso de apelacion presentado por la parte
demandada, al no solicitar las partes de comun acuerdo la realizacion de la audiencia
de conciliacién por tener un acuerdo conciliatorio.

I. ANTECEDENTES

El 16 de noviembre de 2022 el Despacho profirié la sentencia N° 64, accediendo
parcialmente a las pretensiones de la demanda (indice 28 Samai).

El 24 de noviembre de 2022 la apoderada de la parte demandada present6 formula

conciliatoria® y recurso de apelaciéon?® contra el fallo proferido en el presente proceso
(Indice 32 y 31 Samai).

Mediante auto interlocutorio N° 28 del 27 de enero de 20234, el Despacho requirié a
las partes para que, dentro del término de ejecutoria de la providencia, estas de
comun acuerdo, solicitaran la realizacion de la audiencia de conciliacién por tener
una propuesta de conciliaciéon, ya que, de lo contrario, se entenderia que no existe
animo para ello (indice 34° Samai).

En dicho término, la apoderada judicial de la entidad demandada nuevamente remitio
la propuesta conciliatoria, sin que se encuentre conforme lo requerido en la anterior

providencia, esto es, que sea presentada de comun acuerdo con el demandante
(Indice 37° Samai).

I. CONSIDERACIONES

El articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021, consagra
la procedencia del recurso de apelacién, asi:

“ARTICULO 243. APELACION. <Articulo modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> Son apelables las sentencias de primera instancia
y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

'RDM

225_RECEPCIONMEMORIALOAALDESPAC HO_76311472ITCONC(.pdf) NroAct ua 32
325_RECEPCIONMEMORIALOAALDESPAC HO_76311472ITCONC(.pdf) NroAct ua 32

4 AD 04 del expediente electrénico

527_AUTOREQUIERE(.pdf) NroActua 34

6 32_RECEPCIONMEMORIALOAALDESPAC HO_PROPUESTADECONCILI(.pdf) Nr oActua 37
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#62

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el
mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto que
aprueba una conciliaciéon solo podra ser apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacién de la condena en abstracto o de los
perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demdas expresamente previstos como apelables en este codigo o en norma
especial.

PARAGRAFO 1o. El recurso_de apelacion contra las _sentencias y las providencias
listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La
apelacion de las demés providencias se surtira en el efecto devolutivo, salvo norma
expresa en contrario.

PARAGRAFO 20. En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos procesales
y en el proceso ejecutivo, la apelacion procedera y se tramitara conforme a las normas
especiales que lo regulan. En estos casos el recurso siempre debera sustentarse ante el
juez de primera instancia dentro del término previsto para recurrir.

PARAGRAFO 30. La parte que no obre como apelante podra adherirse al recurso
interpuesto por otra de las partes, en lo que la sentencia apelada le fuere desfavorable. El
escrito de adhesion, debidamente sustentado, podra presentarse ante el juez que la
profiri6 mientras el expediente se encuentre en su despacho, o ante el superior, hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite la apelacion.

La adhesién quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante principal.
PARAGRAFO 4o. Las anteriores reglas se aplicaran sin perjuicio de las normas
especiales que regulan el tramite del medio de control de nulidad electoral.” (Subrayado
del Despacho).

Teniendo en cuenta que la sentencia de primera instancia proferida en el presente
proceso es de caracter condenatorio, la entidad demanda interpuso y sustentd
recurso de apelacion oportunamente, allegd féormula conciliatoria, la que una vez
corrido el traslado al demandante Nelson Hugo Zemanate Navia, mediante auto de
sustanciacion N° 28 del 27 de enero de 2023, éste no se pronuncid, advirtiéndose
gue no es procedente la citacion para celebrar audiencia de conciliacion, dado que
no la solicitaron de comun acuerdo.

Por lo anterior, se procederd a conceder el recurso de apelaciébn en el efecto
suspensivo, presentado por la entidad demandada en contra de la sentencia N° 64
del 16 de noviembre de 2022, segun lo establece el articulo 243 ibidem, y el
expediente se remitird al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
para que conozca de la apelacion interpuesta.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales
en https://samair].consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190010400, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Calli,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente la solicitud presentada por la parte
demandada, conforme a las razones expuestas en la presente providencia.


https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/PROCESOS%20ACTIVOS/2%20ORDINARIOS%20ACTIVOS/NRD-LABORAL/2019/76001333300520190010400?csf=1&web=1&e=41RIUw

SEGUNDO: CONCEDER en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia N°
64 del 16 de noviembre de 2022.

TERCERO: REMITIR el expediente al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, a fin de que conozca de la apelacion interpuesta.

CUARTO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190010400, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestion judicial SAMAI’. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

7 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 871

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Ricardo Ramirez Osorio
Abogadoscali_@hotmail.com
Ricardo5893@hotmail.com
maira2105gonzalez@gmail.com

DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR
judiciales@casur.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co

RADICACION: 76001333300520190011500

Procede el Despacho a obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca en sentencia de segunda instancia de 30 de septiembre de 20222, que
confirmé la sentencia de primera instancia No. 118 de 19 de noviembre de 2019, proferida
por este Juzgado, que nego las pretensiones de la demanda.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190011500.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca en sentencia de segunda instancia de 30 de septiembre de 20223, que
confirmé la sentencia de primera instancia No. 118 de 19 de noviembre de 2019, proferida
por este Juzgado, que nego las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: APROBAR la liquidacion de costas realizada por el Secretario del despacho
el 9 de febrero de 2023.

TERCERO: ARCHIVAR el expediente hibrido, previa anotacién en la plataforma SAMAI.

CUARTO: Se se advierte a las partes y sus apoderados que partir del 13 de junio de 2022,
podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190011500.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica para
la gestion judicial SAMAI*. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

1 Jivb

2 [ndice 22 del registro en SAMAI.

3 |bidem.

4 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 691

PROCESO: Ejecutivo
DEMANDANTE: Amaury Herrera Acuia

Marioorlando 324@hotmail.com
DEMANDADO: Nacion-Ministerio de Educacion — FOMAG

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,
fomag@fiduprevisora.com.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520190024801

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
deber& dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

I. ANTECEDENTES

Mediante apoderado judicial el sefior Amaury Herrera Acufia, presentdé demanda
ejecutiva en contra de la Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, con el fin se librara
mandamiento de pago por concepto de indexacion e intereses de las sumas
ordenadas en la Sentencia del 23 de noviembre de 2017 proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, que modific6 parcialmente la decision
contenida en la sentencia N° 148 del 28 de septiembre de 2016 proferida por este
Despacho, debidamente ejecutoriada el 24 de enero de 2018.

A través de auto interlocutorio N° 580 del 20 de octubre de 20212, se libr6
mandamiento de pago, providencia que se notific6 en debida forma como consta
en el expediente electrénico (AD 06 ibidem). Asi mismo, conforme constancia
secretarial visible en indice 8 de Samai, se advierte que la entidad ejecutada
contestd la demanda en tiempo y propuso las excepciones de pago total de la
obligacion, compensacion y prescripcion de la obligacion.

Mediante auto interlocutorio N° 390 del 12 de octubre de 20223 se dio
cumplimiento a lo ordenado en el numeral 1° del articulo 443 del C.G.P. y se corrié
traslado de las excepciones propuestas por el ejecutado al ejecutante por el
término de diez (10) dias; sin embargo, el ejecutante no se pronuncié al respecto.

II. CONSIDERACIONES

A. TRAMITE PROCESAL.

TALZ
2AD 04 del expediente electronico One Drive
3 Indice 9 de Samai
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El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021* que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticién sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacién de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta de legitimacién
en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
caédigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cudl o cuéles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio que cuenta
con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

4 Ley 2080 de enero 25 de 2021



Como se indico, la entidad ejecutada FOMAG, al contestar la demanda (AD 09 péag.
13-16 ibidem) propuso las excepciones de pago total de la obligacién,
compensacion y prescripcion de la obligacidon, de las que se corrid el respectivo
traslado y al no tener el caracter de previas®, su resolucién se difiere al momento
de dictar sentencia.

B. FIJACION DEL LITIGIO

Se encuentra probado que dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho radicacion 76001333300520130025800 incoado por la demandante
contra la Nacion-Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, se profirié sentencia N° 148 del 28 de septiembre
de 2016 por este Despacho, la cual fue adicionada en un numeral por la sentencia
de segunda instancia del 23 de noviembre de 2017 proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, debidamente ejecutoriada el 24 de enero de
2018; en la que se ordend a la entidad ejecutada reliquidara la pension de vejez
del ejecutante, en cuantia equivalente al 75% del salario promedio devengado
durante el afio anterior al status, contado desde el 15 de diciembre de 2004 hasta
el 14 de diciembre de 2005, incluyendo en el ingreso base de liquidacion la
asignacion bésica, prima de navidad y prima de vacaciones; asi como, el pago de
las diferencia dejadas de percibir que resultaren entre lo pagado y lo que debié
pagar tras realizar la respectiva reliquidacion conforme a la mencionada sentencia,
descontando la entidad ejecutada los aportes correspondientes a los factores
salariales cuya inclusion se ordend y sobre los cuales no se haya efectuado la
deduccién legal; providencias que conforman el titulo ejecutivo base de este
proceso (AD 01 pag. 11-32 y AD 03 Sentencia2dalnstancia ibidem).

Que mediante Resoluciéon N° 1151.13.3-5711 del 1° de Noviembre de 2018, la
Secretaria de Educacion de Palmira, da cumplimiento a la sentencia judicial
proferida por este Despacho. (AD 01 pag. 33-39 ibidem).

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢ Se encuentra probado el pago total de la obligacion, la compensacién y la
prescripcidon de la obligacion, tal y como lo afirma la entidad ejecutada?

Si la respuesta al interrogante anterior resulta negativa, ¢Se debera seguir
adelante con la ejecucion?

C. ETAPA PROBATORIA
1. Parte ejecutante.
1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el AD 01 del expediente
electronico OneDrive:

- Sentencia de primera instancia N° 148 del 28 de noviembre de 2016,
proferida por este Despacho, dentro del proceso distinguido con el nimero de
radicacion: 76001-33-31-005-2013-00258-00, promovido por el sefior Amaury
Herrera Acufia, en ejercicio de la accion de Nulidad y Restablecimiento del

5 Articulo 100 de C.G.P.



Derecho de caracter laboral, contra la Nacion-Ministerio De Educacion Nacional-
FOMAG, con la respectiva constancia de ejecutoria (pag. 12-32)

- Resolucion N° 1151.13.3-5711 del 1° de Noviembre de 2018, expedida por la
Secretaria de Educacion de Palmira, que da cumplimiento a la sentencia judicial
proferida por este Despacho. (pag. 33-39)

- Sentencia de segunda instancia del 23 de noviembre de 2017, proferida por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Caucal2; que adicion6 un
numeral a la proferida por este Despacho, la cual quedé ejecutoriada el 24 de
enero de 2018. (AD 03 Sentencia2dalnstancia)

1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron
2. Parte ejecutada.
2.1. Documentales Aportadas. No se aportaron.

2.2. Documentales Solicitadas. La apoderada solicitd se oficiara a la
Fiduprevisora area de prestaciones econdmicas 0 a quien corresponda para que
certifique la fecha y la suma cancelada, asi como los soportes de pago al
sefior Amaury Herrera Acufia identificado con cédula de ciudadania N°
9.075.721, y remita copia de la liquidacion efectuada y que sirviera de soporte
para la expedicion de la Resolucion N° 1151.13.3.-5711 de 1° de noviembre de
2018, por concepto de reliquidacion de pensién de jubilacién, a favor del
demandante.

Al respecto el Despacho negara el decreto y practica de la mencionada prueba
documental, de conformidad con lo sefialado en el inciso segundo del articulo
182A° del CPACA vy el articulo 1737 del Cédigo General del Proceso, pues dichas
documentales pudieron haber sido obtenidas por la parte ejecutada directamente o
a través de derecho de peticién y no se acredité que se hubiera solicitado y que la
peticion no hubiera sido atendida.

D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 468 de la Ley 2080 de 2021 que

6 ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. (...) El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

7 ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados para ello en este cadigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez debera pronunciarse expresamente sobre la
admisién de los documentos y demas pruebas que estas hayan aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que.
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese
sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comln acuerdo por las partes y los informes o documentos solicitados a otras entidades publicas o
privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta para la decision, previo el cumplimiento de los requisitos legales para su
practica y contradiccion

8 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caodigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, ; formas de identificacion y autenticacién digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electrénica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos electronicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.
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modificd el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concederd un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacién para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio_de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520190024800, hasta que se realice la migracién total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,
Ill. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda,
gue se encuentran glosados en el expediente electronico de one drive AD 01, las
cuales seran valoradas al momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto
en la parte motiva.

TERCERO: NEGAR el decreto y practica de la prueba documental solicitada por
la parte ejecutada en AD 09 pag. 17 ibidem, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia

CUARTO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias, contados
a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para que
presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,
que esta destinado exclusivamente para recepcion de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresara de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

QUINTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico en
atencion a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

Paréagrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.
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SEXTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190024800, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

9 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 701

PROCESO: Ejecutivo

DEMANDANTE: Hermencia Lasso Lucumi
Mrabgadosasociados23@hotmail.com

DEMANDADO: Nacion-Ministerio de Salud-La Previsora —

Patrimonio Autbnomo de Remanentes de la ESE
Antonio Narifio

notjudicial@fiduprevisora.com.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520190030001

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

|. ANTECEDENTES

Mediante apoderado judicial la sefiora Hermencia Lasso Lucumi, present6
demanda ejecutiva en contra de la Nacién-Ministerio de Salud-La Previsora —
Patrimonio Autonomo de Remanentes de la ESE Antonio Narifio, con el fin se
librard mandamiento de pago por concepto de las diferencias entre los salarios y
prestaciones sociales cancelados a la sefiora Hermencia Lasso Lucumi desde el 1
de noviembre de 2004, hasta la fecha de retiro (marzo 31 de 2007), ordenadas en
la Sentencia N° 49 del 21 de febrero de 2013 proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, que revocO la decisibn contenida en la
sentencia N° 009 del 18 de enero de 2010 proferida por este Despacho,
debidamente ejecutoriada el 17 de mayo de 2013.2

A través de auto interlocutorio N° 588 del 2 de noviembre de 20213, se libr6
mandamiento de pago, providencia que se notificd en debida forma como consta
en el expediente electronico (AD 06 ibidem). Asi mismo, conforme constancia
secretarial visible en indice 14 de Samai, se advierte que la entidad ejecutada
contestdo la demanda en tiempo y propuso la excepcion de pago total de la
obligacion.

Mediante auto interlocutorio N° 391 del 12 de octubre de 20224 se dio
cumplimiento a lo ordenado en el numeral 1° del articulo 443 del C.G.P. y se corrio
traslado de las excepciones propuestas por el ejecutado al ejecutante por el
término de diez (10) dias; asi mismo el ejecutante descorrio el traslado mediante
escrito visible en indice 18 de Samai.

II. CONSIDERACIONES

TALZ

2AD 01 del expediente electronico de One Drive
% AD 02 del expediente electronico One Drive

4 Indice 15 de Samai
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A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adicioné el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comdn
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se daré traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacién
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cudl o cudles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el trdmite del proceso”

5Ley 2080 de enero 25 de 2021



Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio que cuenta
con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

Como se indicé, la entidad ejecutada, al contestar la demanda (AD 07 péag. 6-7
ibidem) propuso la excepcion de pago total de la obligacidn, de las que se corri6 el
respectivo traslado y al no tener el caracter de previa®, su resolucién se difiere al
momento de dictar sentencia.

B. FIJACION DEL LITIGIO

Se encuentra probado que dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho radicaciéon 76001333100520070020500 incoado por la demandante
contra la ESE Antonio Narifio, se profiri6 sentencia N° 009 del 18 de enero de
2010 por este Despacho, la cual fue revocada por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca mediante sentencia N° 49 del 21 de febrero de 2013, debidamente
ejecutoriada el 17 de mayo de 2013”.

Que en la mencionada providencia de segunda instancia se ordené a la entidad
ejecutada pagara a la ejecutante la diferencia entre los salarios y prestaciones
sociales cancelados a la sefiora Hermencia Lasso Lucumi desde el 1 de
noviembre de 2004 hasta la fecha de retiro (marzo 31 de 2007), que resulte de la
aplicacion de la Convencion Colectiva de Trabajo entre el Instituto de los Seguros
Sociales y el Sindicato de la Seguridad Social SINTRASEGURIDADSOCIAL
vigencia inicial 2001-2004; providencia que conforma el titulo ejecutivo base de
este proceso (AD 01 pag. 38-57).

Que mediante Oficio N° C281852 del 9 de junio de 2014, expedido por Alianza
Fiduciaria en calidad de vocera y administradora del Fideicomiso PAR ESE
Antonio Narifio, se informé al apoderado de la ejecutante, que se realiz6 un pago
por la suma de $30.564.435 en cumplimiento a la sentencia judicial proferida por
el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca dentro del proceso
76001-33-31-005-2007-00205-00 (AD 01 péag. 59 ibidem).

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢, Se encuentra probada la excepcion de pago total de la obligacion, tal y como lo
afirma la entidad ejecutada?

Si la respuesta al interrogante anterior resulta negativa, ¢Se debera seguir
adelante con la ejecucién?

C. ETAPA PROBATORIA
1. Parte ejecutante.
1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el AD 01 del expediente
electronico OneDrive:

- Sentencia de primera instancia N° 009 del 18 de enero de 2010, proferida por
este Despacho, dentro del proceso distinguido con el numero de radicacion:

6 Articulo 100 de C.G.P.
7 AD 01, pag. 37 ibidem



76001-33-31-005-2007-00205-00, promovido por la sefiora Hermencia Lasso
Lucumi, en ejercicio de la accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
de caracter laboral, contra la ESE Antonio Narifio, con la respectiva constancia
de ejecutoria (pag. 14-37)

- Sentencia de segunda instancia N° 49 del 21 de febrero de 2013, proferida por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que revocé la sentencia N° 009 del 18
de enero de 2010 proferida por este Despacho. (pag. 38-57)

- Solicitud de cumplimiento de fallo judicial, radicada por el apoderado de la
ejecutante el 10 de abril de 2014 (pag. 58)

- Oficio N° C281852 del 9 de junio de 2014, expedido por Alianza Fiduciaria en
calidad de vocera y administradora del Fideicomiso PAR ESE Antonio Narifio,
donde informa al apoderado de la ejecutante que se realizé un pago por la suma
de $30.564.435 en cumplimiento a la sentencia judicial proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca dentro del proceso 76001-33-31-
005-2007-00205-00 (pag. 59-60).

- Oficio de fecha 19 de marzo de 2015 expedido por Alianza Fiduciaria en calidad
de vocera y administradora del Fideicomiso PAR ESE Antonio Narifio, donde
responde derecho de peticion radicado C331454. (pag. 61-63)

- Oficio N° 201811100769541 del 28 de junio de 2018, donde el Ministerio de
Salud-Grupo de entidades liquidadas, da respuesta a peticion realizada por la
ejecutante radicado 201842300898992 y entrega “certificacion acumulado de
pagos” (pag. 64-75)

- Oficio N° 201711102178311 del 10 de noviembre de 2017, donde el Ministerio de
Salud-Grupo de entidades liquidadas, da respuesta a peticion realizada por la
ejecutante radicado 201742302216392 y entrega certificado de informacion laboral
y de acumulado de pagos (pag. 76-90)

- Liguidaciéon de conformidad a la convencién colectiva de trabajo (pag. 91-97)
- Convencion colectiva de trabajo (pag. 98-183)

1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron

2. Parte ejecutada.

2.1. Documentales Aportadas. No se aportaron.

2.2. Documentales Solicitadas. La apoderada solicité®: “la remision del
expediente al contador liquidador que brinda apoyo a los Juzgados Administrativos
de Cali, con el objeto que revise la liquidacion aportada por la parte actora, junto
con los documentos que se aportaron de la liquidacion y pago realizado en el mes
de abril de 2014 por la Alianza Fiduciaria como administradora y vocera en ese
momento del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES de la ESE
ANTONIO NARINO, a efectos de demostrarle a la sefiora Juez que la obligaciéon
se satisfizo con el pago realizado en la referida fecha”

8 AD 07, P4g. 10 ibidem



Al respecto el Despacho se abstendra de dar tramite a esta solicitud, toda vez que
dicha remision se realizara en la etapa procesal correspondiente a la liquidacion
del crédito, una vez se encuentre ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante
la ejecucién o notificada la sentencia que resuelva las excepciones (articulo 446
del C.G.P.)

D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46° de la Ley 2080 de 2021 que
modific6 el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concederd un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio _de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520190030001, hasta que se realice la migracién total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,
Ill. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda,
gue se encuentran glosados en el expediente electronico de one drive AD 01, las
cudles seran valoradas al momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto
en la parte motiva.

9 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptard las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, ; formas de identificacién y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electrénico, registro de documentos electrénicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccién de datos

personales.

Paragrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.
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TERCERO: ABSTENERSE a dar tramite a solicitud realizada por la entidad
ejecutada en AD 07 pag. 10 ibidem, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia

CUARTO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias, contados
a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para que
presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,
gue esta destinado exclusivamente para recepcion de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresara de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

QUINTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electrénico en
atencion a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electrénico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190030001, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

10 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintidos (2023)

Auto Interlocutorio N° 721

PROCESO: Ejecutivo

DEMANDANTE: Yobany Arbey Palacio Londofio
duverneyvale@hotmail.com,
valencortcali@gmail.com

DEMANDADO: Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional
notificaciones.Cali@mindefensa.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION N° 76001333300520190033301

ASUNTO

Procede el Juzgado a decidir sobre la viabilidad de proferir auto ordenando seguir
adelante la ejecucion, en el asunto de la referencia.

|. ANTECEDENTES
A. PRETENSIONES

Por medio de apoderado judicial, la demandante presenté demanda ejecutiva con
el propdsito de que se libre mandamiento de pago, contra la Nacidén- Ministerio de
Defensa-Ejército Nacional, en los siguientes términos:

“(...) - Por la cantidad de DIECIOCHO MILLONES TREINTA MIL SEISCIENTOS
VEINTE PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($18.030.620,80), derivada de la
conciliacion suscrita en el acta No. 296 de fecha noviembre 17 de 2017.

- Por los intereses moratorios tomados desde el 01 de enero de 2019 que se hizo
exigible la obligacion, hasta la fecha de ejecucion la suma de: cuatro millones trescientos
setenta y nueve mil veinticinco pesos MCTE ($4.379.025). los anteriores intereses se
deben hacer extensivos hasta el cumplimiento de la obligacion.

- Que se condene en costas y agencias del derecho del proceso a la entidad
demandada, conforme lo disponga en la sentencia. En la liquidacion de las costas y
agencias en derecho se liquide el cobro de doscientos mil pesos Mcte. ($200.000), que
incurrié el demandante en el pago de honorarios de contados para realizar la liquidacién
de intereses (...)”

B. MANDAMIENTO DE PAGO

Mediante auto interlocutorio N° 592 del 2 de noviembre de 20212, se libré
mandamiento de pago a cargo de la Nacién-Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional
y a favor de la parte ejecutante, por los siguientes conceptos:

“(...) PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago a cargo de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, y en favor del ejecutante YOBANY ARBEY
PALACIO LONDONO, por la obligacion contenida en el acuerdo conciliatorio aprobado

TALZ
2 AD 004 ibidem
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por este Despacho, mediante auto N° 920 del 17 de noviembre de 2017, de la siguiente
manera:

A- Por la suma correspondiente a DIECIOCHO MILLONES TREINTA MiIL
SEISCIENTOS VEINTE PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($18.030.620,80)
por concepto del capital (salarios no percibidos), indexacién salarial, cesantias,
indexacién cesantias

B- Por los intereses moratorios generados sobre las sumas que anteceden, desde
el 14 de septiembre de 20182 hasta que se efectlie la soluciéon o pago total de la
obligacion. (...)

Igualmente se orden6 que la entidad ejecutada debia pagar las sumas
anteriormente mencionadas al demandante, dentro del término de cinco (5) dias.

El mencionado auto se notificd personalmente a la entidad ejecutada el 12 de
noviembre de 2021, a través del correo electrénico de notificaciones judiciales, tal
como consta en el AD 007 del expediente electrénico One Drive

C. EXCEPCIONES

La parte ejecutada Ejercito Nacional propuso excepciones de forma extemporanea,
segun constancia secretaria visible en indice 20 de Samai.

El articulo 442 del CGP* sefiala que la formulacién de excepciones se sometera a
las siguientes reglas:

“1. Dentro_de los diez (10) dias siguientes a la notificacion _del mandamiento
ejecutivo el demandado podra proponer excepciones de mérito. Debera expresar
los hechos en que se funden las excepciones propuestas y acompafar las pruebas
relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia,
conciliacidn o transaccién, aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, solo
podran alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusién, novacién,
remisién, prescripcibn o transaccion, siempre que se basen en hechos
posteriores a larespectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion
o falta de notificacion o emplazamiento y la de la pérdida de la cosa debida,

3. El beneficio de excusién y los hechos que configuren excepciones previas deberan

alegarse mediante reposicién contra el mandamiento de pago (...).” (Resaltado fuera de
texto).

De la citada norma se establece que cuando se trata de obligaciones contenidas en
una_conciliacion aprobada por _quien ejerza funcién jurisdiccional, solo podran
alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion remision,
prescripcidn o transaccién, siempre que se fundamenten en hechos posteriores a la
providencia objeto de ejecucion; vy, las previas, deberan proponerse mediante la
interposicion del recurso de reposicion en contra del mandamiento de pago,
situacion que en este caso no ocurrio.

En esta secuencia, como el titulo base de ejecucidon corresponde a una conciliacion
aprobada por quien ejerce funcion jurisdiccional y no se formularon excepciones

3 Las partes acordaron la causacion de intereses a partir del séptimo mes contado desde la radicacion de la cuenta de cobro por parte del convocante.
En efecto, esta condicion se cumplié el 14 de septiembre de 2018.

4 Por remision expresa contemplada en el articulo 306 del CPACA, que dispone que, en cuanto a los aspectos no contemplados en este cédigo, se
seguira el Codigo de Procedimiento Civil, (hoy Codigo General del Proceso), en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a esta misma Jurisdiccion, por lo cual el procedimiento que corresponde a las excepciones presentadas, es el consagrado en el Cédigo
General del Proceso.



oportunamente, el Despacho procederd a continuar con el tramite respectivo,
previas las siguientes,

II. CONSIDERACIONES
A. SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION
El inciso 2° del articulo 440 del Cédigo General del Proceso, que dispone:

“Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenard, por medio
de auto gue no admite recurso, el remate y el avallo de los bienes embargados y de los
gue posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir adelante la ejecucién para
el _cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo,
practicar la liguidacion del crédito y condenar en costas al ejecutado.” (Resalta el
despacho).

Es claro entonces que, en el presente asunto, al no existir excepciones para
resolver, debe ordenarse seguir adelante con la ejecucién para el cumplimiento de
las obligaciones determinadas en el auto que libr6 mandamiento de pago, practicar
la liquidacién del crédito y condenar en costas al ejecutado, en tanto contindan
incélumes los presupuestos de la ejecucion, que fueron analizados ampliamente en
el auto en mencion.

En efecto, en dicha providencia se verificé que el titulo ejecutivo base de recaudo
cumplia los requisitos formales y sustanciales exigidos en el articulo 422 del Cédigo
General del Proceso y analizados por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

B. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Teniendo en cuenta que el inciso 2° del articulo 440 del Cédigo General del Proceso
establece que el auto que ordene seguir adelante con la ejecucion debera condenar
en costas, se condenara a la parte ejecutada al pago de éstas, las cuales se
liquidaran por secretaria, una vez se encuentre debidamente ejecutoriado este
proveido, segun lo preceptuado en el articulo 366 ibidem.

Se fija como agencias en derecho el valor equivalente al 5% de las pretensiones
reconocidas en este asunto®, es decir, del monto que arroje la liquidacion del crédito;
de conformidad con lo estipulado en el numeral 4°, literal a) del articulo 5° del
Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 del Consejo Superior de la
Judicatura.

Las partes y sus apoderados podran a partir del 13 de junio de 2022, ver las
actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190033301, hasta que
se realice la migracién total de los archivos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Cali, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

Ill. RESUELVE

5 Atendiendo los criterios contenidos en el articulo 2 del Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura.
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PRIMERO: ABSTENERSE de dar tramite a las excepciones propuestas por la
entidad ejecutada (AD 009 ibidem), por haber sido presentadas de forma
extemporanea (indice 20 de Samai).

SEGUNDO: SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION en los términos del auto
interlocutorio N° 592 del 2 de noviembre de 2021, por el cual se libr6 mandamiento
de pago, conforme se precisé en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: PRACTIQUESE la liquidacion del crédito de conformidad con lo
previsto en el articulo 446 del Codigo General del Proceso, para lo cual las partes
podran presentar sus respectivas liquidaciones.

CUARTO: CONDENASE en costas a la entidad demandada, las cuales se
liquidarén por secretaria una vez ejecutoriado este auto.

QUINTO: Se fijan como agencias en derecho en favor de la parte ejecutante, y a
cargo de la entidad ejecutada, el valor equivalente al 5% de las pretensiones
reconocidas en este asunto, es decir, del monto que arroje la liquidacién del crédito.

SEXTO: Contra la decision de seguir adelante la ejecucién no procede ningun
recurso, de acuerdo con lo establecido en el inciso 2° del articulo 440 del C.G.P.

SEPTIMO: Advertir a los sujetos procesales que deberan comunicar cualquier
modificacion en la informacién de los canales de comunicacion electronica a la
direccion of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

OCTAVO: Las partes y sus apoderados podran a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190033301, hasta que
se realice la migracién total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

6 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 531

PROCESO: Ejecutivo

DEMANDANTE: Bérbara Rebolledo Ospina
notificacionescali@giraldoabogados.com.co

DEMANDADO: Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,

Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali
notificacionesjudiciales@cali.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520190034901

ASUNTO

Decidir sobre la admisién o rechazo, de la presente demanda, segun sea el caso,
instaurada por Barbara Rebolledo Ospina, a través de apoderado judicial, en contra
del Municipio Santiago de Cali hoy Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

l. ANTECEDENTES

En el presente proceso, por auto interlocutorio N° 17 del 29 de enero de 20212, el
Despacho ordend remitir al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, M.P.
Oscar A. Valero Nissimblatel medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho instaurado por la sefiora Barbara Rebolledo Ospina en contra del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali, con el propdsito se corrigiera la sentencia de segunda instancia
respecto del nombre de la demandante.

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca mediante providencia N° 380 del 25
de agosto de 2022, procedié a corregir el numeral tercero de la sentencia de
segunda instancia del 22 de junio de 2015, en cuanto al nombre de la demandante®.

Siendo asi las cosas, se procede a obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca en auto del 25 de agosto de 2022, teniendo en
cuenta que la demandante presentd demanda ejecutiva con el fin se libre
mandamiento de pago, contra el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, con fundamento en la sentencia de
fecha 22 de junio de 2015* (AD 001, paginas 47-71), proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, la liquidacion de costas por valor
de $61.524 y el auto del 13 de febrero de 2017, por el que se aprueba la liquidacién
de costas (AD 001, paginas 76 y 77), en los siguientes términos:

“(...)

1. Por el capital la sumade ................. $1.445.304

2. Por los intereses del DTF ............... $16.159

3. Por los intereses corrientes y moratorios sobre la anterior suma de dinero desde la
fecha en que se hizo exigible la obligacién, hasta la fecha en que se haga exigible el
[oF=To [0 NN $863.147

1RDM
2 AD 02 del expediente electrénico Onedrive

3 AD 05 del expediente electronico Onedrive
4 Ejecutoriada el 16 de febrero de 2015, Ad 001, pagina 56 del expediente electronico Onedrive.
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4. Por las costas del proceso ordinario .....$61.524
(...)

)
Il. CONSIDERACIONES
A. De las sentencias como titulo ejecutivo

De acuerdo con lo estatuido en el numeral 1° del articulo 297 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -C.P.A.C.A.,
constituyen titulo ejecutivo, ‘Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica
al pago de sumas dinerarias”,

Concordante con lo anterior, el articulo 422 del Cdédigo General del Proceso
consagra que pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que emanen de una sentencia de condena, o de otra providencia
Judicial, proferida por Juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion.

Con relacion a los requisitos que debe cumplir un titulo ejecutivo para que las
obligaciones en él contenidas puedan ser susceptibles de ejecucion, el Consejo de
Estado ha precisado lo siguiente®:

“El proceso ejecutivo es un medio coercitivo que tiene por objeto que el demandante
haga efectivo un derecho subjetivo y, para su prosperidad, debe acreditar la existencia
de una obligacion clara, expresa y exigible, contenida en un titulo ejecutivo.

La ley exige que se satisfagan varios requisitos para que las obligaciones puedan ser
susceptibles de ejecucion. Entre ellos estan los formales, relativos a que los
documentos conformen una unidad juridicay que provengan del deudor; ademas
estan los requisitos sustanciales segln los cuales es necesario que los
documentos que conforman el titulo ejecutivo contengan obligaciones claras,
expresas y exigibles. (Negrilla fuera de texto).

Estos ultimos requisitos exigidos por la ley, los sustanciales, se entienden cumplidos
cuando la obligacién que se pretende cobrar aparezca a favor del ejecutante, esté
contenida en el documento en forma nitida sin lugar a elucubraciones, esté determinada
y no esté pendiente de plazo o de condicion.

En efecto, la Sala® ha explicado en anteriores oportunidades el alcance de los requisitos
sustanciales, asi:

- La obligacion es expresa cuando surge manifiesta de la redaccion misma del
documento, en el cual debe aparecer el crédito - deuda en forma nitida, es decir, que la
obligacion esté declarada de forma expresa sin que haya lugar a acudir a elucubraciones
0 suposiciones;

- La obligaciéon es clara cuando estd determinada de forma facil e inteligible en el
documento o documentos y en solo un sentido; y

- La obligacion es exigible cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo o a
condicion, es decir, ante la existencia de plazo o condicion, la obligacién se torna
exigible cuando el término para su cumplimiento ya vencié o cuando la condicién ya
acaecio.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Bogota,
D. C., 30 de agosto de 2007, Radicacién niumero: 08001-23-31-000-2003-00982-01(26767), Actor: Hospital Materno Infantil de Soledad,
demandado: Municipio de Soledad.

6 Providencias que dicté la Seccion Tercera: 27 de marzo de 2003. Exp: 22.900. Ejecutante: Bojanini Safdie & Cia. en C.. Consejera
Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 10 de abril de 2003. Exp: 23.589. Ejecutante: Departamento de Casanare. Consejera
Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 2 de octubre de 2003. Exp: 24.020. Ejecutante: Marcos Moriano. Consejera Ponente: Dra.
Maria Elena Giraldo Gémez; 17 de febrero de 2005. Exp: 25.860. Consejero Ponente: Dr. Ramiro Saavedra Becerra.



El titulo ejecutivo sera entonces la plena prueba contra el ejecutado de la existencia de
una obligacién clara, expresa y exigible, cuando en él se configuren los requisitos
formales y sustanciales”.

En otra oportunidad el Consejo de Estado se pronuncié sobre las condiciones
formales y sustantivas esenciales de los titulos ejecutivos, en los siguientes
términos’:

‘Reiteradamente, la jurisprudencia® ha sefialado que los titulos ejecutivos deben gozar de
ciertas condiciones formales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que el
documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la
obligacion sean auténticos, y emanen del deudor o de su causante, de una sentencia
de condena proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme ala ley.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en un
solo documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque, pagaré,
etc.); 6 bien puede ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un conjunto de
documentos, como por ejemplo - entre otros - por un contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento
del co-contratante del precio pendiente de pago, el acta de liquidacién, etc.

Las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que se acrediten a favor
del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean claras,
expresas y exigibles.

La Sala ha aclarado que es expresa la obligacién que aparece nitida y manifiesta de la
redaccién misma del titulo; es decir, que en el documento que contiene la obligacion deben
constar en forma nitida, en primer término, el crédito del ejecutante y, en segundo término,
la deuda del ejecutado, tienen que estar expresamente declaradas estas dos situaciones,
sin que, para ello, sea necesario acudir a elucubraciones o suposiciones.

La obligacién es clara cuando aparece facilmente determinada en el titulo; debe ser
facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

Por ultimo, es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no
estar sometida a plazo o condicién”. (Negrilla fuera de texto).

Se extracta del anterior referente normativo y jurisprudencial, que, para que el titulo
ejecutivo sea susceptible de ejecucion a través de una accién ejecutiva, debe
satisfacer requisitos formales, como que los documentos que lo soporten sean
auténticos y emanen: (i) del deudor o de su causante; (i) de una sentencia
condenatoria proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley; (iii) de un
contrato estatal y/o los documentos y actos proferidos con ocasion de la actividad
contractual; y (iv) los demas documentos que la ley sefale. De igual manera, debe
cumplir condiciones sustanciales, consistentes en que las obligaciones en él
contenidas sean claras, expresas y exigibles.

De otra parte, teniendo en cuenta que el titulo que se pretende ejecutar lo constituye
una providencia judicial proferida en el sistema oral, debe precisarse que el articulo
299 de la Ley 1437 de 2011, establece que “Las condenas impuestas a entidades
publicas consistentes en la liquidacion o pago de una suma de dinero seran
ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segun las reglas de competencia contenidas
en este Cadigo, si dentro de los diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la
sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento”.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez,
Bogota, D.C., 7 de octubre de 2004, radicacion numero: 25000-23-26-000-2002-1614-01(23989), actor: S.N.S. Lavalin Internacional
Sucursal Colombia, demandado: Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras —INAT.

8 Entre otros puede consultarse el auto proferido el 4 de mayo de 2000, expediente N° 15679, ejecutante: Terminal de Transporte de
Medellin S. A.



Igualmente, el inciso 3° del articulo 192 ibidem indica que las cantidades liquidas
reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben
una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir de su ejecutoria,
conforme lo dispone el numeral 4° del articulo 195 ibidem.

B. De la Jurisdiccion y de la Competencia

De otra parte, con relacion a la jurisdiccion, vale destacar que, de conformidad con
el numeral 6° del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa conoce de los procesos ejecutivos derivados de: (i) condenas
impuestas en esta jurisdiccion, (ii) conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion,
(iii) condenas en laudos arbitrales en los que sea parte una entidad publica, y (iv)
los contratos celebrados por entidades publicas.

En cuanto a la competencia especifica de los jueces administrativos, el articulo 155,
numeral 7° de la Ley 1437 de 2011, consagra que conocen, en primera instancia,
“De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes”. Y desde el punto de vista del factor
territorial, el numeral 9° del articulo 156 ibidem, prevé que cuando se ejecuten
condenas impuestas por la Jurisdiccibn de lo Contencioso Administrativo u
obligaciones contenidas en una conciliaciéon aprobada por esta jurisdiccion, es
competente el juez que profirié la providencia respectiva.

Sobre este tema, el Consejo de Estado ha unificado su posicion®:

“(...) frente al titulo ejecutivo previsto en el ordinal 1.° del articulo 297, esto es, condenas
al pago de sumas de dinero a cargo de una entidad publica, impuestas en esta
jurisdiccién, la norma especial de competencia es la prevista en el ordinal 9.° del articulo
156 de la misma ley, en la medida en que ello es corroborado precisamente por el
articulo 298 ib. y por lo tanto, la ejecucion de este tipo de titulos se adelanta por el juez
que profirié la providencia que se presenta como base de recaudo.”

Luego, la misma providencia concluye:

“c. En cuanto al punto relacionado con la competencia, en ambos casos [ejecucion y
cumplimiento de providencias] la ejecucion debe tramitarla el juez que conocié el
proceso en primera instancia, asi este no haya proferido la sentencia de condena; lo
anterior, con el fin de preservar los objetivos perseguidos con el factor de conexidad ya
analizado.

d. Cuando se trate de titulos ejecutivos diferentes a la providencia judicial, la
competencia si se define por el factor cuantia previsto en los ordinales séptimos de los
articulos 152 y 155 del CPACA. Tal es el caso de (i) un laudo arbitral, puesto que los
arbitros no tienen competencia para la ejecucion de sus providencias; (ii) los derivados
de los contratos estatales que comprende la ejecucién de los actos administrativos
expedidos en su ejecucion.”

Con base en lo anterior, resulta claro para el Despacho que, en tratandose de
ejecucion de providencias judiciales, sera competente para conocer de la misma el
juez de primera instancia que haya proferido la decision.

En los anteriores términos, y toda vez que mediante del presente proceso se
pretende la ejecucion de una providencia judicial proferida por este Despacho, se
asumira su conocimiento en razon a la conexidad advertida.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, auto de julio 28 de 2016, C.P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ. Radicacién: 11001-03-25-000-2014-01534 00.



C. Caducidad

De acuerdo con lo determinado en el literal k) del articulo 164 de la ley 1437 de
2011, la presente accidn no se encuentra caduca, en tanto la sentencia constitutiva
del titulo base de recaudo quedé ejecutoriada el 9 de julio de 20159, el término de
5 afos de caducidad debe contabilizarse a partir del 9 de mayo de 2016 (fecha de
vencimiento de los 10 meses que prevé la norma para la ejecucién de sentencias
condenatorias, articulo 192 del C.P.A.C.A.), lo que significa que, hasta la fecha
presentacion de la solicitud de librar mandamiento de pago, ocurrida el 15 de
noviembre de 20191, no habian transcurrido cinco (5) afios.

En consonancia con las consideraciones precedentes, el Despacho determinara si
en el presente caso se reunen los requerimientos tanto formales como sustanciales
para librar mandamiento de pago.

D. Caso concreto
1. Requisitos formales

A juicio del Despacho se cumple el requisito formal, en tanto el titulo ejecutivo lo
constituyen los siguientes documentos:

e Sentencia de primera instancia N° 40 del 18 de marzo de 2014, proferida por
este Despacho, dentro del proceso distinguido con el nUmero de radicacion:
76001-33-33-005-2013-00088-00, promovido por la sefiora Barbara
Rebolledo Ospina, en ejercicio de la accion de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de carécter laboral, contra el Municipio Santiago de Cali, que
nego las pretensiones de la demanda??.

e Sentencia de segunda instancia del 22 de junio de 2015, proferida por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca*s.

e Liquidacion de costas por valor de $61.524 y el auto de fecha 13 de febrero
de 2017, por medio del que se aprueba la liquidacién de costas'4.

e Constancia de ejecutoria de la sentencia®®.

Resulta importante advertir que del estudio de los articulos 297 de la ley 1437 de
2011y 114y 422 del Codigo General del Proceso, se colige que cuando se pretenda
ejecutar una obligacion contenida en una providencia judicial, ya no se exige como
requisito formal del titulo ejecutivo que la copia de ésta sea auténtica, sélo se
requiere constancia de su ejecutoria.

En consecuencia, conforme a tales disposiciones, en el presente caso, desde el
punto de vista formal, la providencia judicial referida precedentemente constituye
un titulo ejecutivo complejo, pues, evidentemente, existe constancia en el
expediente de su ejecutoria.

2. Requisitos sustanciales

De otra parte, se considera que el titulo cumple los requisitos sustanciales, por lo
siguiente:

10 Seguin constancia secretarial visible a pagina 199 del expediente fisico expedida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
dentro de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho laboral instaurado por la sefiora Barbara Rebolledo Ospina en contra del Municipio de
Cali, radicado bajo el N° 76002333300020130008800.

" AD 01 pagina 9, del expediente electrénico Onedrive.

12 AD 01 paginas 37 a 46 del expediente electronico.

3 AD 01 paginas 47 a 71 del expediente electronico.

4 AD 01 pagina 76-77 del expediente electronico.

15 Seguin constancia secretarial visible a pagina 199 del expediente fisico expedida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca dentro
de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho laboral instaurado por la sefiora Barbara Rebolledo Ospina en contra del Municipio de Cali,
radicado bajo el N° 76002333300020130008800. Se agrega al expediente electrénico AD 06 del expediente electronico.



2.1. Laobligacion es expresa, dado que aparece manifiesta en:

La parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia del 22 de junio de 2015,
proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, indicé:

“(...) TERCERO.- Consecuencialmente, y a cargo del municipio de SANTIAGO DE
CALI, ORDENASE el reconocimiento y pago de la prima de servicios a favor de la
sefiora MARIA ISABEL LARA PABON, que sera liquidada y pagada conforme los
articulos 58, 59 y 60 del Decreto 1042 de 1978, de acuerdo a lo expuesto en la parte
motiva.”

CUARTO.- DECLARASE la prescripcion de los montos causados con anterioridad al 30
de julio del 2012. La Liquidacién de los valores respectivos se realizara atendiendo,
como punto de partida, tal fecha.”

Mediante providencia N° 380 del 25 de agosto de 2022, el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca procedié a corregir el numeral tercero de la
sentencia de segunda instancia del 22 de junio de 2015, en cuanto al nombre de la
demandante, disponiendo:

“(...) PRIMERO.- CORREGIR el numeral TERCERO de la Sentencia de Segunda
Instancia de 22 de junio de 2015 proferida por esta Corporacion, por las razones
expuestas en este proveido, la cual quedara asi:

“TERCERO.- Consecuencialmente, y a cargo del municipio de SANTIAGO DE CALI,
ORDENASE el reconocimiento y pago de la prima de servicios a favor de la sefiora
BARBARA REBOLLEDO OSPINA, que sera liquidada y pagada conforme los articulos
58, 59y 60 del Decreto 1042 de 1978, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva.”

De lo anterior surge con nitidez, que la entidad ejecutada debia pagar a la
ejecutante, en sumas liquidas de dinero, los valores por los que fue condenada.

2.2. lgualmente, la obligacién es clara, en tanto se determina de forma féacil e
inteligible en las sentencias aludidas en el acapite que antecede.

2.3. Por ultimo, la obligacién es exigible dado que la sentencia que funge como
titulo ejecutivo, se encuentra ejecutoriada desde el 9 de julio de 20156, lo que quiere
significar que ya se cumplieron los 10 meses establecidos en el articulo 192 del
C.P.A.C.A. como requisito de procedibilidad de la accién ejecutiva.

E. DECISION

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, el Despacho procedera a librar mandamiento
de pago, en lo que se considera legal'’, en contra de la entidad ejecutada y a favor
de la ejecutante, por la obligacion contenida en la sentencia anteriormente
mencionada, advirtiendo que no se efectuara liquidacion alguna en el presente
proveido, por cuanto los valores concretos a pagar seran verificados al momento de
realizar la respectiva liquidacion del crédito, si fuere necesario y de acuerdo a lo que
aparezca probado en el proceso; por lo anterior no se acogera como capital la cifra
indicada en la demanda.

Finalmente, se habra de negar la solicitud de librar mandamiento de pago por los
intereses corrientes, habida cuenta que desde la ejecutoria de la sentencia
condenatoria solo son exigibles los intereses moratorios conforme lo sefala el
articulo 195 ibidem.

16 Segun constancia secretarial visible a pagina 199 del expediente fisico expedida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
dentro de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho laboral instaurado por la sefiora Barbara Rebolledo Ospina en contra del Municipio de
Cali, radicado bajo el N°. 76002333300020130008800.

17 Articulo 430 del C.G.P. “Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquél considere legal.”



La notificacion de la demanda se realizar4 de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 199 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021, mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones, en el que
se incluird copia electronica de la providencia a notificar y de la demanda y sus
anexos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 de la ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en el
encabezado de esta providencia se insertan los correos electronicos de los sujetos
procesales para que la contestacion de la demanda y los demas memoriales que se
presenten durante el tramite sean remitidos a todos los intervinientes.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demés datos actualizados. Ademés de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.8

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a
dicha fecha, se podran visualizar en el Ilink de one drive:
76001333300520190034901, hasta que se realice la migracion total de los archivos.

Con base en lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
lll. RESUELVE

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en providencia del 25 de agosto de 2022, que corrigio el fallo del
22 de junio de 2015 proferido por esa instancia.

SEGUNDO: LIBRAR mandamiento de pago a cargo del Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, y a favor de la
ejecutante sefiora Barbara Rebolledo Ospina, por la obligacién contenida en la
sentencia de fecha 22 de junio de 2015, ejecutoriada el 16 de febrero de 2015, la
liquidacién de costas y el auto aprobatorio del 13 de febrero de 2017 proferida este
Despacho, de la siguiente manera:

A. Por la suma de dinero correspondiente a la prima de servicios causada a
partir del 30 de julio de 2012.

Suma de dinero que deberd ser indexada desde el momento de su
exigibilidad hasta la ejecutoria de la sentencia de segunda instancia,
conforme lo ordena el inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A.

B. Por los intereses moratorios a una tasa equivalente al D.T.F. derivados de la
suma de dinero contenida en el literal anterior desde la fecha en que se hizo
exigible la obligacion, 9 de julio de 2015 hasta el 9 de octubre de 201510.

C. Por los intereses moratorios derivados de la suma de dinero contenida en el
literal A), desde la fecha de presentacion de la solicitud para pago, 31 de julio
de 2017 hasta el pago total de la obligacién, conforme lo sefialado en el
numeral 4 del articulo 195.

18 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion
o en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.

19 Articulo 192 del CPACA “ ... Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe
una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde
entonces hasta cuando se presente la solicitud...”


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/PROCESOS%20ACTIVOS/2%20ORDINARIOS%20ACTIVOS/EJECUTIVOS/ACTIVOS/2019/76001333300520190034901/76001333300520190034901?csf=1&web=1&e=8yE243

D. Por la suma de $61.524 por concepto de las costas del proceso ordinario.
E. Negar los intereses corrientes solicitados, conforme a lo anteriormente
expuesto.

TERCERO: ORDENAR a la entidad ejecutada pagar las sumas anteriormente
mencionadas, dentro del término de cinco (05) dias (art. 431 del C.G.P).

CUARTO: NOTIFICAR por estado electronico esta providencia a la parte
ejecutante, segun se establece en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente proveido: (i) al Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, a
través de su representante, o de quien éste haya delegado la facultad de recibir
notificaciones; y, (ii) al Agente del Ministerio Pablico delegado ante este juzgado; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico
para notificaciones, en el que se incluird copia electrénica de la providencia a
notificar y de la demanda y sus anexos.

SEXTO: REMITIR por medio electrénico copia de la demanda, de sus anexos y del
mandamiento de pago: i) al Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, a través de su representante, o de
quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones; vy, ii) al Procurador
Judicial delegado ante el despacho; en la forma y términos sefialados en el articulo
199 del CPACA modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEPTIMO: CORRER traslado de la demanda: (i) al Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali , a través de su
representante, o de quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones;
y, (i) al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Juzgado; por el término de
diez (10) dias de conformidad con lo dispuesto en el articulo 442 del C.G.P., que
empezard a contar conforme se determina en el articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021%° y dentro del que la entidad
demandada podra proponer las respectivas excepciones de mérito en defensa de
sus intereses econdmicos, término que corre simultaneamente con el que cuenta
para pagar.

Dentro del anterior término la entidad demandada, también debera allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso, y que se encuentre en su poder, al tenor del paragrafo 1° del numeral 7 del
articulo 175 ibidem.

OCTAVO: Se advierte que no se efectuara liquidacion alguna en el presente
proveido, por cuanto los valores concretos a pagar seran verificados al momento de
realizar la respectiva liquidacion del crédito, si fuere necesario y de acuerdo a lo que
aparezca probado en el proceso.

NOVENO: Adviértase a los sujetos procesales que deberdn comunicar cualquier
modificacion en la informacion de los canales de comunicacion electrénica a la
direccion of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

20 Articulo 48 ley 2080 de 2021... El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

2 Articulo 11. Comunicaciones, oficios y despachos. Todas las comunicaciones, oficios y despachos con cualquier destinatario, se surtiran por el medio
técnico disponible, como lo autoriza el articulo 111 del Codigo General del Proceso. Los secretarios o los funcionarios que hagan sus veces remitiran las
comunicaciones necesarias para dar cumplimiento a las érdenes judiciales mediante mensaje de datos, dirigidas a cualquier entidad publica, privada o
particulares, las cuales se presumen auténticas y no podran desconocerse siempre que provengan del correo electronico oficial de la autoridad judicial.


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

DECIMO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520190034901, hasta que
se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI?L, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

21 htps://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 541

PROCESO: Ejecutivo

DEMANDANTE: Maria Nosbely Herndndez Castafio
notificacionescali@giraldoabogados.com.co

DEMANDADO: Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,

Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali
notificacionesjudiciales@cali.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520200001901

ASUNTO

Decidir sobre la admisién o rechazo, de la presente demanda, segun sea el caso,
instaurada por Maria Nosbely Hernandez Castafio, a través de apoderado judicial,
en contra del Municipio Santiago de Cali hoy Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

l. ANTECEDENTES

En el presente proceso, por auto interlocutorio N° 314 del 21 de julio de 20212, el
Despacho ordend remitir al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, M.P.
Carlos Eduardo Chaves Zufiga el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho instaurado por la sefiora Maria Nosbely Hernandez
Castafio en contra del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios de Santiago de Cali, con el propdsito se corrigiera la sentencia de
segunda instancia respecto del nombre de la demandante.

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca mediante providencia N° 174 del 23
de septiembre de 2021, procedié a corregir la parte resolutiva de la sentencia N°
479 del 23 de noviembre de 2015, precisando el nombre de la demandante®.

Siendo asi las cosas, se procede a obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca en auto del 23 de septiembre de 2021 y teniendo
en cuenta que la demandante presenté demanda ejecutiva con el fin se libre
mandamiento de pago, contra el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, con fundamento en la sentencia de
fecha 20 de febrero de 2013, proferida por el Juzgado Trece Administrativo del
Circuito de Cali (AD 001, paginas 29-44), modificada en segunda instancia el 23 de
noviembre de 2015, (AD 001, paginas 47-53) y ejecutoriada el 7 de diciembre de 2015
(AD 001, pagina 56), en los siguientes términos:

“(...)

1. Por el capital la sumade ................. $6.931.308

2. Por los intereses del DTF ............... $202.226

3. Por los intereses corrientes y moratorios sobre la anterior suma de dinero desde la
fecha en que se hizo exigible la obligacién, hasta la fecha en que se haga exigible el
[oF=To [0 NN $3.748.799

4. Por las costas del proceso ordinario .....$0

'RDM
2 AD 02 del expediente electrénico Onedrive
3 AD 08 del expediente electrénico Onedrive
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...y
. CONSIDERACIONES

A. De las sentencias como titulo ejecutivo

De acuerdo con lo estatuido en el numeral 1° del articulo 297 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -C.P.A.C.A,
constituyen titulo ejecutivo, ‘Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica
al pago de sumas dinerarias”.

Concordante con lo anterior, el articulo 422 del Codigo General del Proceso
consagra que pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que emanen de una sentencia de condena, o de otra providencia
Judicial, proferida por Juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion.

Con relacién a los requisitos que debe cumplir un titulo ejecutivo para que las
obligaciones en él contenidas puedan ser susceptibles de ejecucion, el Consejo de
Estado ha precisado lo siguiente*:

“El proceso ejecutivo es un medio coercitivo que tiene por objeto que el demandante
haga efectivo un derecho subjetivo y, para su prosperidad, debe acreditar la existencia
de una obligacion clara, expresa y exigible, contenida en un titulo ejecutivo.

La ley exige que se satisfagan varios requisitos para que las obligaciones puedan ser
susceptibles de ejecucién. Entre ellos estan los formales, relativos a que los
documentos conformen una unidad juridicay que provengan del deudor; ademas
estan los requisitos sustanciales segun los cuales es necesario que los
documentos que conforman el titulo ejecutivo contengan obligaciones claras,
expresas y exigibles. (Negrilla fuera de texto).

Estos ultimos requisitos exigidos por la ley, los sustanciales, se entienden cumplidos
cuando la obligacién que se pretende cobrar aparezca a favor del ejecutante, esté
contenida en el documento en forma nitida sin lugar a elucubraciones, esté determinada
y no esté pendiente de plazo o de condicion.

En efecto, la Sala® ha explicado en anteriores oportunidades el alcance de los requisitos
sustanciales, asi:

- La obligacion es expresa cuando surge manifiesta de la redaccion misma del
documento, en el cual debe aparecer el crédito - deuda en forma nitida, es decir, que la
obligacion esté declarada de forma expresa sin que haya lugar a acudir a elucubraciones
0 suposiciones;

- La obligacién es clara cuando esta determinada de forma facil e inteligible en el
documento o documentos y en s6lo un sentido; y

- La obligacion es exigible cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo o a
condicion, es decir, ante la existencia de plazo o condicién, la obligacion se torna
exigible cuando el término para su cumplimiento ya vencié o cuando la condicién ya
acaecio.

El titulo ejecutivo sera entonces la plena prueba contra el ejecutado de la existencia de
una obligacion clara, expresa y exigible, cuando en él se configuren los requisitos
formales y sustanciales”.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Bogota, D. C., 30 de agosto
de 2007, Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2003-00982-01(26767), Actor: Hospital Materno Infantil de Soledad, demandado: Municipio de Soledad.
5 Providencias que dictd la Seccion Tercera: 27 de marzo de 2003. Exp: 22.900. Ejecutante: Bojanini Safdie & Cia. en C.. Consejera Ponente: Dra. Maria
Elena Giraldo Gémez; 10 de abril de 2003. Exp: 23.589. Ejecutante: Departamento de Casanare. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez;
2 de octubre de 2003. Exp: 24.020. Ejecutante: Marcos Moriano. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gomez; 17 de febrero de 2005. Exp:
25.860. Consejero Ponente: Dr. Ramiro Saavedra Becerra.



En otra oportunidad el Consejo de Estado se pronuncié sobre las condiciones
formales y sustantivas esenciales de los titulos ejecutivos, en los siguientes
términos®:

“Reiteradamente, la jurisprudencia’ ha sefialado que los titulos ejecutivos deben gozar de
ciertas condiciones formales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que el
documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la
obligacion sean auténticos, y emanen del deudor o de su causante, de una sentencia
de condena proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme alaley.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en un
solo documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque, pagaré,
etc.); 6 bien puede ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un conjunto de
documentos, como por ejemplo - entre otros - por un contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento
del co-contratante del precio pendiente de pago, el acta de liquidacién, etc.

Las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que se acrediten a favor
del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean claras,
expresas y exigibles.

La Sala ha aclarado que es expresa la obligacién que aparece nitida y manifiesta de la
redaccion misma del titulo; es decir, que en el documento que contiene la obligacion deben
constar en forma nitida, en primer término, el crédito del ejecutante y, en segundo término,
la deuda del ejecutado, tienen que estar expresamente declaradas estas dos situaciones,
sin que, para ello, sea necesario acudir a elucubraciones o suposiciones.

La obligaciéon es clara cuando aparece facilmente determinada en el titulo; debe ser
facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

Por dltimo, es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no
estar sometida a plazo o condicién”. (Negrilla fuera de texto).

Se extracta del anterior referente normativo y jurisprudencial, que para que el titulo
ejecutivo sea susceptible de ejecucion a través de una accién ejecutiva, debe
satisfacer requisitos formales, como que los documentos que lo soporten sean
auténticos y emanen: (i) del deudor o de su causante; (i) de una sentencia
condenatoria proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley; (iii) de un
contrato estatal y/o los documentos y actos proferidos con ocasion de la actividad
contractual; y (iv) los demas documentos que la ley sefale. De igual manera, debe
cumplir condiciones sustanciales, consistentes en que las obligaciones en él
contenidas sean claras, expresas y exigibles.

De otra parte, teniendo en cuenta que el titulo que se pretende ejecutar lo constituye
una providencia judicial proferida en el sistema oral, debe precisarse que el articulo
299 de la Ley 1437 de 2011, establece que “Las condenas impuestas a entidades
publicas consistentes en la liquidacion o pago de una suma de dinero seran
ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segun las reglas de competencia contenidas
en este Cadigo, si dentro de los diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la
sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento”.

Igualmente, el inciso 3° del articulo 192 indica que las cantidades liquidas
reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Bogota, D.C., 7
de octubre de 2004, radicacién niimero: 25000-23-26-000-2002-1614-01(23989), actor: S.N.S. Lavalin Internacional Sucursal Colombia, demandado:
Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras —INAT.

7 Entre otros puede consultarse el auto proferido el 4 de mayo de 2000, expediente N° 15679, ejecutante: Terminal de Transporte de Medellin S. A.



una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir de su ejecutoria,
conforme lo dispone el numeral 4 del articulo 195 ibidem.

B. De la Jurisdiccion y de la Competencia

De otra parte, con relacion a la jurisdiccién, vale destacar que de conformidad con
el numeral 6° del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa conoce de los procesos ejecutivos derivados de: (i) condenas
impuestas en esta jurisdiccion, (ii) conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion,
(iii) condenas en laudos arbitrales en los que sea parte una entidad publica, y (iv)
los contratos celebrados por entidades publicas.

En cuanto a la competencia especifica de los jueces administrativos, el articulo 155,
numeral 7° de la Ley 1437 de 2011, consagra que conocen, en primera instancia,
“De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes”. Y desde el punto de vista del factor
territorial, el numeral 9° del articulo 156 ibidem, prevé que cuando se ejecuten
condenas impuestas por la Jurisdiccibn de lo Contencioso Administrativo u
obligaciones contenidas en una conciliacibn aprobada por esta jurisdiccion, es
competente el juez que profirié la providencia respectiva.

Sobre este tema, el Consejo de Estado ha unificado su posicion®:

“(...) frente al titulo ejecutivo previsto en el ordinal 1.° del articulo 297, esto es, condenas
al pago de sumas de dinero a cargo de una entidad publica, impuestas en esta
jurisdiccion, la norma especial de competencia es la prevista en el ordinal 9.° del articulo
156 de la misma ley, en la medida en que ello es corroborado precisamente por el
articulo 298 ib. y por lo tanto, la ejecucién de este tipo de titulos se adelanta por el juez
que profirié la providencia que se presenta como base de recaudo.”

Luego, la misma providencia concluye:

“c. En cuanto al punto relacionado con la competencia, en ambos casos [ejecucion y
cumplimiento de providencias] la ejecucion debe tramitarla el juez que conocié el
proceso en primera instancia, asi este no haya proferido la sentencia de condena; lo
anterior, con el fin de preservar los objetivos perseguidos con el factor de conexidad ya
analizado.

d. Cuando se trate de titulos ejecutivos diferentes a la providencia judicial, la
competencia si se define por el factor cuantia previsto en los ordinales séptimos de los
articulos 152 y 155 del CPACA. Tal es el caso de (i) un laudo arbitral, puesto que los
arbitros no tienen competencia para la ejecucion de sus providencias; (ii) los derivados
de los contratos estatales que comprende la ejecucién de los actos administrativos
expedidos en su ejecucion.”

Con base en lo anterior, resulta claro para el Despacho que, en tratandose de
ejecucion de providencias judiciales, sera competente para conocer de la misma el
juez de primera instancia que haya proferido la decision.

En los anteriores términos, y toda vez que mediante del presente proceso se
pretende la ejecucion de una providencia judicial proferida por este Despacho, se
asumira su conocimiento en razon a la conexidad advertida.

C. Caducidad

De acuerdo con lo determinado en el literal k) del articulo 164 de la ley 1437 de
2011, la presente accion no se encuentra caduca, en tanto la sentencia constitutiva

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, auto de julio 28 de 2016, C.P. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ. Radicacién: 11001-03-25-000-2014-01534 00.



del titulo base de recaudo quedd ejecutoriada el 7 de diciembre de 2015°, el término
de 5 afios de caducidad debe contabilizarse a partir del 7 de octubre de 2016 (fecha
de vencimiento de los 10 meses que prevé la norma para la ejecuciéon de sentencias
condenatorias, articulo 192 del C.P.A.C.A.), lo que significa que hasta la fecha
presentacion de la solicitud de librar mandamiento de pago, ocurrida el 20 de
noviembre de 201919, no habian transcurrido cinco (5) afios.

En consonancia con las consideraciones precedentes, el Despacho determinara si
en el presente caso se reunen los requerimientos tanto formales como sustanciales
para librar mandamiento de pago.

D. Caso concreto
1. Requisitos formales

A juicio del Despacho se cumple el requisito formal, en tanto el titulo ejecutivo lo
constituyen los siguientes documentos:

e Sentencia de primera instancia del 20 de febrero de 2013 proferida por el
Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali, dentro del proceso
distinguido con el numero de radicacion: 76001-33-31-005-2012-00106-00,
promovido por la sefiora Maria Nosbely Hernandez Castafio, en ejercicio de
la accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral,
contra el Municipio Santiago de Calit?,

e Sentencia de segunda instancia N° 479 del 23 de noviembre de 2015,
proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca®?.

e Constancia de ejecutoria de la sentencia de segunda instancia®s.

Resulta importante advertir que del estudio de los articulos 297 de la ley 1437 de
2011y 114y 422 del Codigo General del Proceso, se colige que cuando se pretenda
ejecutar una obligacion contenida en una providencia judicial, ya no se exige como
requisito formal del titulo ejecutivo que la copia de ésta sea auténtica, sélo se
requiere constancia de su ejecutoria.

En consecuencia, conforme a tales disposiciones, en el presente caso, desde el
punto de vista formal, la providencia judicial referida precedentemente constituye
un titulo ejecutivo complejo, pues, evidentemente, existe constancia en el
expediente de su ejecutoria.

2. Requisitos sustanciales

De otra parte, se considera que el titulo cumple los requisitos sustanciales, por lo
siguiente:

2.1. Laobligacién es expresa, dado que aparece manifiesta en:

La parte resolutiva de la sentencia de primera instancia del 20 de febrero de 2013
proferida por el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali, resolvio:

“(...) 1. DECLARASE de Oficio la prescripcion, de aquellos derechos causados con
anterioridad al seis (06) de Febrero de Dos mil Nueve (2009).

(...)

3. Como consecuencia de la declaracién anterior, y a titulo de restablecimiento del

9 AD 01, pagina 56, del expediente electronico Onedrive.
10 AD 01 pagina 3, del expediente electronico.

1" AD 01 paginas 29 a 44 del expediente electronico.

12 AD 01 paginas 77 a 53 del expediente electronico.

13 AD 01 pagina 56 del expediente electronico.



derecho ORDENASE al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI a reconocer, liquidar y
pagar a la aqui demandante, sefiora MARIA NOSBELY HERNANDEZ CASTANO,
identificada con la C.C. No. 31.954.441 expedida en Cali (Valle), la prima de servicios
que se hayan causado desde el 06 de Febrero de 2009 y en adelante, teniendo en
cuenta para ello la regulacion normativa de la mencionada acreencia laboral (...)”

La sentencia del 23 de noviembre de 2015, proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, sefialo:

“PRIMERO: MODIFIQUESE el numeral tercero de la sentencia sin nimero del 20 de
febrero de 2013, proferida por el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cali, el
cual quedara de la siguiente manera:

Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento del
derecho, ORDENESE al MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI a expedir el correspondiente
acto administrativo, disponiendo el reconocimiento, liquidacién y pago a favor de la
sefiora MARIA ELIZABETH PAZMIN JARAMILLO, de la PRIMA DE SERVICIO que se
haya causado desde el 6 de febrero de 2009 de conformidad con el articulo 15 de la Ley
91 de 1989 y el Decreto 1042 de 1978.

Dicho reconocimiento debera darse teniendo en cuenta los efectos fiscales del Decreto
1545 de 2013, para evitar pagos dobles por el mismo concepto ...”

Mediante providencia N° 174 del 23 de septiembre de 2021, el Tribunal
Contencioso  Administrativo del Valle del Cauca procedié a corregir la parte
resolutiva de la sentencia N° 479 del 23 de noviembre de 2015, en el sentido de
precisar que la demandante es la sefiora Maria Nosbely Hernandez Castafio,
disponiendo:

“(...) SEGUNDO: CORREGIR la parte resolutiva de la sentencia No. 479 del 23 de
noviembre de 2015 proferida por el Tribunal Administrativo del Valle — Sala de
Descongestion, en el sentido e precisar que la demandante es la sefiora Maria Nosbely
Hernandez Castafio, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.”

De lo anterior surge con nitidez, que la entidad ejecutada debia pagar a la
ejecutante, en sumas liquidas de dinero, los valores por los que fue condenada.

2.2. lgualmente, la obligacién es clara, en tanto se determina de forma féacil e
inteligible en las sentencias aludidas en el acapite que antecede.

2.3. Por ultimo, la obligacién es exigible dado que la sentencia que funge como
titulo ejecutivo, se encuentra ejecutoriada desde el 7 de diciembre de 20154, lo que
quiere significar que ya se cumplieron los 10 meses establecidos en el articulo 192
del C.P.A.C.A. como requisito de procedibilidad de la accion ejecutiva.

E. DECISION

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, el Despacho procedera a librar mandamiento
de pago, en lo que se considera legal®®, en contra de la entidad ejecutada y a favor
de la ejecutante, por la obligacion contenida en la sentencia anteriormente
mencionada, advirtiendo que no se efectuara liquidacion alguna en el presente
proveido, por cuanto los valores concretos a pagar seran verificados al momento de
realizar la respectiva liquidacion del crédito, si fuere necesario y de acuerdo a lo que
aparezca probado en el proceso; por lo anterior no se acogera como capital la cifra
indicada en la demanda.

14 AD 01 pagina 56 del expediente electronico.
15 Articulo 430 del C.G.P. “Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquél considere legal.”



Finalmente, se habra de negar la solicitud de librar mandamiento de pago por los
intereses corrientes, habida cuenta que desde la ejecutoria de la sentencia
condenatoria solo son exigibles los intereses moratorios conforme lo sefiala el
articulo 195 ibidem.

La notificacion de la demanda se realizar4 de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
mediante mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones, en el que se
incluira copia electronica de la providencia a notificar y de la demanda y sus anexos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 de la ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en el
encabezado de esta providencia se insertan los correos electronicos de los sujetos
procesales para que la contestacion de la demanda y los deméas memoriales que se
presenten durante el tramite sean remitidos a todos los intervinientes.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.16

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a
dicha fecha, se podran \visualizar en el Ilink de one drive:
76001333300520200001901, hasta que se realice la migracion total de los archivos.

Con base en lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
[Il. RESUELVE

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en providencia del 23 de septiembre de 2021, que corrigi6 el fallo
N° 479 del 23 de noviembre de 2015 proferido por esa instancia.

SEGUNDO: LIBRAR mandamiento de pago a cargo del Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, y a favor de la
ejecutante sefiora Maria Nosbely Hernandez Castafio, por la obligacion contenida
en la sentencia del de fecha 20 de febrero de 2013, proferida por el Juzgado Trece
Administrativo del Circuito de Cali, y modificada mediante sentencia de segunda
instancia N° 479 del 23 de noviembre de 2015 por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, ejecutoriada el 7 de diciembre de 2015, de la
siguiente manera:

A. Por la suma de dinero correspondiente a la prima de servicios causada a
partir del 6 de febrero de 2009 en adelante, de conformidad con lo establecido
en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y el Decreto 1042 de 1978.

Suma de dinero que deberd ser indexada desde el momento de su
exigibilidad hasta la ejecutoria de la sentencia de segunda instancia,
conforme lo ordena el inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A.

16 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o
en su contestacion o en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/PROCESOS%20ACTIVOS/2%20ORDINARIOS%20ACTIVOS/EJECUTIVOS/ACTIVOS/2020/76001333300520200001901?csf=1&web=1&e=31NpXw

B. Por los intereses moratorios a una tasa equivalente al D.T.F. derivados de la
suma de dinero contenida en el literal anterior desde la fecha en que se hizo
exigible la obligacion, 8 de diciembre de 2015 hasta el 9 de marzo de 201617.

C. Por los intereses moratorios derivados de la suma de dinero contenida en el
literal A), desde la fecha de presentacion de la solicitud para pago, 3 de
octubre de 2017 hasta el pago total de la obligacion, conforme lo sefialado
en el numeral 4 del articulo 195.

D. Negar los intereses corrientes solicitados, conforme a lo anteriormente
expuesto.

TERCERO: ORDENAR a la entidad ejecutada pagar las sumas anteriormente
mencionadas, dentro del término de cinco (05) dias (art. 431 del C.G.P).

CUARTO: NOTIFICAR por estado electronico esta providencia a la parte
ejecutante, segun se establece en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente proveido: (i) al Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, a
través de su representante, o de quien éste haya delegado la facultad de recibir
notificaciones; y, (ii) al Agente del Ministerio Pablico delegado ante este juzgado; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico
para notificaciones, en el que se incluird copia electrénica de la providencia a
notificar y de la demanda y sus anexos.

SEXTO: REMITIR por medio electrénico copia de la demanda, de sus anexos y del
mandamiento de pago: i) al Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, a través de su representante, o de
quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones; vy, ii) al Procurador
Judicial delegado ante el despacho; en la forma y términos sefialados en el articulo
199 del CPACA modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEPTIMO: CORRER traslado de la demanda: (i) al Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali , a través de su
representante, o de quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones;
y, (ii) al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Juzgado; por el término de
diez (10) dias de conformidad con lo dispuesto en el articulo 442 del C.G.P, que
empezara a contar conforme se determina en el articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021'8 y dentro del que la entidad
demandada podra proponer las respectivas excepciones de mérito en defensa de
Sus intereses econOmicos, término que corre simultdneamente con el que cuenta
para pagar.

Dentro del anterior término la entidad demandada, también debera allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso, y que se encuentre en su poder, al tenor del paragrafo 1° del numeral 7 del
articulo 175 ibidem.

17 Articulo 192 del CPACA “ ... Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o
de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la
causacion de intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud...”

18 Articulo 48 ley 2080 de 2021... El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos
(2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

18 Articulo 11. Comunicaciones, oficios y despachos. Todas las comunicaciones, oficios y despachos con cualquier destinatario, se
surtiran por el medio técnico disponible, como lo autoriza el articulo 111 del Cédigo General del Proceso. Los secretarios o los
funcionarios que hagan sus veces remitiran las comunicaciones necesarias para dar cumplimiento a las 6rdenes judiciales mediante
mensaje de datos, dirigidas a cualquier entidad publica, privada o particulares, las cuales se presumen auténticas y no podran
desconocerse siempre que provengan del correo electrénico oficial de la autoridad judicial.



OCTAVO: Se advierte que no se efectuara liquidacion alguna en el presente
proveido, por cuanto los valores concretos a pagar seran verificados al momento de
realizar la respectiva liquidacion del crédito, si fuere necesario y de acuerdo a lo que
aparezca probado en el proceso.

NOVENO: Adviértase a los sujetos procesales que deberdn comunicar cualquier
modificacion en la informacion de los canales de comunicacion electrénica a la
direccién of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

DECIMO: Las partes y sus apoderados podrén, a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520200001901, hasta que
se realice la migracion total de los arhivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI'®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

19 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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notificaciones@alarconbogados.com.co

DEMANDADO: Universidad del Valle
Notificacionesjudiciales.juridica@correounivalle.edu.co
Camilo.emura.notificaciones@mca.com.co
notificaciones@meca.com.co

MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.qov.co

RADICACION: 7600133330052021000042

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto No. 325 del 28 de julio de 2021, se admitié
la demanda® en contra de la Universidad del Valle; y, se notificé en debida forma
como consta en el expediente electrénico (AD 09, 10 y 11 ibidem). Asi mismo, se
advierte que se cumplio con el debido proceso, corriendo los respectivos traslados
como se manifiesta en la constancia secretarial (indice 13 SAMAI).

Il. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021* que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

TYAOM

2Expediente de one drive: 76001333300520210000400; expediente SAMAI:
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=760013333005202100004007600133

3 AD 06 del expediente electrénico OneDrive

4 Ley 2080 de enero 25 de 2021
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este cAdigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticién sus alegatos de
conclusion, de lo cual se daré traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticién por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacién
en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
caédigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

La Universidad del Valle a través de apoderado, contestd la demanda en términos
(AD 12.1 ibidem) y propuso excepciones; surtido el traslado de éstas en los términos
legales, la parte demandante no se pronuncio sobre el particular (indice 13 SAMAI).

Las excepciones propuestas son: (7) Presunciéon de legalidad del acto acusado; ii)
inexistencia de las causas alegadas para que se declare la nulidad; y iii)
innominada; las que no tienen el caracter de previas, por lo que su resolucion se
difiere al momento de dictar sentencia®.

B. FIJACION DEL LITIGIO

5 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccién Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio O-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.



Se encuentra probado que el sefior Jonathan Cardenas es estudiante de la carrera
de Geografia en la Universidad del Valle.

Que el 4 de febrero de 2019 se radic6 ante el Jefe de Oficina de Asesoria juridica
de Rectoria una novedad por parte del Jefe de Seccion de Seguridad y Vigilancia
de la Universidad; el 22 de febrero de 2019 se autorizé dar inicio al proceso
mediante apertura de la indagacion preliminar y el 26 de febrero de 2019 se iniciod
indagacion preliminar y practica de pruebas al estudiante Jonathan Cardenas.

Que la Universidad del Valle a través del Consejo Académico emitié resoluciéon
No. 72 del 28 de mayo de 2022 “Por medio del cual se aplica una sancién
disciplinaria al estudiante Jhonathan Cardenas Rodriguez, identificado con cédula
de ciudadania No. 1130592205”, cancelandole 2 semestres en el programa
Académico de Geografia, por “...cometer actos que atentan contra la integridad
fisica de los miembros de la comunidad universitaria...”.

Mediante Resolucién No. 111 del 21 de julio de 2020 se resolvid el recurso de
reposicion contra la Resolucion No. 72 del 28 de mayo de 2020, no repuso.

Mediante Resolucion No. 046 del 29 de julio de 2020 se resolvié el recurso de
apelacion confirmando la Resolucion No. 72 del 28 de mayo de 2020.

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢ Existio vulneracion al debido proceso, defensa y contradiccion en el proceso que
se adelantd por parte la Universidad del Valle al sefior Jhonathan Cardenas
Rodriguez?

¢Procede la nulidad de la Resolucién No. 072 del 28 de mayo de 2020 expedida
por la Universidad del Valle “Por medio del cual se aplica una sancién disciplinaria
al estudiante Jhonathan Céardenas Rodriguez, identificado con cédula de
ciudadania No. 1130592205™.

¢, Procede condenar a la Universidad del valle por perjuicios materiales y morales
presuntamente causados al demandante?

En caso de que las respuestas a los interrogantes anteriores sean afirmativas,
.Procede como restablecimiento del derecho el acceso a la educacion
permitiendo que el demandante se matricule y continle sus estudios con
normalidad y el reconocimiento y pago de los perjuicios materiales y morales?

C. ETAPA PROBATORIA

1. Parte demandante.

1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos aportado con la demanda los que se
encuentran en el AD 05.2 del expediente electrénico de one drive asi:

- Acta N. 01 del 07 de marzo de 2019 de reunién del Comité de Asuntos
Disciplinarios. (Pag. 1-5 ibidem)

- Acta N. 09 del 09 de diciembre de 2019 de reunion del Comité de Asuntos
Disciplinarios. (Pag. 6-14 ibidem).



- Acta No. 03 del 15 de abril de 2020 de reuniéon del Comité de Asuntos
Disciplinarios. (Pag. 15-19 ibidem)

- Auto del 26 de febrero de 2019 que resolvido ordenar indagacion preliminar.
(Pag. 20-21 ibidem)

- Auto del 25 de julio de 2019 que resolvi6 iniciar la investigacion disciplinaria
(Pag. 22-23 ibidem)

- Resolucion No. 063 del 1 de junio de 2017 del Consejo Académico de la
Universidad del Valle “Por la cual se modifica parcialmente y adiciona la
Resolucién No 072 de mayo 22 de 2014. (Pag. 24-26 ibidem)

- Copia simple de solicitud de aplazamiento radicada el 02 de septiembre de
2019 en donde dice “anexd poder conferido” y en el que consta sello de recibido
por parte de la Universidad del Valle. (Pag. 27 ibidem)

- Diligencia de testimonio del sefior Alejandro Serna Moreno del 15 de marzo de
2019. (P&g. 28-29 ibidem).

- Diligencia de testimonio de la sefiora Claudia Constanza Aguirre Gonzélez, la
cual tuvo fecha el 11 de marzo de 2019. (Pag. 30-31 ibidem)

- Diligencia ampliacion de informe del sefior Héctor Fabio Soto Serna realizada el
11 de marzo de 2019. (Pag. 32-33 ibidem).

- Testimonio — informe de José Asnoraldo Ayala Garcia, diligencia practicada el
dia 8 de marzo de 2019. (Pag. 34-35 ibidem).

- Diligencia de ampliacion de queja del sefior Diego de Jesus Ayala Valencia, la
cual tuvo lugar el 13 de mayo de 2019. (Pag. 36-37 ibidem).

- Resolucion No. 072 de 28 de mayo de 2020, el Consejo Académico de la
Universidad del Valle. (Pag. 38-55 ibidem).

- Resoluciéon No. 111 del 21 de julio de 2020 del Consejo Académico de la
Universidad del Valle. (Pag. 56-80 ibidem).

- Resolucion No. 046 del 29 de julio de 2020 del Consejo Superior de la
Universidad del Valle. (Pag. 81-96 ibidem)

- Constancia de ejecutoria de la resolucion 072 del 28 de mayo de 2020. (Pag.
97-98 ibidem)

- Recurso de reposicion y en subsidio de apelacion. (Pag. 99-116 ibidem)

- Incidente de nulidad. (Pag. 117-124 ibidem).

- Acuerdo No. 009 del 13 de noviembre de 1997 por el cual se introducen
modificaciones al Acuerdo 002 del 31 de octubre de 1994 del Consejo Superior de

la Universidad del Valle. (Pag. 141-171 ibidem)

1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron



2. Parte demandada.
2.1. Documentales Aportadas

Se tendran como pruebas los documentos aportados con la contestacion de la
demanda, obrantes en el AD 12.1 del expediente electrénico de One Drive:

- Comunicacién de fecha 31 de enero de 2019, radicada el 4 de febrero de 2019,
ante la Jefe de Oficina de Asesoria Juridica de Rectoria, por la cual se reporté una
novedad con los anexos (Pag. 22-41 ibidem)

- Correo remitido el 25 de julio de 2019 por la Universidad del Valle a Jhonathan
Céardenas donde se lo cita a descargos y apertura de la investigacion. (Pag. 42
ibidem)

- Citacion adjunta al correo del 25 de julio de 2019. (Pag. 43 ibidem)

- Correo de fecha 16 de agosto de 2019 remitido por la Universidad del Valle a
Jhonathan Cardenas donde se contesta derecho de peticion y se le cita
nuevamente para diligencia de descargos. (Pag. 44-46 ibidem)

- Comunicado del 26 de septiembre de 2019, remitido por la Universidad del
Valle al abogado Oscar Alarcon Cuellar, apoderado de Jhonathan Cardenas,
requiriéndole para que allegue poder. (Pag. 47 ibidem)

- Citacion de fecha 18 de octubre por medio de la cual la Universidad cita
nuevamente a descargos a Jhonathan Cardenas y requiere para que allegue
poder. (Pag. 48 ibidem)

- Correo del 12 de noviembre de 2019, remitido por la Universidad del Valle al
abogado Oscar Alarcén Cuellar, reiterando necesidad de aportar poder. (Pag. 49-
50 ibidem)

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.
D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46° de la Ley 2080 de 2021 que
modificé el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concedera un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de

6 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electronica, ; formas de identificacién y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electrénico, registro de documentos electrénicos, lineamientos de cooperacidn digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paréagrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.



esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusion; dentro del mismo término, el Ministerio Pablico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520210000400, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Teniendo en cuenta que el abogado Oscar Alarcon Cuellar apoderado de la parte
demandante presentd renuncia al poder otorgado, se aceptard la renuncia
presentada.

En razon a lo anterior el sefior Jhonatan Cardenas Rodriguez otorgé nuevo poder
que cumple con lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Cédigo General del
Proceso, en consecuencia, se reconocera personeria al abogado Jorge Enrique
Betancourt Cardona, identificado con la cédula de ciudadania. No. 1.113.684.287
y tarjeta profesional No. 334.684 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
actie como apoderado de la parte demandante’.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda
y la contestacion de la misma, que se encuentran glosados en el expediente
electronico de one drive AD 05.2 y 12.1 del expediente electronico de one drive,
las que seran valoradas al momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto
en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
gue presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,
que esta destinado exclusivamente para recepcion de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresara de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

7 indice 11 expediente electrénico SAMAI
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CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico en
atencién a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEXTO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210000400, hasta
que se realice la migracion total de los archivos.

SEPTIMO: ACEPTAR la renuncia presentada por el abogado Oscar Alarcén
Cuellar, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.536.308 y tarjeta
profesional No. 165.644 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actuaba en
calidad de apoderado de la entidad demandante

OCTAVO: RECONOCER PERSONERIA al abogado Jorge Enrique Betancourt
Cardona, identificado con la cédula de ciudadania. No. 1.113.684.287 y tarjeta
profesional No. 334.684 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actue
como apoderado de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

8 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 551

MEDIO DE CONTROL: | Nulidad vy restablecimiento de derecho Ilaboral
(lesividad)

DEMANDANTE: Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones
notificacionesjudiciales@colpensiones.qgov.co
paniaguacohenabogadossas@gmail.com
paniaguassantamarta@gmail.com
paniaguasupervisor2@gmail.com

DEMANDADO: Carmen Elisa Barberena Valencia
levillalobosc@yahoo.com
cebarberena@hotmail.com

MINISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217

PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.gov.co

RADICACION: 76001333300520210002000 2

DEMANDA DE | DEMANDANTE: Carmen Elisa Barberena Valencia
RECONVENCION: DEMANDADO: Administradora Colombiana de

Pensiones Colpensiones

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

I. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto No. 334 del 28 de julio de 2021, se admitié
la demanda de lesividad® en contra de Carmen Elisa Barberena Valencia; y, se
notificé en debida forma como consta en el expediente electronico (AD 09 del
expediente electronico de one drive); ahora bien, en virtud de la demanda de
Reconvencién presentada por la sefiora Carmen Elisa Barberena Valencia en
contra de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, por auto
interlocutorio No. 343 del 26 de agosto de 2022 se admitié y se notific6 en debida
forma como consta en el expediente electronico (indice 14 expediente SAMAI). Asi
mismo, se advierte que se cumpli6 con el debido proceso, corriendo los

respectivos traslados como se manifiesta en la constancia secretarial (indice 23
SAMAI).

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021* que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

TYAOM

2Expediente de one drive: 76001333300520210002000; expediente SAMAI:
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=760013333005202100020007600133

3 AD 05 del expediente electrénico OneDrive

4 Ley 2080 de enero 25 de 2021
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ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacién de esta peticién por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta de legitimacién
en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
caédigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cudl o cuéles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

La sefiora Carmen Elisa Barberena Valencia a través de apoderado, contesté la
demanda de lesividad en términos (AD 10 a 10.2 one drive) y Propuso excepciones,
surtido el traslado de éstas en los términos legales, la parte demandante no se
pronuncio sobre el particular (indice 11 SAMAI); La Administradora Colombiana de



Pensiones Colpensiones, no contesto la demanda de Reconvencion.

Las excepciones propuestas por la demandada Carmen Elisa Barberena Valencia

son: (7) Buena fe; ii) Cobro de lo no debido; iii) Compensacion; las que no tienen el
caracter de previas, por lo que su resolucion se difiere al momento de dictar
sentencia®.

B. FIJACION DEL LITIGIO

Se encuentra probado que mediante Resolucion No. 120762 del 13 de septiembre
de 2010, el Instituto de Seguros Sociales I.S.S., reconocié una pension de vejez a
favor de la sefiora Barberena Valencia Carmen Elisa, en cuantia inicial de
$774.772 a la que se le aplicé una tasa de reemplazo del 72%, con base en 973
semanas.

La sefiora Carmen Elisa Barberena Valencia, el 12 de agosto de 2020, solicitd
ante Colpensiones reliquidacién de su mesada pensional.

A través de acto administrativo SUB176295 del 18 de agosto de 2020 negé la
reliquidacion de la pension de vejez, debido a que no se generaron valores a favor
de la asegurada.

Mediante Resolucion SUB 188363 del 2 de septiembre de 2020 Colpensiones
resolvio recurso de reposicion, confirmando la Resolucién SUB 176295 del 18 de
agosto de 2020.

Mediante Resolucion APDE 106 del 6 de octubre de 2020 Colpensiones solicité a
la sefiora Carmen Elisa Barberena Valencia autorizaciobn para revocar
parcialmente la Resolucion No. 120762 del 13 de septiembre de 2016. A lo
anterior, la sefiora Carmen Elisa Barberena no se pronuncio.

Mediante Resolucién DPE16020 del 27 de noviembre de 2020, Colpensiones no
accedio al estudio de reliquidacion.

Es cierto que en la Resolucion No. 120762 del 13 de septiembre de 2010, la
liquidacion se realizdé con 973 semanas; que en el reporte de semanas cotizadas
en Pensiones por parte de la sefiora Carmen Elisa Barberena Valencia,
actualizada al 23 de diciembre de 2020, le reporta un total de 1.005,43 semanas
cotizadas; y en la Resolucion SUB 176295 del 18 de agosto de 2020 manifesto
que “...acredita un total 6948 dias laborados, correspondiente a 992 semanas”.

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

- DEMANDA DE LESIVIDAD:

¢En la Resolucion No. 120762 del 13 de septiembre de 2010, se liquido
incorrectamente, el ingreso base de cotizacién, de la sefiora Carmen Elisa
Barberena Valencia?

¢ Es posible aplicar la circular No. 01 de 2012 y 24 de 2018, para liquidar la

mesada pensional de la sefiora Carmen Elisa Barberena Valencia, o debio
hacerse conforme el Decreto 758 de 19907

5 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccién Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio O-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.



De ser asi ¢Procede la nulidad parcial de la Resolucion 120762 del 13 de
septiembre de 2010 expedida por el Instituto de Seguros Sociales, mediante la
que se reconocié una pension de vejez a favor de la demandada Carmen Elisa
Barberena en los siguientes términos $774.772 de fecha 1 de septiembre de 2010,
liquidacién realizada con 973 semanas, sobre un ingreso Base de liquidacion de
$1.076.073 a la que se le aplicé el 72%?

En caso de que las respuestas a los interrogantes anteriores sean afirmativas,
¢, Procede como restablecimiento del derecho la restitucion a la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, por parte de la sefiora Carmen Eliza
Barberena Valencia de la diferencia de las sumas econdmicas recibidas por
concepto de mesadas pagadas, recibidas con ocasion del reconocimiento de
pension de vejez en cuantia superior a la correspondiente?

¢, Procede la indexacion de las sumas reconocidas a favor de la Administradora
Colombiana de Pensiones?

- DEMANDA DE RECONVENCION

¢, Qué norma se le debid aplicar a la sefiora Carmen Elisa Barberena Valencia para
el reconocimiento de la pension?

¢, Cudl debe ser la tasa de reemplazo que se debe aplicar a la sefiora Carmen
Elisa Barberena Valencia?

¢ Tiene derecho la sefiora Carmen Elisa Barberena Valencia a que se le reliquide
su pension de Vejez teniendo en cuenta todas las semanas cotizadas durante su
vida laboral, conforme lo establecido en el Articulo 2 del Acuerdo 029 de 1990
aprobado por el Decreto 758 de 19907

De ser afirmativa la anterior respuesta, ¢procede la Nulidad Parcial de la
Resolucién 120762 del 13 de septiembre de 2010 expedida por el Instituto de
Seguros Sociales, mediante la que se reconocioé una pensiéon de vejez a favor de
la demandada Carmen Elisa Barberena en los siguientes términos $774.772 de
fecha 1 de septiembre de 2010, liquidacién realizada con 973 semanas, sobre un
ingreso Base de liquidacion de $1.076.073 a la que se le aplicé el 72% ?

En caso de que las respuestas a los interrogantes anteriores sean afirmativas,
¢,Procede como restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago del
reajuste en mayor valor de su mesada pensional?

C. ETAPA PROBATORIA

1. Parte demandante.

1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos aportado con la demanda los que se
encuentran en el AD 02.1 al 02.44 del expediente electronico de one drive que
contiene todo el expediente administrativo de la sefiora Carmen Elisa Barberena
Valencia, entre ellos los siguientes documentos:

- Resolucion Nro. 120762 del 13 de septiembre 2010, mediante la cual el

Instituto de Seguros Sociales |.S.S., reconocidé una pensién de vejez a favor de la
demandada.



- Oficio radicado No. 2020 7803419, mediante el cual la sefiora CARMEN
ELISA BARBERENA VALENCIA solicité ante Colpensiones la reliquidacién de la
pension de vejez.

- Acto Administrativo, SUB 176295 del 18 de agosto de 2020, por el cual la
Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones, nego la reliquidaciéon de
la pensidn de vejez a la sefiora BARBERENA VALENCIA CARMEN ELISA, debido
a gue no se generaron valores a favor de la asegurada.

- Auto de pruebas APDPE 106 del 6 de octubre de 2020, mediante el cual
Colpensiones solicito a la sefiora CARMEN ELISA BARBERENA VALENCIA,
autorizacion para revocar la Resolucion 120762 del 13 de septiembre 2010.

- Resolucion DPE 16020 del 27 de noviembre de 2020, por la cual
Colpensiones no accede al estudio de reliquidacion elevada a través de recurso de
apelacion propuesto por la parte demandada y remite el expediente a la Gerencia
de Defensa Judicial.

- Certificado de devengados y deducidos expedido por la Direccion de némina
de Colpensiones, de fecha 23 de diciembre de 2020.

- Historia laboral de la sefiora CARMEN ELISA BARBERENA VALENCIA.

1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron
2. Parte demandada.
2.1. Documentales Aportadas

No se aportaron, se acoge a las pruebas documentales aportadas por
Colpensiones.

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.
D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46° de la Ley 2080 de 2021 que
modifico el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concederd un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de

6 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptard las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, ; formas de identificacién y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electrénico, registro de documentos electrénicos, lineamientos de cooperacidn digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccién de datos

personales.

Paragrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.



esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusion; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520210002000, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda,
que se encuentran glosados en el expediente electronico de one drive AD 02.1 al
02.44, las que seran valoradas al momento de dictarse sentencia, conforme lo
expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
que presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.qgov.co,
que esta destinado exclusivamente para recepcion de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresara de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico en
atencion a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electréonico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEXTO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samair|.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210002000, hasta
gue se realice la migracién total de los archivos.
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https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/PROCESOS%20ACTIVOS/2%20ORDINARIOS%20ACTIVOS/NRD-LABORAL/2021/76001333300520210002000?csf=1&web=1&e=dKpQKm

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI’. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

7 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 381

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

DEMANDANTE: Maria Eugenia Victoria Escobar
notificaciones@asleyes.com,
mafe.ruiz@asleyes,com

DEMANDADO: Nacion-Ministerio de Educacion — FOMAG
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,
fomag@fiduprevisora.com.co,
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co.
RADICACION: 76001333300520210002700

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto N° 574 del 11 de octubre de 2021, se
admiti6 la demanda? en contra de la Naciéon-Ministerio de Educacién- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG; y, se notifico en
debida forma como consta en el expediente electronico®. Asi mismo, se advierte
que se cumplié con el debido proceso, corriendo los respectivos traslados como se
manifiesta en la constancia secretarial®.

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
indtiles.

TALZ

2 AD 04 del expediente electronico OneDrive
% AD 06 del expediente electronico OneDrive
4Indice 9y 11 de Samai

5Ley 2080 de enero 25 de 2021
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179y 180 de este caddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comdn
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se daré traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacién de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cudl o cuéles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la demanda
en términos (AD 07 expediente One Drive) y propuso excepciones; surtido el traslado
de éstas en los términos legales (indice 11 de Samai), la parte demandante no se
pronuncié sobre el particular (indice 12 Samai).

Las excepciones propuestas son: (7) inexistencia de la obligaciéon o cobro de lo no
debido, y (ii) genérica; las cuales no tienen el caracter de previa, por lo que su
resolucion se difiere al momento de dictar sentencia®.

B. FIJACION DEL LITIGIO

6 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio O-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.



Se encuentra probado que la demandante presté sus servicios como docente al
Municipio de Cali, completando un tiempo mayor de 20 afios y que cuenta con 55
afios de edad’

Que mediante solicitud radicada el 27 de septiembre de 2018, la demandante
solicité a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la pension de
jubilacién, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 71 de 19888.

A través de Resolucion N° 4143.010.21.0.11017 del 20 de diciembre de 2018 el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, nego el reconocimiento y
pago de la pensién de vejez a la demandante®.

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢ Tiene derecho la demandante a que la entidad demandada le reconozca y pague
pension de jubilacion conforme a lo sefalado en el articulo 7° de la Ley 71 de
1988, por cumplir con 55 afos de edad y 20 afios de servicio?

¢ Procede la nulidad de la Resolucion N° 4143.010.21.0.11017 del 20 de
diciembre de 2018 expedida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que negd el reconocimiento y pago de la pension de jubilacion
solicitada por la demandante?

En caso de que las respuestas a los interrogantes anteriores sean afirmativas,
¢ Procede como restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago en favor de
la demandante de la pension de jubilacion conforme a la Ley 71 de 1988, en una
cuantia equivalente al 75% de los salarios devengados durante el inmediatamente
anterior al cumplimiento del status pensional?

C. ETAPA PROBATORIA
1. Parte demandante.
1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el AD 01 del expediente
electrénico OneDrive:

- Copia de la Resoluciéon N° 4143.010.21.0.11017 del 20 de diciembre de 2018,
gue nego la pension de vejez a la demandante (pag. 19-21)

- Copia del registro civil y cédula de ciudadania de la demandante. (pag. 23-25)

- Reporte de semanas cotizadas en pensiones a Colpensiones (pag. 26-31)

- Constancia de servicios prestados por la demandante en la modalidad de
prestacion de servicios a la Secretaria de Educacién del Municipio de Cali (pag. 32)
- Certificados de historia laboral de la demandante, expedidos por al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (pag. 33- 50)

- Resoluciones de nombramiento de la demandante (pag. 51-80)

1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron

2. Parte demandada.

7 AD 01, pag. 23 del expediente electronico de One Drive
8AD 01, pag. 19-22 del expediente electronico de One Drive
9AD 01, pag. 19-22 del expediente electronico de One Drive



2.1. Documentales Aportadas. No se aportaron.
2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.
D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46'° de la Ley 2080 de 2021 que
modificé el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concedera un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Por dltimo, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacién de la
demanda cumple con lo dispuesto en los Articulos 74 y 75 del Cédigo General del
Proceso se reconocera personeria al abogado Julian Ernesto Lugo Rosero
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.018.448.075 de Bogota y tarjeta
profesional N° 326.858 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actle
como apoderado de la parte demandada, segln poder a él conferido??.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio _de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520210002700, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de

10 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptard las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, ; formas de identificacion y autenticacién digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos electronicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paragrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.

11 AD 07.1 del expediente electrénico de One Drive
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2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda,
que se encuentran glosados en el expediente electrénico de one drive AD 01, las
cudles seran valoradas al momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto
en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
que presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a traveés del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,
que esta destinado exclusivamente para recepcion de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresar4 de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico en
atencién a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA al abogado Julian Ernesto Lugo Rosero
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.018.448.075 de Bogot4 y tarjeta
profesional N° 326.858 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actue
como apoderado de la parte demandada, segun poder a él conferido.

SEXTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210002700, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI*2, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

12 https://samairj.consejodeestado.gov.co/



mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/Eiv10wLAEu5Ml2YPxeO_ZFoBcGzoJn4CYD6KvE5av5xsXA?e=QPao1C
https://samairj.consejodeestado.gov.co/

\]
<u
/04 2

DE

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 571

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento de derecho laboral

DEMANDANTE: Jony Mejia Zapata
carlosdavidalonsom@gmail.com

DEMANDADO: Nacion- Policia Nacional- Caja de Sueldos de

Retiro de la policia CASUR
Diana.holguin863@casur.qgov.co
holguinjuridica@gmail.com
judiciales@casur.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202100032 2

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
deber& dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

I. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto No. 268 del 8 de julio de 2022, se admitié
la demanda? en contra de la Nacién- Policia Nacional — Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia “CASUR”; y, se notific6 en debida forma como consta en el
expediente electrénico (indice 7, 8 y 9 SAMAI). Asi mismo, se advierte que se cumplid
con el debido proceso, corriendo los respectivos traslados como se manifiesta en
la constancia secretarial (indice 13 SAMAI).

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021* que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

TYAOM

2Expediente de one drive: 76001333300520210003200 expediente SAMALI:
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=760013333005202100032007600133

3 Indice 5 del expediente electrénico SAMAI

4 Ley 2080 de enero 25 de 2021
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comdn
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se daré traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacién de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacién
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cudl o cuéles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

La Nacién- Policia Nacional — Caja de Sueldos de Retiro de la Policia “CASUR” a
través de apoderado, contestd la demanda en términos (indice 10 SAMAI) y propuso
excepciones; surtido el traslado de éstas en los términos legales, la parte
demandante se pronuncio sobre el particular (indice 11 SAMAI).

Las excepciones propuestas son: (7)) Carencia del derecho que se reclama; ii)
Régimen especial para miembros de la Fuerza publica; iii) Prohibicion de variacion
del Régimen especial; iv) Principio de oscilacibn de la asignacién de retiro
aplicable a la Fuerza Publica; v) Principio de sostenibilidad econdmica, vi) Buena
Fe; y vii) Innominada - Genérica; las que no tienen el caracter de previas, por lo
que su resolucion se difiere al momento de dictar sentencia®.

5 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio O-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.



B. FIJACION DEL LITIGIO

Se encuentra probado que segun la hoja de Prestacion de Servicios No. 16829490
expedida el 4 de agosto de 2015, del libro 002, del folio 472 el demandante laboré
al servicio de la Policia Nacional por veinticuatro (24) afos, cinco (5) meses y
veinte (20) dias.

Mediante Resolucién No. 5998 del 24 de agosto de 2015 la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional “CASUR” le reconocié Asignacion de retiro, en
cuantia equivalente al 83% del sueldo béasico y las partidas legalmente
computables, efectiva a partir del 24 de junio de 2015.

Que el 25 de enero de 2021 el demandante radicé solicitud de reliquidacion de
asignacion de retiro, y que la misma no fue contestada.

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢ Tiene derecho el demandante a que se reconozca y pague el reajuste de la
asignacion de retiro, con fundamento en los literales a, b y ¢ del articulo 13 del
Decreto 1091 de 1995, es decir, que se reliquide la asignacion de retiro desde el
dia de su reconocimiento (24/06/2015) aplicando las bases de liquidacion de las
partidas computables: duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad?

¢,Procede la nulidad del acto ficto presunto negativo que se configuro por guardar
silencia para resolver la peticion de la reliquidacion de la asignacion de retiro?

En caso de que las respuestas a los interrogantes anteriores sean afirmativas,
¢, Procede como restablecimiento del derecho la reliquidacion y/o ajuste de la
asignacion de retiro reconocida al demandante, aplicando la operacion matematica
de las bases de liquidacion de las partidas computables Duodécima parte de la
prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad conforme los literales a, by c del articulo 13 del Decreto
1091 de 1995; ademas del reajuste anual a partir del 1 de enero de 2016 en los
mMismos porcentajes que se incrementan los sueldos basicos en actividad y de
acuerdo a los decretos fijados anualmente por el Gobierno Nacional al personal de
la fuerza publica y la correspondiente indexacién?

C. ETAPA PROBATORIA
1. Parte demandante.
1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos aportado con la demanda los que se
encuentran en el AD 03 del expediente electronico de one drive asi:

- Peticion reliquidacion de asignacion de retiro (Pag. 1-5 ibidem).

- Oficio 20201200-010014331 1d:630430 del 10 de febrero de 2021 emitido por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (P4g. 7-8 ibidem).

- Oficio No. 20201200-010077511 id:553292 del 16 de marzo de 2020 en
respuesta a derecho de peticion radicado bajo el No. 545746 del 28 de febrero de
2020. (Pag. 9-14 ibidem).



- Formato Hoja de Servicios No. 16829490. (P4g. 15 ibidem).
- Copia cedula de ciudadania (P4g. 16 ibidem).
- Liquidacién asignacion retiro (Pag. 17 ibidem).

- Certificado de tiempo de servicios (Pag. 18 ibidem).

Notificacion de retiro (Pag. 19 ibidem)

Resolucién No. 5998 del 24 de agosto de 2015 y comunicacion (Pag. 20-23
ibidem)

- Notificacién por aviso (Pag. 24-25 ibidem)

- No6mina de septiembre de 2015. (Pag. 26 ibidem).
1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron
2. Parte demandada.

2.1. Documentales Aportadas

Se tendran como pruebas los documentos aportados con la contestacion de la
demanda, obrantes en el indice 10, archivos anexos, descripcion del documento:
“9_RECEPCIONMEMORIALOAALDESPACHO_EXPJONYMEJIAZAP(.pdf)NroActua10” del
expediente electronico de SAMAI que corresponde al expediente administrativo de
Jony Mejia Zapata.

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.
D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46° de la Ley 2080 de 2021 que
modific6 el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concederd un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusion; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su

6 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electronica, ; formas de identificacion y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electrénico, registro de documentos electrénicos, lineamientos de cooperacidn digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccién de datos

personales.

Paréagrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.



concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podradn visualizar en el link de one drive:
76001333300520210003200, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacién de la demanda
cumple con lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Codigo General del Proceso
se reconocerd personeria a la abogada Diana Maria Holguin Fernandez,
identificada con la cédula de ciudadania. No. 1.061.694.863 y tarjeta profesional
No. 299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como
apoderado de la parte demandada’.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,
Ill. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda
y la contestacién de la misma, que se encuentran glosados en el expediente
electrénico de one drive AD 03 y 09.2 ibidem, las que seran valoradas al momento
de dictarse sentencia, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
que presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,
que esta destinado exclusivamente para recepcion de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresara de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico en
atencion a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademés de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

7 indice 10, archivos anexos 11 del expediente electrénico de SAMAI
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SEXTO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210003200, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Diana Maria Holguin
Ferndndez, identificada con la cédula de ciudadania. No. 1.061.694.863 y tarjeta
profesional No. 299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actue
como apoderado de la parte demandada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

8 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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DE

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de enero del dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 611

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento de derecho laboral

DEMANDANTE: Magalis Viviana Mufioz Erazo
carlosdavidalonsom@agmail.com
DEMANDADO: Nacion- Policia Nacional- Caja de Sueldos de Retiro

de la policia CASUR yesid.montes852@casur.gov.co
yeto0802@gmail.com judiciales@casur.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 7600133330052021000482

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
deber& dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

I. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto No. 338 del 28 de julio de 2021, se admitié
la demanda? en contra de la Nacién- Policia Nacional — Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia “CASUR”; y, se notific6 en debida forma como consta en el
expediente electrénico (AD 08 ibidem). Asi mismo, se advierte que se cumplioé con el
debido proceso, corriendo los respectivos traslados como se manifiesta en la
constancia secretarial (indice 8 SAMAI).

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021* que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

TYAOM

2Expediente de one drive: 76001333300520210004800; expediente SAMAI:
https://samai.azurewebsites.net/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333005202100048007600133

3 AD 05 del expediente electrénico OneDrive

4 Ley 2080 de enero 25 de 2021
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179y 180 de este caddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se daré traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deber& realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptaciéon de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacién
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

La Nacién- Policia Nacional — Caja de Sueldos de Retiro de la Policia “CASUR” a
través de apoderado, contesto la demanda en términos (AD 09.1 ibidem) y propuso
excepciones; surtido el traslado de éstas en los términos legales, la parte
demandante se pronuncio sobre el particular (indice 11 SAMAI).

Las excepciones propuestas son: (7)) Carencia del derecho que se reclama; ii)
Régimen especial para miembros de la Fuerza publica; iii) Prohibicion de variacion
del Régimen especial; iv) Principio de oscilacibn de la asignacién de retiro
aplicable a la Fuerza Publica; v) Principio de sostenibilidad economica; y vi)
Innominada o genérica, las que no tienen el caracter de previas, por lo que su
resolucion se difiere al momento de dictar sentencia®.

B. FIJACION DEL LITIGIO

5 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio O-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.



Se encuentra probado que segun la hoja de Prestacion de Servicios No. 27298262
expedida el 2 de octubre de 2012, del libro 002, del folio 195 la demandante laboré
al servicio de la Policia Nacional por veintiun (21) afos, siete (6) meses y trece
(13) dias.

Mediante Resolucién No. 019901 del 28 de noviembre de 2012 la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional “CASUR” le reconocioé Asignacion de retiro, en
cuantia equivalente al 77% del sueldo béasico y las partidas legalmente
computables para el grado de SubComisario ®, efectiva a partir del 10 de
diciembre de 2012.

Que el 5 de noviembre de 2020 el demandante radico solicitud de reliquidacion de
asignacion de retiro, y que la misma no fue contestada.

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢ Tiene derecho la demandante a que se reconozca y pague el reajuste de la
asignacion de retiro, con fundamento en los literales a, b y ¢ del articulo 13 del
Decreto 1091 de 1995, es decir, que se reliquide la asignacion de retiro desde el
dia de su reconocimiento (10/12/2012) aplicando las bases de liquidacién de las
partidas computables: duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad?

¢Procede la nulidad del acto ficto que neg6 la reliquidacién de la asignacion de
retiro?

En caso de que las respuestas a los interrogantes anteriores sean afirmativas,
¢Procede como restablecimiento del derecho la reliquidacién y/o ajuste de la
asignacion de retiro reconocida a la demandante, aplicando la operacién
matematica de las bases de liquidacién de las partidas computables Duodécima
parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y
duodécima parte de la prima de navidad conforme los literales a, b y ¢ del articulo
13 del Decreto 1091 de 1995; ademas del reajuste anual a partir del 1 de enero de
2013 en los mismos porcentajes que se incrementan los sueldos basicos en
actividad y de acuerdo a los decretos fijados anualmente por el Gobierno Nacional
al personal de la fuerza publica y la correspondiente indexacion?

C. ETAPA PROBATORIA
1. Parte demandante.
1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos aportado con la demanda los que se
encuentran en el AD 03 del expediente electrénico de one drive asi:

- Peticion reliquidacién de asignacion de retiro (Pag. 1-4 ibidem).

- Formato Hoja de Servicios No. 27298262. (Pag. 6 ibidem).

- Resolucidon No. 19901 del 28 de noviembre de 2012 “Por la cual se reconoce y
ordena el pago de asignacion mensual de retiro en cuantia equivalente al 77 %, al

sefor (A) SC (R ) Mufioz Erazo Magalis Viviana, con C.C. No. 27298262". (Pag. 7-
8 ibidem).



- Liquidacién de asignacion de retiro CASUR. (Pag. 9 ibidem).
- Reporte Historico de bases y partidas (Pag. 6-11 ibidem).

- Liquidacién anos 2011 al 2020” (Pag. 10-12 ibidem).

1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron
2. Parte demandada.
2.1. Documentales Aportadas

Se tendran como pruebas los documentos aportados con la contestacion de la
demanda, obrantes en el AD 09.2 del expediente electrénico de One Drive que
corresponde al expediente administrativo de Magalis Viviana Muioz Erazo.

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.
D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46° de la Ley 2080 de 2021 que
modificd el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concederd un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio_de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samair|.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520210004800, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

6 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrnica, ; formas de identificacion y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electrénico, registro de documentos electrénicos, lineamientos de cooperacidn digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccién de datos

personales.

Paragrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.
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Teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacién de la demanda
cumple con lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Codigo General del Proceso
se reconocera personeria al abogado Yesid Usbaldo Montes Gomez, identificado
con la cédula de ciudadania. No. 75.091.852 y tarjeta profesional No. 267.743 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderado de la parte
demandada’.

Por (ltimo, en escrito posterior® el abogado Yesid Usbaldo Montes Gémez,
presentd renuncia al poder otorgado por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, el que se aceptara.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda
y la contestacion de la misma, que se encuentran glosados en el expediente
electronico de one drive AD 03 y 09.2 ibidem, las que seran valoradas al momento
de dictarse sentencia, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
que presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,
que esta destinado exclusivamente para recepcion de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresard de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico en
atencion a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEXTO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210004800, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

7AD 09.6 del expediente electronico de One Drive
8 AD 10y 10.1 del expediente electrénico de One Drive
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SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA a al abogado Yesid Usbaldo Montes
Gomez, identificado con la cédula de ciudadania. No. 75.091.852 y tarjeta
profesional No. 267.743 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actue
como apoderado de la parte demandada.

OCTAVO: ACEPTAR la renuncia presentada por el abogado Yesid Usbaldo
Montes GOmez, identificado con la cédula de ciudadania. No. 75.091.852 y tarjeta
profesional No. 267.743 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actuaba en
calidad de apoderado de la entidad demandada

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

9 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 641

MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa

DEMANDANTE: Yenifer Salazar Cruz y Otros
Mejia57 @Hotmail.Com

DEMANDADO: Nacién-Fiscalia General de la Nacion y Rama
Judicial

Jur.Notificacionesjudiciales@Fiscalia.Gov.Co,
Deajnotif@Deaj.Ramajudicial.Gov.Co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520210005700
ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
deber& dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

I. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto N° 121 del 6 de abril de 2022, se admitié
la demanda? en contra de la Nacion-Fiscalia General de la Nacién y Rama
Judicial; y, se notific6 en debida forma como consta en el expediente electrénico?®.
Asi mismo, se advierte que se cumplié con el debido proceso, corriendo los
respectivos traslados como se manifiesta en la constancia secretarial®.

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestaciéon, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

TALZ

2 AD 14 del expediente electronico OneDrive
3 AD 17 del expediente electrénico OneDrive
4indice 13 de Samai

5 Ley 2080 de enero 25 de 2021
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comidn
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticidon sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacién de esta peticién por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta de legitimacion
en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
caédigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el trdmite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

La Rama Judicial, contestd la demanda en términos (indice 11 de Samai) y propuso
excepciones; surtido el traslado de éstas en los términos legales, la parte
demandante no se pronuncié sobre el particular (indice 13 Samai).

Las excepciones propuestas son: (/) causales eximentes de responsabilidad:
causa de la victima y hecho de un tercero, (ii) falta de legitimacion en la causa por
pasiva, (iii) inexistencia de nexo de causalidad, (iv) inexistencia de perjuicios o
indebida acreditacion de perjuicios materiales, (v) innominada o genérica; las
cuales no tienen el caracter de previa, por lo que su resolucién se difiere al
momento de dictar sentencia®.

La Fiscalia General de la Nacion, contesto la demanda de forma extemporanea,

6 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccidn Segunda, Subseccién A, auto Interlocutorio 0-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gomez.



segun constancia secretarial visible en indice 13 de Samai.
B. FIJACION DEL LITIGIO

Se encuentra probado que mediante sentencia N° 39 del 28 de abril de 2017
proferida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento, se condeno a los sefiores David Luna Soto y Yenyfer Salazar Cruz
a 20 afios de prision, como penalmente responsables, a titulo de coautores de los
delitos de concurso homogéneo de delitos de acceso carnal abusivo con menor de
catorce afios agravado y actos sexuales con menor de catorce afios agravado.’

Que la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
mediante sentencia de segunda instancia de fecha 9 de octubre de 2018, revoco
los numerales 1° a 7° de la parte resolutiva de la sentencia N° 39 del 28 de abril de
2017 proferida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento, para en su lugar, absolver a David Luna Soto y Yenyfer Salazar
Cruz de los delitos de acceso carnal abusivo con menor de 14 afios agravado y
actos sexuales con menor de 14 afos agravado y ordend la libertad inmediata de
los procesados, decision que qued6 debidamente ejecutoriada® el 18 de octubre
de 2018°

En consecuencia, de la anterior decision, se expidieron las boletas de libertad N°
553 y 554 de fecha 9 de octubre de 2018, dirigidas al director del Complejo
Penitenciario y Carcelario “COJAM”, que fueron recibidas y notificadas a los
procesados el 10 de octubre de 2018.

En este orden de ideas, el problema juridico es:

¢Son  responsables administrativa y extracontractualmente las entidades
demandadas Nacion — Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacion, por los
perjuicios causados a los demandantes, con ocasion de la presunta privacion
injusta de la libertad a la que fueron sometidos los sefiores David Luna Soto y
Yenifer Salazar Cruz, desde el 6 de agosto de 2015 hasta el 18 de octubre de
2018, por haber sido absueltos por los delitos que se les endilgaba?

C. ETAPA PROBATORIA
1. Parte demandante.
1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el AD 003 del expediente
electronico OneDrive:

- Copia de los registros civiles de nacimiento y cédulas de ciudadania de los
demandantes (pag. 9-26)

- Certificacion del Salén Hair, que hace constar que la sefiora Jennifer Salazar
Cruz prestd sus servicios como manicurista profesional desde diciembre de 2010
hasta agosto de 2015. (pag. 27-28)

7AD 02, pag. 32- 58 del expediente electronico de One Drive
8 AD 02, pag. 88 ibidem
9 AD 02, pag. 72-85 ibidem



- Acta de audiencia preliminar de fecha 6 de agosto de 2015, dentro de la
investigacion penal 760016000193201524524 (pag. 29-31)

- Sentencia N° 39 del 28 de abril de 2017 proferida por el Juzgado Tercero Penal
del Circuito con Funciones de Conocimiento (pag. 32-58)

- Decision del 27 de mayo de 2016 proferida por la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali (pag. 60-71)

- Sentencia del 9 de octubre de 2018 proferida por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali — Sala de Decision Penal, que revoco la Sentencia N° 39 del 28 de
abril de 2017 proferida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito con Funciones
de Conocimiento (pag. 72-85)

- Boletas de libertad N° 553 y 554 del 9 de octubre de 2018 y constancia de
ejecutoria. (pag. 86-88)

1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron

2. Parte demandada — Rama Judicial

2.1. Documentales Aportadas. No se aportaron.

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.

3. Parte demandada — Fiscalia General de la Nacion.

Contest6 la demanda de forma extemporanea, segun constancia secretarial visible
en indice 13 de Samai.

D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46'° de la Ley 2080 de 2021 que
modificé el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concedera un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

10 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Cadigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, ; formas de identificacion y autenticacién digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacién electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos electronicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paragrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacién judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.



Por ultimo, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacion de la
demanda cumple con lo dispuesto en los Articulos 74 y 75 del Codigo General del
Proceso se reconocera personeria a la abogada Viviana Novoa Vallejo,
identificada con la cédula de ciudadania N° 29.180.437 de Cali y tarjeta
profesional N° 162.969 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actue
como apoderada de la parte demandada, segun poder a ella conferido*?.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520210005700, hasta que se realice la migracién total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,
lll. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda,
que se encuentran glosados en el expediente electrénico de one drive AD 02, las
cudles seran valoradas al momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto
en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
que presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,
que esta destinado exclusivamente para recepcion de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresara de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico en
atencion a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Viviana Novoa Vallejo,
identificada con la cédula de ciudadania N° 29.180.437 de Cali y tarjeta
profesional N° 162.969 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actle
como apoderada de la parte demandada, segun poder a ella conferido.

1 fndice 11 de Samai
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SEXTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210005700, hasta
que se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI*2, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

12 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 391

PROCESO: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Luis Ebert Otalora Losada
tecaven@gmail.com
DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR

judiciales@casur.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520210010200

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
deber& dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

I. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto N° 104 del 28 de marzo de 2022, se
admiti6 la demanda? en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — CASUR; y, se notifico en debida forma como consta en el expediente
electrénico®. Asi mismo, se advierte que se cumpli6 con el debido proceso,
corriendo los respectivos traslados como se manifiesta en la constancia
secretarial®.

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

TALZ

2 AD 006 del expediente electrénico OneDrive
3 AD 009 del expediente electronico OneDrive
4Indice 9 de Samai

5Ley 2080 de enero 25 de 2021
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179y 180 de este caddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se daré traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deber& realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticién por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacién
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, contesté la
demanda en términos (indice 7 de Samai) y propuso excepciones; surtido el traslado
de éstas en los términos legales (indice 7 de Samai), la parte demandante se
pronuncié sobre el particular (indice 8 Samai).

Las excepciones propuestas son: (7) carencia del derecho que se reclama, (ii)
régimen especial para miembros de la fuerza publica, (iii) prohibicion de variacion
del régimen especial, (iv) principio de oscilacion de la asignacion de retiro
aplicable a la fuerza publica, (v) principio de sostenibilidad econdmica, (vi) buena
fe, y (vi) innominada o genérica; las cuales no tienen el caracter de previa, por lo
que su resolucién se difiere al momento de dictar sentencia®.

B. FIJACION DEL LITIGIO

6 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio O-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.



Se encuentra probado que el demandante prestd sus servicios a la Policia
Nacional por el término de 17 afios y 4 dias, iniciando como Agente, pero
trasladandose al Nivel Ejecutivo de esa Institucion, mediante Resolucion N° 8764
del 31 de mayo de 1995.

El 22 de noviembre de 2006, teniendo grado de Intendente’, el demandante fue
retirado por la facultad discrecional de la Direccion General de la Policia Nacional.

Que el demandante demandd en esta jurisdiccion a la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional — CASUR, por negarle el reconocimiento de la asignacién
de retiro, ya que contaba con 17 afios y 4 dias.

Que mediante sentencia N° 203 del 31 de julio de 2012 el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion del Circuito de Cali, resolvié declarar la nulidad
del acto administrativo demandado y a titulo de restablecimiento del derecho,
orden6 a CASUR, reconocer y pagar al demandante la asignacion de retiro a la
que tenia derecho®. Esta decision fue apelada y el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, mediante sentencia N° 241 del 19 de octubre de 2017, confirmo
la decision de primera instancia®.

Mediante Resolucion N° 5948 del 2 de octubre de 2018 CASUR procede a dar
cumplimiento a la orden judicial y reconoce y paga asignaciéon de retiro en favor
del demandante como Agente ®?°.

El demandante solicité a CASUR, se reliquidara la asignacion de retiro, teniendo
en cuenta el grado de Intendente, que fue el ultimo grado que tuvo en la Policia
Nacional'!; peticion que fue negada mediante oficios N° 202121000027481 Id:
635829 del 1° de marzo de 2021 y 20211200-010030381 Id: 636721 del 4 de
marzo de 2021 (actos demandados en este proceso)

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢ Tiene derecho el demandante a que la entidad demandada le reliquide la
asignacion de retiro con los factores salariales y prestacionales del grado de
Intendente, teniendo en cuenta que fue el dltimo grado que ostenté dentro de la
Policia Nacional?

¢ Procede la nulidad de los oficios N°202121000027481 Id: 635829 del 1° de
marzo de 2021 y 20211200-010030381 Id: 636721 del 4 de marzo de 2021,
expedidos por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, que
negaron la reliquidacion solicitada por el demandante?

En caso de que las respuestas a los interrogantes anteriores sean afirmativas,
¢, Procede como restablecimiento del derecho la reliquidacion de la asignacion de
retiro, ya reconocida al demandante, teniendo en cuenta los factores salariales y
prestacionales del grado de Intendente?

C. ETAPA PROBATORIA

1. Parte demandante.

7 AD 003, pag. 65 ibidem

8 AD 003, pag. 1-32 del expediente electronico de One Drive.
9 AD 003, pag. 33-45 ibidem

10 AD 003, pag. 46-49 ibidem

" AD 003, pag. 50-55, ibidem



1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el AD 003 del expediente
electrénico OneDrive:

- Copia de la sentencia de primera instancia N° 203 del 31 de julio de 2012,
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo en Descongestion del Circuito de
Cali, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, radicacion
76001333100320080007300, demandante: Luis Ebert Otalora Lozada vy
Demandado: CASUR (pag. 1-32)

- Copia de la sentencia N° 241 del 19 de octubre de 2017, proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, dentro del proceso de nulidad vy
restablecimiento  del derecho, radicacion  76001333100320080007300,
demandante: Luis Ebert Otalora Lozada y Demandado: CASUR. (pag. 33-45)

- Resolucion N° 5948 del 2 de octubre de 2018 expedida por CASUR, que da
cumplimiento a lo ordenado en las sentencias ya referenciadas. (pag. 46-49)

- Peticion realizada por el demandante a CASUR, donde solicita se reliquide la
asignacion de retiro, teniendo en cuenta que su ultimo grado dentro de la Policia
Nacional fue de Intendente y no de Agente. (pag. 50-55).

- Oficios N° 202121000027481 Id: 635829 del 1° de marzo de 2021 y 20211200-
010030381 Id: 636721 del 4 de marzo de 2021, expedidos por CASUR gue niegan
la reliquidacion de la asignacién de retiro solicitada por el demandante. (pag. 56-60)
- Copia del Carnet de Sanidad del demandante (pag. 62)

- Oficio N° S-2019-001945/ANOPA-GRULI-1.10 del 14 de enero de 2016, que
responde peticidén sobre los salarios de agente e Intendente de la Policia Nacional.
(pag. 63-64)

- Oficio N° S-2019001943/ADEHU-GRUAS-1.10 del 14 de enero de 2019, que
responde peticién sobre las fechas y su correspondiente resolucién de ascensos
durante la carrera del demandante dentro de la Policia Nacional (pag. 65).

1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron

2. Parte demandada.

2.1. Documentales Aportadas.

Se tendran como pruebas los documentos aportados con la contestacién de la
demanda, obrantes en indice 7 de Samai y que corresponde al expediente
administrativo del demandante.

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.

D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 462 de la Ley 2080 de 2021 que

"2 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con



modificé el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concedera un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Por ultimo, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacion de la
demanda cumple con lo dispuesto en los Articulos 74 y 75 del Codigo General del
Proceso se reconocera personeria a la abogada Diana Maria Holguin identificada
con la cédula de ciudadania N° 1.061.694.863 de Popayan y tarjeta profesional N°
299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada
de la parte demandada, segun poder a ella conferido?*2.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520210010200, hasta que se realice la migracién total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,
Ill. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda
y contestacion de la misma, que se encuentran glosados en el expediente
electrénico de one drive AD 003, e indice 7 de Samai, las cuales seran valoradas
al momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
gue presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser

mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, ; formas de identificacion y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos electrénicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paragrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.

13 [ndice 7 de Samai
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allegados a traveés del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,
que esta destinado exclusivamente para recepcion de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresar4 de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico en
atencién a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Diana Maria Holguin
identificada con la cédula de ciudadania N° 1.061.694.863 de Popayan y tarjeta
profesional N° 299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actue
como apoderada de la parte demandada, segun poder a ella conferido.

SEXTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electrénico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210010200, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI*, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

4 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 421

PROCESO: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Nicomedes Lépez Luna

bragoza@hotmail.com
DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —

Casur judiciales@casur.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520210012800

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto N° 105 del 28 de marzo de 2022, se
admiti6 la demanda? en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — CASUR; vy, se notificd en debida forma como consta en el expediente
electréonico®. Asi mismo, se advierte que se cumpli6 con el debido proceso,
corriendo los respectivos traslados como se manifiesta en la constancia
secretarial®.

Il. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia.

TALZ

2 AD 005 del expediente electrénico OneDrive
3 AD 007 del expediente electronico OneDrive
4Indice 6 de Samai
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179y 180 de este caddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comdn
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta de legitimacién
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cudl o cuéles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el trdmite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, contesté la
demanda en términos (indice 5 de Samai) y propuso excepciones; surtido el traslado
de éstas en los términos legales, la parte demandante no se pronuncié sobre el
particular (indice 6 Samai).

Las excepciones propuestas son: (7) carencia del derecho que se reclama, (ii)
régimen especial para miembros de la fuerza publica, (iii) prohibicion de variacion
del régimen especial, (iv) principio de oscilacion de la asignacion de retiro
aplicable a la fuerza publica, (v) principio de sostenibilidad economica, (vi)
innominada o genérica; las cuales no tienen el caracter de previa, por lo que su
resolucion se difiere al momento de dictar sentencia®.

B. FIJACION DEL LITIGIO

6 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccién Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio O-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.



Se encuentra probado que el demandante le fue reconocida asignacion de retiro
mediante Resolucion N° 3512 del 14 de septiembre de 1987, por el tiempo de
servicio prestado a la Policia Nacional de 20 afios, 7 meses y 14 dias’.

El demandante mediante peticion radicada el 28 de febrero de 2020, solicité a
CASUR, el reajuste de la asignacion de retiro, teniendo en cuenta los incrementos
anuales al salario minimo legal aplicado a la generalidad de los trabajadores en
Colombia, desde el afio 1997 al 20208

Que mediante Oficio N° 202021000108791 Id: 560708 del 29 de abril de 2020, la
entidad demandada, dio respuesta negativa a la peticion del accionante, indicando
que la asignacion mensual de retiro se encuentra reconocida y liquidada dentro de
los parametros legales vigentes a la fecha de retiro, con fundamento en los
haberes certificados por la Policia Nacional en la hoja de servicios®.

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢ Tiene derecho el demandante a que la entidad demandada le reajuste la
asignacion de retiro teniendo en cuenta los incrementos anuales al salario minimo
legal aplicado a la generalidad de los trabajadores en Colombia, desde el afio
1997 al 20207

¢, Procede la nulidad del Oficios N° 202021000108791 Id: 560708 del 29 de abril de
2020, expedido por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR,
que nego el reajuste solicitado por el demandante?

En caso de que las respuestas a los interrogantes anteriores sean afirmativas,
¢ Procede como restablecimiento del derecho el reajuste de la asignacion de retiro,
teniendo en cuenta los incrementos anuales al salario minimo legal aplicado a la
generalidad de los trabajadores en Colombia, desde el afio 1997 al 20207

C. ETAPA PROBATORIA

1. Parte demandante.

1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el AD 003 del expediente
electronico OneDrive:

- Oficio N° 202021000108791 Id: 560708 del 29 de abril de 2020, expedido por la
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, que neg6 al
demandante el reajuste a la asignacion de retiro (pag. 1-4)
- Copia de la hoja de servicios del demandante. (pag. 5-6)

- Copia del derecho de peticion presentado por el demandante ante CASUR,
solicitando el reajuste de la asignacion de retiro. (pag. 7-13)

1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron

2. Parte demandada.

7 indice 5 de Samai, AD PDF expediente administrativo
8 AD 003, pag. 9-13 del expediente electronico de One Drive
9 AD 003, pag. 1-4 del expediente electronico de One Drive



2.1. Documentales Aportadas.

Se tendran como pruebas los documentos aportados con la contestacion de la
demanda, obrantes en indice 5 de Samai y que corresponde al expediente
administrativo del demandante.

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.
D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46'° de la Ley 2080 de 2021 que
modificé el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concederd un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Por dltimo, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacién de la
demanda cumple con lo dispuesto en los Articulos 74 y 75 del Cédigo General del
Proceso se reconocera personeria a la abogada Diana Maria Holguin identificada
con la cédula de ciudadania N° 1.061.694.863 de Popayan y tarjeta profesional N°
299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada
de la parte demandada, segun poder a ella conferido**.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio _de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520210012800, hasta que se realice la migracién total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

10 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptard las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, ; formas de identificacion y autenticacién digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos electronicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paréagrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.

11 Indice 5 de Samai
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Ill. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda
y contestacion de la misma, que se encuentran glosados en el expediente
electronico de one drive AD 003, e indice 5 de Samai, las cuales seran valoradas
al momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
que presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a traveés del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.qgov.co,
que esta destinado exclusivamente para recepcion de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresard de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico en
atencién a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Diana Maria Holguin
identificada con la cédula de ciudadania N° 1.061.694.863 de Popayan y tarjeta
profesional N° 299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actle
como apoderada de la parte demandada, segun poder a ella conferido.

SEXTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210012800, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI*2, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

12 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 451

PROCESO: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

DEMANDANTE: Jhon Jairo Gémez Garcia
carlosdavidalonsom@gmail.com

DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —

Casur judiciales@casur.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520210015100

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto N° 108 del 6 de abril de 2022, se admitio la
demanda? en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR; vy, se notific6 en debida forma como consta en el expediente electrénico?.
Asi mismo, se advierte que se cumplid6 con el debido proceso, corriendo los
respectivos traslados como se manifiesta en la constancia secretarial®.

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

TALZ

2 AD 05 del expediente electronico OneDrive
3 AD 07 del expediente electronico OneDrive
4 Indice 8 de Samai
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179y 180 de este caddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comdn
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacién de esta peticiébn por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta de legitimacion
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cudl o cuéles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferirA sentencia oral o escrita, segin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el trdmite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, contesté la
demanda en términos (indice 6 de Samai) y propuso excepciones; surtido el traslado
de éstas en los términos legales (indice 8 Samai), la parte demandante se
pronuncié sobre el particular mediante escrito, visible en indice 7 de Samai.

Las excepciones propuestas son: (7) carencia del derecho que se reclama, (ii)
régimen especial para miembros de la fuerza publica, (iii) prohibicion de variacion
del régimen especial, (iv) principio de oscilacion de la asignacion de retiro
aplicable a la fuerza publica, (v) principio de sostenibilidad econdmica, (vi) buena
fe, (vii) innominada o genérica; las cuales no tienen el caracter de previa, por lo
que su resolucién se difiere al momento de dictar sentencia®.

B. FIJACION DEL LITIGIO

Se encuentra probado que el demandante le fue reconocida asignacion de retiro
mediante Resolucion N° 6118 del 26 de junio de 2019, por el tiempo de servicio

6 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio O-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.



prestado a la Policia Nacional de 22 afios, 1 mes y 19 dias, teniendo como ultimo
grado el de Intendente; asignacion que fue liqguidada de conformidad con los
Decretos 1091 de 1995, 433 de 2004, 1858 de 2012 y 754 del 2019.7

El demandante mediante peticiones radicadas el 7 de abril de 20218, 27 de abril
de 2021° y 25 de mayo de 2021%°, solicité a CASUR, la reliquidacion de las
partidas computables duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima vacaciones, la duodécima parte de la prima navidad; por haberse
liguidado de forma incorrecta®?.

Que mediante los Oficios N° 20211200-010059401 Id: 649545 del 21 de abril de
2021'2, 20211200-010075241 Id: 657287 del 21 de mayo de 2021% y 20211200-
010096151 Id: 666601 del 24 de junio de 20214, la entidad demandada, dio
respuesta negativa a las peticiones del accionante, indicando que la asignacion
mensual de retiro se efectud en el afio 2019, y las correspondientes partidas
computables a las que tiene derecho, fueron ajustadas de conformidad con el
Decreto 1002 del 6 de junio de 2019, esto es, en un 4.5%.

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢ Tiene derecho el demandante a que la entidad demandada le reajuste la
asignacion de retiro, liquidando las partidas computables: Duodécima 1/12 parte
de la prima de servicios, Duodécima 1/12 parte de la prima de vacaciones y
Duodécima 1/12 parte de la prima de navidad, conforme lo establecen los literales
a), b) y ¢) del articulo 13 del decreto 1091 de 19957

¢ Procede la nulidad del Oficios N° 20211200-010059401 Id: 649545 del 21 de
abril de 2021, 20211200-010075241 Id.: 657287 del 21 de mayo de 2021 y
20211200-010096151 Id: 666601 del 24 de junio de 2021, expedidos por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, que negd el reajuste
solicitado por el demandante?

En caso de que las respuestas a los interrogantes anteriores sean afirmativas,
¢ Procede como restablecimiento del derecho el reajuste de la asignacion de retiro,
aplicando la liquidacién de las partidas computables: Duodécima 1/12 parte de la
prima de servicios, Duodécima 1/12 parte de la prima de vacaciones y Duodécima
1/12 parte de la prima de navidad, conforme lo establecen los literales a), b) y c)
del articulo 13 del decreto 1091 de 19957

C. ETAPA PROBATORIA
1. Parte demandante.
1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el AD 03 del expediente
electronico OneDrive:

7 indice 6 de Samai, AD PDF expediente administrativo
8 AD 03, pag. 1 One Drive

9 AD 03, pag. 9-12 ibidem

0D 03, pag. 16-24 ibidem

1 AD 03, pag. 1-6 One Drive

2AD 03, pag. 7-8

3 AD 03, pag. 13-15 ibidem

4 AD 03, Pag. 25-28 ibidem



- Derecho de peticion presentado por el demandante el 7 de abril de 2021, ante
CASUR, solicitando el reajuste de la asignacion de retiro (pag. 1-6)

- Oficio N° 20211200-010059401 Id: 649545 del 21 de abril de 2021, expedido por
la la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, que responde
peticion ID N° 548225 del 15 de abril de 2021 (pag. 7-8)

- Derecho de peticion presentado por el demandante el 27 de abril de 2021, ante
CASUR, solicitando el reajuste de la asignacion de retiro (pag. 9-12)

- Oficio N° 20211200-010075241 Id.: 657287 del 21 de mayo de 2021, expedido
por la la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, que responde
peticion ID N° 651610 del 28 de abril de 2021 (pag. 13-15).

- Derecho de peticion presentado por el demandante el 25 de mayo de 2021, ante
CASUR, solicitando el reajuste de la asignacion de retiro (pag. 16-24)

- Oficio N° 20211200-010096151 Id: 666601 del 24 de junio de 2021, expedido por
la la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, que responde
peticion ID N° 659377 del 27 de mayo de 2021 (pag. 25-28).

- Hoja de servicio del demandante (pag. 29-30)

- Resolucion N° 6118 del 26 de junio de 2019 que reconocid y ordend el pago de
la asignacion de retiro en favor del demandante (pag. 31-32)

- Reporte histérico de bases y partidas del demandante (pag. 33)

1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron

2. Parte demandada.

2.1. Documentales Aportadas.

Se tendran como pruebas los documentos aportados con la contestacion de la
demanda, obrantes en indice 6 de Samai y que corresponde al expediente
administrativo del demandante.

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.

D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46'° de la Ley 2080 de 2021 que

15 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electronica, ; formas de identificacién y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electrénico, registro de documentos electrénicos, lineamientos de cooperacidn digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paréagrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.



modificd el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concedera un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Por ultimo, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacion de la
demanda cumple con lo dispuesto en los Articulos 74 y 75 del Codigo General del
Proceso se reconocera personeria a la abogada Diana Maria Holguin identificada
con la cédula de ciudadania N° 1.061.694.863 de Popayan y tarjeta profesional N°
299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada
de la parte demandada, segun poder a ella conferido?®.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520210015100, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda
y contestacion de la misma, que se encuentran glosados en el expediente
electronico de one drive AD 03, e indice 6 de Samai, las cuéles seran valoradas al
momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
gue presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,
gue esta destinado exclusivamente para recepciéon de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresar4 de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

16 [ndice 6 de Samai
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CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico en
atencién a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Diana Maria Holguin
identificada con la cédula de ciudadania N° 1.061.694.863 de Popayan y tarjeta
profesional N° 299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actue
como apoderada de la parte demandada, segun poder a ella conferido.

SEXTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210015100, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAIY. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

17 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 471

PROCESO: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Elsa Nidia Ospina Angrino

bragoza@hotmail.com
DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —

Casur judiciales@casur.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520210017000

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto N° 109 del 6 de abril de 2022, se admitio la
demanda? en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR; vy, se notific6 en debida forma como consta en el expediente electrénico?.
Asi mismo, se advierte que se cumplid6 con el debido proceso, corriendo los
respectivos traslados como se manifiesta en la constancia secretarial®.

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

TALZ

2 AD 005 del expediente electrénico OneDrive
3 AD 007 del expediente electronico OneDrive
4 Indice 7 de Samai

5Ley 2080 de enero 25 de 2021
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179y 180 de este caddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comdn
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta de legitimacién
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cudl o cuéles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferirA sentencia oral o escrita, segin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el trdmite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, contesté la
demanda en términos (indice 6 de Samai) y propuso excepciones; surtido el traslado
de éstas en los términos legales, la parte demandante no se pronuncié sobre el
particular (indice 7 de Samai)

Las excepciones propuestas son: (7) carencia del derecho que se reclama, (ii)
régimen especial para miembros de la fuerza publica, (iii) prohibicion de variacion
del régimen especial, (iv) principio de oscilacion de la asignacion de retiro
aplicable a la fuerza publica, (v) principio de sostenibilidad economica, (vi)
innominada o genérica; las cuales no tienen el caracter de previa, por lo que su
resolucion se difiere al momento de dictar sentencia®.

B. FIJACION DEL LITIGIO

Se encuentra probado que al sefior Agente ® Luis Leonardo Orozco Escobar, le
fue reconocida asignacion de retiro mediante Resolucion N° 4539 del 22 de

6 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio O-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.



noviembre de 1988, por el tiempo de servicio prestado a la Policia Nacional de 19
afios, 1 mesy 10 dias’.

Que mediante Resolucion N° 2407 del 19 de marzo de 2002 expedida por
CASUR, se reconocio a la sefiora Elsa Nidia Ospina Angrino (demandante) la
sustitucion de la asignacion mensual de retiro, en calidad de cényuge supérstite
del extinto Agente ® Luis Leonardo Orozco Escobar.®

La demandante mediante peticion radicada el 27 de octubre de 2020, solicité a
CASUR, el reajuste de la asignacion de retiro, teniendo en cuenta los incrementos
anuales al salario minimo legal aplicado a la generalidad de los trabajadores en
Colombia, desde el afio 1997 al 2020°

Que mediante Oficio N° 202021000232091 Id: 617496 del 9 de diciembre de 2020,
la entidad demandada, dio respuesta negativa a la peticibn del accionante,
indicando que la asignacion mensual de retiro se encuentra reconocida y liquidada
dentro de los parametros legales vigentes a la fecha de retiro, con fundamento en
los haberes certificados por la Policia Nacional en la hoja de servicios®©.

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢ Tiene derecho la demandante a que la entidad demandada, reajuste la
asignacion de retiro teniendo en cuenta los incrementos anuales al salario minimo
legal aplicado a la generalidad de los trabajadores en Colombia, desde el afio
1997 al 20207

.Procede la nulidad del Oficios N° 202021000232091 Id: 617496 del 9 de
diciembre de 2020, expedido por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — CASUR, que nego el reajuste solicitado por la demandante?

En caso de que las respuestas a los interrogantes anteriores sean afirmativas,
¢ Procede como restablecimiento del derecho el reajuste de la asignacion de retiro,
teniendo en cuenta los incrementos anuales al salario minimo legal aplicado a la
generalidad de los trabajadores en Colombia, desde el afio 1997 al 2020?

C. ETAPA PROBATORIA

1. Parte demandante.

1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el AD 003 del expediente
electronico OneDrive:

- Oficio N° 202021000232091 Id: 617496 del 9 de diciembre de 2020, expedido
por la la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, que neg6 a la
demandante el reajuste a la asignacion de retiro (pag. 1-3)

- Copia de la hoja de servicios del sefior Luis Leonardo Orozco Escobar (pag. 4-5)

7 indice 6 de Samai, AD PDF expediente administrativo

8indice 6 de Samai, AD PDF expediente administrativo, pag. 53-54
9 AD 003, pag. 6-13 del expediente electronico de One Drive

10 AD 003, pag. 1-3 del expediente electronico de One Drive



- Copia del derecho de peticion presentado por la demandante ante CASUR,
solicitando el reajuste de la asignacién de retiro. (pag. 6-13)

1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron
2. Parte demandada.
2.1. Documentales Aportadas.

Se tendran como pruebas los documentos aportados con la contestacion de la
demanda, obrantes en indice 6 de Samai y que corresponde al expediente
administrativo del demandante.

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.
D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46! de la Ley 2080 de 2021 que
modificd el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concederd un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Por dltimo, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacién de la
demanda cumple con lo dispuesto en los Articulos 74 y 75 del Cédigo General del
Proceso se reconocera personeria a la abogada Diana Maria Holguin identificada
con la cédula de ciudadania N° 1.061.694.863 de Popayan y tarjeta profesional N°
299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada
de la parte demandada, segun poder a ella conferido*.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacién para recibir memoriales es el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio_de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes

" Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electronica, ; formas de identificacion y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos electronicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paréagrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.
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archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520210017000, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda
y contestacion de la misma, que se encuentran glosados en el expediente
electronico de one drive AD 03, e indice 6 de Samai, las cuéles seran valoradas al
momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
gue presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.qgov.co,
gue esta destinado exclusivamente para recepciéon de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresara de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico en
atencion a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Diana Maria Holguin
identificada con la cédula de ciudadania N° 1.061.694.863 de Popayan y tarjeta
profesional N° 299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actle
como apoderada de la parte demandada, segun poder a ella conferido.

SEXTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electréonico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210017000, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede


https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/EiOkngvarJhCvyZTyngkJxoBYjR-6lgc_QcXuvgRfANyfQ?e=HQlzM6
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/EiOkngvarJhCvyZTyngkJxoBYjR-6lgc_QcXuvgRfANyfQ?e=HQlzM6

electrénica para la gestion judicial SAMAI*3, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

13 https://samairj.consejodeestado.gov.co/



https://samairj.consejodeestado.gov.co/

\]
<u
/04 2

DE

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 521

PROCESO: Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Otros
DEMANDANTE: Transportes Montebello S.A.

abogadodetransporte@gmail.com
DEMANDADO: Municipio de Santiago de Cali

notificacionesjudiciales@cali.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520210018400

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto N° 184 del 23 de mayo de 2022, se admitié
la demanda? en contra del Municipio de Santiago de Cali; y, se notificé en debida
forma como consta en el expediente electronico®. Asi mismo, se advierte que se
cumplié con el debido proceso, corriendo los respectivos traslados como se
manifiesta en la constancia secretarial®.

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

TALZ

2 AD 009 del expediente electrénico OneDrive
3 ndice 8 de Samai

4Indice 11 de Samai

5Ley 2080 de enero 25 de 2021
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179y 180 de este caddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comdn
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta de legitimacién
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cudl o cuéles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el trdmite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

El Municipio de Santiago de Cali, contestd la demanda en términos (indice 10 de
Samai) y propuso excepciones; surtido el traslado de éstas en los términos legales,
la parte demandante no se pronuncié sobre el particular (indice 11 de Samai)

Las excepciones propuestas son: (/) legalidad del acto administrativo, (ii) indebida
interpretacion del proceso sancionatorio en materia de transporte publico por parte
del apoderado de la parte demandante (iii) Ausencia de dafio antijuridico, (iv) la
innominada; las cuales no tienen el caracter de previa, por lo que su resolucion se
difiere al momento de dictar sentencia®.

B. FIJACION DEL LITIGIO

Se encuentra probado que el 27 de diciembre de 2016 el Agente de Transito
elaboré el informe Unico de infracciones de transporte N° 76001-00257 al
conductor del vehiculo de servicio publico microbus de placas VBX-847, sefior
Jorge Luis Ospina Cardona, identificado con la cédula de ciudadania N°

6 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio O-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.



1.130.651.389, por tener la tarjeta de operacion vencida, cuando prestaba un
servicio publico por la calle 9 con carrera 36.’

Mediante Resolucién N° 4152.010.21.0.3400 del 26 de junio de 2018, expedida
por la Secretaria de Movilidad del Municipio de Cali, se inicié investigacion
administrativa en contra de Jorge Luis Ospina Cardona, Gonzalo Antonio Castafno
Ospina y la Empresa de Transporte Pablico Transporte Montebello S.A.8

A través de la Resolucion N° 4152.010.21.0.8833 del 15 de octubre de 2019,
expedida por la Secretaria de Movilidad del Municipio de Cali, se resolvio la
investigacion administrativa por infraccion a las normas de transporte y se
sanciono al sefior Jorge Luis Ospina Cardona con multa de 1 SMLMV, al sefior
Gonzalo Antonio Castafio Ospina con multa de 5 SMLMV y a la empresa
Transporte Montebello S.A. con multa de 10 SMLMV?,

El apoderado de la empresa Transporte Montebello S.A., interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion contra la anterior decisioén y el Municipio de Cali
mediante Resolucion N° 4152.010.21.0.1202 del 7 de diciembre de 2020, resolvid
no reponer la decision contenida en la Resolucion N° 4152.010.21.0.8833 del 15
de octubre de 2019 y negar el recurso de apelacion.1°

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢ Procede la nulidad de la Resoluciones N° 4152.010.21.0.8833 del 15 de octubre
de 2019 que impuso sancién a la empresa demandante por infraccién a las
normas de transporte; y, la N° 4152.010.21.0.1202 del 7 de diciembre de 2020 que
resolvié recurso de reposicion y nego el recurso de apelacion, ambas expedidas
por la Secretaria de Movilidad del Municipio de Cali, por ser ilegales y expedirse
con falsa motivacion?

En caso de que la respuesta al interrogante anterior sea afirmativa, ¢Procede
como restablecimiento del derecho la cancelacion de la sancion impuesta a la
empresa demandante y el pago de perjuicios?

C. ETAPA PROBATORIA
1. Parte demandante.
1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el AD 003 del expediente
electronico OneDrive:

- Resolucion N° 4152.010.21.0.3400 del 26 de junio de 2018, expedida por la
Secretaria de Movilidad del Municipio de Cali y la constancia de notificacién por
aviso. (pag. 1-7)

- Resolucion N° 4152.010.21.0.8833 del 15 de octubre de 2019, expedida por la
Secretaria de Movilidad del Municipio de Cali y la constancia de notificacién por
aviso. (pag. 8-15)

7 AD 003, pag. 2 del expediente electronico de One Drive
8 AD 003, pag. 3-7 ibidem

9 AD 003, pag. 8-16 ibidem

10 AD 003, pag. 16-23 de One Drive



- Resolucion N° 4152.010.21.0.1202 del 7 de diciembre de 2020, resolvié no
reponer la decision contenida en la Resolucion N° 4152.010.21.0.8833 del 15 de
octubre de 2019 (pag. 16-23)

- Decreto N° 4112.010.20.0566 del 25 de agosto de 2017 (pag. 24-28)
- Solicitud de conciliacion prejudicial (pag. 29-64)

- Certificado de existencia y representacion de la empresa Transportes Montebello
S.A (pag. 65-82)

1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron
2. Parte demandada.
2.1. Documentales Aportadas.

Se tendran como pruebas los documentos aportados con la contestacion de la
demanda, obrantes en indice 10 de Samai y que corresponde al expediente
administrativo de la empresa demandante.

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron
D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46! de la Ley 2080 de 2021 que
modific6 el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concederd un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Por dltimo, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacién de la
demanda cumple con lo dispuesto en los Articulos 74 y 75 del Cédigo General del
Proceso se reconocera personeria a la abogada Victoria Martinez Vargas,
identificada con la cédula de ciudadania N° 31.581.084 vy tarjeta profesional N°
123.546 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada
de la parte demandada, segun poder a ella conferido*.

" Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electronica, ; formas de identificacion y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos electrénicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paragrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.

12 [ndice 10 de Samai-Anexo poder



Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520210018400, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,
lIl. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda
y contestacion de la misma, que se encuentran glosados en el expediente
electronico de one drive AD 003, e indice 10 de Samai, las cuéles seran valoradas
al momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
que presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,
que esta destinado exclusivamente para recepcion de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresard de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico en
atencion a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Victoria Martinez Vargas,
identificada con la cédula de ciudadania N° 31.581.084 y tarjeta profesional N°
123.546 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada
de la parte demandada, segun poder a ella conferido.

SEXTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210018400, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.



mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/EoW0iAnEV2VAvaTHvpl8POwByMFSroTBQQ72R4papsoabA?e=aXMOgR

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI'S. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

13 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 481

PROCESO: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

DEMANDANTE: Luis Carlos Cifuentes Tascon
carlosdavidalonsom@gmail.com

DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —

Casur judiciales@casur.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520210019400

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto N° 110 del 6 de abril de 2022, se admitio la
demanda? en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR; vy, se notific6 en debida forma como consta en el expediente electrénico?.
Asi mismo, se advierte que se cumplié con el debido proceso, corriendo los
respectivos traslados como se manifiesta en la constancia secretarial®.

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

TALZ

2 AD 05 del expediente electronico OneDrive
3 AD 07 del expediente electronico OneDrive
4 Indice 8 de Samai
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179y 180 de este caddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comdn
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacién de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta de legitimacion
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cudl o cuéles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferirA sentencia oral o escrita, segin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el trdmite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, contesté la
demanda en términos (indice 6 de Samai) y propuso excepciones; surtido el traslado
de éstas en los términos legales (indice 8 Samai), la parte demandante se
pronuncié sobre el particular mediante escrito, visible en indice 7 de Samai.

Las excepciones propuestas son: (7) carencia del derecho que se reclama, (ii)
régimen especial para miembros de la fuerza publica, (iii) prohibicion de variacion
del régimen especial, (iv) principio de oscilacion de la asignacion de retiro
aplicable a la fuerza publica, (v) principio de sostenibilidad econémica, (vi) buena
fe, (vii) innominada o genérica; las cuales no tienen el caracter de previa, por lo
que su resolucién se difiere al momento de dictar sentencia®.

B. FIJACION DEL LITIGIO

Se encuentra probado que el demandante le fue reconocida asignacion de retiro
mediante Resolucion N° 4856 del 10 de agosto de 2020, por el tiempo de servicio

6 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio O-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.



prestado a la Policia Nacional de 19 afos, 9 meses y 11 dias, teniendo como
ultimo grado el de Intendente; asignacion que fue liquidada de conformidad con los
Decretos 1091 de 1995, 433 de 2004, 1858 de 2012 y 754 del 2019.7

El demandante mediante peticion radicada el 26 de julio de 20218, solicité a
CASUR, la reliquidacion de la asignacion de retiro, teniendo en cuenta el
reconocimiento y pago de las partidas del nivel ejecutivo®.

Que mediante Oficio N° 20211200-010127768 Id: 685278 del 2 de septiembre de
20219 la entidad demandada, dio respuesta negativa a las peticiones del
accionante, indicando que la asignacion mensual de retiro se efectud en el afo
2020, y las correspondientes partidas computables a las que tiene derecho,
fueron ajustadas de conformidad con el Decreto 1002 del 6 de junio de 2019, esto
es, en un 4.5%.

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢ Tiene derecho el demandante a que la entidad demandada le reajuste la
asignacion de retiro, liquidando las partidas computables: Duodécima 1/12 parte
de la prima de servicios, Duodécima 1/12 parte de la prima de vacaciones y
Duodécima 1/12 parte de la prima de navidad, conforme lo establecen los literales
a), b) y c) del articulo 13 del decreto 1091 de 19957

¢, Procede la nulidad del Oficio N°20211200-010127768 Id: 685278 del 2 de
septiembre de 2021, expedido por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — CASUR, que nego el reajuste solicitado por el demandante?

En caso de que las respuestas a los interrogantes anteriores sean afirmativas,
¢ Procede como restablecimiento del derecho el reajuste de la asignacién de retiro
del demandante, aplicando la liquidacién de las partidas computables: Duodécima
1/12 parte de la prima de servicios, Duodécima 1/12 parte de la prima de
vacaciones y Duodécima 1/12 parte de la prima de navidad, conforme lo
establecen los literales a), b) y c¢) del articulo 13 del decreto 1091 de 19957

C. ETAPA PROBATORIA
1. Parte demandante.
1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el AD 03 del expediente
electronico OneDrive:

- Derecho de peticion presentado por el demandante el 26 de julio de 2021, ante
CASUR, solicitando el reajuste de la asignacion de retiro (pag. 1-7)

- Oficio N° 20211200-010127768 Id: 685278 del 2 de septiembre de 2021,
expedido por la la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, que
responde peticion ID N° 675239 del 26 de julio de 2021 (pag. 8-10)

- Hoja de servicio del demandante (pag. 11)

7 AD 03, pag. 12-13 exp. Electronico de One Drive
8 AD 03, pag. 1 ibidem.

9 AD 03, pag. 2-7 ibidem

10 AD 03, pag. 8-10 ibidem



- Resolucion N° 4856 del 10 de agosto de 2020 que reconocié y ordend el pago de
la asignacion de retiro en favor del demandante (pag. 12-13)

- Reporte histérico de bases y partidas del demandante (pag. 14)
1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron

2. Parte demandada.

2.1. Documentales Aportadas.

Se tendran como pruebas los documentos aportados con la contestacion de la
demanda, obrantes en indice 6 de Samai y que corresponde al expediente
administrativo del demandante.

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.
D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46! de la Ley 2080 de 2021 que
modificé el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concederd un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Por dltimo, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacién de la
demanda cumple con lo dispuesto en los Articulos 74 y 75 del Cédigo General del
Proceso se reconocera personeria a la abogada Diana Maria Holguin identificada
con la cédula de ciudadania N° 1.061.694.863 de Popayan y tarjeta profesional N°
299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada
de la parte demandada, segun poder a ella conferido*?.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacién para recibir memoriales es el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

1 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, ; formas de identificacion y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos electrénicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paragrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.

12 [ndice 6 de Samai — Anexo Poder
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De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520210019400, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda
y contestacion de la misma, que se encuentran glosados en el expediente
electronico de one drive AD 03, e indice 6 de Samai, las cuéles seran valoradas al
momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
gue presenten de manera escrita sus alegatos de conclusién, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.qgov.co,
gue esta destinado exclusivamente para recepciéon de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresara de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electrénico en
atencion a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Diana Maria Holguin
identificada con la cédula de ciudadania N° 1.061.694.863 de Popayan y tarjeta
profesional N° 299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actue
como apoderada de la parte demandada, segun poder a ella conferido.

SEXTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electréonico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520210019400, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ


https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/EtiBFFi2PotHvVEyXmpn14EBiDpDkIGKqnuQxi_jlV0z1w?e=OWuYMJ
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/EtiBFFi2PotHvVEyXmpn14EBiDpDkIGKqnuQxi_jlV0z1w?e=OWuYMJ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI*3, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

13 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 491

PROCESO: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

DEMANDANTE: Joaquin Elias Gutiérrez Salazar
bragoza@hotmail.com

DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —

Casur judiciales@casur.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202200019000

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto N° 227 del 23 de mayo de 2022, se admitié
la demanda? en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR; vy, se notific6 en debida forma como consta en el expediente electrénico?.
Asi mismo, se advierte que se cumplid6 con el debido proceso, corriendo los
respectivos traslados como se manifiesta en la constancia secretarial®.

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

TALZ

2 AD 005 del expediente electrénico OneDrive
3 Indice 6 de Samai

4Indice 9 de Samai

5Ley 2080 de enero 25 de 2021
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179y 180 de este caddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comdn
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta de legitimacion
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cudl o cuéles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferirA sentencia oral o escrita, segin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el trdmite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, contesté la
demanda en términos (indice 6 de Samai) y propuso excepciones; surtido el traslado
de éstas en los términos legales, la parte demandante no se pronuncié sobre el
particular (indice 7 de Samai)

Las excepciones propuestas son: (7) carencia del derecho que se reclama, (ii)
régimen especial para miembros de la fuerza publica, (iii) prohibicion de variacion
del régimen especial, (iv) principio de oscilacion de la asignacion de retiro
aplicable a la fuerza publica, (v) principio de sostenibilidad econdmica, (vi)
innominada o genérica; las cuales no tienen el caracter de previa, por lo que su
resolucion se difiere al momento de dictar sentencia®.

B. FIJACION DEL LITIGIO

6 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccién Segunda, Subseccién A, auto Interlocutorio O-2021, del 16 de septiembre de 2021,
Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hemandez Gémez.



Se encuentra probado que al demandante le fue reconocida asignacion de retiro
mediante Resolucién N° 0835 del 14 de marzo de 1988, por el tiempo de servicio
prestado a la Policia Nacional de 17 afios, 5 meses y 26 dias’.

El demandante mediante peticion radicada el 2 de febrero de 2021, solicité a
CASUR, el reajuste de la asignacion de retiro, teniendo en cuenta los incrementos
anuales al salario minimo legal aplicado a la generalidad de los trabajadores en
Colombia, desde el afio 1997 al 20208

Que mediante Oficio N° 202121000012071 Id: 629730 del 8 de febrero de 2021, la
entidad demandada, dio respuesta negativa a la peticion del accionante, indicando
que la asignacion mensual de retiro se encuentra reconocida y liquidada dentro de
los parametros legales vigentes a la fecha de retiro, con fundamento en los
haberes certificados por la Policia Nacional en la hoja de servicios®.

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢ Tiene derecho el demandante a que la entidad demandada, reajuste la
asignacion de retiro teniendo en cuenta los incrementos anuales al salario minimo
legal, aplicado a la generalidad de los trabajadores en Colombia, desde el afio
1997 al 20227

¢, Procede la nulidad del Oficios N° 202121000012071 Id: 629730 del 8 de febrero
de 2021, expedido por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR, que nego el reajuste solicitado por el demandante?

En caso de que las respuestas a los interrogantes anteriores sean afirmativas,
¢ Procede como restablecimiento del derecho el reajuste de la asignacion de retiro,
teniendo en cuenta los incrementos anuales al salario minimo legal aplicado a la
generalidad de los trabajadores en Colombia, desde el afio 1997 al 20227

C. ETAPA PROBATORIA

1. Parte demandante.

1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el AD 003 del expediente
electronico OneDrive:

- Oficio N° 202121000012071 1d: 629730 del 8 de febrero de 2021, expedido por la
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, que neg6 al
demandante el reajuste a la asignacion de retiro (pag. 1-3)

- Derecho de peticion presentado por el demandante ante CASUR, solicitando el
reajuste de la asignacion de retiro. (pag. 4-8)

1.2. Documentales Solicitadas.

7 indice 8 de Samai, AD PDF expediente administrativo, pag. 12-13
8 AD 003, pag. 4-8 del expediente electronico de One Drive
9 AD 003, pag. 1-3 del expediente electronico de One Drive



Respecto a la prueba solicitadal®, el Despacho no decretara su practica, toda vez
que la entidad demandada aporté con la contestacién, el expediente administrativo
del demandante, donde reposan los documentos solicitados (indice 8 de Samai)

2. Parte demandada.
2.1. Documentales Aportadas.

Se tendran como pruebas los documentos aportados con la contestacion de la
demanda, obrantes en indice 8 de Samai y que corresponde al expediente
administrativo del demandante.

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron
D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46! de la Ley 2080 de 2021 que
modificé el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concederd un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Por ultimo, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacion de la
demanda cumple con lo dispuesto en los Articulos 74 y 75 del Codigo General del
Proceso se reconocera personeria a la abogada Diana Maria Holguin identificada
con la cédula de ciudadania N° 1.061.694.863 de Popayan vy tarjeta profesional N°
299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada
de la parte demandada, segun poder a ella conferido*?.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio_de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes

10 Hoja de servicios y resolucion de la asignacion de retiro del demandante (AD 002, pag. 31-32 del exp. Electronico de One Drive)

1 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, ; formas de identificacion y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos electronicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paréagrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.
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archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive: 7
76001333300520220001900, hasta que se realice la migracion total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda
y contestacion de la misma, que se encuentran glosados en el expediente
electronico de one drive AD 003, e indice 8 de Samai, las cuales seran valoradas
al momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
gue presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.qgov.co,
gue esta destinado exclusivamente para recepciéon de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresara de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electrénico en
atencion a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Diana Maria Holguin
identificada con la cédula de ciudadania N° 1.061.694.863 de Popayan vy tarjeta
profesional N° 299.785 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actle
como apoderada de la parte demandada, segun poder a ella conferido.

SEXTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electréonico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520220001900, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ
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CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electréonica para la gestion judicial SAMAI'3. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 581

PROCESO: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Ana Bolena Manzano Palomino
afgarciaabogados@hotmail.com,
anaman64@hotmail.com

DEMANDADO: Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202200042000

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

|. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto N° 232 del 23 mayo de 2022, se admiti6 la
demanda? en contra de la Nacién-Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG; vy, se notificé en debida forma
como consta en el expediente electrénico®. Asi mismo, se advierte que se cumplié
con el debido proceso, corriendo los respectivos traslados como se manifiesta en
la constancia secretarial®.

Il. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

TALZ

2 AD 006 del expediente electrénico OneDrive
3 indice 6 de Samai

4Indice 9 de Samai
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comdn
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se daré traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazard la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacién de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cudl o cuéles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contestd la demanda
en términos (indice 8 de Samai) y no propuso excepciones (indice 9 Samai).

B. FIJACION DEL LITIGIO

Se encuentra probado que mediante Resoluciéon N° 200.13.3.2665 del 3 de mayo
de 2019, se le reconocié a la demandante una pension mensual de jubilacion por
los servicios prestados como docente por mas de 20 afios, correspondiente al
75% del salario promedio mensual devengado durante el ultimo afio de servicio a
la fecha que adquirié el estatus.®

Que mediante solicitud radicada el 11 de noviembre de 2021, la demandante a
través de apoderado solicité a la entidad demandada, el reconocimiento y pago de

6 AD 003, pag. 3-4 del expediente electronico de One Drive



las mesadas adicionales de medio afio desde el momento en que adquirid el
estatus de pensionada a la fecha de la peticion”.

Mediante oficio N° 2021-203.5.435 del 17 de noviembre de 2021, expedido por la
Alcaldia del Municipio de Palmira, se resolvid negativamente la peticion de la
demandante, sefialando que, las personas que causaron el derecho a la pensién
después del 31 de Julio de 2011, no tienen derecho a devengar una mesada
adicional a mitad de afio y que, por ser una disposicion Constitucional, no puede
ser vulnerada por el FOMAG.2.

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢ Tiene derecho la demandante a que la entidad demandada le reconozca y pague
las mesadas adicionales de medio afio, correspondiente al mes de junio de los
afos 2019, 2020 y 2021 y las que se llegaren a causar durante el tramite proceso?
¢,Procede la nulidad del oficio N° 2021-203.5.435 del 17 de noviembre de 2021,
gue negd el reconocimiento y pago de las mesadas adicionales de medio afio
solicitadas por la demandante?

En caso de que las respuestas a los interrogantes anteriores sean afirmativas,
¢ Procede como restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago en favor de
la demandante de las mesadas adicionales de medio afo, correspondiente al mes
de junio de los afios 2019, 2020 y 2021 y las que se llegaren a causar durante el
tramite proceso?

C. ETAPA PROBATORIA

1. Parte demandante.

1.1. Documentales aportados

Se tendrédn como pruebas los documentos obrantes en el AD 003 del expediente
electronico OneDrive:

- Copia de la cédula de la demandante (pag. 1-2)

- Resolucion N° 200.13.3.2665 del 3 de mayo de 2019, que reconocié pensiéon de
jubilacion en favor de la demandante (pag. 3-4)

- Certificado de historia laboral de la demandante (pag. 5-7)
- Peticion dirigida al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, donde la
demandante solicita el reconocimiento y pago de las mesadas adicionales de

medio afo (pag. 9-11)

- Oficio N° 2021-203.5.435 del 17 de noviembre de 2021 que responde
negativamente la peticion de la demandante (pag. 12-14)

- Conciliacion extrajudicial (pag. 15-22)

1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron

"AD 003, pag. 8-11 del expediente electronico de One Drive
8 AD 003, pag. 12-14 del expediente electronico de One Drive



2. Parte demandada.

2.1. Documentales Aportadas. No se aportaron.

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron.

D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46° de la Ley 2080 de 2021 que
modific6 el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concederd un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Por dltimo, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacién de la
demanda cumple con lo dispuesto en los Articulos 74 y 75 del Cédigo General del
Proceso se reconocera personeria al abogado Julian Ernesto Lugo Rosero
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.018.448.075 de Bogota y tarjeta
profesional N° 326.858 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actle
como apoderado de la parte demandada, segln poder a él conferido?°.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio _de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive: 7
76001333300520220004200, hasta que se realice la migracién total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

9 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Caédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electronica, ; formas de identificacion y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos electronicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos

personales.

Paréagrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.
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PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda,
que se encuentran glosados en el expediente electrénico de one drive AD 003, las
cudles seran valoradas al momento de dictarse sentencia, conforme lo expuesto
en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
que presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,
que esta destinado exclusivamente para recepcion de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresard de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico en
atencién a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA al abogado Julian Ernesto Lugo Rosero
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.018.448.075 de Bogota y tarjeta
profesional N° 326.858 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actle
como apoderado de la parte demandada, segun poder a él conferido.

SEXTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520220004200, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAIL, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 561

PROCESO: Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Otros
DEMANDANTE: Luis Fernando Martinez Orozco
lardila@pocederlegal.com,
fernandoim812@gmail.com

DEMANDADO: Municipio de Santiago de Cali-Secretaria de
Movilidad

notificacionesjudiciales@cali.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202200095000

ASUNTO

Resolver si en el presente asunto, se dara aplicacion al articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 que dispone sobre convocar a audiencia inicial, o si, por el contrario, se
debera dar aplicacion al 182A ibidem, que dispone lo pertinente sobre la sentencia
anticipada.

I. ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia por auto N° 243 del 27 de mayo de 2022, se admitié
la demanda? en contra del Municipio de Santiago de Cali; y, se notificé en debida
forma como consta en el expediente electronico®. Asi mismo, se advierte que se
cumplié con el debido proceso, corriendo los respectivos traslados como se
manifiesta en la constancia secretarial®.

II. CONSIDERACIONES
A. TRAMITE PROCESAL.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021° que adiciond el articulo 182A de la ley 1437
de 2011, dispone:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

TALZ

2 AD 04 del expediente electronico OneDrive
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos
179y 180 de este caddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud
se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se daré traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico
y demas intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptaciéon de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacién
en la causa y la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”

Dicha noma es aplicable al caso concreto, por reunir los presupuestos alli
establecidos para proferir decision de fondo, al tratarse de un litigio de puro
derecho y contar con los elementos probatorios necesarios para su resolucion.

El Municipio de Santiago de Cali, contestd la demanda en términos (indice 15 de
Samai) y no propuso excepciones (indice 16 de Samai)

B. FIJACION DEL LITIGIO

Se encuentra probado que el dia 27 de marzo de 2021 le fue impuesto al
demandante orden de comparendo N° 76001000000028919401 mientras
conducia el vehiculo de pacas KIP 705, por la presunta comision de la infraccion
D-12.

Que el 28 de julio de 2021, el demandante impugné el citado comparendo ante la
Secretaria de Movilidad del Municipio de Cali, procedio a rendir su version de los
hechos y solicitd pruebas; con ello se dio apertura al proceso contravencional con
radicado del expediente N° 76001000000028919401°.

El dia 17 de agosto de 2021, se llevd a cabo audiencia de pruebas dentro del
proceso contravencional N° 76001000000028919401, se recibio la declaracion del

6 AD 01, pag. 54-57 del expediente electronico de One Drive



agente de transito notificador de la orden de comparendo y se fijo fecha para
proferir el fallo.”

Que mediante Resolucion N° 000000858908621 del 7 de septiembre de 2021, la
Secretaria de Movilidad del Municipio de Santiago de Cali, declar6 contraventor al
demandante por la infraccion D12, le impuso multa de 30 SMLDV y ordend
inmovilizar el vehiculo de placas KIP705 por cinco (5) dias.2

La anterior decision fue apelada en estrados por el demandante y mediante
Resolucion N° 4152.010.21.0.8405 del 23 de noviembre de 2021, la Secretaria de
Movilidad del Municipio de Cali decidié confirmar la decision contenida en la
Resolucion N° 000000858908621 del 7 de septiembre de 2021°.

En este orden de ideas, los problemas juridicos son:

¢, Procede la nulidad de la Resoluciones N° 000000858908621 del 7 de septiembre
de 2021 que declaré como contraventor al demandante y le impuso multa; y, la N°
4152.010.21.0.8405 del 23 de noviembre de 2021 que resolvié el recurso de
apelacién, ambas expedidas por la Secretaria de Movilidad del Municipio de Cali,
por haberse expedido con infraccion en las normas en que debia fundarse, con
falsa motivacion y con desconocimiento del derecho al debido proceso y de
defensa?

En caso de que la respuesta al interrogante anterior sea afirmativa, ¢Procede
como restablecimiento del derecho la cancelacién de la sancion impuesta al
demandante, declarar la terminacion del proceso de cobro coactivo y la restitucion
de lo pagado por concepto de gruas y parqueaderos?

C. ETAPA PROBATORIA

1. Parte demandante.

1.1. Documentales aportados

Se tendran como pruebas los documentos obrantes en el AD 01 del expediente
electrénico OneDrive:

- Solicitud de conciliacion prejudicial (pag. 32-52)
- Copia de la cédula de ciudadania del demandante (pag. 53)

- Diligencia de descargos del demandante dentro del expediente contravencional
N° 76001000000028919401. (pag. 54-57)

- Acta de diligencia de audiencia publica de que trata el articulo 136 del CNTT.
(pag. 58-69)

- Resolucion N° 000000858908621 del 7 de septiembre de 2021, que resolvid
proceso contravencional contra el demandante. (pag. 70-81)

- Resolucion N° 4152.010.21.0.8405 del 23 de noviembre de 2021, que resolvio
recurso de apelacion en contra de la Resolucion N° 000000858908621 del 7 de
septiembre de 2021. (pag. 82-93)

7AD 01, pag. 58-69 del expediente electronico de One Drive
8 AD 01, pag. 70-81 del expediente electronico de One Drive
9 AD 01, pag. 82-93 del expediente electronico de One Drive



1.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron

2. Parte demandada.

2.1. Documentales Aportadas. No se aportaron

2.2. Documentales Solicitadas. No se solicitaron

D. MEDIDAS PARA PROFERIR SENTENCIA ANTICIPADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 46'° de la Ley 2080 de 2021 que
modificé el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, las partes cuentan con los
documentos necesarios para formular sus alegaciones en la medida en que fueron
notificados de todas las actuaciones surtidas en el proceso y se surtieron los
correspondientes traslados; en esta secuencia, se les concedera un término
comun de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de
esta providencia, para que presenten de manera escrita sus alegatos de
conclusién; dentro del mismo término, el Ministerio Publico podra presentar su
concepto respectivo. Una vez vencido dicho término, por secretaria, ingrese de
forma inmediata el expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

Por ultimo, teniendo en cuenta que el poder allegado con la contestacion de la
demanda cumple con lo dispuesto en los Articulos 74 y 75 del Codigo General del
Proceso se reconocera personeria a la abogada Luz Karime Tabares Velandia,
identificada con la cédula de ciudadania N° 66.978.544 vy tarjeta profesional N°
92.261 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada de
la parte demandada, segun poder a ella conferido??.

Se le reitera a las partes y sus apoderados que para los efectos del articulo 8 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciona a la Ley 1437 de 2011 el articulo 53A el canal
oficial de comunicacion e informacion para recibir memoriales es el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de
junio _de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes
archivos digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones
anteriores a dicha fecha, se podran visualizar en el link de one drive:
76001333300520220009500, hasta que se realice la migracién total de los
archivos.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

Ill. RESUELVE

10 Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, siempre y cuando en su envio y
recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con
mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones! Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan
todas las actuaciones y notificaciones del proceso o tramite. jAsi mismo, daran cumplimiento a! deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del
Cadigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, ; formas de identificacion y autenticacién digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos electronicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con
competencias en materia de Administracion de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccién de datos

personales.

Paragrafo. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse presencialmente o combinando las dos
modalidades.

1 [ndice 15 de Samai-Anexo poder
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PRIMERO: DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 182A de la ley 1437 de
2011.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente las pruebas allegadas con la demanda
y contestacion de la misma, que se encuentran glosados en el expediente
electronico de one drive AD 01, las cuéles serdn valoradas al momento de dictarse
sentencia, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: CONCEDER a las partes un término comun de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta providencia, para
gue presenten de manera escrita sus alegatos de conclusion, los que deberan ser
allegados a través del correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co,
gue esta destinado exclusivamente para recepciéon de memoriales y solicitudes de
los Juzgados Administrativos de Cali. Dentro del mismo término, el Ministerio
Publico podra presentar su concepto respectivo.

Una vez vencido dicho término, la secretaria ingresara de forma inmediata el
expediente al despacho para proferir sentencia anticipada.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia mediante estado electronico en
atencion a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Luz Karime Tabares
Velandia, identificada con la cédula de ciudadania N° 66.978.544 vy tarjeta
profesional N° 92.261 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como
apoderada de la parte demandada, segun poder a ella conferido.

SEXTO: Se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

SEPTIMO: A partir del 13 de junio de 2022, las partes y sus apoderados podran
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520220009500, hasta
gue se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI*2, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

12 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 75!

MEDIO DE CONTROL.: Reparacién Directa

DEMANDANTES: Eder Cerquera Dussan y Ana Graciela Picon
Cervantes.
cabermeo@agmail.com

DEMANDADOS: Stock Gestion Integral S.A.S.

notificaciones@stockgi.com

La Agencia de Desarrollo — ADR —
notificacionesjudiciales@adr.gov.co

Consorcio IF-2019 (conformado por
FUNDISPROS en un 50% e Ingeniera de Riesgos
y Obras Civiles S.A.S.)

fundispros@gmail.com

Aseguradora Liberty Seguros S.A.
notificacionesjudiciales@libertycolombia.com
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA —
judicialhuila@sena.edu.co
pigomezr@sena.edu.co
iyusunguaira@sena.edu.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202200171002
ASUNTO

Decidir sobre la admision o rechazo de la presente demanda, impetrada por los
sefiores Eder Cerquera Dussan y Ana Graciela Picon Cervantes, en contra de
Stock Gestion Integral S.A.S., La Agencia de Desarrollo — ADR, Consorcio IF-2019
(conformado por FUNDISPROS en un 50% e Ingeniera de Riesgos y Obras Civiles
S.A.S.), Aseguradora Liberty Seguros S.A. y el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA.

|. ANTECEDENTES

La parte demandante, a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de
control de Reparaciéon Directa, pretende el reconocimiento y pago de los perjuicios
materiales e inmateriales causados por la muerte del aprendiz del SENA Diego
Alejandro Cerquera Picon (g.e.p.d.).

Que, la presente demanda fue remitida por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito Judicial de Neiva, argumentando falta de competencia por factor territorial.

Si bien, el registro civil de defuncion fue elaborado en la ciudad de Cali, Valle del
Cauca, revisada la demanda y sus anexos®, observa el despacho que, el lugar
donde se generaron los hechos fue la vereda Santa Helena del Municipio de Corinto
del Departamento del Cauca, segun lo expuesto en el hecho decimocuarto de la

TVMCV
*https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333005202200171007600133
3 Indice 2 expediente electrénico Samai.



mailto:cabermeo@gmail.com
mailto:notificaciones@stockgi.com
mailto:notificacionesjudiciales@adr.gov.co
mailto:fundispros@gmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@libertycolombia.com
mailto:judicialhuila@sena.edu.co
mailto:pigomezr@sena.edu.co
mailto:iyusunguaira@sena.edu.co
mailto:procjudadm217@procuraduria.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=760013333005202200171007600133

demanda?, en el registro civil de defuncién®, casilla “Datos de la defuncién” — “Lugar
de la defuncién...” y, en la peticién® emitida por Stock Gestién Integral S.A.S. ante
la Fiscalia General de la Nacion.

Posteriormente en Reporte del accidente de trabajo’ generado la Administradora de
riesgos laborales Colmena Seguros se advirtid que, en cercanias al Municipio de
Caloto, Cauca, se encontro los cuerpos de dos personas, entre ellos el sefior Diego
Alejandro Cerquera Picon (g.e.p.d.)

Asi las cosas, se procedera a resolver sobre la competencia.
. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que, este Despacho carece de
competencia territorial para conocer del presente asunto. En efecto, el numeral 6° del
articulo 156 del CPACA modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021,
dispone respecto de la competencia por razon del territorio, lo siguiente:

“Art. 156 — Competencia por razén del territorio. <Articulo modificado por el articulo
31 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicidon normativa en el
articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Para la determinacion de la competencia por
razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(.)

6. En los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se produjeron los
hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede
principal de la entidad demandada a eleccién del demandante. Cuando alguno de los
demandantes haya sido victima de desplazamiento forzado de aquel lugar, y asi lo
acredite, podra presentar la demanda en su actual domicilio o en la sede principal de la
entidad demandada eleccién de la parte actora.” (Subrayado por el despacho)

De lo anterior se colige, que el demandante a voluntad, podré elegir el lugar donde
presentara su demanda de reparacion directa, siempre y cuando, sea en el sitio
donde ocurrieron los hechos, omisiones u operaciones administrativas o la sede
principal de la entidad demandada; cabe resaltar, que como se advirtid
anteriormente, los hechos que dan origen a esta demanda ocurrieron en el
Municipio de Corinto (Cauca); motivo por el cual, es competente por factor
territorial para conocer de la presente demanda, el Circuito Judicial Administrativo
de Popayan.

En el caso concreto, como se advirtio anteriormente, se trata de la accion de
Reparacion Directa y el lugar donde se produjeron los hechos fue el municipio de
Corinto, Cauca, tal y como lo advierte el registro civil de defuncion®, casilla “Datos
de la defuncién” — “Lugar de la defuncion...”.

4 Indice 2, Archivos Adjuntos, descripcion del documento: “2_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_001DEMANDA(.pdf) N roActua
2" pagina 3 expediente electronico Samai.

5Pagina 17 Ibidem.

6 Pagina 117 ibidem.

7 Pagina 145 ibidem.

8 P4gina 17 Ibidem.
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Si bien el registro civil de defuncion se expidié en Cali, Valle del Cauca, es claro
qgue los hechos por los cuales perdié la vida el sefior Diego Alejandro Cerquera
Picon, se dieron en el departamento del Cauca.

En consecuencia, es competente por factor territorial para conocer del presente
asunto, el Juzgado Administrativo Oral del Circuito de Popayan (reparto); de
conformidad con la norma en cita.

Corolario de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo 168 de
la Ley 1437 de 2011° se dispondra la remisién de la demanda a los Juzgados
Administrativos Orales del el Circuito de Popayan (reparto), por competencia en
virtud del territorio.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samair|.consejodeestado.qov.co/.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el
correo electrénico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.%°

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cali,
[I. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA para conocer del
presente asunto.

SEGUNDO: REMITIR la presente demanda a los Juzgados Administrativos Orales
del Circuito de Popayan (Reparto), para lo de su competencia, segun lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

9 “Art. 168 — En Caso de falta de jurisdiccion o de Competencia, mediante decision motivada el juez ordenara remitir el expediente al competente, en
caso de que existiere, a la mayor brevedad posible(...)"

105, Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su
contestacion en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.


https://samairj.consejodeestado.gov.co/
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: Cumplido lo anterior, CANCELAR la radicacién previa anotacion en el
sistema de informacién Judicial Samai.

CUARTO: Las partes y sus apoderados podran ver, a partir del 13 de junio de
2022, las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

QUINTO: Los sujetos procesales deberdn comunicar cualquier modificacién en la
informacién de los canales de comunicacidn electronica a la direcciéon
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAIL, En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

11 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 80!

MEDIO DE CONTROL.: Reparacioén Directa

DEMANDANTES: Maria Helena Marulanda Elejalde en nombre
propio y en representacion de sus hijos menores:
Yessica Dayana Aguirre Marulanda, Héctor Fabio
Aguirre Marulanda y Angie Yulieth Aguirre
Marulanda.

Rosa Emilia Aguirre Marulanda en nombre propio
y en representacion de su hija menor de edad
Mariangel Serna Aguirre.

Maria Alejandra Bedoya Marulanda en nombre
propio y en representacion de sus hijos menores:
Jhoan Santiago Aguirre Bedoya y Alan Jacob
Aguirre Bedoya.

herlopera@hotmail.com

DEMANDADOS: Nacion — Ministerio de Justicia y de Derecho-
Instituto Carcelario y Penitenciario — INPEC —
notificacionesjudiciales@minjusticia.gov.co
notificaciones@inpec.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202200195002
ASUNTO

Decidir sobre la admision o rechazo de la presente demanda, impetrada por los
sefioras Maria Helena Marulanda Elejalde en nombre propio y en representacion
de sus hijos menores: Yessica Dayana Aguirre Marulanda, Héctor Fabio Aguirre
Marulanda y Angie Yulieth Aguirre Marulanda; Rosa Emilia Aguirre Marulanda en
nombre propio y en representaciéon de su hija menor de edad Mariangel Serna
Aguirre; Maria Alejandra Bedoya Marulanda en nombre propio y en representacion
de sus hijos menores: Jhoan Santiago Aguirre Bedoya y Alan Jacob Aguirre
Bedoya; en contra de la Nacion — Ministerio de Justicia y de Derecho- Instituto
Carcelario y Penitenciario — INPEC.

|. ANTECEDENTES

La parte demandante, a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de
control de Reparacion Directa, pretende el reconocimiento y pago de los perjuicios
materiales e inmateriales causados por la muerte del sefior Victor Hugo Aguirre
Davila (g.e.p.d.).

Revisada la demanda y sus anexos®, observa el despacho que, el lugar donde
falleci6 el sefior Victor Hugo Aguirre Davila (g.e.p.d.) fue el Municipio de Sevilla del
Departamento del Valle del Cauca, segun lo expuesto en el hecho undécimo de la

TVMCV
2h,ttps://samairi.conseiodeestado.qov.co/Vistas/Casos/Iist procesos.aspx?quid=760013333005202200195007600133
3 Indice 2 expediente electronico Samai.
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demanda® y en el registro civil de defuncién®, casilla “Datos de la defuncion” — “Lugar
de la defuncion...”.

Asi las cosas, se procederd a resolver sobre la competencia.
Il CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que, este Despacho carece de
competencia territorial para conocer del presente asunto. En efecto, el numeral 6° del
articulo 156 del CPACA modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021,
dispone respecto de la competencia por razon del territorio, lo siguiente:

“Art. 156 — Competencia por razén del territorio. <Articulo modificado por el articulo
31 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en el
articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Para la determinacion de la competencia por
razoén del territorio se observaran las siguientes reglas:

(.

6. En los de reparacion directa se determinara por_el lugar donde se produjeron los
hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede
principal de la entidad demandada a eleccién del demandante. Cuando alguno de los
demandantes haya sido victima de desplazamiento forzado de aquel lugar, y asi lo
acredite, podra presentar la demanda en su actual domicilio o en la sede principal de la
entidad demandada eleccion de la parte actora.” (Subrayado por el despacho)

De lo anterior se colige, que el demandante a voluntad, podra elegir el lugar donde
presentara su demanda de reparacion directa, siempre y cuando, sea en el sitio
donde ocurrieron los hechos, omisiones u operaciones administrativas o la sede
principal de la entidad demandada; cabe resaltar, que como se advirtid
anteriormente, los hechos que dan origen a esta demanda ocurrieron en el
Municipio de Sevilla (Valle del Cauca); por lo que, es competente por factor
territorial para conocer de la presente demanda, el Circuito Judicial Administrativo
de Cartago.

En el caso concreto, como se advirti6 anteriormente, se trata de la accion de
Reparacién Directa y el lugar donde se produjeron los hechos fue el municipio de
Sevilla, Cauca, tal y como lo advierte el registro civil de defuncién®, casilla “Datos de
la defuncion”— “Lugar de la defuncion...”.

4 Indice 2, Archivos Adjuntos, descripcion del documento: “4_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_DEMANDAREPARACIOND
(-pdf) NroActua 2" pagina 5 expediente electronico Samai.

5 Indice 2, Archivos Adjuntos, descripcion del documento: “3_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_ANEXOS(.pdf) NroAc tua 2"
pagina 19 expediente electrénico Samai.

6 indice 2, Archivos Adjuntos, descripcién del documento: “3_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_ANEXOS(.pdf) NroAc tua 2”
pagina 19 expediente electrénico Samai.
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En consecuencia, es competente por factor territorial para conocer del presente
asunto, el Juzgado Administrativo Oral del Circuito de Cartago (reparto); de
conformidad con la norma en cita.

Corolario de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo 168 de
la Ley 1437 de 20117, se dispondra la remisién de la demanda a los Juzgados
Administrativos Orales del el Circuito de Cartago (reparto), por competencia en
virtud del territorio.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samair|.consejodeestado.gov.co/.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el
correo electronico y demas datos actualizados. Ademés de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.8

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cali,

[l RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA para conocer del
presente asunto.

SEGUNDO: REMITIR la presente demanda a los Juzgados Administrativos Orales
del Circuito de Cartago (Reparto), para lo de su competencia, seguin lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Cumplido lo anterior, CANCELAR la radicacion previa anotacion en el
sistema de informacién Judicial Samai.

CUARTO: Las partes y sus apoderados podran ver, a partir del 13 de junio de
2022, las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

7“Art. 168 — En Caso de falta de jurisdiccion o de Competencia, mediante decision motivada el juez ordenara remitir el expediente al competente, en
caso de que existiere, a la mayor brevedad posible(...)"

8 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su
contestacion en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.


https://samairj.consejodeestado.gov.co/
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/

QUINTO: Los sujetos procesales deberan comunicar cualquier modificacion en la
informacién de los canales de comunicacién electronica a la direcciéon
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

9 https:/samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 811

MEDIO DE CONTROL.: Reparacioén Directa

DEMANDANTES: Moisés Graciano Jiménez y Edilma Patricia
Lépez Duque en nombre propio y en
representacion de sus hijos menores de edad:
Yeny Carolina Graciano Lopez, Miguel Angel
Graciano Lopez y Sebastian Graciano Lépez.
juridico.asinter@gmail.com
gracianomoises343@gmail.com
edilmaplopezl4@gmail.com

DEMANDADOS: Nacion — Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional — Direccion General de Sanidad Militar.
notificaciones.buga@mindefensa.gov.co
uridicadisan@ejercito.mil.co

Clinica San Francisco del Municipio de Tulua (V).
notificaciones@clinicasfco.com.co

Fundacion Valle del Lili de la Ciudad de Cali (V).
notificaciones@fvl.org.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202200216002
ASUNTO

Decidir sobre la admision o rechazo de la presente demanda, impetrada por los
seflores Moisés Graciano Jiménez y Edilma Patricia Lopez Duque en nombre
propio y en representacion de sus hijos menores de edad: Yeny Carolina Graciano
Lépez, Miguel Angel Graciano Lopez y Sebastian Graciano Lopez; en contra de la
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional — Direccion General de
Sanidad Militar, Clinica San Francisco del Municipio de Tulua (V) y la Fundacién
Valle del Lili de la Ciudad de Cali (V).

|. ANTECEDENTES

La parte demandante, a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de
control de Reparacién Directa, pretende el reconocimiento y pago de los perjuicios
materiales e inmateriales causados por la muerte del menor Moisés Graciano Lépez

(g.e.p.d.).

Revisada la demanda y sus anexos®, observa el despacho que, el lugar donde
fallecié el menor Moisés Graciano Lopez (g.e.p.d.) fue el Municipio de Tulua del
Departamento del Valle del Cauca, segun lo expuesto en el hecho vigesimotercero
de la demanda* y en el registro civil de defunciéon®, casilla “Datos de la defuncién” —
“Lugar de la defuncion...”.

TVMCV

2https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333005202200216007600133

3 ndice 2 expediente electrénico Samai.

4 [ndice 2, Archivos Adjuntos, descripcién del documento: “8_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_2_7600123330002021 00(.pdf)
NroActua 2" pagina 8 expediente electronico Samai.
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Asi las cosas, se procedera a resolver sobre la competencia.
Il. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que, este Despacho carece de
competencia territorial para conocer del presente asunto. En efecto, el numeral 6° del
articulo 156 del CPACA modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021,
dispone respecto de la competencia por razon del territorio, lo siguiente:

“Art. 156 — Competencia por razon del territorio. <Articulo modificado por el articulo
31 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en el
articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Para la determinacion de la competencia por
razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(.)

6. En los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se produjeron los
hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede
principal de la entidad demandada a eleccién del demandante. Cuando alguno de los
demandantes haya sido victima de desplazamiento forzado de aquel lugar, y asi lo
acredite, podra presentar la demanda en su actual domicilio o en la sede principal de la
entidad demandada eleccién de la parte actora.” (Subrayado por el despacho)

De lo anterior se colige, que el demandante a voluntad, podra elegir el lugar donde
presentara su demanda de reparacion directa, siempre y cuando, sea en el sitio
donde ocurrieron los hechos, omisiones u operaciones administrativas o la sede
principal de la entidad demandada; cabe resaltar, que como se advirtid
anteriormente, los hechos que dan origen a esta demanda ocurrieron en el
Municipio de Tulu& (Valle del Cauca), razén por la que es competente por factor
territorial para conocer de la presente demanda, el Circuito Judicial Administrativo
de Buga.

En el caso concreto, como se advirti6 anteriormente, se trata de la accion de
Reparacion Directa y el lugar donde se produjeron los hechos fue el municipio de
Tulua, Valle del Cauca, tal y como lo advierte el registro civil de defuncion®, casilla
“Datos de la defunciéon”— “Lugar de la defuncién...”.

o U
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5 {ndice 2, Archivos Adjuntos, descripcion del documento: “10_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGIT ALALDESPACHO_ANEXOSDEMANDA(.pd f)
NroActua 2" pagina 5 expediente electrénico Samai.

6 Indice 2, Archivos Adjuntos, descripcion del documento: “10_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGIT ALALDESPACHO_ANEXOSDEMANDA(.pd f)
NroActua 2" pagina 5 expediente electronico Samai.



En consecuencia, es competente por factor territorial para conocer del presente
asunto, el Juzgado Administrativo Oral del Circuito de Buga (reparto); de
conformidad con la norma en cita.

Corolario de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo 168 de
la Ley 1437 de 20117, se dispondra la remision de la demanda a los Juzgados
Administrativos Orales del el Circuito de Buga (reparto), por competencia en virtud
del territorio.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el
correo electronico y demas datos actualizados. Ademés de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.8

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cali,

[l. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA para conocer del
presente asunto.

SEGUNDO: REMITIR la presente demanda a los Juzgados Administrativos Orales
del Circuito de Buga (Reparto), para lo de su competencia, segun lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Cumplido lo anterior, CANCELAR la radicacién previa anotacién en el
sistema de informacién Judicial Samai.

CUARTO: Las partes y sus apoderados podran ver, a partir del 13 de junio de
2022, las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

QUINTO: Los sujetos procesales deberan comunicar cualquier modificacion en la
informacién de los canales de comunicacién electronica a la direccion
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

7“Art. 168 — En Caso de falta de jurisdiccion o de Competencia, mediante decision motivada el juez ordenara remitir el expediente al competente, en
caso de que existiere, a la mayor brevedad posible...)"

8 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su
contestacion en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.

9 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 741

MEDIO DE CONTROL.: Ejecutivo

DEMANDANTE: Clara Elisa Cortéz Castro C.C. N° 29.306.472
carlosjmansilla@hotmail.com

DEMANDADO: Hospital Psiquiatrico Universitario del Valle E.S.E.

NIT N° 890304155
notijudicial@psiquiatricocali.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador I Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 76001333300520220021900
ASUNTO

Resolver sobre la solicitud de la medida cautelar de embargo y congelamiento de
dineros, instaurada por la parte ejecutante.

. ANTECEDENTES

En escrito separado, la parte ejecutante solicita se decrete medida cautelar previa de
embargo de las cuentas corrientes o de ahorros, depdsitos a término fijo, cripto
monedas, wallet virtual, o cualquier otro depdsito y/o titulo bancario o financiero que
posea la demandada Hospital Psiquiatrico Universitario del Valle E.S.E., en las
entidades bancarias y en particular, las relacionadas en la peticidn (indice 22 Samai).

[I. CONSIDERACIONES

El articulo 599 del Cddigo General del Proceso, en lo que refiere a medidas
cautelares en procesos ejecutivos, dispone:

“‘Desde la presentacion de la demanda el ejecutante podra solicitar el embargo y
secuestro de bienes del ejecutado.

El juez, al decretar los embargo y secuestros, podra limitarlos a lo necesario, el valor de
los bienes no podra exceder el doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas
prudencialmente calculadas (...)"

El articulo 594 ibidem, establece cuéles bienes son inembargables, asi:

“ARTICULO 594. Bienes inembargables. Ademéas de los bienes inembargables
sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion
o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias
y recursos de la seguridad social

(.)

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar
ordenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere
procedente decretar la medida no obstante su caracter de inembargable, deberan invocar
en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

RDM
24_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_MEDIDASCAUTELARESP (.pdf) NroActua 2
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Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la
cual no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcién, el
destinatario de la orden de embargo, se podra abstener de cumplir la orden judicial o
administrativa, dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la
entidad destinataria de la medida, debera informar al dia habil siguiente a la autoridad
que decret6 la medida, sobre el hecho de no acatamiento de la medida por cuanto dichos
recursos ostentan la calidad de inembargables. La autoridad que decretdé la medida
debera pronunciarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de envio de
la comunicacion, acerca de si procede alguna excepcion legal a la regla de
inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias hébiles el destinatario no se recibe oficio
alguno, se entendera revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de
embargo, la entidad destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos en una
cuenta especial que devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o
producto de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. En todo caso, las
sumas retenidas solamente se pondran a disposicion del juzgado, cuando cobre
ejecutoria la sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene.”

Conforme la citada norma, si el embargo recae sobre recursos que tengan el caracter
de inembargables, el funcionario debera indicar el fundamento legal para decretar
esa medida previa.

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, sefala la
inembargabilidad de los siguientes recursos:

“ARTICULO 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago
de condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

(...)

Paragrafo 2o0. EI monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede trasladar
a otros rubros, y en todo caso seran inembargables, asi como los recursos del Fondo de
Contingencias. La orden de embargo de estos recursos sera falta disciplinaria.”

Por regla general, los recursos del Presupuesto General de la Nacién (articulo 48 de
la Constitucion Politica), los destinados al Sistema de Seguridad Social Integral
(articulo 134 de la Ley 100 de 1993) y los asignados para el pago de sentencias y
conciliaciones (paragrafo 2° articulo 195 Ley 1437 de 2011), entre otros, son
inembargables.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha trazado una linea jurisprudencial sobre ese
principio de inembargabilidad y sus excepciones. En la sentencia C-546 de 19923,
estudié la constitucionalidad de los articulos 8° y 16 de la Ley 38 de 1989 —
normativo del Presupuesto General de la Nacibh—, en los que se dispuso la
inembargabilidad de las rentas y recursos del presupuesto General de la Nacion,
considero que:

(...) en aquellos casos en los cuales la efectividad del pago de las obligaciones dinerarias
a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales, s6lo se logre mediante el
embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacién (sic), sera
embargable en los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.”
(Resalta el Despacho)

La Corte en esta sentencia, definio la primera excepcion al principio de
inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion, como es, el pago de
creditos u obligaciones de origen laboral.

3 Con ponencia de los magistrados Ciro Angarita y Alejandro Martinez. Posicién reiterada en sentencias C-017 de 1993, C-555 de 1993 y C-103 de 1994



En la sentencia C-103 de 19944, analiz6 los articulos 158 y 272 del Decreto 2282 de
1989, que modificaron los articulos 336 y 513 del Codigo de Procedimiento Civil, y
dio origen a una segunda excepcion, consistente en los titulos emanados del Estado
gue reconocen una obligacion clara, expresa y exigible.

Posteriormente, en la sentencia C-354 de 1997°, la Corte Constitucional estudi6 el
articulo 19 del Decreto 111 de 1996, definiendo la tercera excepcion, esto es, el pago
de sentencias judiciales, con el fin de garantizar la seguridad juridica y la
materializacion de los derechos en ella contenidos.

En la sentencia C-543 de 2013 reiteré dichas reglas de excepcion las que tienen
como propoésito el de armonizar la regla general de inembargabilidad con otros
principios, valores y derechos constitucionales tales como la dignidad humana, la
vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo®, en los siguientes términos:

“Sin embargo, contemplé excepciones a la regla general para armonizar el principio de
inembargabilidad de recursos publicos con otros principios, valores y derechos
constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad humana, la vigencia de un
orden justo y el derecho al trabajo. Estas son:

(i) Satisfaccién de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer efectivo el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas’.

(i) Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la realizacion de
los derechos en ellas contenidos®.

(iii) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacién clara, expresa y exigible®.

(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los recursos del SGP, siempre
y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como fuente alguna de las actividades a
las cuales estaban destinados dichos recursos (educacién, salud, agua potable y
saneamiento basico).

Esta posicion ha sido reiterada por la Corporacion, sin que haya declarado la
inexequibilidad de las normas referentes a la inembargabilidad de bienes y recursos
publicost, como lo pretende el actor.”

Si bien la Corte Constitucional en dicha sentencia se inhibi6 de emitir un
pronunciamiento de fondo frente a la demanda presentada por un ciudadano contra
el paragrafo 2° del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 70 (parcial) de la
Ley 1530 de 2012, y los numerales 1, 4, y el paragrafo del articulo 594 de la Ley
1564 de 2012, por ineptitud de la misma, también lo es que, la alta Corporacion, en
sus argumentos, enfatiza en que, en todos estos eventos son aplicables las
excepciones al principio de inembargabilidad fijadas por ella en sus
pronunciamientos abstractos de constitucionalidad.

4 Con ponencia del magistrado Jorge Arango Mejia.

5 Con ponencia del magistrado Antonio Barrera Carbonell

6 C-543 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

7C-546 de 1992

8 En la sentencia C-354 de 1997 (Antonio Barrera Carbonell), se expuso que aunque el principio general de inembargabilidad que consagraba la norma
acusada resultaba ajustada a la Constitucién. Precisé que tratandose de los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros
titulos legalmente validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos
sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u érganos respectivos.

9 La sentencia C-103 de 1994 Jorge Arango Mejia), se establecié una segunda excepcion a la inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion, asi:
para hacer efectiva una obligacion que conste en un acto administrativo que preste mérito ejecutivo, esto es, que sea expresa, clara y exigible, procedera la
ejecucion después de los diez y ocho (18) meses.

10.C-793 de 2002. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

" La linea jurisprudencial que desarrolla lo atinente al principio de inembargabilidad de los bienes y recursos publicos como sus excepciones esta
compuesta, principalmente, por las siguientes sentencias: C-546 de 1992, C-013, C-017, C-107, C-337, C-555 de 1993, C-103 y C-263 de 1994, C-354 y C-
402 de 1997, T-531 de 1999, C-427 de 2002, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566, C-871 y C-1064 de 2003, C-192 de 2005, C-1154 de 2008 y C-539 de
2010.



Asi las cosas y de acuerdo con los pronunciamientos jurisprudenciales citados, se
concluye que, la excepcion a la inembargabilidad de los recursos publicos se
presenta cuando lo que se reclama tiene que ver con: “(i) la necesidad de satisfacer
créditos u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo
en condiciones dignas y justas??; (ii) el pago de sentencias judiciales para garantizar
la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas
providencias??; vy, (i) la ejecucion de una obligacion clara, expresa y exigible
contenida en un titulo emanado del Estado!4.”

Asi mismo, en sentencia C-1154 de 2008, la Corte Constitucional sefialé la
posibilidad de pagar obligaciones de caracter laboral con recursos de destinacion
especifica de la entidad, “...) podran imponerse medidas cautelares sobre los
ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad territorial, y, si esos
recursos no son suficientes para asegurar el pago de las citadas obligaciones,
debera acudirse a los recursos de destinacién especifica.”

Sobre la inembargabilidad de las cuentas relacionadas con rubros del Sistema
General de Participaciones, en las sentencias C-739 de 2002, C-566 de 2003'6, C—
1154 de 2008 y C-539 de 2010, se advirti6 que se exceptia la inembargabilidad de
estos recursos Unicamente en caso de créditos laborales judicialmente reconocidos.

Ahora bien, con relacion a la pérdida de vigencia del precedente constitucional
relativo a la inembargabilidad de los recursos del Estado, por la entrada en vigencia
de C.G.P. y del C.P.A.C.A., el Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Cuarta - C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez en sentencia de
tutela del 17 de septiembre de 2020, sostuvo:

“ (...) De oftra parte, en lo que respecta al alegato de la pérdida de vigencia del
precedente constitucional relativo a la inembargabilidad de los recursos del Estado y sus
excepciones, derivada de la entrada en vigencia del CAdigo General del Proceso y de
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, conviene
recordar que esta Seccidn ya se ha pronunciado al respecto en el sentido de desechar la
mencionada hipotesis, por considerar que tal postura deriva de una interpretacién aislada
del articulo 594 del CGP, e implica dejar de lado el contenido material de las decisiones
de constitucionalidad antes relacionadas y sus efectos de cosa juzgada constitucional

(...
La misma Corporacion en auto del 5 de diciembre de 20227, sostuvo:
“2.6. Precisiones frente a las excepciones al principio de inembargabilidad.

Con posterioridad a las sentencias de constitucionalidad antes analizadas, el legislador
ha introducido nuevos mandatos que impactan la aplicacion de las excepciones que
jurisprudencialmente se habian introducido al principio de inembargabilidad con el fin de
reforzarlo frente a algunos dineros que por su destinacion al gasto publico social ameritan
una proteccién especial.

A continuacion, se estudiaran las reglas que el ordenamiento juridico y la jurisprudencia
han fijado en aras de determinar la aplicabilidad o no de las aludidas excepciones en
materia de embargos de bienes, rentas y recursos publicos.

12 Criterio establecido en la sentencia C-546 de 1992 y reiterado en las sentencias C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de
1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-
1195 de 2004.

13 Excepcién desarrollada primigeniamente en la sentencia C-354 de 1997 y reiterada en las sentencias C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-
793 de 2002 y C-192 de 2005.

4 Original de la cita: Postura asumida inicialmente en sentencias C-103 de 1994 y C-354 de 1997, con reiteracion en las sentencias C-402 de 1997, T-531
de 1999, C-793 de 2002 y C-566 de 2003.

15 Con ponencia de la magistrada Clara Inés Vargas.

16 Magistrado ponente Alvaro Tafur Galvis.

7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda, Subseccion A. C.P. Rafael Francisco Suérez. Auto del 5 de diciembre de
2022.



i) Conforme al articulo 2.8.1.6.1.1., del Decreto 1068 de 2015, «[c]Juando un embargo de
recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion sea ordenado con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 192 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, s6lo se podra practicar sobre la cuenta
0 cuentas corrientes que reciban recursos del presupuesto nacional, abiertas a favor de la
entidad u organismo condenado en la sentencia respectiva», es decir, que aun en las
excepciones antes anotadas al principio de inembargabilidad del Presupuesto General de
la Nacioén, la medida cautelar inicamente podra recaer sobre las cuentas a que alude la
norma citada.

(...)

i) Al tenor del paragrafo del articulo 2.8.1.6.1.1., del Decreto 1068 de 2015, «[e]n ningun
caso procedera el embargo de los recursos depositados por la Nacion en cuentas
abiertas exclusivamente a favor de la Nacion — Direccidon General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Republica
0 en cualquier otro establecimiento de crédito», es decir, que aun en las excepciones
establecidas jurisprudencialmente al principio de inembargabilidad, la medida cautelar de
embargo no podra recaer sobre las cuentas a que alude la norma citada.®

iv) Por mandato de los articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica y 594 (numeral 3)*° del
CGP, no podran embargarse «los bienes de uso publico, los pargues naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la
Nacion» y «otros bienes culturales que conforman la identidad nacional», esta regla no
admite excepcion alguna.

v) Por disposicion de los numerales 3, 4, 5 y 16 del articulo 594 del CGP, son
inembargables los siguientes bienes y recursos publicos:

a. Los bienes «destinados a un servicio publico cuando este se preste directamente por
una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas;
pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio,
sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje».?

b. «Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacién, salvo para el
cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en desarrollo de las
mismas».

c. «Las sumas que para la construccién de obras publicas se hayan anticipado o deben
anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras no
hubiere concluido su construccion, excepto cuando se trate de obligaciones en favor de
los trabajadores de dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones».?

d. «Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades territoriales».?

En relacién con la inembargabilidad de dichos bienes, rentas y recursos, la Sala advierte
que de ellos no es posible predicar las excepciones al principio de inembargabilidad antes
estudiadas, en razén al amplio margen de configuracion normativa que le asiste al
legislador, cuya voluntad fue mantener su intangibilidad en lo que respecta a la medida
cautelar de embargo.

'8 Al respecto, pueden consultarse las siguientes providencias del Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion B: i) auto de 4 de diciembre de 2019,
radicado: 15001-23-31-000-2004-03184-02 (64135); ii) auto de 24 de octubre de 2019, radicado: 20001-23-31-000-2008-00286-02 (62828).

19 Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes inembargables sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran
embargar:

(]

3. Los bienes de uso publico [...].

2 Esta norma estaba redactada en similares términos en el articulo 684 del CPC, con la particularidad de que aludia a «ingresos», mientras que el CGP los
especificd como «ingresos brutos». La Corte Constitucional declard la exequibilidad del articulo 684 del CPC, mediante la Sentencia C-1064 de 2003.

21 Esta norma estaba redactada en similares términos en el articulo 684 del CPC.

2 Esta norma estaba redactada en similares términos en el articulo 684 del CPC.



A su vez, los recursos, rentas y bienes de que tratan los numerales 3, 4, 5y 16 del
articulo 594 del CGP no han sido objeto de estudio por la Corte Constitucional y, por
ende, tampoco podrian extenderse las mencionadas excepciones al amparo de la cosa
juzgada, pues las normas no tienen un contenido material idéntico al de las disposiciones
que fueron analizadas en sede de constitucionalidad.

vi) Conforme al articulo 195 (paragrafo 2) del CPACA,% son inembargables los dineros
destinados presupuestalmente al pago de sentencias y conciliaciones, asi como los
recursos del Fondo de Contingencias, es decir, que las excepciones antes estudiadas
tampoco aplicaran frente a estos dineros.

2.7. Inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Participaciones

(-..)

Entonces, conforme al Acto Legislativo 4 de 2007 y el articulo 21 del Decreto 28 de 2008,
la Unica excepcidén que existe para que proceda el embargo de los dineros del Sistema
General de Participaciones es la relacionada con los créditos laborales judicialmente
reconocidos. Esta tesis fue reiterada en la Sentencia C-539 de 2010 y reemplazo la
interpretacion que se venia sosteniendo en vigencia del Acto Legislativo 1 de 2001, en
razon al nuevo marco constitucional.

(...)

Ahora bien, con posterioridad a los referidos pronunciamientos, el legislador volvié a
incluir la prohibiciébn de embargar recursos del Sistema General de Participaciones en los
articulos 594 (numeral 1) del CGP, 45 de la Ley 1551 de 2012 y 2.6.6.1., del Decreto
1068 de 2015.

La Corte Constitucional no ha estudiado las referidas normas; sin embargo, en virtud de
la cosa juzgada material que se explicd en acapites anteriores, la directriz impartida en la
Sentencia C-1154 de 2008, referente a la posibilidad de decretar embargos a los recursos
del Sistema General de Participaciones para satisfacer obligaciones laborales que
consten en providencias judiciales, también aplica respecto de las nuevas normas que
aluden a la inembargabilidad de dichos recursos y cuyo contenido fue declarado
condicionalmente exequible por dicha corporacion.

La anterior conclusion también se funda en las siguientes razones: i) los articulos 18 y 91
de la Ley 715 de 2001, 21 del Decreto Ley 28 de 2008, 594 (numeral 1) del CGP, 45 de la
Ley 1551 de 2012 y 2.6.6.1., del Decreto 1068 de 2015 contienen igual prohibicién en
orden a proteger idénticos recursos, es decir, los del Sistema General de Participaciones;
y ii) permanece vigente el marco constitucional bajo el cual se analiz6 el articulo 21 del
Decreto 28 de 2008, por ende, la lectura que hizo la Corte Constitucional mantiene plena
aplicabilidad, en tanto no se han modificado las normas superiores que fundaron su
decision.

2.8. Inembargabilidad de los recursos del rubro de sentencias y conciliaciones, del
Fondo de Contingencias, del Sistema General de Regalias y los municipales
originados en transferencias de la Nacién?

“(...) mediante la Sentencia C-543 de 2013, la Corte Constitucional se inhibié de estudiar
la legalidad de los articulos 195 (paragrafo 2) del CPACA, 70 de la Ley 1530 de 2012 y
594 (numerales 1 y 4 y paragrafo) del CGP, por ende, estas disposiciones siguen
vigentes.

Ahora bien, pese a que algunos apartes de la Sentencia C-543 de 2013 podrian dar a
entender que el principio de inembargabilidad tiene excepciones y que seria viable
aplicarlas a las referidas normas, también lo es que la corporacién no ha emitido una

23 Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago de condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:
Paragrafo 2°. EI monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede trasladar a otros rubros, y en todo caso seran inembargables, asi como los
recursos del Fondo de Contingencias. La orden de embargo de estos recursos sera falta disciplinaria.

2 Salvo para el cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en desarrollo de las mismas, conforme lo dispone el articulo 594, numeral 4,
del CGP.



decision en la que explique si también pueden predicarse de los recursos del rubro de
sentencias y conciliaciones, del Fondo de Contingencias, del Sistema General de
Regalias y los municipales originados en transferencias de la Nacion (salvo para el cobro
de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en desarrollo de estas).

Entonces, teniendo en cuenta que el legislador les impartié un tratamiento especifico en
aras de salvaguardarlos de la medida de embargo ante un eventual proceso ejecutivo, la
Sala acatard dicho mandato, por lo cual no se extenderan a estos las excepciones que
fij6 la Corte Constitucional cuando estudi6 la inembargabilidad del Presupuesto General
de la Nacion.

Ademas, se observa que para el momento en que se expidieron las normas antes citadas
el legislador tenia pleno conocimiento de las reglas fijadas por la Corte Constitucional
para excepcionar la aplicabilidad de dicho principio; sin embargo, no las traslad6 a esos
recursos, es decir, que su intencion fue salvaguardarlos, bajo el entendido de que existen
otros dineros y bienes que si son pasibles de dicha medida.

(...)

...se concluye que el legislador advirtio la existencia de las excepciones al principio de
inembargabilidad que se habian introducido jurisprudencialmente. No obstante, actuando
dentro de su amplio margen de configuracion normativa, estimé necesario salvaguardar
algunos dineros publicos de la medida cautelar de embargo.

En consecuencia, en lo que respecta a los recursos del rubro de sentencias y
conciliaciones, del Fondo de Contingencias y del Sistema General de Regalias, la Sala se
abstendra de extender las excepciones establecidas para otros recursos, pues tienen una
naturaleza distinta a aquellos frente a los cuales se habia pronunciado la Corte
Constitucional y su exequibilidad aun no ha sido revisada, por lo que se impone
salvaguardar los principios democraticos y de conservacion del derecho, en tanto existen
otros recursos que si pueden ser pasibles de dicha medida cautelar y, por lo tanto, no se
ponen en riesgo los derechos de los acreedores del Estado.

(...)

Las anteriores intervenciones?®, en consonancia con el texto finalmente aprobado del
articulo 195 del CPACA, permiten evidenciar que el legislador opté por acudir a los rubros
de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias como medidas eficaces para
lograr el cumplimiento las condenas impuestas en sede judicial. Igualmente, se previé de
manera expresa la inembargabilidad de dichos recursos y esa intangibilidad también ha
sido salvaguardada por esta corporacion al abordar el estudio de la medida cautelar de
embargo.?®

De otro lado, frente a los recursos estudiados en este acapite no puede predicarse la
cosa juzgada material de las sentencias de constitucionalidad, ya que el contenido
normativo de los articulos 195 (paragrafo 2) del CPACA, 70 de la Ley 1530 de 2012 y 594
(numeral 1)?763 del CGP no es idéntico al de los articulos 8 y 16 de la Ley 38 de 1989, 1
del Decreto 2282 de 1989 (numerales 158 y 272) y 19 del Decreto 111 de 1996, 64 del
Decreto 1221 de 1986 y 318 del Decreto 1222 de 1986, que fueron analizados por la
Corte Constitucional en las Sentencias C-546 de 1992, C-103 y C-263 de 1994 y C-354
de 1997.

Es asi como las nuevas normas aludieron a dineros que no habian sido enunciados en
las que fueron objeto de la accién publica de inconstitucionalidad.

En efecto, la normativa analizada por la Corte Constitucional se refirid6 al Presupuesto
General de la Nacién y el presupuesto de las entidades territoriales y los recursos

% Antecedentes legislativos de la ley 1437 de 2011; intervenciones del Ministerio de Hacienda y Rama Judicial.

% Al respecto, pueden consultarse las siguientes providencias del Consejo de Estado: i) Seccion Tercera, Subseccion B, auto de 4 de diciembre de 2019,
radicado: 15001-23-31-000-2004-03184-02 (64135); ii) Seccién Tercera, Subseccién B, auto de 24 de octubre de 2019, radicado: 54001-23-33-000-2017-
00596-01 (63267); iii) Seccion Tercera, Subseccion B, auto de 24 de octubre de 2019, radicado: 20001-23-31-000-2008-00286-02 (62828); iv) Seccion
Segunda, Subseccion B, auto de 21 de julio de 2017, radicado: 08001233100020070011202 (3679-2014).

27 En cuanto al numeral 1 del articulo 594 del CGP, en este parrafo se hace referencia a la inembargabilidad de los «recursos de la seguridad social».



recibidos por las entidades descentralizadas del orden departamental a titulo de
transferencia de la Nacion, mientras que las disposiciones posteriores atafien a los
recursos del rubro de sentencias y conciliaciones, del Fondo de Contingencias, del
Sistema General de Regalias y los recursos municipales originados en transferencias de
la Nacién (salvo para el cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en
desarrollo de estas)

Por ende, solamente puede predicarse la existencia de cosa juzgada constitucional en
cuanto a la referencia que hace el numeral 1 del articulo 594 del CGP a la
inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacién y del presupuesto de las
entidades territoriales, pues, conforme se explicé con antelacion, este contenido es
materialmente idéntico al analizado por la Corte Constitucional y, por ende, su aplicacion
debe seguir igual suerte respecto de la exequibilidad condicionada que fue expresamente
declarada por las sentencias previamente analizadas.

2.9. Inembargabilidad de los aportes a la seguridad social

Conforme a los articulos 134 de la Ley 100 de 1993, 93 de Ley 1295 de 1994, 8 del
Decreto 50 de 2003, 275 de la Ley 1450 de 2011, 594 del CGP (numeral 1), 25 de la
1751 de 2015, 2.6.4.1.4.,y 2.6.1.2.7., del Decreto 780 de 2016, y 2.2.8.9.1., del Decreto
1833 de 2016, los recursos de la seguridad social son inembargables.

La anterior regla encuentra justificacién en la finalidad del Sistema de Seguridad Social
Integral® esto es, garantizar los derechos irrenunciables de las personas y la comunidad
a obtener una calidad de vida acorde con la dignidad humana, a través de la proteccion
de las distintas contingencias que puedan sufrir. Dicho sistema se encuentra conformado
por los regimenes establecidos para pensiones, salud, riesgos laborales y los servicios
sociales complementarios.?®

Por su parte, el articulo 48 de la Constitucion determiné que «no se podran destinar ni
utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a
ella».*°

En tal sentido, la Corte Constitucional ha explicado que los dineros que aportan
trabajadores y empleadores al sistema de seguridad social son de caracter parafiscal vy,
sin importar la naturaleza publica o privada del ente que administra los aportes, estos
recursos no forman parte del patrimonio de estos y su destinacion debe ser la que
expresamente ha sefalado la ley, esto es, el cubrimiento de los riesgos de vejez,
invalidez y muerte.*!

Asi las cosas, en lo que atafie a la presente providencia, se concluye que los aportes al
sistema de seguridad social son de caracter parafiscal, por lo que no hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion®? ni del presupuesto de las entidades territoriales, sino
que, por su especial afectacion, pertenecen al sistema de seguridad social®* y no es
posible desviar su finalidad especifica.

Por su parte, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-313 de 2014, declar6
exequible el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015, que establecié la inembargabilidad de los
recursos publicos que financian la salud, por considerar que la medida estaba justificada
en el destino social de dichos dineros y en el deber del Estado de garantizar ese derecho
fundamental.

Sin embargo, reiteré que «la inembargabilidad no opera como una regla, sino como un
principio y, por ende, no tiene caracter absoluto, debiendo entonces atenderse al
momento de la aplicacién del precepto, lo sentado por la jurisprudencia en materia de
excepciones al mandato que excluye respecto de los caudales de la salud la medida
cautelar».

28 Articulo 1 de la Ley 100 de 1993.

29 Articulo 8 de la Ley 100 de 1993

30 Este mandato fue reiterado en el articulo 9 de la Ley 100 de 1993.
31 Sentencias C- 378 de 1998 y C-1089 de 2003.

32 Articulo 29 del Decreto 111 de 1996.

3 Sentencias SU-480 de 1997 y C-422 de 2016.



En tal sentido, la Corte precis6 que la prohibicién del principio de inembargabilidad a los
recursos del sistema de salud «debera estar en consonancia con lo que ha sentado y
vaya definiendo la jurisprudencia» y, a manera de ejemplo, aludio a la Sentencia C-1154
de 2008.

Por otro lado, los articulos 134 de la Ley 100 de 1993, 594 del CGP (numeral 1) y
2.2.8.9.1., del Decreto 1833 de 2016 establecieron la inembargabilidad de los aportes al
sistema de seguridad social en pensiones, pues se encaminan a proteger a la poblacién
de los riesgos de la invalidez, vejez y muerte, por lo cual requieren de una especial
proteccion de parte del Estado en aras de salvaguardar la sostenibilidad financiera de
dicho sistema, asi como los derechos fundamentales de los titulares y las prestaciones
econdmicas previstas para cubrir dichos riesgos.

Igualmente, el constituyente y el legislador resguardaron tales dineros. En efecto, los
articulos 48 Constitucional y 9 de la Ley 100 de 1993 prohibieron su utilizacién para
asuntos distintos a financiar esas prestaciones sociales e impidieron que se tuvieran
como prenda de garantia para los acreedores.

Las referidas medidas son consecuentes con el deber del Estado de asegurar el
adecuado funcionamiento del sistema de seguridad social como servicio publico esencial
y derecho fundamental, y también el pago oportuno de las prestaciones sociales que
reconoce, conforme lo ordena el articulo 53 de la Carta Politica.

Es pertinente indicar que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-017 de 1993,
declaré «la constitucionalidad del articulo 1° de la Ley 15 de 1.982 en la parte que dice
"Los dineros oficiales para el pago de pensiones de jubilacion, vejez, invalidez y muerte
son inembargables”, dejando a salvo las situaciones en las cuales la efectividad del pago
de las obligaciones laborales sélo pueda hacerse mediante el embargo de los mismos, en
cuyo caso el embargo correspondiente se ajustard a lo sefialado en el articulo 117 del
Cdédigo Contencioso Administrativo».

Esta Sala considera que la anterior regla no puede tomarse como fundamento para
concluir que en la actualidad los aportes al sistema de la seguridad social en pensiones
estdn sujetos a la excepcion anotada en la mencionada providencia, pues la norma
analizada no es materialmente idéntica a las que con posterioridad reiteraron la
inembargabilidad de esos dineros.

Ademas, con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se modificé sustancialmente
el disefio del sistema pensional e, inclusive, se previé que los fondos privados también
concurririan en su administracion, por ende, se modificaron las condiciones legales y
facticas bajo las cuales se profirié la Sentencia C-017 de 1993, por lo cual no resultaria
acertado trasladar su regla de decision a la normativa actual.”

De manera que, este Despacho, acogera la postura asumida por el Consejo de
Estado en el reciente pronunciamiento transcrito en precedencia, con el propésito de
sefalar, la inembargabilidad de los recursos de rubro de sentencias y conciliaciones,
del fondo de contingencias, del sistema general de regalias, cuentas a favor de la
Nacion-Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualquier otro
establecimiento de crédito asi como también los recursos de la seguridad social en
pensiones, y los recursos publicos que financian la salud.

CASO CONCRETO

De conformidad con lo anteriores planteamientos, podemos afirmar que en el
presente caso, convergen dos de las excepciones al principio de inembargabilidad de
los recursos publicos prevista jurisprudencialmente por la Corte Constitucional, como
son ‘(i) Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con miras a
efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas”y, el (i) Pago de
sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los
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derechos reconocidos en dichas providencias.”, porque se trata de un titulo ejecutivo
emanado de una sentencia judicial, proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca que condend al Hospital Psiquiatrico Universitario
del Valle E.S.E. a reliquidar a la ejecutante el trabajo suplementario, recargos
nocturnos y festivos y el valor de las cesantias con el reajuste ordenado, esto es,
créditos u obligaciones de origen laboral producto de una sentencia judicial proferida
por esta jurisdiccion.

Por consiguiente, este despacho considera procedente acceder a la solicitud de
embargo y congelamiento de los dineros que la entidad ejecutada posea en las
entidades financiera relacionadas en la solicitud de las medidas cautelares, salvo que
se trate de los recursos del rubro de sentencias y conciliaciones, del fondo de
contingencias, del sistema general de regalias, los recursos de la seguridad social en
pensiones, los recursos publicos que financian la salud, cuentas a favor de la Nacién-
Direccidon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de
crédito seqgun lo establece el paragrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del decreto 1068 de
2015 vy el paragrafo 2° del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, se decretard el embargo y congelamiento de los dineros que el
Hospital Psiquiatrico Universitario del Valle E.S.E. tenga como titular en las cuentas
corrientes o de ahorros, CDT o depdsitos a término fijo, cripto monedas, wallet
virtual, o cualquier otro depdsito y/o titulo bancario o financiero que se encuentren a
nombre de la entidad ejecutada en las entidades bancarias Davivienda, banco de
Bogota, banco Bancolombia, banco Finandina S.A., banco Itald ASSET
MANAGEMENT Colombia S.A., banco BBVA Colombia, banco AV Villas, banco
Falabella, banco Santander de Negocios Colombia S.A., banco Compartir, banco
Citibank Colombia, banco de Occidente, banco Colpatria, banco Procredit, banco
Coomeva S.A., Corficolombiana S.A., banco GNB Sudameris S.A., banco Agrario de
Colombia S.A. Banca de Inversion Bancolombia Corporacion Financiera S.A.,
Corpbanca S.A., banco Popular; la financiera Ital ASSET Management Colombia
S.A. y JP Morgan Corporation Financiera S.A., siempre y cuando tales dineros
correspondan a recursos de libre destinacion (embargables) o a los provenientes del
Presupuesto General de la Nacién, esto con el fin de garantizar el pago de
acreencias derivadas de relaciones laborales reconocidas en sentencia judicial, dada
la excepcidn que en este sentido se encuentra acreditada.

La presente medida se limita a la suma de $44.930.775.

Para la efectividad de la anterior medida la entidad bancaria o financiera
correspondiente debera proceder de la siguiente manera:

A. En tratdndose de excepcion de inembargabilidad: De conformidad con el
paragrafo Unico del articulo 594 del Cédigo General del Proceso, una vez retenidos los
dineros, la entidad bancaria o financiera debera congelar los mismos en una cuenta
especial que devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de
la que se produce el débito. Estas sumas retenidas, seran puestas a disposicion de
este Juzgado una vez cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que ponga fin al
proceso, aspecto que sera informado por este juzgado en su debido momento.

B. Recursos embargables: En caso que el Hospital Psiquiatrico Universitario del
Valle E.S.E., posea dineros que no tengan el caracter de inembargables, los
establecimientos bancarios daran aplicacion al procedimiento consagrado en el
numeral 10 del articulo 593 del Cédigo General del Proceso, es decir, deberan
constituir certificado de depdsito y ponerlo a disposicion de este Juzgado dentro de
los tres (3) dias siguientes al recibido de este oficio.
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Siguiendo los parametros del numeral 10° del articulo 593 del Cédigo General del
Proceso3*, el embargo se limita a la suma de $44.930.775.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos
al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demés datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en el
numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.3°

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales
en https://samairj.consejodeestado.gov.co/ Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520150020200, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

Con base en lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
lll. RESUELVE

PRIMERO: ACCEDER a la solicitud de embargo y congelamiento de los dineros que
la entidad ejecutada posea en las entidades financiera relacionadas en la solicitud de
las medidas cautelares, salvo que se trate de los recursos del rubro de sentencias y
conciliaciones, del fondo de contingencias, del sistema general de regalias, los
recursos de la seguridad social en pensiones, los recursos publicos que financian la
salud, cuentas a favor de la Nacion-Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Republica o
en cualquier otro establecimiento de crédito segun lo establece el paragrafo del
articulo 2.8.1.6.1.1 del decreto 1068 de 2015 y el paragrafo 2° del articulo 195 de la
Ley 1437 de 2011. En consecuencia,

SEGUNDO: DECRETASE el embargo y congelamiento de los dineros que el
Hospital Psiquiatrico Universitario del Valle E.S.E. tenga como titular en las cuentas
corrientes o de ahorros, CDT o depdsitos a término fijo, cripto monedas, wallet
virtual, o cualquier otro depésito y/o titulo bancario o financiero que se encuentren a
nombre de la entidad ejecutada en las entidades bancarias Davivienda, banco de
Bogota, banco Bancolombia, banco Finandina S.A., banco Ita0 ASSET
MANAGEMENT Colombia S.A., banco BBVA Colombia, banco AV Villas, banco
Falabella, banco Santander de Negocios Colombia S.A., banco Compartir, banco
Citibank Colombia, banco de Occidente, banco Colpatria, banco Procredit, banco
Coomeva S.A., Corficolombiana S.A., banco GNB Sudameris S.A., banco Agrario de
Colombia S.A. Banca de Inversion Bancolombia Corporaciéon Financiera S.A.,
Corpbanca S.A., banco Popular; la financiera Ita0 ASSET Management Colombia
S.A. y JP Morgan Corporation Financiera S.A., siempre y cuando tales dineros
correspondan a recursos de libre destinacion (embargables) o a los provenientes del
Presupuesto General de la Nacién, esto con el fin de garantizar el pago de
acreencias derivadas de relaciones laborales reconocidas en sentencia judicial, dada
la excepcién que en este sentido se encuentra acreditada.

TERCERO: La presente medida se limita a la suma de $44.930.775.

% “ARTICULO 593. Para efectuar embargos se procedera asi:

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se comunicara a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso 1°
del numeral 4°, debiéndose sefialar la cuantia maxima de la medida, que no podra exceder del valor del crédito y las costas mas un cincuenta por ciento
(50%).”

3 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion o
en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/adm05cali_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/PROCESOS%20ARCHIVADOS/NRD-LABORAL/2015/76001333300520150020200?csf=1&web=1&e=J3ptCc
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CUARTO: Para la efectividad de la medida cautelar, OFICIESE a los gerentes de las
entidades bancarias respectivas para que procedan a cumplir la misma, observando
el siguiente procedimiento:

A. En tratdndose de excepcion de inembargabilidad: De conformidad con el
paragrafo unico del articulo 594 del Codigo General del Proceso, una vez retenidos los
dineros, la entidad bancaria o financiera debera congelar los mismos en una cuenta
especial que devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de
la que se produce el débito. Estas sumas retenidas, serdn puestas a disposicion de
este Juzgado una vez cobre ejecutoria la Sentencia o la providencia que ponga fin al
proceso, aspecto que sera informado por este juzgado en su debido momento.

B. Recursos embargables: En caso que el Hospital Psiquiatrico Universitario del
Valle E.S.E. posea dineros que no tengan el caracter de inembargables, los
establecimientos bancarios daran aplicacion al procedimiento consagrado en el
numeral 10 del articulo 593 del Cddigo General del Proceso, es decir, deberan
constituir certificado de depdsito y ponerlo a disposicion de este Juzgado dentro de
los tres (3) dias siguientes al recibido de este oficio.

Por secretaria, librense los oficios respectivos.

QUINTO: Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el
correo electronico y deméas datos actualizados. Ademéas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.3¢

SEXTO: Se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales
en https://samairj.consejodeestado.gov.co/ Las actuaciones anteriores a dicha fecha, se
podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520150020200, hasta que se
realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestiéon judicial SAMAI®’. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

3 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion o
en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.
37 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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4 DE

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 65?1

MEDIO DE CONTROL.: Ejecutivo

DEMANDANTE: Clara Elisa Cortéz Castro
carlosjmansilla@hotmail.com

DEMANDADO: Hospital Psiquiatrico Universitario del Valle E.S.E.
notijudicial@psiquiatricocali.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co

RADICACION: 76001333300520220021900

ASUNTO

Decidir sobre la admisién o rechazo, de la presente demanda, segun sea el caso,
instaurada por la sefiora Clara Elisa Cortéz Castro, a través de apoderado judicial,
en contra del Hospital Psiquiatrico Universitario del Valle E.S.E.

l. ANTECEDENTES

A través de apoderado judicial, la demandante present6 escrito con el propésito de
gue se libre mandamiento de pago, contra del Hospital Psiquiatrico Universitario del
Valle E.S.E., con fundamento en la sentencia del 29 de noviembre de 2019 (AD 02,
expediente electronico Onedrive), proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, en los siguientes términos:

“(...)

1. Se profiera mandamiento de pago en contra de Hospital Departamental Psiquiatrico
Universitario Del Valle E.S.E. y a favor de Clara Elisa Cortéz Castro, en cuantia de
veintiséis millones ochocientos ochenta y cinco mil trescientos diecinueve pesos
($26.885.319), por concepto de acreencias laborales.

2. Se profiera mandamiento de pago en contra de Hospital Departamental Psiquiatrico
Universitario Del Valle E.S.E. y a favor de Clara Elisa Cortéz Castro, por concepto de
intereses de mora, desde el momento de ejecutoria de la sentencia.

3. Se profiera mandamiento de pago en contra de Hospital Departamental Psiquiatrico
Universitario Del Valle E.S.E. y a favor de Clara Elisa Cortéz Castro, por concepto de
condenas en costas dentro del proceso (...).”

Il. CONSIDERACIONES
A. De las sentencias como titulo ejecutivo

De acuerdo con el numeral 1° del articulo 297 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — C.P.A.C.A., constituyen titulo
ejecutivo, “Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias’.

Concordante con lo anterior, el articulo 422 del Cdodigo General del Proceso
consagra que pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
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claras y exigibles que emanen de una sentencia de condena, o de otra providencia
Judicial, proferida por el Juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion.

Con relacién a los requisitos que debe cumplir un titulo ejecutivo para que las
obligaciones en él contenidas puedan ser susceptibles de ejecucion, el Consejo de
Estado ha precisado lo siguiente?:

“El proceso ejecutivo es un medio coercitivo que tiene por objeto que el demandante
haga efectivo un derecho subjetivo y, para su prosperidad, debe acreditar la existencia
de una obligacion clara, expresa y exigible, contenida en un titulo ejecutivo.

La ley exige que se satisfagan varios requisitos para que las obligaciones puedan ser
susceptibles de ejecucién. Entre ellos estan los formales, relativos a que los
documentos conformen una unidad juridicay que provengan del deudor; ademas
estan los requisitos sustanciales segun los cuales es necesario que los
documentos que conforman el titulo ejecutivo contengan obligaciones claras,
expresas y exigibles. (Negrilla fuera de texto).

Estos ultimos requisitos exigidos por la ley, los sustanciales, se entienden cumplidos
cuando la obligacién que se pretende cobrar aparezca a favor del ejecutante, esté
contenida en el documento en forma nitida sin lugar a elucubraciones, esté determinada
y no esté pendiente de plazo o de condicion.

En efecto, la Sala® ha explicado en anteriores oportunidades el alcance de los requisitos
sustanciales, asi:

- La obligacion es expresa cuando surge manifiesta de la redaccion misma del
documento, en el cual debe aparecer el crédito - deuda en forma nitida, es decir, que la
obligacion esté declarada de forma expresa sin que haya lugar a acudir a elucubraciones
0 suposiciones;

- La obligacion es clara cuando esta determinada de forma facil e inteligible en el
documento o documentos y en sélo un sentido; y

- La obligacion es exigible cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo o a
condicion, es decir, ante la existencia de plazo o condicién, la obligacion se torna
exigible cuando el término para su cumplimiento ya vencié o cuando la condicién ya
acaecio.

El titulo ejecutivo sera entonces la plena prueba contra el ejecutado de la existencia de
una obligacion clara, expresa y exigible, cuando en él se configuren los requisitos
formales y sustanciales”.

En otra oportunidad la misma Corporacién se pronuncié sobre las condiciones
formales y sustantivas esenciales de los titulos ejecutivos, en los siguientes
términos*:

‘Reiteradamente, la jurisprudencia® ha sefialado que los titulos ejecutivos deben gozar de
ciertas condiciones formales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que el
documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la
obligacion sean auténticos, y emanen del deudor o de su causante, de una sentencia

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Bogota, D. C., 30 de agosto
de 2007, Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2003-00982-01(26767), Actor: Hospital Materno Infantil de Soledad, demandado: Municipio de Soledad.
3 Providencias que dicto la Seccion Tercera: 27 de marzo de 2003. Exp: 22.900. Ejecutante: Bojanini Safdie & Cia. en C. Consejera Ponente: Dra. Maria
Elena Giraldo Gémez; 10 de abril de 2003. Exp: 23.589. Ejecutante: Departamento de Casanare. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez;
2 de octubre de 2003. Exp: 24.020. Ejecutante: Marcos Moriano. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 17 de febrero de 2005. Exp:
25.860. Consejero Ponente: Dr. Ramiro Saavedra Becerra.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Bogota, D.C., 7
de octubre de 2004, radicacién niimero: 25000-23-26-000-2002-1614-01(23989), actor: S.N.S. Lavalin Internacional Sucursal Colombia, demandado:
Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras —INAT.

5 Entre otros puede consultarse el auto proferido el 4 de mayo de 2000, expediente N° 15679, ejecutante: Terminal de Transporte de Medellin S. A.



de condena proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccidon, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme alaley.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en un
solo documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque, pagaré,
etc.); 6 bien puede ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un conjunto de
documentos, como por ejemplo - entre otros - por un contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento
del co-contratante del precio pendiente de pago, el acta de liquidacién, etc.

Las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que se acrediten a favor
del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean claras,
expresas y exigibles.

La Sala ha aclarado que es expresa la obligacién que aparece nitida y manifiesta de la
redaccién misma del titulo; es decir, que en el documento que contiene la obligacion deben
constar en forma nitida, en primer término, el crédito del ejecutante y, en segundo término,
la deuda del ejecutado, tienen que estar expresamente declaradas estas dos situaciones,
sin que, para ello, sea necesario acudir a elucubraciones o suposiciones.

La obligacién es clara cuando aparece facilmente determinada en el titulo; debe ser
facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

Por ultimo, es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no
estar sometida a plazo o condicién”. (Negrilla fuera de texto).

Se extracta del anterior referente normativo y jurisprudencial, que para que el titulo
ejecutivo sea susceptible de ejecucion a través de una accidén ejecutiva, debe
satisfacer requisitos formales, como que los documentos que lo soporten sean
auténticos y emanen: (i) del deudor o de su causante; (i) de una sentencia
condenatoria proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley; (iii) de un
contrato estatal y/o los documentos y actos proferidos con ocasion de la actividad
contractual; y (iv) los demas documentos que la ley sefiale. De igual manera, debe
cumplir condiciones sustanciales, consistentes en que las obligaciones en él
contenidas sean claras, expresas y exigibles.

Ahora, en cuanto a la exigibilidad por via ejecutiva de las sentencias debidamente
ejecutoriadas, el Consejo de Estado en providencia del 11 de noviembre de 20216,
indicé que “(...) es improcedente que el juez administrativo imponga al accionante
requisitos adicionales a los establecidos por la norma y en la jurisprudencia de esta
Corporacion, pues solo basta con acreditar la existencia del titulo ejecutivo
(providencia judicial) al momento de presentar la demanda, para exigir el cumplimiento
de aquellas condenas impuestas contra una entidad publica al pago de sumas
dinerarias (...)".

Mas adelante sefialo:

“(...) Para la solicitud de ejecucién de una sentencia condenatoria, no se requiere que el
demandante acompafie la primera copia que presta mérito ejecutivo tal como lo sefialaba
el articulo 115 del derogado Cédigo de Procedimiento Civil, ni copia con constancia de
ejecutoria como se consigna en el articulo 114 del Codigo General del Proceso, ya que la
sentencia original reposa en el expediente de nulidad y restablecimiento que conocio el
mismo despacho judicial ante quien se pide el cumplimiento, toda vez que el tramite
consagrado en los articulos 305 y 306, para este tipo de proceso, solo exige, inclusive sin
necesidad de demanda, escrito a través del cual, se solicite la ejecucidn n de la sentencia.

6 Consejo de Estadp, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion B, auto del 11 de noviembre de 2021, C.P. CESAR
PALOMINO CORTES. Radicacion: 25000-23-42-000-219-01256-01 (0634-21).



Con base en los argumentos eshozados, la Sala revocaréa la decision recurrida y, en su
lugar, se ordenara continuar con el trdmite del proceso ejecutivo, previa la constatacion
de los demas presupuestos procesales (...)".

De otra parte, teniendo en cuenta que el titulo que se pretende ejecutar lo constituye
una providencia judicial proferida en el sistema oral, debe precisarse que el articulo
299 de la Ley 1437 de 2011, establece que ‘Las condenas impuestas a entidades
publicas consistentes en la liquidacion o pago de una suma de dinero seran
ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segun las reglas de competencia contenidas
en este Cadigo, si dentro de los diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la
sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento”.

Igualmente, el inciso 3° del articulo 192 ibidem indica que las cantidades liquidas
reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben
una conciliacibn devengaran intereses moratorios a partir de su ejecutoria,
conforme lo dispone el numeral 4 del articulo 195 ibidem.

B. De la Jurisdiccion y de la Competencia

De otra parte, con relacion a la jurisdiccién, vale destacar que de conformidad con
el numeral 6° del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa conoce de los procesos ejecutivos derivados de: (i) condenas
impuestas en esta jurisdiccion, (ii) conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion,
(iii) condenas en laudos arbitrales en los que sea parte una entidad publica, y (iv)
los contratos celebrados por entidades publicas.

En cuanto a la competencia especifica de los jueces administrativos, el articulo 155,
numeral 7° de la Ley 1437 de 2011, consagra que conocen, en primera instancia,
“De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes”. Y desde el punto de vista del factor
territorial, el numeral 9° del articulo 156 ibidem, prevé que cuando se ejecuten
condenas impuestas por la Jurisdiccibn de lo Contencioso Administrativo u
obligaciones contenidas en una conciliacién aprobada por esta jurisdiccion, es
competente el juez que profirié la providencia respectiva.

Sobre este tema, el Consejo de Estado ha unificado su posicion’:

“(...) frente al titulo ejecutivo previsto en el ordinal 1.° del articulo 297, esto es, condenas
al pago de sumas de dinero a cargo de una entidad publica, impuestas en esta
jurisdiccién, la norma especial de competencia es la prevista en el ordinal 9.° del articulo
156 de la misma ley, en la medida en que ello es corroborado precisamente por el
articulo 298 ib. y por lo tanto, la ejecucion de este tipo de titulos se adelanta por el juez
que profirié la providencia que se presenta como base de recaudo.”

Luego, la misma providencia concluye:

“c. En cuanto al punto relacionado con la competencia, en ambos casos [ejecucidn y
cumplimiento de providencias] la ejecucion debe tramitarla el juez que conocié el
proceso en primera instancia, asi este no haya proferido la sentencia de condena; lo
anterior, con el fin de preservar los objetivos perseguidos con el factor de conexidad ya
analizado.

d. Cuando se trate de titulos ejecutivos diferentes a la providencia judicial, la
competencia si se define por el factor cuantia previsto en los ordinales séptimos de los

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, auto de julio 28 de 2016, C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.
Radicacion: 11001-03-25-000-2014-01534 00.



articulos 152 y 155 del CPACA. Tal es el caso de (i) un laudo arbitral, puesto que los
arbitros no tienen competencia para la ejecucion de sus providencias; (ii) los derivados
de los contratos estatales que comprende la ejecucion de los actos administrativos
expedidos en su ejecucion.”

Con base en lo anterior, resulta claro para el Despacho que, en tratandose de
ejecucion de providencias judiciales, serd competente para conocer de la misma el
juez de primera instancia que haya proferido la decision.

En los anteriores términos, y toda vez que mediante del presente proceso se
pretende la ejecucion de una providencia judicial proferida por este Despacho, se
asumira su conocimiento en razon a la conexidad advertida.

C. Caducidad

De acuerdo con lo determinado en el literal k) del articulo 164 de la ley 1437 de
2011, la presente accidn no se encuentra caduca, en tanto la sentencia constitutiva
del titulo base de recaudo quedd ejecutoriada el 24 de febrero de 20208, el término
de 5 afos de caducidad debe contabilizarse a partir del 24 de diciembre de 2020
(fecha de vencimiento de los 10 meses que prevé la norma para la ejecucién de
sentencias condenatorias, articulo 192 del C.P.A.C.A)), lo que significa que hasta la
fecha presentacion de la solicitud de librar mandamiento de pago, ocurrida el 28 de
septiembre de 2022°, no habian transcurrido cinco (5) afios.

En consonancia con las consideraciones precedentes, el Despacho determinara si
en el presente caso se relunen los requerimientos tanto formales como sustanciales
para librar mandamiento de pago.

D. Caso concreto
1. Requisitos formales

A juicio del Despacho se cumple el requisito formal, en tanto el titulo ejecutivo lo
constituyen los siguientes documentos:

e Sentencia de primera instancia N° 136 del 29 de agosto de 2017, proferida
por este Despacho, dentro del proceso distinguido con el ndmero de
radicacion: 76001-33-31-005-2015-00202-00, promovido por la sefiora Clara
Elisa Cortés Castro, en ejercicio de la accion de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de caracter laboral, contra del Hospital Psiquiatrico Universitario
del Valle E.S.E.*°.

e Sentencia de segunda instancia del 29 de noviembre de 2019, proferida por
el Tribunal Contencioso Administrativo, ejecutoriada el 24 de febrero de
2020,

e Constancia de ejecutoria de la sentencia'?.

e Liquidacién de costas por valor de $380.000 y el auto N° 190 de fecha 6 de
septiembre de 2021, por medio que se aprueba la liquidacion de costas?®®.

Resulta importante advertir que del estudio de los articulos 297 de la ley 1437 de
2011y 114y 422 del Codigo General del Proceso, se colige que cuando se pretenda

8 Segun constancia secretarial visible en el archivo 05 expediente electronico Onedrive.

9 indice 2, del expediente electronico SAMAI, 5_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_ACTAREPARTO(.pdf) NroActua 2
10 Archivo 01.1, del expediente electronico Onedrive. Correspondiente al proceso Ordinario

1 Archivo 02, del expediente electronico. Expediente ordinario.

12 Archivo 05 del expediente electronico. Expediente ordinario.

13 Archivo 06 del expediente electronico. Expediente ordinario.



ejecutar una obligacion contenida en una providencia judicial, ya no se exige como
requisito formal del titulo ejecutivo que la copia de ésta sea auténtica, sélo se
requiere constancia de su ejecutoria.

En consecuencia, conforme a tales disposiciones, en el presente caso, desde el
punto de vista formal, la providencia judicial referida precedentemente constituye
un titulo ejecutivo complejo, pues, evidentemente, existe constancia en el
expediente de su ejecutoria.

2. Requisitos sustanciales

De otra parte, se considera que el titulo cumple los requisitos sustanciales, por lo
siguiente:

2.1. Laobligaciéon es expresa, dado que aparece manifiesta en:

- La parte resolutiva de la sentencia antes sefalada, asi:

“(...) TERCERO: CONDENAR A HOSPITAL PSIQUIATRICO UNIVERSITARIO
DEL VALLE E.S.E: i) a reliquidar el trabajo suplementario y recargos nocturnos y
festivos, efectivamente laborado por la sefiora CLARA ELISA CORTEZ CASTRO. Para
el calculo de los mismos empleard el factor de 190 horas mensuales que corresponden
a la jornada ordinaria laboral mensual, y nho 240; y ii) a pagar las diferencias que resulten
a favor de la demandante como resultado del reajuste.

CUARTO: CONDENAR al HOSPITAL DEPARTAMENTAL PSIQUIATRICO
UNIVERSITARIO DEL VALLE - E.S.E., a reliquidar el valor de las cesantias
reconocidas y pagadas a la actora, incorporando el reajuste ordenando en el numeral
anterior.

QUINTO: Declarar la prescripcion de las diferencias derivadas de la reliquidacion que
se ha ordenado en esta providencia, causadas con anterioridad al 1 de julio de 2011.”

De lo anterior surge con nitidez, que la entidad ejecutada debia pagar al ejecutante,
en sumas liquidas de dinero, los valores por los que fue condenada.

2.2. lgualmente, la obligacién es clara, en tanto se determina de forma féacil e
inteligible en las sentencias aludidas en el acapite que antecede.

2.3. Por ultimo, la obligacién es exigible dado que la sentencia que funge como
titulo ejecutivo, se encuentra ejecutoriada desde el 24 de febrero de 2020, lo que
quiere significar que ya se cumplieron los 10 meses establecidos en el articulo 192
del C.P.A.C.A. como requisito de procedibilidad de la accion ejecutiva.

Finalmente, el Despacho requerira a la parte demandante para que informe la fecha
en que present6 ante la entidad ejecutada la solicitud para el pago de la sentencia
condenatoria, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 4° del articulo
192 ibidem.

E. DECISION
Teniendo en cuenta todo lo expuesto, el Despacho procedera a librar mandamiento

de pago, en lo que se considera legal*4, en contra de la entidad ejecutada y a favor
de la ejecutante, por la obligaciébn contenida en la sentencia anteriormente

14 Articulo 430 del C.G.P. “Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquél considere legal.”



mencionada. Advirtiendo que no se efectuara liquidacion alguna en el presente
proveido, por cuanto los valores concretos a pagar seran verificados al momento de
realizar la respectiva liquidacion del crédito, si fuere necesario y de acuerdo a lo que
aparezca probado en el proceso; por lo anterior no se acogera como capital la cifra
indicada en la demanda.

La notificacion de la demanda se realizara de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 199 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021, mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones, en el que
se incluird copia electrénica de la providencia a notificar y de la demanda y sus
anexos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 de la ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en el
encabezado de esta providencia se insertan los correos electronicos de los sujetos
procesales para que la contestacion de la demanda y los deméas memoriales que se
presenten durante el tramite sean remitidos a todos los intervinientes.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.1®

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/ Las actuaciones anteriores a
dicha fecha, se podran visualizar en el Ilink de one drive:
76001333300520150020200, hasta que se realice la migracion total de los archivos.

Con base en lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
lll. RESUELVE

PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago a cargo del Hospital Psiquiatrico
Universitario del Valle E.S.E., y a favor de la ejecutante sefiora Clara Elisa Cortez
Castro, por la obligacién contenida en la sentencia del 29 de noviembre de 2019,
proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo, ejecutoriada el 24 de febrero
de 2020, de la siguiente manera:

A. Por concepto de la OBLIGACION contenida en la sentencia de segunda
instancia del 29 de noviembre de 2019, proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo, en la que se establecio: “(...) i) a reliquidar el trabajo
suplementario y recargos nocturnos y festivos, efectivamente laborado por la
sefiora CLARA ELISA CORTEZ CASTRO. Para el célculo de los mismos
empleara el factor de 190 horas mensuales que corresponden a la jornada
ordinaria laboral mensual, y no 240; y ii) a pagar las diferencias que resulten
a favor de la demandante como resultado del reajuste.”

B. Por concepto de la OBLIGACION contenida en la sentencia de segunda
instancia del 29 de noviembre de 2019, proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo, en la que se ordend: “(...) a reliquidar el valor de las cesantias
reconocidas y pagadas a la actora, incorporando el reajuste ordenando en el
numeral anterior.”

155, Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion
0 en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.


mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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C. Por los intereses moratorios derivados de la suma de dinero contenida en los
literales A y B), desde la fecha de ejecutoria de la sentencia, 24 de febrero
de 2020, hasta la fecha efectiva de pago, conforme lo sefialado en el numeral
4 del articulo 195.

D. Por $380.000 por concepto de costas del proceso ordinario.

TERCERO: ORDENAR a la entidad ejecutada pagar las sumas anteriormente
mencionadas, dentro del término de cinco (5) dias (art. 431 del C.G.P.).

CUARTO: NOTIFICAR por estado electronico esta providencia a la parte
ejecutante, segun se establece en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente proveido: (i) al Hospital
Psiquiatrico Universitario del Valle E.S.E., através de su representante, o de quien
éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones; vy, (ii) al Agente del Ministerio
Publico delegado ante este juzgado; de conformidad con lo dispuesto en el articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante
mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones, en el que se incluira copia
electronica de la providencia a notificar y de la demanda y sus anexos.

SEXTO: REMITIR por medio electrénico copia de la demanda, de sus anexos y del
mandamiento de pago: i) al Hospital Psiquiatrico Universitario del Valle E.S.E., a
través de su representante, o de quien éste haya delegado la facultad de recibir
notificaciones; vy, ii) al Procurador Judicial delegado ante el despacho; en la forma 'y
términos sefialados en el articulo 199 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021.

SEPTIMO: CORRER traslado de la demanda: (i) al Hospital Psiquiatrico
Universitario del Valle E.S.E., a través de su representante, o de quien éste haya
delegado la facultad de recibir notificaciones; vy, (ii) al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Juzgado; por el término de diez (10) dias de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 442 del C.G.P, que empezara a contar conforme se
determina en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021 y dentro del que la entidad demandada podra proponer las
respectivas excepciones de mérito en defensa de sus intereses econdémicos,
término que corre simultaneamente con el que cuenta para pagar.

Dentro del anterior término la entidad demandada, también debera allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso, y que se encuentre en su poder, al tenor del paragrafo 1° del numeral 7 del
articulo 175 ibidem.

OCTAVO: Se advierte que no se efectuara liquidacion alguna en el presente
proveido, por cuanto los valores concretos a pagar seran verificados al momento de
realizar la respectiva liquidacion del crédito, si fuere necesario y de acuerdo a lo que
aparezca probado en el proceso.

16 Articulo 48 ley 2080 de 2021... El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

16 Articulo 11. Comunicaciones, oficios y despachos. Todas las comunicaciones, oficios y despachos con cualquier destinatario, se surtiran por el medio
técnico disponible, como lo autoriza el articulo 111 del Codigo General del Proceso. Los secretarios o los funcionarios que hagan sus veces remitiran las
comunicaciones necesarias para dar cumplimiento a las érdenes judiciales mediante mensaje de datos, dirigidas a cualquier entidad publica, privada o
particulares, las cuales se presumen auténticas y no podran desconocerse siempre que provengan del correo electronico oficial de la autoridad judicial.



NOVENO: REQUERIR a la parte demandante para que informe la fecha en que
presenté ante la entidad ejecutada la solicitud para el pago de la sentencia
condenatoria, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 4° del articulo
192 ibidem.

DECIMO: Adviértase a los sujetos procesales que deberan comunicar cualquier
modificacion en la informacion de los canales de comunicacion electrénica a la
direccién of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

UNDECIMO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022,
ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co. Las actuaciones anteriores a dicha fecha,
se podran visualizar en el link de one drive: 76001333300520150020200, hasta que
se realice la migracion total de los archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAIY. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

17 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 711

MEDIO DE CONTROL.: Reparacion Directa

DEMANDANTE: Miguel Angel Betancourt Cruz en nombre propio y en
representacion de su menor hija Salome Betancourt
Dominguez.

edwinabogadol25@hotmail.com

miguel betancourt02@hotmail.com

DEMANDADOS: Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali —
Secretaria de Obras Publicas.
notificacionesjudiciales@cali.qgov.co
contactenos@cali.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qov.co

RADICACION: 76001333300520220023300

ASUNTO

Decidir sobre la admisién, inadmision, rechazo o remisién de la presente demanda,
instaurada por el sefior Miguel Angel Betancourt Cruz en nombre propio y en
representacion de su menor hija Salome Betancourt Dominguez, a través de
apoderado judicial, en contra del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali — Secretaria de Obras Publicas.

l. ANTECEDENTES

En el presente caso, se pretende el reconocimiento y pago de los perjuicios materiales
e inmateriales causados por el accidente de transito sufrido por el sefior Miguel Angel
Betancourt Cruz.

Por lo tanto, es necesario establecer si se agoto el requisito de procedibilidad y en tal
sentido tenemos que, la parte demandante no allegé con la demanda constancia o
prueba de haber adelantado el tramite de conciliacion extrajudicial y por consiguiente
haber agotado el requisito de procedibilidad.

Asi las cosas, se procedera a resolver sobre el asunto.
Il. CONSIDERACIONES

Se advierte que en el presente asunto no se agotd el requisito establecido en el
numeral primero de articulo 161 de la ley 1437 de 2011 que dispone: “1. Cuando los
asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito
de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.” (Subraya el despacho).

TVMCV
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A su vez, el articulo de la ley 2220 del 30 de junio 20222, sefiala:

“ARTICULO 92. Conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad. Cuando
los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituird requisito
de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

En la conciliacion extrajudicial en asuntos laborales y de la seguridad social, se dara
aplicacion a lo previsto en los incisos 4 y 5 del articulo 89 de la presente ley.

La ausencia del agotamiento del requisito de procedibilidad dara lugar al rechazo de
plano de la demanda por parte del juez de conocimiento. (Resalta el despacho)

C.y

Asi mismo, el articulo 145 ibidem, dispone:

“ARTICULO 145. Vigencia. Esta Ley rige integramente la materia de conciliacion y entra
en vigencia seis (6) meses después de su promulgacion.”

Segun las norma transcritas, en toda demanda en la que se formulen pretensiones
concernientes a “reparacion directa” es requisito previo para demandar el agotamiento
de la conciliacion extrajudicial y la ausencia de este requisito da lugar al rechazo de
plano de la demanda.

Es innegable que, cuando no se demuestra el agotamiento del requisito de
procedibilidad del tramite de la conciliacion extrajudicial, la demanda debe rechazarse
de plano, de conformidad con lo previsto en el articulo 92 de la Ley 2220 del 30 de
junio de 20223, que, por razones de economia procesal y para no crear al demandante
falsas expectativas sobre unas pretensiones que no pueden ser estudiadas de fondo,
dispuso esta consecuencia procesal.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse, sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demés datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P%.

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
Cali,
Il RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda, instaurada por el sefior Miguel Angel
Betancourt Cruz en nombre propio y en representacion de su menor hija Salome
Betancourt Dominguez, a través de apoderado judicial, en contra del Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali —
Secretaria de Obras Publicas, por lo expuesto en la parte motiva.

2"Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones.”

3 Ibidem

4 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion o en el
escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.
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SEGUNDO: NOTIFICAR por estado esta providencia a la parte demandante, segun
lo indicado en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERQO: Las partes y sus apoderados podran a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

CUARTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo electrénico
y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en el numeral
50 del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electronica
para la gestién judicial SAMAI°. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

5 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 661

PROCESO: Ejecutivo

DEMANDANTE: Carmen Elisa Solarte Santanilla
marioorlando 324@hotmail.com
valdiviamarioorlando@gmail.com
DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones.
notificacionesjudiciales@colpensiones.qov.co
MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520220026401

ASUNTO

Decidir sobre la admisién o rechazo, de la presente demanda, segun sea el caso,
instaurada por Carmen Elisa Solarte Santanilla, a través de apoderado judicial, en
contra de la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

l. ANTECEDENTES

A través de apoderado judicial, la demandante present6 demanda ejecutiva con el
fin se libre mandamiento de pago, en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones, con fundamento en la sentencia N° 133 de fecha 30 de
agosto de 2018, proferida por este Juzgado (indice 32, paginas 28-56, expediente
electronico SAMAI), ejecutoriada el 21 de septiembre de 2018 (indice 3, pagina 27 ibidem),
y la resolucion SUB 231445 del 21 de septiembre de 2021, por la que se da
cumplimiento a la sentencia judicial (indice 3, paginas 15-25 ibidem), en los siguientes
términos:

“(...)

1. Se libre Mandamiento Ejecutivo de Pago contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES / COLPENSIONES, por valor de $4.214.652,
equivalentes a los Valores Adeudados a mi Defendida por Concepto de Indexacién
de Mesadas Atrasadas, entre el dia 01 de Agosto del afio 2014 hasta el dia 21 de
Septiembre del afio 2018.

2. Se Libre Mandamiento Ejecutivo de Pago contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES / COLPENSIONES, por valor de $17.911.344 por
Concepto de Intereses Moratorios Tasa DTF, entre el dia 22 de septiembre del afio
2018 hasta el dia 30 de septiembre del afio 2022 (...)"

I CONSIDERACIONES
A. De las sentencias como titulo ejecutivo

De acuerdo con lo estatuido en el numeral 1° del articulo 297 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -C.P.A.C.A,

constituyen titulo ejecutivo, ‘Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica
al pago de sumas dinerarias”.
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Concordante con lo anterior, el articulo 422 del Codigo General del Proceso
consagra que pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que emanen de una sentencia de condena, o de otra providencia
Judicial, proferida por Juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion.

Con relacion a los requisitos que debe cumplir un titulo ejecutivo para que las
obligaciones en él contenidas puedan ser susceptibles de ejecucién, el Consejo de
Estado ha precisado lo siguiente?:

“El proceso ejecutivo es un medio coercitivo que tiene por objeto que el demandante
haga efectivo un derecho subjetivo y, para su prosperidad, debe acreditar la existencia
de una obligacion clara, expresa y exigible, contenida en un titulo ejecutivo.

La ley exige que se satisfagan varios requisitos para que las obligaciones puedan ser
susceptibles de ejecucién. Entre ellos estan los formales, relativos a que los
documentos conformen una unidad juridicay que provengan del deudor; ademas
estan los requisitos sustanciales segun los cuales es necesario que los
documentos que conforman el titulo ejecutivo contengan obligaciones claras,
expresas y exigibles. (Negrilla fuera de texto).

Estos ultimos requisitos exigidos por la ley, los sustanciales, se entienden cumplidos
cuando la obligacién que se pretende cobrar aparezca a favor del ejecutante, esté
contenida en el documento en forma nitida sin lugar a elucubraciones, esté determinada
y no esté pendiente de plazo o de condicion.

En efecto, la Sala* ha explicado en anteriores oportunidades el alcance de los requisitos
sustanciales, asi:

- La obligacion es expresa cuando surge manifiesta de la redaccion misma del
documento, en el cual debe aparecer el crédito - deuda en forma nitida, es decir, que la
obligacion esté declarada de forma expresa sin que haya lugar a acudir a elucubraciones
0 suposiciones;

- La obligacién es clara cuando esta determinada de forma facil e inteligible en el
documento o documentos y en sélo un sentido; y

- La obligacion es exigible cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo o a
condicién, es decir, ante la existencia de plazo o condicion, la obligacion se torna
exigible cuando el término para su cumplimiento ya vencié o cuando la condicion ya
acaecio.

El titulo ejecutivo sera entonces la plena prueba contra el ejecutado de la existencia de
una obligacion clara, expresa y exigible, cuando en él se configuren los requisitos
formales y sustanciales”.

En otra oportunidad el Consejo de Estado se pronuncié sobre las condiciones
formales y sustantivas esenciales de los titulos ejecutivos, en los siguientes
términos®:

‘Reiteradamente, la jurisprudencia® ha sefialado que los titulos ejecutivos deben gozar de
ciertas condiciones formales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que el
documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la
obligacion sean auténticos, y emanen del deudor o de su causante, de una sentencia

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Bogota, D. C., 30 de agosto
de 2007, Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2003-00982-01(26767), Actor: Hospital Materno Infantil de Soledad, demandado: Municipio de Soledad.
4 Providencias que dict6 la Seccion Tercera: 27 de marzo de 2003. Exp: 22.900. Ejecutante: Bojanini Safdie & Cia. en C.. Consejera Ponente: Dra. Maria
Elena Giraldo Gémez; 10 de abril de 2003. Exp: 23.589. Ejecutante: Departamento de Casanare. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez;
2 de octubre de 2003. Exp: 24.020. Ejecutante: Marcos Moriano. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 17 de febrero de 2005. Exp:
25.860. Consejero Ponente: Dr. Ramiro Saavedra Becerra.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Bogota, D.C., 7
de octubre de 2004, radicacién nimero: 25000-23-26-000-2002-1614-01(23989), actor: S.N.S. Lavalin Internacional Sucursal Colombia, demandado:
Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras —INAT.

6 Entre otros puede consultarse el auto proferido el 4 de mayo de 2000, expediente N° 15679, ejecutante: Terminal de Transporte de Medellin S. A.



de condena proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme alaley.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en un
solo documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque, pagaré,
etc.); o bien, puede ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un conjunto de
documentos, como por ejemplo - entre otros - por un contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento
del co contratante del precio pendiente de pago, el acta de liquidacién, etc.

Las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que se acrediten a favor
del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean claras,
expresas y exigibles.

La Sala ha aclarado que es expresa la obligacién que aparece nitida y manifiesta de la
redaccion misma del titulo; es decir, que en el documento que contiene la obligacion deben
constar en forma nitida, en primer término, el crédito del ejecutante y, en segundo término,
la deuda del ejecutado, tienen que estar expresamente declaradas estas dos situaciones,
sin que, para ello, sea necesario acudir a elucubraciones o suposiciones.

La obligacién es clara cuando aparece facilmente determinada en el titulo; debe ser
facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

Por ultimo, es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no
estar sometida a plazo o condicién”. (Negrilla fuera de texto).

Se extracta del anterior referente normativo y jurisprudencial, que para que el titulo
ejecutivo sea susceptible de ejecucion a través de una accidn ejecutiva, debe
satisfacer requisitos formales, como que los documentos que lo soporten sean
auténticos y emanen: (i) del deudor o de su causante; (i) de una sentencia
condenatoria proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley; (iii) de un
contrato estatal y/o los documentos y actos proferidos con ocasion de la actividad
contractual; y (iv) los demas documentos que la ley sefiale. De igual manera, debe
cumplir condiciones sustanciales, consistentes en que las obligaciones en él
contenidas sean claras, expresas y exigibles.

De otra parte, teniendo en cuenta que el titulo que se pretende ejecutar lo constituye
una providencia judicial proferida en el sistema oral, debe precisarse que el articulo
299 de la Ley 1437 de 2011, establece que ‘Las condenas impuestas a entidades
publicas consistentes en la liquidacion o pago de una suma de dinero seran
ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segun las reglas de competencia contenidas
en este Cadigo, si dentro de los diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la
sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento”.

Igualmente, el inciso 3° del articulo 192 indica que las cantidades liquidas
reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben
una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir de su ejecutoria,
conforme lo dispone el numeral 4 del articulo 195 ibidem.

B. De la Jurisdiccion y de la Competencia

De otra parte, con relacion a la jurisdiccion, vale destacar que de conformidad con
el numeral 6° del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa conoce de los procesos ejecutivos derivados de: (i) condenas
impuestas en estajurisdiccion, (ii) conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion,
(iif) condenas en laudos arbitrales en los que sea parte una entidad publica, y (iv)
los contratos celebrados por entidades publicas.



En cuanto a la competencia especifica de los jueces administrativos, el articulo 155,
numeral 7° de la Ley 1437 de 2011, consagra que conocen, en primera instancia,
“De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes”. Y desde el punto de vista del factor
territorial, el numeral 9° del articulo 156 ibidem, prevé que cuando se ejecuten
condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo u
obligaciones contenidas en una conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, es
competente el juez que profirié la providencia respectiva.

Sobre este tema, el Consejo de Estado ha unificado su posicion’:

“(...) frente al titulo ejecutivo previsto en el ordinal 1.° del articulo 297, esto es, condenas
al pago de sumas de dinero a cargo de una entidad publica, impuestas en esta
jurisdiccion, la norma especial de competencia es la prevista en el ordinal 9.° del articulo
156 de la misma ley, en la medida en que ello es corroborado precisamente por el
articulo 298 ib. y por lo tanto, la ejecucién de este tipo de titulos se adelanta por el juez
que profirié la providencia que se presenta como base de recaudo.”

Luego, la misma providencia concluye:

“c. En cuanto al punto relacionado con la competencia, en ambos casos [ejecucién y
cumplimiento de providencias] la ejecucion debe tramitarla el juez que conocié el
proceso en primera instancia, asi este no haya proferido la sentencia de condena; lo
anterior, con el fin de preservar los objetivos perseguidos con el factor de conexidad ya
analizado.

d. Cuando se trate de titulos ejecutivos diferentes a la providencia judicial, la
competencia si se define por el factor cuantia previsto en los ordinales séptimos de los
articulos 152 y 155 del CPACA. Tal es el caso de (i) un laudo arbitral, puesto que los
arbitros no tienen competencia para la ejecucién de sus providencias; (ii) los derivados
de los contratos estatales que comprende la ejecucién de los actos administrativos
expedidos en su ejecucion.”

Con base en lo anterior, resulta claro para el Despacho que, en tratandose de
ejecucion de providencias judiciales, serd competente para conocer de la misma el
juez de primera instancia que haya proferido la decision.

En los anteriores términos, y toda vez que mediante del presente proceso se
pretende la ejecucion de una providencia judicial proferida por este Despacho, se
asumira su conocimiento en razon a la conexidad advertida.

C. Caducidad

De acuerdo con lo determinado en el literal k) del articulo 164 de la ley 1437 de
2011, la presente accion no se encuentra caduca, en tanto la sentencia constitutiva
del titulo base de recaudo qued6 ejecutoriada el 21 de septiembre de 20182, el
término de 5 afos de caducidad debe contabilizarse a partir del 21 de julio de 2019
(fecha de vencimiento de los 10 meses que prevé la norma para la ejecucion de
sentencias condenatorias, articulo 192 del C.P.A.C.A.), lo que significa que hasta la
fecha presentacion de la solicitud de librar mandamiento de pago, ocurrida el 21 de
noviembre de 2022°, no habian transcurrido cinco (5) afios.

En consonancia con las consideraciones precedentes, el Despacho determinara si
en el presente caso se retnen los requerimientos tanto formales como sustanciales
para librar mandamiento de pago.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, auto de julio 28 de 2016, C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.
Radicacion: 11001-03-25-000-2014-01534 00.

8 [ndice 3, pagina 27 del expediente electronico SAMAI.

9 Indice 2, ibidem.



D. Caso concreto
1. Requisitos formales

A juicio del Despacho se cumple el requisito formal, en tanto el titulo ejecutivo lo
constituyen los siguientes documentos:

e Sentencia de primera instancia N° 133 del 30 de agosto de 2018 proferida
por este Despacho, dentro del proceso distinguido con el numero de
radicacion: 76001-33-31-005-2015-00345-00, promovido por la sefiora
Carmen Elisa Solarte Santanilla, en ejercicio de la accién de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, contra la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones °.

e Constancia de ejecutoria de la sentencia .

e Resolucion SUB231445 del 21 de diciembre de 2018, por la que
Colpensiones da cumplimiento a un fallo contencioso'?

Resulta importante advertir que del estudio de los articulos 297 de la ley 1437 de
2011y 114y 422 del Codigo General del Proceso, se colige que cuando se pretenda
ejecutar una obligacion contenida en una providencia judicial, ya no se exige como
requisito formal del titulo ejecutivo que la copia de ésta sea auténtica, solo se
requiere constancia de su ejecutoria.

En consecuencia, conforme a tales disposiciones, en el presente caso, desde el
punto de vista formal, la providencia judicial referida precedentemente constituye
un titulo ejecutivo complejo, pues, evidentemente, existe constancia en el
expediente de su ejecutoria.

2. Requisitos sustanciales

De otra parte, se considera que el titulo cumple los requisitos sustanciales, por lo
siguiente:

2.1. Laobligacion es expresa, dado que aparece manifiesta en:

La parte resolutiva de la sentencia del 30 de agosto de 2018 proferida por este
Despacho, resolvio:

“(...) TERCERO: En consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho,
CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, a que reliquide la pensién de mensual de vejez de la sefiora
Carmen Elisa Solarte Santanilla, en cuantia equivalente al 75% del ingreso base de
liquidacion constituido por: asignacion basica, prima de vacaciones, prima de servicios,
prima de navidad y bonificacién por servicios prestados, percibidos por la demandante
durante el tltimo afio de servicio, contabilizado desde julio 31 de 2013 a julio 31 de 2014.

CUARTO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES a pagar a la demandante las diferencias pensionales dejadas de
percibir, resultantes entre lo que se pagd como consecuencia del reconocimiento
pensional realizado y lo que debié pagar tras realizar la respectiva reliquidacion de
conformidad con la parte motiva de esta providencia, a partir agosto 01 de 2014. Dichas
sumas se ajustaran dando aplicacion a la férmula indicada hasta la ejecutoria de la
sentencia y devengaran intereses moratorios a partir de dicho momento, siguiendo las
indicaciones del articulo 1492 y 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA (...)”

10 [ndice 3, paginas 28-56 ibidem.
" Indice 3, pagina 27 ibidem.
"2 ndice 3, paginas 15-25 ibidem.



De lo anterior surge con nitidez, que la entidad ejecutada debia pagar a la
ejecutante, en sumas liquidas de dinero, los valores por los que fue condenada.

2.2. lgualmente, la obligacién es clara, en tanto se determina de forma facil e
inteligible en las sentencias aludidas en el acapite que antecede.

2.3. Por ultimo, la obligacién es exigible dado que la sentencia que funge como
titulo ejecutivo, se encuentra ejecutoriada desde el 21 de septiembre de 2018%3, lo
qgue quiere significar que ya se cumplieron los 10 meses establecidos en el articulo
192 del C.P.A.C.A. como requisito de procedibilidad de la accion ejecutiva.

E. DECISION

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, el Despacho procederd a librar mandamiento
de pago, en lo que se considera legal*4, en contra de la entidad ejecutada y a favor
de la ejecutante, por la obligacion contenida en la sentencia anteriormente
mencionada, advirtiendo que no se efectuara liquidacion alguna en el presente
proveido, por cuanto los valores concretos a pagar seran verificados al momento de
realizar la respectiva liquidacion del crédito, si fuere necesario y de acuerdo a lo que
aparezca probado en el proceso; por lo anterior no se acogera como capital la cifra
indicada en la demanda.

Respecto de los intereses moratorios se debe tener en cuenta lo sefialado por el
inciso 5 del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011: “cumplidos tres (3) meses desde
la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la
que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la
entidad responsable para hacerla efectiva, cesard la causacion de intereses
desde entonces hasta cuando se presente la solicitud”; por consiguiente, como la
ejecutoria de la sentencia fue el 21 de septiembre de 2018 y la solicitud ante la
entidad para hacerla efectiva se radicé el 17 de junio de 2019, los intereses
moratorios se liquidaran desde el 22 de septiembre de 2018 hasta el 22 de diciembre
de 2018 y desde el 17 de junio de 2019 hasta que el 30 de septiembre de 2021,
dado que el abogado de la parte demandante en el concepto de la violacién indica
que la obligacion le fue pagada “dentro de la Nomina General de Pensionados
correspondiente al mes de Octubre del afio 2021”18,

Por otra parte, se advierte que la demandante otorgd poder especial’’ al abogado
Mario Orlando Valdivia Puente, identificado con la cédula de ciudadania N°
16.783.070, portador de la T.P. N° 63.722 del Consejo Superior de la Judicatura,
con el propdsito que represente sus intereses dentro del presente asunto. Por
cumplir los requisitos indicados en los articulos 74 y 75 del C.G.P, se procedera a
reconocerle personeria para actuar al mencionado apoderado.

La notificacion de la demanda se realizard de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones, en el que se
incluira copia electronica de la providencia a notificar y de la demanda y sus anexos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 de la ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en el
encabezado de esta providencia se insertan los correos electronicos de los sujetos

13 {ndice 3, pagina 27 ibidem

14 Articulo 430 del C.G.P. “Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquél considere legal.”

15 [ndice 3, pagina 26 ibidem.

6 [ndice 3, pagina 3 ibidem.

7 Indice 3, paginas 12-13 ibidem.



procesales para que la contestacion de la demanda y los demas memoriales que se
presenten durante el tramite sean remitidos a todos los intervinientes.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan
el correo electronico y demés datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.8

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samair|.consejodeestado.gov.co/.

Con base en lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
[l. RESUELVE

PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago a cargo de la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones, y a favor de la ejecutante sefiora
Carmen Elisa Solarte Santanilla, por la obligacion contenida en la sentencia N° 133
del 30 de agosto de 2018, proferida por este Juzgado, ejecutoriada el 21 de
septiembre de 2018, de la siguiente manera:

A. Por concepto de la OBLIGACION contenida en la sentencia N° 133 del 30
de agosto de 2018, proferida por este Juzgado, correspondiente a la
indexacion de las mesadas atrasadas desde el 1° de agosto de 2014 hasta
el 21 de septiembre de 2018, que se liquidaran sobre cada diferencia
pensional, sin que sobrepase el capital contenido en la resolucion N°
SUB231445 del 21 de septiembre de 2021, que asciende a la suma de
$9.107.785.

B. Por los intereses moratorios a una tasa equivalente al D.T.F. derivados de la
suma de dinero contenida en el literal anterior ($9.107.785) desde la fecha
en que se hizo exigible la obligacién, 22 de septiembre de 2018 hasta el 22
de diciembre de 201810.

C. Por los intereses moratorios derivados de la suma de dinero de $9.107.785,
(liquidados por la ejecutada en la resolucion N° SUB231445 del 21 de
septiembre de 2021), desde la fecha de presentacién de la solicitud para
pago, 17 de junio de 2019 hasta el 30 de septiembre de 2021.

SEGUNDO: ORDENAR a la entidad ejecutada pagar las sumas anteriormente
mencionadas, dentro del término de cinco (5) dias (art. 431 del C.G.P).

TERCERO: NOTIFICAR por estado electronico esta providencia a la parte
ejecutante, segun se establece en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente proveido: (i) la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones, através de su representante, o de quien
éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones; (ii) al Agente del Ministerio
Publico delegado ante este juzgado; y (ii)) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje dirigido al
buzon electronico para notificaciones, en el que se incluira copia electronica de la
providencia a notificar y de la demanda y sus anexos.

18 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion
0 en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.

19 Articulo 192 del CPACA “ ... Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe
una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde
entonces hasta cuando se presente la solicitud...”
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QUINTO: REMITIR por medio electronico copia de la demanda, de sus anexos y
del mandamiento de pago: i) la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones, a través de su representante, o de quien éste haya delegado la
facultad de recibir notificaciones; ii) al Procurador Judicial delegado ante el
despacho; vy, iii) a la Agencia Nacional De Defensa Juridica Del Estado, en la forma
y términos sefalados en el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021.

SEXTO: CORRER traslado de la demanda: (i) a la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones, a través de su representante, o de quien éste haya
delegado la facultad de recibir notificaciones; (ii) al Agente del Ministerio Plblico?®
delegado ante este Juzgado; vy (iii) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado??, por el término de diez (10) dias de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 442 del C.G.P, que empezara a contar conforme se determina en el articulo
199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021%? y dentro del
cual la entidad demandada podra proponer las excepciones de mérito en defensa
de sus intereses econdmicos, término que corre simultaneamente con el que cuenta
para pagar.

Dentro del anterior término la entidad demandada, también debera allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso, y que se encuentre en su poder, al tenor del paragrafo 1° del numeral 7 del
articulo 175 ibidem.

SEPTIMO: Se advierte que no se efectuara liquidacion alguna en el presente
proveido, por cuanto los valores concretos a pagar seran verificados al momento de
realizar la respectiva liquidacion del crédito, si fuere necesario y de acuerdo a los
factores salariales que aparecen en la resolucién que expidié la entidad demandada
para el cumplimiento de la sentencia o lo que aparezca probado en el proceso.

OCTAVO: Reconocer personeria al abogado Mario Orlando Valdivia Puente,
identificado con la cédula de ciudadania N° 16.783.070, portador de la T.P. N°
63.722 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado judicial
de la parte demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido.

NOVENO: Adviértase a los sujetos procesales que deberan comunicar cualquier
modificacion en la informacién de los canales de comunicacion electronica a la
direccion of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

DECIMO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electrénicamente en la sede electrénica para
la gestion judicial SAMAI?, En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

20 procjudadm217@procuraduria.gov.co

21 procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

22 Articulo 48 ley 2080 de 2021... El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

22 Articulo 11. Comunicaciones, oficios y despachos. Todas las comunicaciones, oficios y despachos con cualquier destinatario, se surtiran por el medio
técnico disponible, como lo autoriza el articulo 111 del Cédigo General del Proceso. Los secretarios o los funcionarios que hagan sus veces remitiran las
comunicaciones necesarias para dar cumplimiento a las érdenes judiciales mediante mensaje de datos, dirigidas a cualquier entidad publica, privada o
particulares, las cuales se presumen auténticas y no podran desconocerse siempre que provengan del correo electronico oficial de la autoridad judicial.
2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 491

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Ana Julieta Arguelles Daravifia

agp323@yahoo.com
DEMANDADO: Nacion — Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial
desajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador I Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202200026900
ASUNTO

Decidir sobre la remision de la presente demanda, impetrada por la sefiora Ana Julieta
Arguelles Daravifia, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacion — Rama
Judicial- Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

l. ANTECEDENTES

La sefiora Ana Julieta Arguelles Daravifia, a través de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, pretende
que a su favor se ordene reconocer la bonificacion judicial contemplada en el
Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para el reconocimiento y
liquidacion de las prestaciones que devenga en servicio de la entidad demandada.

I. CONSIDERACIONES

El articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —-CPACA, dispone que, “Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del Cadigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)".

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Codigo
General del Proceso, el cual prevé que “Los magistrados, jueces, conjueces en
guienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta”. (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las
siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o
indirecto en el proceso. (...)".

TVMCV
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Al examinar la demanda se colige que la suscrita Juez se encuentra inmersa en la
causal de impedimento antes mencionada, porque la bonificacion judicial que alude
la demanda, fue creada a través del Decreto 383 de 2013 para los servidores de la
Rama Judicial a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y 874 de 2012,
caracterizandose por su reconocimiento mensual y por constituir nicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad
Social en Salud, bonificacion de la cual también soy beneficiaria.

En este caso, se destaca que la demandante pretende que se inaplique la frase: “Y
constituira Unicamente factor salarial para la base de cotizacion al sistema general
de pensiones registrada en el articulo 1 del decreto 383 de 2013 y los decretos que
le modifiquen”, contenida en el inciso 1° del articulo 1 del decreto en mencion, y, de
contera, se le dé a la bonificacion judicial el caracter de factor salarial, no solo para
la base de cotizacion al referido sistema, sino también para liquidar todas sus
prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razén a que en calidad Juez de este Despacho percibo la aludida
bonificacion judicial, que por disposicion del inciso 1° del articulo 1° del Decreto 383
de 2013, solo constituye factor salarial para la base de cotizacion a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud; y, por ende, me asiste
también el animo de obtener la reliquidacion prestacional deprecada en este proceso.

Asi mismo, es necesario traer a colacion las consideraciones del Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, quien al resolver un impedimento formulado en un
caso similar al que nos ocupa, sefialé:?

“(...) Descendiendo al caso bajo estudio, la Sala considera que las pretensiones de la
demandante van encaminadas a que, como empleada de la Rama Judicial, se reconozca
a su favor que la bonificacion judicial que percibe es factor salarial. Lo anterior, lleva a
concluir que le asiste la razén al Juez 16Administrativode Cali, toda vez que, como
funcionario de la Rama Judicial, también percibe la bonificacién de que trata el Decreto
383 de 2013, por lo que la decision que se profiera en el proceso de la referencia puede
afectar su imparcialidad.

Asi mismo, se configura la causal de impedimento manifestado por el Juez
16Administrativode Cali, sobre la totalidad de los Jueces Administrativos del mismo
circuito, debido a que tienen un interés directo en las resultas del proceso.

Asi las cosas, se declarara fundado el impedimento manifestado, que, como se dijo,
comprende la totalidad de Jueces Administrativos de ese circuito, por lo que se debe
proceder, de conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 131 del CPACA,
para que por la Presidencia de esta Corporacion se realice el sorteo del conjuez al que se
le asignara el conocimiento de la demanda.”.

De otro lado, por oficio Nro. 003-2022—-PTAVC de fecha 9 de junio de 20223, el
Presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indic6:

“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el ordenamiento
juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administracion de justicia, los
impedimentos de los jueces administrativos del Valle del Cauca, de los procesos
relacionados con las reclamaciones salariales y prestaciones contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar, se remitan por parte de los jueces, directamente a sus

2 Auto de 9 de septiembre de 2021, M.P. Luz Elena Sierra Valencia, radicacidén No. 76001333301620200014401.
3 Asunto: respuesta a oficio CSJVAO22-1472 del CSJVC - Remision por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.



despachos, ya que en la actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al
Tribunal no se atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacion de su
Despacho, no todos los jueces se encuentran impedidos”.

En esta secuencia, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefalada, de
conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20224, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitird el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remision que se hace porque estima este
Despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indico en precedencia, la bonificacion judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

Por ultimo, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERQO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de 2022,
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electronica
para la gestion judicial SAMAI°. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

4 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.
5 https:/samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 431

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento de derecho Laboral
DEMANDANTE: Sandra Lorena Vaca Betancourth
abogadallopezquinteroarmenia@gmail.com
salo.mi@hotmail.com

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali -
Secretaria de Educacion Distrital
notificacionesjudiciales@-cali.qgov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 760013333005202200275002
ASUNTO

Decidir sobre la admisién, inadmision, rechazo o remisién de la presente demanda,
instaurada por la sefiora Sandra Lorena Vaca Betancourth , a través de apoderada
judicial, contra de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali - Secretaria de Educacion
Distrital.

l. CONSIDERACIONES

Corresponde a esta jurisdiccion el conocimiento del asunto, segun lo prevé el articulo
104 numeral 4° de la Ley 1437 de 2011; y es este despacho competente, en primera
instancia, por los factores funcional, territorial y de cuantia, conforme lo indica los
articulos 155 numeral 2, 156 numeral 3 y 157 de la Ley 1437 de 2011, modificados
por la ley 2080 de 2021; esto es, que se trata del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, que no proviene de un contrato de
trabajo.

En cuanto al requisito formal de conclusion del procedimiento administrativo,
contenido en el articulo 161 numeral 2° de la Ley 1437 de 2011, se advierte que en
el presente asunto se trata de un acto ficto, que no requiere de presentacion.

Se ha verificado el agotamiento de la conciliacion prejudicial mencionada en el
articulo 161 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011, segun se desprende de la
constancia de conciliacion prejudicial de fecha 3 de octubre de 2022, expedida por la
Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos Administrativos de Cali, que se declard
fallida3.

La demanda cumple con los requisitos de que trata la Ley 1437 de 2011, modificado
por la Ley 2080 de 2021, en sus articulos 162 y 163.

TVMCV

?https://samair|.consejodeestado.gov.colVistas/Casosllist_procesos.aspx?guid=760013333005202200275007600133

3 Indice 2, descripcion del documento: “3_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_DEMANDASANDRALOREN (.pdf) NroActua 2" pag. 38 -
41 del expediente electronico SAMAI.
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De otra parte, es menester indicar que la notificacion del auto admisorio de la
demanda a la parte demandada y demas sujetos procesales, distintos al
demandante, asi como el traslado de la demanda a aquellos, se surtird conforme a
lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021, numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, y el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 del CPACA modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en el encabezado de esta
providencia se insertan los correos electrénicos de los sujetos procesales para que
la contestacion de la demanda y los demas memoriales que se presenten durante
el tramite sean remitidos a todos los intervinientes.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co_, y siempre contengan
el correo electronico y demés datos actualizados. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P*.

Finalmente, teniendo en cuenta que el poder allegado con la demanda cumple con
lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Cdodigo General del Proceso se
reconocera personeria a la abogada Angélica Maria Gonzalez, identificada con la
cédula de ciudadania N° 41.952.397 y tarjeta profesional N° 275.998 del C. S. de
la Judicatura, para que actie como apoderada de la parte demandante en los
términos del poder a ella conferido®.

En este orden de ideas, reunidos los requisitos exigidos por la Ley, el Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el medio de control de Nulidad y Restablecimiento de derecho
Laboral, presentado a través de apoderada judicial por la sefiora Sandra Lorena
Vaca Betancourth, contra la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali - Secretaria de
Educacién Distrital.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente: a) la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, b) Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali - Secretaria de Educacion Distrital, c) al Procurador Judicial delegado ante el
despacho; y, d) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico
para notificaciones, en el que se incluira la copia de la providencia a notificar, y en
caso que la parte demandante no lo haya hecho, anexar también copia de la
demanda y sus anexos.

4 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion o en el
escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.

5 indice 2, descripcion del documento: “3_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_DEMANDASANDRALOREN (.pdf) NroActua 2” pag. 16 -
18 del expediente electrénico SAMAI.
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TERCERO: NOTIFICAR por estado esta providencia a la parte demandante, segun
establece el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: CORRER traslado de la demanda: a) la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, b) Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali - Secretaria de Educacion Distrital, ¢) al Procurador Judicial delegado ante el
despacho; vy, d) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término
de 30 dias de conformidad con el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, plazo que se
empezara a contar conforme se determina en el articulo 199 ibidem, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Durante este término las entidades
demandadas deberan allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto (paragrafo 1° del articulo 175 de la ley 1437 de 2011).

QUINTO: No se ordena el pago de gastos, teniendo en cuenta que las notificaciones,
traslados y oficios que se expidan en el proceso se realizaran por medio electronico,
conforme lo prevén los articulos 8 y 11 del Decreto 806 de 2020° y la ley 2080 de
2021. Adicionalmente se le recuerda a las partes y sus apoderados que es su deber
prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias; asi como
citar a los testigos cuya declaracion haya sido decretada a instancia suya, por
cualquier medio eficaz, y allegar al expediente la prueba de la citacién, conforme los
disponen los articulos 8 y 11 del C.G.P.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada Angélica Maria Gonzélez,
identificada con la cédula de ciudadania N° 41.952.397 y tarjeta profesional N°
275.998 del C. S. de la Judicatura, para que actie como apoderada de la parte
demandante, en los términos del poder a ella conferido.

SEPTIMO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de
2022, las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

OCTAVO: Los memoriales que deben presentarse sean remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo electronico
y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en el numeral
5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI’. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

6 Articulo 11. Comunicaciones, oficios y despachos. Todas las comunicaciones, oficios y despachos con cualquier destinatario, se surtiran por el medio técnico
disponible, como lo autoriza el articulo 111 del Cédigo General del Proceso. Los secretarios o los funcionarios que hagan sus veces remitiran las
comunicaciones necesarias para dar cumplimiento a las drdenes judiciales mediante mensaje de datos, dirigidas a cualquier entidad publica, privada o
particulares, las cuales se presumen auténticas y no podran desconocerse siempre que provengan del correo electronico oficial de la autoridad judicial.

7 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 861

MEDIO DE CONTROL.: Accion Popular

DEMANDANTE: Juan Martin Bravo Castafio
juanmartinbc@gmail.com

DEMANDADO: Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,

Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali
notificacionesjudiciales@cali.gov.co
vivana.tavera@-cali.gov.co
taveracharry@gmsil.com

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.qov.co
RADICADO No: 76001333300520220027700

El Conjunto Residencial Alcores de San Fernando, y otros?, solicitan se les tenga como
coadyuvantes en la presente accion popular; sin embargo, revisada la misma se
advierte que el Conjunto Residencial Santa Maria de Los Farallones I, Conjunto
Residencial Santa Maria de Los Farallones Il, Conjunto Residencial Alcazar de la
Colina, Club Residencial Los Cristales 1, Conjunto Oasis de Cristales y Conjunto
Torres de Camelot, no acreditaron la prueba de la existencia y representacion legal
para poder actuar en el proceso.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 54 del C.G.P. que establece
las reglas para la comparecencia al proceso, indicando que las personas que pueden
disponer de sus derechos tienen la capacidad para comparecer por si mismas al
proceso y que las personas juridicas compareceran al proceso por medio de sus
representantes, con arreglo a lo que disponga la Constitucion, la ley o los estatutos.

De manera que antes de resolver sobre la coadyuvancia presentada, se requerira a
los representantes legales del Conjunto Residencial Santa Maria de Los Farallones I3,
Conjunto Residencial Santa Maria de Los Farallones 114, Conjunto Residencial Alcazar
de la Colina®, Club Residencial Los Cristales 16, Conjunto Oasis de Cristales’ y
Conjunto Torres de Camelot®, para que en el término de cinco (5) dias, contados a
partir de la notificacion de la presente providencia, alleguen la prueba de la existencia
y representacion legal de las entidades coadyuvantes.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean remitidos
al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en
el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.°

"RDM

2 jndice 10 Samai. 52_RECEPCIONMEMORIALOAALDESPAC HO_COADYUVANCIAACCION(.pdf) Nr oActua 10

3 Santamariadelosfarallones1@gmail.com

4 gerenciaph@administracionesgj.com

5 gerenciaph@administracionesgj.com

6 cristales-1@hotmail.com

7 elcondominio@hotmail.com

8 torresdecamelot@yahoo.es

95, Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion o en
el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.
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De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podrén ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales
en https://samairj.consejodeestado.qgov.co/.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR a los representantes legales del Conjunto Residencial Santa
Maria de Los Farallones I, Conjunto Residencial Santa Maria de Los Farallones II,
Conjunto Residencial Alcazar de la Colina, Club Residencial Los Cristales 1, Conjunto
Oasis de Cristales y Conjunto Torres de Camelot, para que en el término de cinco (5)
dias, contados a partir de la notificacion de la presente providencia, alleguen la prueba
de la existencia y representacion legal de las entidades coadyuvantes.

SEGUNDO: Vencido el término concedido en el presente auto, continlese con el
tramite procesal.

TERCERQO: Las partes y sus apoderados podran a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales
en https://samairj.consejodeestado.qov.co/.

CUARTO: Advertir a los sujetos procesales que deberdn comunicar cualquier
modificacion en la informacién de los canales de comunicacion electronica a la
direcciéon of02admcali@cendoj.ramajudicial.qov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestion judicial SAMAI'®. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

10 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 521

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Edith Mufioz Rodriguez.
norbeymedicoabogado@outlook.com
fiscales@jurimedical.com

DEMANDADOS: Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co
Ministerio de Justicia y del Derecho.
notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.
notificacionesjudiciales@funcionpublica.gov.co
Fiscalia General de la Nacion.
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520220027800
ASUNTO

Decidir sobre la remision de la presente demanda, instaurada por la sefiora Edith
Mufioz Rodriguez, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacion-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y la Fiscalia General de la Nacion.

l. ANTECEDENTES

La sefiora Edith Mufioz Rodriguez, a través de apoderado judicial, en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, pretende se reconozca
el equivalente al 30% del salario mensual, correspondiente a la prima especial de
servicios contemplada en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992 como factor salarial y
prestacional.

I. CONSIDERACIONES

El articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —-CPACA, dispone que, “Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del Codigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)".

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Cédigo
General del Proceso, el cual prevé que “Los magistrados, jueces, conjueces en
guienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta”. (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:
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“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las
siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o
indirecto en el proceso. (...)".

Al examinar la demanda se colige que la suscrita Juez se encuentra inmersa en la
causal de impedimento antes mencionada, porque la prima especial de servicios que
alude la demanda, fue creada a traves de la Ley 4 de 1992, articulo 14, para los
magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y
Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama
Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y Fiscales del
Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar,
para los servidores de la Rama Judicial a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995
y 874 de 2012, prima especial de la cual también soy beneficiaria.

En este caso, se destaca que la demandante pretende que se inaplique, en ejercicio
de la excepcién de inconstitucionalidad consagrada en el articulo 4 Superior, los
decretos dictados desde el afio 2007 hasta el afio 2020, ya que con la reproduccion
normativa, se reiteraron los mismos argumentos que dieron lugar a que se declararan
nulas las anteriores disposiciones legales por ser contrarias a la Constitucién y la Ley?*
y, de contera, se le dé a la prima especial de servicios el caracter de factor salarial,
no solo para la base de cotizacion al sistema general de seguridad social, sino también
para liquidar todas sus prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razén a que en calidad Juez de este Despacho percibo la aludida
prima de servicios, la que, por disposicion del articulo 14 de la Ley 4 de 1992, sélo
constituye factor salarial para la base de cotizacion a los Sistemas Generales de
Pensiones y de Seguridad Social en Salud, y por ende, me asiste también el animo de
obtener la reliquidacion prestacional deprecada en este proceso.

Asi mismo, es necesario traer a colacion las consideraciones del Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, quien al resolver un impedimento formulado en un
caso similar al que nos ocupa, sefialé:®

“(...) En el caso bajo estudio, la Sala considera que las pretensiones de la
demandante van encaminadas a que, como funcionaria de la Rama Judicial, se
reconozca que la prima especial de servicios que percibié constituye factor salarial.
Lo anterior, lleva a concluir que le asiste larazén al juez octavo administrativo oral
de Cali, toda vez que, igualmente como funcionario de la Rama Judicial, percibe la prima
especial de que trata el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, por lo que la decision que se
profiera en el proceso de la referencia puede afectar su imparcialidad.

Asi las cosas, se declarara fundado el impedimento manifestado por el juez 8
Administrativo Oral de Cali, que comprende la totalidad de Jueces Administrativos de
ese circuito, por lo que se debe proceder, de conformidad con lo establecido en el
numeral 2° del articulo 131 del CPACA, para que por la Presidencia de esta Corporacion
se realice el sorteo del conjuez al que se le asignara el conocimiento de la demanda.”

De otro lado, por oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 20224, el
Presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indic6:

2 Consejo de Estado — Seccion Segunda - Sala de Conjueces en sentencia del 29 de abril de 2014, declar6 la nulidad de los articulos de los Decretos
expedidos por el Gobierno Nacional entre los afios 1993 y 2007 que regulaban la prima especial de servicios.

3 Auto del 30 de septiembre de 2021, M.P. Luz Elena Sierra Valencia, radicacion No. 76001333300820200015601.

4 Asunto: respuesta a oficio CSJVA022-1472 del CSJVC - Remision por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.



“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el ordenamiento
juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administracion de justicia, los
impedimentos de los jueces administrativos del Valle del Cauca, de los procesos
relacionados con las reclamaciones salariales y prestaciones contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar, se remitan por parte de los jueces, directamente a sus
despachos, ya que en la actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al
Tribunal no se atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creaciébn de su
Despacho, no todos los jueces se encuentran impedidos”.

En esta secuencia, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefialada, de
conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20225, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitira el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remisién que se hace porque estima este
Despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indicé en precedencia, la bonificacién judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

Por ultimo, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.qov.co/.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERQO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de 2022,
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electronica
para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

5 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.
6 https:/samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 531

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTES: Ana Eva Vascos Rios, Andrea Carolina Guerrero
Ruiz y Yuri Alexandra Sanchez Tolosa.
demandas@sanchezabogados.com.co
demandassanchezabogados@gmail.com
DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional
notificaciones.Cali@mindefensa.gov.co
ceoju@buzonejercito.mil.co

ceoju@ejercito.mil.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520220028200
ASUNTO

Decidir sobre la remision de la presente demanda, impetrada por las sefioras Ana Eva
Vascos Rios, Andrea Carolina Guerrero Ruiz y Yuri Alexandra Sanchez Tolosa, a
través de apoderado judicial, en contra de la Nacion — Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional.

l. ANTECEDENTES

Las sefioras Ana Eva Vascos Rios, Andrea Carolina Guerrero Ruiz y Yuri Alexandra
Sanchez Tolosa, a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, pretenden que a su favor se ordene
reconocer la bonificacién judicial contemplada en el Decreto 383 de 2013 como
factor salarial y prestacional para el reconocimiento y liquidacion de las prestaciones
gue devengan en servicio de la entidad demandada.

I. CONSIDERACIONES

El articulo 130 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —-CPACA, dispone que, “Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del Codigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)".

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Cédigo
General del Proceso, el cual prevé que “Los magistrados, jueces, conjueces en
guienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta”. (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las
siguientes:
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1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o
indirecto en el proceso. (...)".

Al examinar la demanda se colige que la suscrita Juez se encuentra inmersa en la
causal de impedimento antes mencionada, porque la bonificacion judicial que alude
la demanda, fue creada a través del Decreto 383 de 2013 para los servidores de la
Rama Judicial a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y 874 de 2012,
caracterizandose por su reconocimiento mensual y por constituir inicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad
Social en Salud, bonificacion de la cual también soy beneficiaria.

En este caso, se destaca que las demandantes pretenden que se inaplique la frase:
“Y constituira Unicamente factor salarial para la base de cotizacion al sistema
general de pensiones registrada en el articulo 1 del decreto 383 de 2013 y los
decretos que le modifiquen”, contenida en el inciso 1° del articulo 1 del decreto en
mencion, y, de contera, se le dé a la bonificacion judicial el caracter de factor salarial,
no solo para la base de cotizacion al referido sistema, sino también para liquidar
todas sus prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razén a que en calidad Juez de este Despacho percibo la aludida
bonificacion judicial, que por disposicion del inciso 1° del articulo 1° del Decreto 383
de 201383, sélo constituye factor salarial para la base de cotizacién a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, y por ende me asiste
también el animo de obtener la reliquidacién prestacional deprecada en este proceso.

Asi mismo, es necesario traer a colacion las consideraciones del Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, quien al resolver un impedimento formulado en un
caso similar al que nos ocupa, sefialg:*

“(...) Descendiendo al caso bajo estudio, la Sala considera que las pretensiones de la
demandante van encaminadas a que, como empleada de la Rama Judicial, se reconozca
a su favor que la bonificacién judicial que percibe es factor salarial. Lo anterior, lleva a
concluir que le asiste la razén al Juez 16 Administrativo de Cali, toda vez que, como
funcionario de la Rama Judicial, también percibe la bonificacion de que trata el Decreto
383 de 2013, por lo que la decision que se profiera en el proceso de la referencia puede
afectar su imparcialidad.

Asi mismo, se configura la causal de impedimento manifestado por el Juez 16
Administrativo de Cali, sobre la totalidad de los Jueces Administrativos del mismo circuito,
debido a que tienen un interés directo en las resultas del proceso.

Asi las cosas, se declarard fundado el impedimento manifestado, que, como se dijo,
comprende la totalidad de Jueces Administrativos de ese circuito, por lo que se debe
proceder, de conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 131 del CPACA,
para que por la Presidencia de esta Corporacion se realice el sorteo del conjuez al que se
le asignara el conocimiento de la demanda.”.

De otro lado, por oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 20225, el
Presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indico:

2Por el cual se crea una bonificacion judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones.
3 Ibidem

4 Auto de 9 de septiembre de 2021, M.P. Luz Elena Sierra Valencia, radicacién No. 76001333301620200014401.

5 Asunto: respuesta a oficio CSJVAO22-1472 del CSJVC - Remision por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.



“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el ordenamiento
juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administracién de justicia, los
impedimentos de los jueces administrativos del Valle del Cauca, de los procesos
relacionados con las reclamaciones salariales y prestaciones contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar, se remitan por parte de los jueces, directamente a sus
despachos, ya que en la actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al
Tribunal no se atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacion de su
Despacho, no todos los jueces se encuentran impedidos”.

En esta secuencia, al estar verificada la causal de impedimento arriba seialada, de
conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20228, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitird el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remision que se hace porque estima este
Despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indico en precedencia, la bonificacion judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

Por ultimo, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERQO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de 2022,
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electronica
para la gestion judicial SAMAI’. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

6 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.
7 https:/samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 461

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento de derecho Laboral

DEMANDANTE: Luis Alfonso Escobar
notificacionescartago@Ilopezquinteroabogados.com
laurapulido@lopezquinteroabogados.com
DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
— Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
Departamento del Valle del Cauca
njudiciales@valledelcauca.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador I Judicial  Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202200292002
ASUNTO

Decidir sobre la admisién, inadmision, rechazo o remision de la presente demanda,
instaurada por el sefior Luis Alfonso Escobar, a través de apoderada judicial, contra
de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo — Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Departamento del Valle del Cauca.

l. CONSIDERACIONES

Corresponde a esta jurisdiccion el conocimiento del asunto, segun lo prevé el articulo
104 numeral 4° de la Ley 1437 de 2011; y es este despacho competente, en primera
instancia, por los factores funcional, territorial y de cuantia, conforme lo indica los
articulos 155 numeral 2, 156 numeral 3 y 157 de la Ley 1437 de 2011, modificados
por la ley 2080 de 2021; esto es, que se trata del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, que no proviene de un contrato de
trabajo.

En cuanto al requisito formal de conclusion del procedimiento administrativo,
contenido en el articulo 161 numeral 2° de la Ley 1437 de 2011, se advierte que en
el presente asunto se trata de un acto ficto, que no requiere de presentacion.

Se ha verificado el agotamiento de la conciliacion prejudicial mencionada en el
articulo 161 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011, segun se desprende del acta de
conciliacion prejudicial de fecha 8 de febrero de 2022, expedida por la Procuraduria
18 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Cali, que se declard fallida®.

La demanda cumple con los requisitos de que trata la Ley 1437 de 2011, modificado
por la Ley 2080 de 2021, en sus articulos 162 y 163.

De otra parte, es menester indicar que la notificacién del auto admisorio de la
demanda a la parte demandada y demas sujetos procesales, distintos al
demandante, asi como el traslado de la demanda a aquellos, se surtird conforme a
lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021, numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,

TVMCV

*https://samair.consejodeestado.gov.coVistas/Casosllist_procesos.aspx?quid=760013333005202200292007600133

3 Indice 2, descripcion del documento: “3_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_02ANEXO1(.pdf) Nro Actua 2" pag. 13 y 15 del expediente
electrénico SAMAI.
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adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, y el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 del CPACA modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en el encabezado de esta
providencia se insertan los correos electrénicos de los sujetos procesales para que
la contestacion de la demanda y los demas memoriales que se presenten durante
el trdmite sean remitidos a todos los intervinientes.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co_, y siempre contengan
el correo electronico y demés datos actualizados. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P*.

Finalmente, teniendo en cuenta que, el poder allegado con la demanda cumple con
lo dispuesto en los Articulos 74 y 75 del Cddigo General del Proceso y el articulo 5
de la ley 2213 de 2022, se reconocera personeria a la abogada Laura Pulido
Salgado, identificada con la C.C. N° 41.959.926 de Armenia, Quindio y tarjeta
profesional N° 172.854 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como
apoderado de la parte demandante, de conformidad con el poder a ella conferido °.

En este orden de ideas, reunidos los requisitos exigidos por la Ley, el Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el medio de control de Nulidad y Restablecimiento de derecho
Laboral, presentado a través de apoderada judicial por el sefior Luis Alfonso
Escobar, contra la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo — Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y el Departamento del Valle del Cauca.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente: a) la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, b)
Departamento del Valle del Cauca, c) al Procurador Judicial delegado ante el
despacho; y, d) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico
para notificaciones, en el que se incluira la copia de la providencia a natificar, y en
caso que la parte demandante no lo haya hecho, anexar también copia de la
demanda y sus anexos.

TERCERO: NOTIFICAR por estado esta providencia a la parte demandante, segun
establece el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: CORRER traslado de la demanda: a) la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, b)
Departamento del Valle del Cauca, c) al Procurador Judicial delegado ante el
despacho; vy, d) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término

4 5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar sefialado para recibir notificaciones personales, en la demanda o en su contestacion o en el
escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena de que éstas se surtan validamente en el anterior.

5 indice 2, descripcion del documento: “5_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_05ANEXOSANACRISTIN A(.pdf) NroActua 2” pag. 1,2y 3
del expediente electronico SAMAI.


https://samairj.consejodeestado.gov.co/
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

de 30 dias de conformidad con el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, plazo que se
empezara a contar conforme se determina en el articulo 199 ibidem, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Durante este término las entidades
demandadas deberan allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto (paragrafo 1° del articulo 175 de la ley 1437 de 2011).

QUINTO: No se ordena el pago de gastos, teniendo en cuenta que las notificaciones,
traslados y oficios que se expidan en el proceso se realizardn por medio electrénico,
conforme lo prevén los articulos 8 y 11 del Decreto 806 de 2020° y la ley 2080 de
2021. Adicionalmente se le recuerda a las partes y sus apoderados que es su deber
prestar al juez su colaboracion para la practica de pruebas y diligencias; asi como
citar a los testigos cuya declaracion haya sido decretada a instancia suya, por
cualquier medio eficaz, y allegar al expediente la prueba de la citacion, conforme los
disponen los articulos 8 y 11 del C.G.P.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Laura Pulido Salgado,
identificada con la C.C. N° 41.959.926 de Armenia, Quindio y tarjeta profesional N°
172.854 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de la parte
demandante, de conformidad con el poder a ella conferido.

SEPTIMO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de
2022, las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

OCTAVO: Los memoriales que deben presentarse sean remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el correo electronico
y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en el numeral
5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede
electrénica para la gestion judicial SAMAI’. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la
Ley.

6 Articulo 11. Comunicaciones, oficios y despachos. Todas las comunicaciones, oficios y despachos con cualquier destinatario, se surtiran por el medio técnico
disponible, como lo autoriza el articulo 111 del Cédigo General del Proceso. Los secretarios o los funcionarios que hagan sus veces remitiran las
comunicaciones necesarias para dar cumplimiento a las drdenes judiciales mediante mensaje de datos, dirigidas a cualquier entidad publica, privada o
particulares, las cuales se presumen auténticas y no podran desconocerse siempre que provengan del correo electronico oficial de la autoridad judicial.

7 https://samairj.consejodeestado.gov.co/



https://samairj.consejodeestado.gov.co/
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/

’ (=]
Cape ©

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 501

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTES: Juliana Andrea Astudillo Pérez, Julian Andrés
Arboleda Montafio, Claudia Ramirez Benitez y Jhon
Jairo Cifuentes Cifuentes.

agp323@yahoo.com

DEMANDADO: Nacion — Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial
desajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador I Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202200029400
ASUNTO

Decidir sobre la remision de la presente demanda, impetrada por los sefiores Juliana
Andrea Astudillo Pérez, Julian Andrés Arboleda Montafio, Claudia Ramirez Benitez y
Jhon Jairo Cifuentes Cifuentes, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacion
— Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

l. ANTECEDENTES

Los sefiores Juliana Andrea Astudillo Pérez, Julidn Andrés Arboleda Montafo,
Claudia Ramirez Benitez y Jhon Jairo Cifuentes Cifuentes, a través de apoderado
judicial, en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, pretende que a su favor se ordene reconocer la bonificacion judicial
contemplada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para el
reconocimiento y liquidacion de las prestaciones que devengan en servicio de la
entidad demandada.

I. CONSIDERACIONES

El articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —-CPACA, dispone que, “Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del Cadigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)".

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Cédigo
General del Proceso, el cual prevé que “Los magistrados, jueces, conjueces en
guienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta”. (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las
siguientes:

TVMCV
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1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o
indirecto en el proceso. (...)".

Al examinar la demanda se colige que la suscrita Juez se encuentra inmersa en la
causal de impedimento antes mencionada, porque la bonificacion judicial que alude
la demanda, fue creada a través del Decreto 383 de 2013 para los servidores de la
Rama Judicial a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y 874 de 2012,
caracterizandose por su reconocimiento mensual y por constituir inicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad
Social en Salud, bonificacion de la cual también soy beneficiaria.

En este caso, se destaca que los demandantes pretenden que se inaplique la frase:
“Y constituira Unicamente factor salarial para la base de cotizacion al sistema
general de pensiones registrada en el articulo 1 del decreto 383 de 2013 y los
decretos que le modifiquen”, contenida en el inciso 1° del articulo 1 del decreto en
mencion, y, de contera, se le dé a la bonificacion judicial el caracter de factor salarial,
no solo para la base de cotizacion al referido sistema, sino también para liquidar
todas sus prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razén a que en calidad Juez de este Despacho percibo la aludida
bonificacion judicial, que por disposicion del inciso 1° del articulo 1° del Decreto 383
de 2013, solo constituye factor salarial para la base de cotizacion a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, y por ende, me asiste
también el animo de obtener la reliquidacién prestacional deprecada en este proceso.

Asi mismo, es necesario traer a colacion las consideraciones del Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, quien al resolver un impedimento formulado en un
caso similar al que nos ocupa, sefialé:?

“(...) Descendiendo al caso bajo estudio, la Sala considera que las pretensiones de la
demandante van encaminadas a que, como empleada de la Rama Judicial, se reconozca
a su favor que la bonificacion judicial que percibe es factor salarial. Lo anterior, lleva a
concluir que le asiste la razén al Juez 16Administrativode Cali, toda vez que, como
funcionario de la Rama Judicial, también percibe la bonificacién de que trata el Decreto
383 de 2013, por lo que la decision que se profiera en el proceso de la referencia puede
afectar su imparcialidad.

Asi mismo, se configura la causal de impedimento manifestado por el Juez
16Administrativode Cali, sobre la totalidad de los Jueces Administrativos del mismo
circuito, debido a que tienen un interés directo en las resultas del proceso.

Asi las cosas, se declarara fundado el impedimento manifestado, que, como se dijo,
comprende la totalidad de Jueces Administrativos de ese circuito, por lo que se debe
proceder, de conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 131 del CPACA,
para que por la Presidencia de esta Corporacion se realice el sorteo del conjuez al que se
le asignara el conocimiento de la demanda.”.

De otro lado, por oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 20223, el
Presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indico:

2 Auto de 9 de septiembre de 2021, M.P. Luz Elena Sierra Valencia, radicacidén No. 76001333301620200014401.
3 Asunto: respuesta a oficio CSJVAO22-1472 del CSJVC - Remision por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.



“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el ordenamiento
juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administracion de justicia, los
impedimentos de los jueces administrativos del Valle del Cauca, de los procesos
relacionados con las reclamaciones salariales y prestaciones contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar, se remitan por parte de los jueces, directamente a sus
despachos, ya que en la actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al
Tribunal no se atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacion de su
Despacho, no todos los jueces se encuentran impedidos”.

En esta secuencia, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefalada, de
conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20224, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitira el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remisién que se hace porque estima este
Despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indicd en precedencia, la bonificacién judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

Por ultimo, se advierte a las partes y sus apoderados que, a partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.qov.co/.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERQO: Las partes y sus apoderados podran ver a partir del 13 de junio de 2022,
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestion judicial SAMAI®. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

4 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.
5 https:/samairj.consejodeestado.gov.co/
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

Auto de Sustanciacion N° 511

ASUNTO: Conciliacion Prejudicial

ACCIONANTE: Jairo Alberto Chavez Garcia
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com

ACCIONADOS: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG.

notificacionesjudiciales@mineducacion.qgov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Municipio de Guadalajara de Buga — Secretaria de
Educacion.

notificaciones@buga.gov.co
dirjuridica@quadalajaradebuga-valle.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador I Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202300017007

Encontrandose para avocar conocimiento de la Conciliacion extrajudicial (Radicacion
E-2022-623419)3, remitida por parte de la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos
Administrativos el 27 de enero de 2023, a la oficina de apoyo de los Juzgados
Administrativos de Cali y a la Contraloria General de la Republica?, instaurada por el
sefior Jairo Alberto Chavez Garcia, contra la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG vy el
Municipio de Guadalajara de Buga — Secretaria de Educacién; y, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley 2220 de 2022°, se procederd a avocar
conocimiento de la misma y se ordenard que por secretaria se comunique a la
Contraloria General de la Republica, que este Juzgado esta conociendo del proceso
de la referencia, a efectos de que si a bien lo tiene presente concepto “...sobre si la
conciliacion afecta o no el patrimonio publico”, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 113 de la Ley 2220 de 20225, cuyo tenor literal, dispone:

“ARTICULO 113. APROBACION JUDICIAL. El agente del Ministerio Pablico remitira,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la correspondiente audiencia, el
acta de acuerdo total o parcial de conciliacion, junto con el respectivo expediente al juez o
corporacion competente para su aprobacion y a la Contraloria General de la Republica
para que conceptue ante el juez de conocimiento sobre si la conciliacion afecta o no el
patrimonio publico, para lo cual tendrd un término de 30 dias contados a partir de la
recepcion del acuerdo conciliatorio.

El concepto de la Contraloria sera obligatorio en aquellos casos superiores a 5000
salarios minimos legales mensuales.

El juez competente al asumir el conocimiento del tramite conciliatorio informard a
la Contraloria respectiva sobre despacho judicial a cargo del tramite.

TVMCV

2 https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333005202300017007600133

3 Repartida por la Oficina de Apoyo Judicial de los Juzgados Administrativos de Cali el 27 de enero de 2023 Indice 1, 2 y 3 del expediente electronico de
SAMAI - (RADICACION E-2022-623419 Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos)

4 indice 2, archivos anexos, descripcion del documento: “1_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITA LALDESPACHO_CORREO_CARLOSANDRE (.pdf)
NroActua 2" expediente electronico Samai.

5 “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones”.

6 lbidem
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La decision de aprobacién o improbacion judicial debera ser adoptada dentro de
los dos (2) meses siquientes a la fecha en que venza el plazo de la Contraloria para
conceptuar. El plazo que tiene el juez para adoptar la decisidon podra prorrogarse por
una Unica vez hasta por dos (2) meses adicionales para la practica de pruebas, en caso
de resultar necesario.

Los términos aqui establecidos son perentorios e improrrogables.

La providencia que decida sobre el acuerdo conciliatorio debera ser notificada a las
partes y al agente del Ministerio Publico que adelant6 la conciliacion extrajudicial y a la
contraloria quienes podran interponer el recurso de apelacion contra el auto que apruebe
o impruebe la conciliacion.

No podra realizarse aprobacion parcial de los acuerdos conciliatorios, salvo aceptacion
expresa de las partes.

La improbaciéon del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada.

El acta de acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente del Ministerio
Publico y el correspondiente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado, prestaran mérito
ejecutivo y tendran efecto de cosa juzgada.

La Contraloria General de la Republica, conformara grupos de trabajo especializados a
través de las delegadas correspondientes segun el sector, para la atencién oportuna de
los traslados en conciliaciones que se surtan ante esta.” (Resalta el despacho).

En consecuencia, una vez cumplido el plazo que establece la normativa anterior, el
expediente debera ingresar de manera inmediata al despacho para resolver sobre la
aprobacion o improbacion de la conciliacion.

Adicionalmente, se solicita que los memoriales que deben presentarse sean
remitidos al correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contengan el
correo electrénico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal
previsto en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

De otro lado, se advierte a las partes y sus apoderados que partir del 13 de junio de
2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: AVOQUESE el conocimiento de la presente conciliacién extrajudicial
remitida por parte de la Procuraduria 58 Judicial | para Asuntos Administrativos
Radicacion E-2022-623419, y que fue instaurada por el sefior Jairo Alberto Chavez
Garcia, contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG y el Municipio de Guadalajara de Buga
— Secretaria de Educacion.

SEGUNDO: Por Secretaria, COMUNIQUESE a la Contraloria General de la
Republica, que este Juzgado esta conociendo del proceso de la referencia, a efectos
de que, si a bien lo tiene, presente concepto “...sobre si la conciliacion afecta o no el
patrimonio publico”.

TERCERO: Una vez cumplido el plazo que establece el articulo 113 de la Ley 2220
de 2022, por Secretaria ingrese de manera inmediata el expediente al despacho para
resolver sobre la aprobacién o improbacion de la conciliacion.
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CUARTO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo electronico
y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto en el numeral
50 del articulo 78 del C.G.P.

QUINTO: Las partes y sus apoderados podran, a partir del 13 de junio de 2022, ver
las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos digitales en
https://samairj.consejodeestado.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MONICA ADRIANA ANGEL GOMEZ
JUEZ

CONSTANCIA: Esta providencia fue firmada electronicamente en la sede electrénica
para la gestién judicial SAMAI’. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

7 https://samairj.consejodeestado.gov.co/
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