REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, siete (7) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

Auto interlocutorio N.2 1521

MEDIO DE CONTROL.: Accién Popular

DEMANDANTE: Juan Martin Bravo Castafo
nmedina@aqiron-asociados.com

DEMANDADO: Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali

notificacionesjudiciales@cali.gov.co

COADYUVANTES: Julian Alejandro Bonilla Escobar y otros
info@civitat.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co

RADICACION: 76001333300520220027700

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicion en subsidio apelacion
interpuesto por la entidad accionada, Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
esarial y de Servicios de Santiago de Cali contra el auto interlocutorio fechado el
19 de febrero de 2024 que decreté una medida cautelar dentro del proceso de la
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1. Asunto a decidir

referencia.

Mediante auto interlocutorio de fecha 19 de febrero de 2024, se decret6 la medida

2. Antecedentes

cautelar consistente en:

PRIMERO: ORDENAR LA SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos de la
Resolucion 202141320300111763 del 23 de diciembre de 2021, por medio de
la cual se expide una licencia de intervencién del espacio publico en la
modalidad; 2.4, de construccion y rehabilitacién de parques para el Proyecto
Integral Corredor Cristo Rey, etapas 1y 2. y de las obras que se desarrollan
con ocasion a la expedicion de la licencia de intervencion del espacio publico
expedida, hasta tanto, la autoridad competente, disponga sobre la destinacion
como espacio publico de los bienes inmuebles objeto de la referida licencia.

SEGUNDO: ORDENAR LA SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos de
la licencia P76001-2-21-0583 del 30 de diciembre de 2021 «Por la cual se
expide una licencia de parcelacion y construccion para desarrollar un proyecto
de obra nueva».

TERCERO: En consecuencia, el DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO
DE CALI, deberd adelantar en forma inmediata las actuaciones que sean
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necesarias para culminar la implementacion del proyecto turistico denominado
«Pargue Cristo Rey», con plena prevision de las observaciones indicadas en el
acapite de conclusiones de esta providencia y que corresponden a las normas
del Plan de Ordenamiento territorial. Y principalmente:

- Debera evaluar la situacion juridica de los predios bajo matriculas inmobiliarias
370-48672, 370-747318, y 370-747317 sobre los cuales se otorgé la licencia
concedida mediante la Resolucién 202141320300111763 del 23 de diciembre
de 2021, a fin de que cumplan con el presupuesto de ser bienes constitutivos
de espacio publico. Para tal efecto, adelantara las actuaciones que
correspondan ante las autoridades competentes para ello.

- Realizar las actuaciones que sean necesarias para lograr que la ocupacion con
zonas duras del proyecto de las etapas 1 y 2 se ajuste a las previsiones
contempladas en los articulos 260 y 274 del POT.

- Realizar las actuaciones que sean necesarias para evitar que existan
construcciones en la Reserva Forestal Protectora Nacional, que vulneren las
restricciones contempladas en el articulo 423 del POT y que las edificaciones
gue se realicen o la infraestructura cuente con las autorizaciones legales
correspondientes y cumplan los topes maximos permitidos.

CUARTO: Negar las demas medidas cautelares solicitadas.

El 27 de febrero de 2024 se corri6 traslado a la parte accionante y a los coadyuvantes
por el término de tres (3) dias, sin que dentro del término otorgado allegaran
pronunciamiento alguno.

3. Del recurso de reposicién

El apoderado de la entidad territorial accionada, recurrio el auto interlocutorio 89 del
19 de febrero de 2024, a través del cual se suspendieron provisionalmente los actos
administrativos contenidos en la Resolucion 202141320300111763 del 23 de
diciembre de 2021, por medio de la cual se expide una «Licencia de Intervencion de
Espacio Publico», y en la Licencia P76001-2-21-0583 del 30 de diciembre de 2021,
«Por la cual se expide una Licencia de Parcelacion y Construccion para desarrollar un
proyecto de obra nueva.

El recurrente realizé un pronunciamiento frente a cada una de las decisiones que
fueron motivo de la medida cautelar transitoria tomada por el despacho, de lo cual se
extrae lo siguiente:

3.1. Indico que los bienes inmuebles que fueron objeto de la licencia de intervencion
de espacio publico 202141320300111763 de 23 de diciembre de 2021, distinguidos
con las matriculas inmobiliarias 370-48672, 370-74318 y 370-747317, al momento de
expedicion de dicha licencia no cumplian con el presupuesto de ser bienes
constitutivos del espacio publico, por tratarse de bienes fiscales, pero dicha situacion
guedo saneada, cuando los mencionados inmuebles fueron adquiridos por el distrito,
para desarrollar el «Proyecto Integral Cristo Rey».

Expuso que la adquisicién de los inmuebles se realizé conforme al articulo 19 de
Acuerdo 484 de 2020 «Por el cual se expide el Presupuesto General de Rentas,
Recurso de Capital y apropiaciones para gastos del Distrito de Santiago de Cali...» en
el que se autoriza expresamente al alcalde, para adquirir bienes inmuebles que se
encuentren incluidos en los proyectos de Plan de Desarrollo «CALI UNIDA POR LA
VIDA 2020- 2023», en la linea estratégica «Territorios para la vida» de la dimension 2
«Cali Solidaria por la Vida» que contempla el programa 203006 de «Mejoramiento
Integral del habitat.», toda vez que cumplia y cumple con las caracteristicas técnicas
requeridas para ejecutar el «Proyecto del Corredor Ambiental Cristo Rey»,
obedeciendo con el indicador del suelo gestionado para vivienda y habitat contemplado



en el Plan de Desarrollo 2020-2023, y cuya destinacion esta orientado a generar un
espacio publico para la comunidad, contribuyendo a la proteccién del medio ambiente,
afectdndose por tanto conforme al titulo de adquisicion, como espacio publico de
nuestro territorio.

Que los citados predios estan destinados al «Proyecto Integral Cristo Rey», que fue
anunciado a través del Decreto 4112.010.20.0917 de diciembre 12 de 2022 «Por
medio del cual se anuncia por motivos de utilidad publica e interés social el “Proyecto
Integral Cristo Rey” y el “Proyecto de Vivienda Alternativa”, y se dictan otras
disposiciones», siendo evidente que el predio en la actualidad hace parte de los bienes
de uso publico de la entidad territorial distrito especial de Santiago de Cali.

Que el predio con matricula inmobiliaria 74317 predio ubicado en la Calle 4B No. 36B,
con éarea de 826,99 metros cuadrados, con numero  predial
760011001908000500020000015, fue declarado de utilidad publica por el Concejo
Distrital, a través del Acuerdo 0538 de 2022 «Por el cual se declaran de utilidad publica
unos bienes inmuebles y se dictan otras disposiciones», para la ejecucion de proyectos
de vivienda de interés social, incremento del espacio publico e infraestructura social.

Frente al cual se procedi6 a la expropiacion por via administrativa conforme la
Resolucion 4112.010.21.0047 de octubre 11 de 2023 «Por la cual se dispone la
expropiacion por via administrativa de un bien inmueble, identificado con la matricula
inmobiliaria No. 370- 747317 ubicado en la Calle 4B No. 36 B en Santiago de Cali».

Concluyé que esta documental y plenamente demostrado, que los predios con
matriculas inmobiliarias nimeros 370-48672, 370-747318, y 370-747317 son bienes
constitutivos del espacio publico del distrito Especial de Santiago de Cali, conforme la
declaratoria de utilidad publica que se hizo de los mismos, a través del Acuerdo 538
de 2022 y conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de Acuerdo 484 de 2020 «Por el
cual se expide el Presupuesto General de Rentas, Recurso de Capital y apropiaciones
para gastos del Distrito de Santiago de Cali...», y los titulos a través de los cuales se
adquirieron.

Por otra parte, el recurrente realizé un recuento normativo de las disposiciones que
definen el espacio publico, para sefialar que el paragrafo 2° del articulo 2.2.6.1.1.1 del
Decreto 1077 de 2015 que reglamenta el sector de vivienda, ciudad y territorio, que
cita, seflala que las obras que se adelantan a través de la Secretaria de Vivienda y
Habitat del distrito especial de Santiago de Cali, para desarrollar el proyecto
denominado «Proyecto Integral Cristo Rey», no esta obligada a obtener licencias de
intervencidén y ocupacion del espacio publico, pues las mismas se adelantan en
cumplimiento de sus funciones y/o actuaciones expresamente contempladas.

3.2. Respecto a que la licencia expedida para la intervencion de los predios que se
encuentran en zonas de amenaza alta por movimientos en masa que van a ser
destinados a usos de recreacion y turismo, no cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 274 del POT, explicé que solamente una porcion del Proyecto Integral
Cristo Rey se encuentra bajo la condicion de amenaza alta.

Que el Proyecto Integral Cristo Rey como se indica en el anexo técnico del proyecto,
se proyecta como un parque en el que se lo propone como un «CENTRO DE
CONEXIONES DEL TERRITORIO», lugar de llegada e inicio de relaciones profundas
entre el paisaje rural y urbano, natural y construido, donde los habitantes reconstruyan
su memoria con el patrimonio ambiental y construido del territorio. Lugar de conexion
cultural, deportiva, con la biodiversidad y con lo ritual historico, pensado en la
necesidad de reafirmar una posible identidad cultural del pacifico vallecaucano;



igualmente lugar de encuentro con los visitantes que llegan a nuestro territorio,
buscando que entiendan y valoren nuestro territorio y sus patrimonios».

Que el POT en el articulo 245 define el espacio publico y el sistema de espacio publico,
el que se encuentra compuesto por elementos estructurantes de escala urbana y
regional, principalmente elementos de la Estructura Ecolégica Principal, como los
corredores ambientales y ecoparques, y los elementos de la Estructura Ecoldgica
Complementaria, como canales y separadores viales adecuados como parques
lineales; y por elementos de escala zonal y local, como parques, plazas y plazoletas,
que generan elementos de encuentro ciudadano de menor escala, y demés elementos
sefialados en el articulo 246 ibidem.

Que el articulo 246 defini6 la clasificacion de los elementos constitutivos del espacio
publico en el cual se encuentra el Subsistema de Espacio Publico de encuentro
ciudadano y recreacion compuesto a partir de elementos y tipos de elementos como
se indica a continuacion:

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESPACIO PUBLICO

SUBSISTEMAS ELEMENTOS TIPOS DE ELEMENTOS

Ecoparques (en las areas de propiedad

Corresponde a publica).

- algunos elementos de | Alturas de valor paisajistico y ambiental (en
:;alolrzz?:gilgnii;lb“m de IagEstructura las areas de progiedajd pﬂblif:aj.
: Ecolégica Principal del | Corredores ambientales.

Sisterna Ambiental. Canales y separadores viales.
Areas de proteccion del recurso hidrico.

Plazas. Plazas duras, plazas jardin.

Plazoletas de enlace urbano y acceso a
equipamientos y edificaciones, plazoletas de

Plazoletas. . »” -
s recorrido y contemplacion del paisaje o
2. Espacio publico de ,
. miradores.
encuentro ciudadano y Parques locales
recreacion. q
Parques zonales.
Parques.

Parques urbanos.

Pargues regionales.

Zonas verdes. Zonas verdes.

Vias peatonales, cicloinfraestructura,
elementos de apoyo a la infraestructura del
SITM.

3. Espacio publico de Corresponde al
movilidad. Sistema de Movilidad.

Que, en consideracion de lo anterior, la vocacion del Proyecto Integral Cristo Rey, es
de espacio publico en especifico destinado al encuentro ciudadano y recreaciéon y, por
lo tanto, no vulnera lo dispuesto en el articulo 274 del POT.

3.3. Con relacién a la suspension provisional de los efectos de la licencia P-76001- 2-
21-0583 del 30 de diciembre de 2021 «por la cual se expide una licencia de parcelacion
y construccion para desarrollar un proyecto de obra nueva», porque se observa que
en la Reserva Forestal Protectora Nacional se vulneran las restricciones contempladas
en el articulo 423 del POT, pues sobre dicha area se localizan, entre otras
edificaciones, el centro de atencién a visitantes, el edificio de la terraza y la porteria,
infraestructuras duras que no se encuentran permitida en esta reserva forestal, hizo
referencia al articulo 399 ibidem, el cual sefiala que para el area de Reserva Forestal
Protectora Nacional de Cali, las actividades turisticas y recreativas son compatibles
y/o complementarias.



SUBCAPITULO I
ACTIVIDADES DEL SUELO RURAL

Articulo 399. Actividades del Suelo Rural. Las actividades permitidas en las
Areas de Manejo del suelo rural se relacionan directamente con los modelos de
ordenacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas
(Pomcas) de los rios Cali y Jamundi, ya adoptados por la Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), y son las establecidas en la siguiente tabla

AREAS OE ACTIVIDAD
MANEJO PRINGIPAL COMPATIBLE © | CONDICIONADA G PHROMIBIDA
COMPLEMENTARIA RESTRINGIDA

Resigencial, agrnicola

Parque Nacilonal
Natural Los Conservacion Restauracion Turistica y recreativa
Faraliones de Cal

y pecuaria
comercial, iIndustrial,
servicios, mineria
Conservacion
y restauracion
forestal
protectora
Bt Reziaencia

turistica y » Forestal protectora comercial, servicios
recreativa dotacional
Conservacion Residencial
y restauracion dotacional, agricolay
forestal pecuaria, industrial y
protectora minena
Conservacion
y restauracion Residencial
turistica y dotacional
recreativa comercial, servicios
agricola y forestal protectora
pecuaria

Reserva Forestal
Protectora
Nacional de Cal

Residencial, agricola
Turistica y recreativa ¥ pecuaria Mineria, industrial
comercial, servicios

Agricola y pecuaria

Ecoparques industrnal

Zona Rural de
Regulacion
Hidrica.

Turistica y recreativa

Zona Rural de
Produccion
Sostenible

Industrial y mineria

Areas Sustraidas
de la Reserva
Forestal
Protectora
Nacional de Cal

Conservacion Resigencial
y restauracion dotacional, agricolay
forestal pecuaria, industrial y
protectora minena

Turistica y recreativa

Expuso que el POT en el articulo 416 establece las normas generales para la
construccion en el suelo rural, en el que en el numeral 7 se permite:

“Para todas las Areas de Manejo en las cuales, conforme con lo establecido en
la tabla de actividades permitidas del articulo 399, es permitido el desarrollo de
construcciones para las actividades de uso dotacional contempladas en el
Anexo N° 5, que hace parte integral del presente Acto, los aprovechamientos
seran definidos y concertados, para cada proyecto de equipamiento dotacional,
entre la oficina de Planeacion Municipal y la autoridad ambiental competente,
al momento de presentarse un interés por desarrollar proyectos de este tipo.”

Que se trata de un proyecto dotacional denominado INSTITUCIONAL CENTRO DE
ATENCION A VISITANTES (CAV), el cual surti6 el proceso de concertacion de
aprovechamientos entre el Departamento Administrativo de Planeacion y la autoridad
ambiental Corporacion Autbnoma Regional del Valle tal, y como consta en el acta del
18 de mayo del 2021, la cual tuvo como objetivo «Concertar los aprovechamientos de
eguipamiento publico de turismo y recreacion pasiva centro de atencion de visitantes
Cristo Rey», cumpliendo a cabalidad con las disposiciones del Plan de Ordenamiento
Territorial, para el desarrollo del equipamiento en suelo rural.

3.4. Frente al argumento relacionado con que en el Ecoparque el aprovechamiento
urbanistico o la construccién de dicho espacio supera los 150 m? permitidos por el
articulo 424 del POT, ya que sobre esta area se plantea la edificacion del edificio la
terraza, que cuenta con un area de 1.148, 4 m? construidos y 895, 7 m? de terraza,
ademas de tener restricciones al colindar con la reserva forestal protectora nacional,
el recurrente citd el referido articulo para destacar, que la norma indica que las
restricciones y aprovechamientos para la construccion en esta area de manejo se
definirdn y condicionaran en los Planes de Manejo de los Ecoparques que se
formularan por las entidades, condicionando que, hasta entonces se aplicaran las
descritas en la norma.

Que, habiendose formulado por parte de la Autoridad Ambiental, el Plan de Manejo en
los afios 2016, 2019 y existiendo anexo técnico avalado en el 2021 para futura
modificacion, la normativa descrita no aplicaria para las obras que se ejecutan en
atencion a la licencia de parcelacion y construccion expedida por el curador urbano 2,
a traveés de la Resolucion P-76001-2-21-0583 del 30 de diciembre de 2021, por lo que
no es procedente la orden de suspensién emitida sobre la misma.



Que las solas manifestaciones sobre dafio ambiental no son suficientes para
considerarlo, pues se necesitaria del concepto técnico emitido por la autoridad
ambiental y mas aun, de la declaratoria por parte de la misma, previo agotamiento del
trAmite administrativo respectivo y a la fecha, dicha autoridad no ha realizado ningun
pronunciamiento negativo al respecto, por el contrario, como ya se acreditd lineas
atras, el proyecto cuenta con los permisos necesarios en la materia.

Que los aprovechamientos para el desarrollo del proyecto fueron concertados entre el
Departamento Administrativo de Planeacion y la autoridad ambiental Corporacion
Auténoma Regional del Valle, tal y como consta en el acta del 18 de mayo del 2021,
la cual tuvo como objetivo «Concertar los aprovechamientos de equipamiento publico
de turismo y recreacion pasiva centro de atencién de visitantes Cristo Rey» de
conformidad con el numeral 7° del articulo 416 del POT.

Lo concertado con la autoridad ambiental, se sustrae el siguiente aparte del acta:

« Indices y dreas de construccién propuestos/concertados

CUADRO DE AREAS DEL PROYECTO
item | Descripcién | Operacién | Area | Unidad
[ Predio YO00503460000 | 1,357.74 m2
A Predio Y000503480000 1,184,612.34 m2
Area bruta del Predio 1,185970.08  m2
Area protegida reserva forestal {Incluye: dreas forestales |
protectoras, dreas bosques y guaduales, dreas de |
B proteccién recurso hidrico) | 749,080.99 m2
Area de suelo de proteccion recuperacion AF {incluye
C | dreas de proteccidn del recurso hidrico) 391,987.48 m2
) Areas de suelo de proteccidn Recurso Hidrico restantes. - 38,38237| m2
3 Cesidn por vias | 1,238.25 | m2
F Total de afectaciones F=B+C+D+E  1,180,669.09 m2
6 Ares neta Urbanizable G=A-F 5,300.99 m2 |
H | Cesién de Espacio Publico  (No splica) H=F*0,27 0.00 m2
I | Area (til resultante | 1=G-H 5,300.99 m2
_____|Indice de ocupacidn Proyecto 0.1680 m2
I Namero de Plsos Proyecto 2
Total Area Edificada 2,044.76 m2

Fuente: Acta de reunion del 18 de mayo del 2021 entre del DAP y la CVC.

Ahora, respecto a los materiales empleados en el proyecto, estos se ejecutaron acorde
al concepto técnico, emitido por CVC cédigo 0712-70602021 de 3 de marzo 2021, el
cual adjuntd con el memorial de recurso.

3.5.- En lo que corresponde a que las areas construidas en esta zona estan limitadas
por la norma, asi como los materiales que se pueden utilizar en las mismas, debido
gue cuando se incluyen estructuras duras se debe contar con la sustraccion de las
areas de reserva forestal expedida por el Ministerio del Medio Ambiente para el
desarrollo de edificaciones y construcciones que no se encuentren legalmente
autorizadas, refiri6 que la Resolucion 1527 del 2012 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible «Por la cual se sefialan actividades de bajo impacto ambiental y
gue ademas, generan beneficio social, de manera que se puedan desarrollar en las
areas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la sustraccion del area y se
adoptan otras determinaciones» dista totalmente del objetivo de desarrollar un
equipamiento el cual cumple con las disposiciones del Plan de Ordenamiento
Territorial.



Que cuando el distrito adopt6 la revision ordinaria de su instrumento de planificacion
en el afio 2014, mediante el Acuerdo 373 del 2014, en su articulo 68, fue acogida la
Resolucion 1527 del 2012, siendo necesario efectuar la concertacion ambiental con la
autoridad ambiental mediante la cual se definieron las diferentes areas de manejo rural
(entre esas la Reserva Forestal Protectora de Cali), asi como las actividades
permitidas desarrolladas en el articulo 399 del mismo POT.

3.6. Frente a la solicitud de ajustes del proyecto a los topes establecidos en el art. 247
del POT, manifest6 que las normas aplicables para parques y zonas verdes de escala
urbanay zonal es la descrita en el articulo 260 del POT.

Que conforme a la norma:

1) Se cumple a cabalidad con la norma, dado que en el TRAMO 2 ETAPA 1Y ETAPA
2, el proyecto cumple con la destinacién dado que NO se plantea ninguno de los
equipamientos descritos en el articulo 235 del POT, que los enlista segin su
clasificacion.

2) El proyecto cumple con el % porcentaje de ocupacion puesto que el limite del
mismo es del 25% y el proyecto cuenta con un 18%, ya que no contempla
EDIFICACIONES, est4d compuesto solo por los SENDEROS, los cuales estan
levantados del suelo para mantener el terreno en su estado natural y las plazoletas
que se asientan en las partes del terreno. Es de aclarar que estos porcentajes de
areas, son tomados considerando que las pasarelas elevadas estan construidos a
nivel, es decir , se tomé la condicibn mas desfavorable, realmente las pasarelas
elevadas fueron construidos en estructura metalicas por encima del terreno natural
oscilando entre alturas de 0,4 a 6 mts, estas pasarelas fueron cimentadas sobre
zapatas aisladas (1X1) y pedestales (0,5X0,5) en concreto reforzado cada 6 mts, esta
condicion permite que la flora y la fauna se desarrollen con normalidad.

Los analisis técnicos arrojan la siguiente informacion:

PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY, SENDEROS ECOLOGICOS MORELLA — TRAMO 1l

AREA DE LOTE

LOTE AREAS
Predio SAE - Morelia
numera Predial 33762 M2
GOZ26000120000
FMII 370-4B672
Predio SAE -
Muamero Predial 10791,62 M2
GOZ25800140000
FMII 370-747318
Predio UNIVALLE
Mumero Predial 237 M2
GOZ5E00150000
FMAI 370-747317
TOTAL AREA DE LOTES 45.381 M2
AREA DE OCUPACION ZOMNAS DURAS
(AREA INTERVEMNIDAS)

AREAS INTERVENIDAS AREAS
PASARELAS ELEWVADAS S5181,77 M2
(1727.25 ml x Iml)

SENDEROS A NIWEL DE PISO s61.98 M2

(LE7,.32 ml x 3mil)

PLAZOLETAS

2147,43 M2

ESCALERAS

308,63 M2

TOTAL AREA DE OCUPACION

8199.81 M2

|5S AREAS INTERVENIDAS

18,073

|AREA CONSTRUIDAS :

of

l% AREAS COMSTRUIDAS

0.00%|
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3) Que las areas presentadas por el demandante como argumento del incumplimiento,
estan mal interpretadas; no corresponden al célculo correcto toda vez que dicha tabla
incluye andenes, vias y espacios existentes, inclusive se suma el puente peatonal que
pasa de manera aérea sobre la avenida de los cerros y como ya se indicd, la etapa 1 NO
SE DESARROLLA en ninguno de los predios cobijados con la Licencia de intervencién
suspendida provisionalmente, por tratarse de vias publicas existentes con anterioridad a
la formulacion y ejecucion del proyecto (calle 5y 4b). Es pertinente indicar que dicho
error también se advierte en la Licencia de Intervencion, donde es pertinente aclarar que
el area de los senderos no es de 18381.00 sino de 8199,181 m2




AREA DE OCUPACION ZOMAS DURAS
({ARCA INTERVENIDAS)

AREAS INTERVENIDAS AREAS
PASARELAS ELEVADAS 181 77 AAD
(1727.25 ml x 3ml) '

SENDEROS A NIVEL DE PISD

561 .98
(AB7.32 mil x Amil) 1. 2
PLAZOLETAS 214743 M2
ESCALERAS 308,63 M2
TOTAL ARCA DE OCUPACION B199.81 M2
|26 AREAS INTERVENIDAS | 18,07%]

Que, de acuerdo con la licencia, entre las etapas 1 y 2 se interviene un drea total de
36.316,02 m?, en los cuales se identifica segun la licencia, un drea de construccion y
ocupacion de 7.504,75 men la etapa 1, y 18.381 m? en la etapa 2, para un total de
25.885,74 m? de ocupacion y/o construccion.

Araas a intervenir

Area a intervenit M2 | 35316,02
Proyecto Integral Corredor Cristo Rey, Etapas 1y 2

NOMBRE:

Etapa 1 M2

Sencen M2 T4 TS

Andan congxidn depatamental M2 | TOTE 18

| Pasac a Mivel Calle 4b | M2 243,18

| Peag elevado Calle § | W2 | 204,59

Pass glevado Ay, De lps Carres [M2 178,53

Total, etapa 1 |15 21

Etapa 2 M2

Sender M2 | 18381.00

| Ancien conexion via & ensto rey | M2_| 356,41

anden consxidan &, De los

Carros M2 1 2130,00

Paso a nivel via a orislo ey M2 | 24240

Total, etapa 2 |I1|D’.“

Tomado de la Resolucion No No. 202141320300111763 DE 23 de diciembre de 2021

El recurrente citd la norma que define los conceptos de ocupacién y construccion, para
efectos de la licencia de construccion, para indicar que, al lote evaluado en el
cumplimiento de la norma, no se le puede descontar o castigar con el area que esta
fuera de él, como son los andenes y vias publicas, que, si bien se intervienen, no estan
dentro del poligono que debe cumplir la norma de ocupacion.

Que limitando el andlisis del predio de 33.762 m?, dentro de ese lote se pueden ocupar
8.440,5 m?, no pueden entrar en el calculo las vias y los andenes de alrededor, por lo
que la afirmacion hecha por el demandante, no es correcta, técnicamente esta errada
«... Que, el proyecto en su integralidad estd generando una ocupacion exorbitante,
que supera los limites establecidos en el POT, llegando a una ocupacién con
construccion equivalente al 71,2%, sélo teniendo en cuenta el area de los senderos,
pues las zonas de permanencia no estan discriminadas y su ocupacion con areas
duras es evidente en los disefios, lo cual supera por mucho los topes del 25 y 5 por
ciento de ocupacion con zonas duras y edificacion establecidos por el articulo 260, en
concordancia con el 247 del POT.».

3.7. Respecto de la presunta violacion de determinantes de riesgos y amenazas por
remocion en masa, explicé que segun el articulo 274 del POT el manejo de las zonas
de amenaza alta por movimientos en masa tienen una zonificaciébn especifica,
determinada en la cartografia Distrital de la siguiente manera:



Predios Proyecto Cristo Rey
b_ari_movimientos_masa
teg
0 Amenaza Alta (Mitigable)
Amenaza Baja (Mitigable)
9 Amenaza Media (Mitigable)
W Amenaza Muy Alta (No mitigable)
! = Riesgo Alto (No mitigable)
Riesgo Bajo (Mitigable)
Riesgo Medio (Mitigable)

Lﬁ 'CONVENCIONES

Plano de Zonificacién de las Zonas de Riesgo, segun el POT 2014, Tomado de la plataforma publica IDESC.

Que, de acuerdo a la zonificacion plasmada en el POT, los predios que conforman el
TRAMO 2 en sus etapas 1y 2, estan afectados de la siguiente manera:

Etapa Matricula Metros Riesgo
Cuadrados
Tramo 2 Etapa 1 370-48672 33.000 m2 Tiene amenazas baja, media y alta e

igualmente riesgo bajo y medio.
Siendo evidente que aquellas
amenazas y riesgos altos, estan
ubicados en una pequeifia parte del
predio, casi sobre los linderos con
las unidades residenciales de
Alcores de San Fernando y Alcazar

de la Colina.

Tramo 2 Etapa 2 370-747317 10.000 m2 Tiene una parte del predio en Riesgo
Bajo Mitigable

Tramo 2 Etapa 2 370747318 800 m2 No esta afectado por zonas de

Amenaza, Ni Riesgo

Que «Evidenciando la situacién particular de cada predio se puede afirmar que:

1)

2)

El TRAMO 2 ETAPA 2, No esta incumpliendo ninguna norma, dado que no se
encuentra catalogado como Zona de Amenaza Alta por Movimientos en Masa
referido en el articulo 274 del POT.

El TRAMO 2 ETAPA 1, No tiene intervenciones de espacio publico, para
desarrollar actividades de recreacion y turismo sobre los suelos que dentro del
predio estan catalogados como amenaza alta. Como se puede observar en las
convenciones, el proyecto se desarrolla en las zonas que se catalogan como
media y baja tanto la amenaza como el riesgo, limitando la realizacién de
actividades en dicha zona, es decir, la concentracion de personas en las
mismas; por esa razon el proyecto se concibe como senderos elevados a mas
de 3 metros de altura que no permiten que las personas puedan descender al
terreno sino que se obliga a que una vez iniciado el recorrido, lleguen a la zona
de amenaza baja y media; adicionalmente este tipo de estructura permite
mantener el terreno en sus condiciones naturales y que los mismos cuenten con
la construccion de estructuras de correcto manejo de aguas lluvias para mitigar
el riesgo general que causan las escorrentias en lluvias torrenciales, como en
efecto se ha construido.»



. CONVENCIONES
&% Predios Proyecto Cristo Rey

teg

0 Amenaza Alta (Mitigable)

0 Amenaza Baja (Mitigable)

0 Amenaza Media (Mitigable)

B Amenaza Muy Alta (No mitigable)
" Riesgo Alto (No mitigable)
Riesgo Bajo (Mitigable)

o Riesgo Medio (Mitigable)

amb_ari_movimientos_masa

'CONVENCIONES
k¥ Predios Proyecto Cristo Rey
mb_ari_movimientos_masa

ateg

9 Amenaza Alta (Mitigable)

[ Amenaza Baja (Mitigable)

3 Amenaza Media (Mitigable)

= Amenaza Muy Alta (No mitigable)
= Riesgo Alto (No mitigable)
Riesgo Bajo (Mitigable)
W Riesgo Medio (Mitigable)

o

e o

Grafico zonificacién del lote del TRAMO 2 ETAPA 1

Zonas de Amenaza Muy Alta por
Movimientos en Masa \

SECTOR 1A

R S e —

Que los senderos llevan a los transeuntes del tramo 2 etapa 2 plazoleta de los
estudiantes, hasta la plazoleta de la resiliencia en el tramo 2 etapa 1, es un sendero
elevado y continuo que no permite al ciudadano descender al terreno, razon por la cual
no se adelanta un trdmite de uso para un territorio que no se va a usar, se ha dejado
para reforestacion y paisajismo. Asi mismo se adelantaron las obras de Mitigacién del
Riesgo correspondientes para garantizar la seguridad de los vecinos colindantes en

las areas No mitigables:
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Que teniendo en cuenta que todas las amenazas son mitigables, en el tramo I, Etapa
I, se tomaron medidas tales como:

- Construccion de canales perimetrales con pantallas deflectoras (disipadores de
energia)

- Construccion de muros de contencion que son elementos cruciales de ingenieria civil
disefiados para resistir las fuerzas del suelo y prevenir deslizamientos. Estos muros,
construidos con materiales como concreto reforzado, proporcionan estabilidad
estructural al terreno circundante (muros en la Calle 1b (carreteable))

- Cambio de muros en criba por muros de contencién en concreto reforzado sobre la
Avenida circunvalar.

- Estabilizacion de taludes por medio del método de Saneo y construccién de anclajes
pasivos sobre el &rea intervenida. - Se modificé el disefio estructural del apoyo occidental
de cimentacion superficial a cimentacion profunda por medio de micropilotes.

Teniendo en cuenta que todas las amenazas son mitigables, en el tramo Il, Etapa Il, se
tomaron medidas tales como:

- Construccion de Muros de contencion que son elementos cruciales de ingenieria civil
disefiados para resistir las fuerzas del suelo y prevenir deslizamientos. Estos muros
construidos con materiales como concreto reforzado, proporcionan estabilidad
estructural al terreno circundante.

- Los filtros franceses, por otro lado, desempefian un papel vital en la gestion del agua.
Estos sistemas de drenaje permiten la filtracion controlada del agua a través de capas
de grava y piedra, evitando la acumulacién de presién hidrostatica que podria
comprometer la integridad de los muros y terrenos adyacentes.

- En cuanto a los canales, se utilizan estratégicamente para dirigir y controlar el flujo de
agua. Estos canales, construidos con materiales resistentes y disefiados con perfiles
hidraulicos adecuados, garantizan una gestion hidrica eficiente, previniendo posibles
inundaciones y erosion.

- Los adoquines son empleados en superficies pavimentadas para proporcionar una
base solida y resistente al trafico vehicular. La elecciébn de adoquines especificos
considera factores como resistencia a la compresion y durabilidad, asegurando una
infraestructura vial duradera y de bajo mantenimiento.

- En conjunto, estos elementos técnicos en el tramo 2 fase 2 no solo buscan la estabilidad
estructural, sino también la gestion efectiva de los recursos hidricos y la creacién de
infraestructuras peatonales duraderas. Este enfoque integral demuestra la importancia

de considerar diversos aspectos técnicos para lograr un desarrollo de infraestructura
sostenible y resiliente.



Seguidamente importante dejar claro, que el Tramo Uno no es objeto de licencia de
intervencion, el &rea de intervencibn es espacio publico propiamente dicho,
especificamente, andenes de las Calle 5y 4B.

PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY

@ Tramo 1. Habitat urbano, |la Alameda San Fermnando

- Tramo 2. Habitat senderos, Bosque urbano arboreto 5 =

@ Tramo 3. Habitat de cristales, parque de la reconciliacion ambiental==<" 3~
Tramo 4. Habitat ecologico sendero eco parque cristo rey P o

@ Tramo 5. Habitat monumento, centro de atencion al visitante CAV

3.8. En relacion con las pretensiones respecto del predio del Monumento- etapa 5
CAV- del proyecto y las consideraciones del despacho, argument6 que el articulo 423
del POT no aplica en la «presunta violacion de normas de edificabilidad y
aprovechamientos urbanisticos en la zona de reserva Forestal Protectora Nacional de
Cali y del Ecoparque Cristo Rey...».

Que el Decreto 2372 de 2010, por el cual se reglamento el Decreto 2811 de 1974, la
Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto 216 de 2003, en relaciéon con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y
se dictan otras disposiciones, en el capitulo IV zonificacion y usos permitidos
establece:

Articulo 34. Zonificacion. Las areas protegidas del Sinap deberan zonificarse
con fines de manejo, a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos de
conservacion. Las zonas y sus consecuentes subzonas dependeran de la
destinacion que se prevea para el area segun la categoria de manejo definida,
conforme a lo dispuesto en el presente decreto y podran ser las siguientes:
Zona general de uso publico.

Son aquellos espacios definidos en el plan de manejo con el fin de alcanzar
objetivos particulares de gestion a través de la educacion, la recreacion, el
ecoturismo y el desarrollo de infraestructura de apoyo a la investigacion.
Contiene las siguientes subzonas:

a) Subzona para la recreacion. Es aquella porcion, en la que se permite el
acceso a los visitantes a través del desarrollo de una infraestructura minima tal
como senderos o miradores.

b) Subzona de alta densidad de uso. Es aquella porcion, en la que se permite
el desarrollo controlado de infraestructura minima para el acojo de los visitantes
y el desarrollo de facilidades de interpretacion.

Que segun el POT el proyecto integral Cristo Rey fue ubicado en 2 areas especificas:
i) area de Ecoparque Cristo Rey - zona general de uso publico, subzona de alta
densidad de uso vy ii) area desafectada.



La referencia fisica de las areas indicadas, segun el concepto técnico emitido por el
SINAP, con fecha septiembre 28 de 2020 el cual adjunto, contiene la imagen que a
continuacion se relaciona, visible a folio 4:
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Figura 2. Ubicacion de la RFPN del Rio Cali y del Ecoparque Cristo Rey. Fuente: DAGMA

Mapa area desafectada en azul (circulo), area de Reserva Achurado.

X1 ZONIFICACION

La zonificackon del Ecoparque Cristo Rey, se produce como una sintesis del analisis
de la informacion descrita en el diagnostica biofisico, de |las restricciones
amblentales normativas, y los objetos de conservacion definidos previamente. La
zonifi on se I de acuaerdo con lo considerada an el Decreto 2372 de
2010, donde se definon las sigulentes zonas:

Tabla 9. Zonficacion del Ecoparque (Cr-Bio, 2019)

Zana general de uso pablko (<ub. de alta densidad de uso) |
Zona de uso sostenible {subzona para el desarrolio) I 5.0

ZONA T Area (ha)
o
Zona de restauracdn

A

Figura 13. Mapa de la zonificacion del Ecoparque (CR-Bso, 2019)

Mapa area de Ecoparque Cristo Rey Zona general de uso publico, subzona de alta densidad de
uso

Que, en el concepto técnico emitido en el mes de octubre de 2022 por funcionarios de
la CVC, al otorgar el permiso de excavaciones y explanacién para el tramo V del
proyecto, a través de la Resolucion 0710 No. 0712- 002038 del 26 de diciembre de
2022, se indic6 que las construcciones realizadas en el proyecto no presenta
determinantes ambientales especificos, ni afectan o impactan los recursos naturales y
no se encuentran dentro de la Reserva Forestal Nacional de Cali.

Asi las cosas, encontrandose el proyecto en area Desafectada y Ecoparque no aplican
para el mismo, las disposiciones contenidas en el articulo 423 del POT. Adicional a lo
anterior, cito los articulos 35, 36 y 37 del referido Decreto.



4. Consideraciones
4.1. Procedencia del recurso de reposicion

Las acciones populares tienen una regulacion especial, consagrada en la Ley 472 de
1998; sin embargo, en los aspectos no regulados, se deberd dar aplicaciéon a las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil -hoy Codigo General del Proceso- y
del Cadigo Contencioso Administrativo -hoy Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011-, dependiendo de la jurisdiccion
gue le corresponda y mientras no se opongan a la finalidad de las acciones populares;
conforme se encuentra sefialado el articulo 44 de la Ley 472 de 19982,

Ahora bien, el articulo 26 en concordancia con el articulo 36 de la Ley 472 de 1998,
prevé que procede el recurso de reposicion en contra los autos que se profieran
durante el tramite constitucional, en los siguientes términos.

ART. 26. Oposicién a las medidas cautelares. El auto que decrete las
medidas previas sera notificado al demandado simultaneamente con la
admision de la demanda y podra ser objeto de los recursos de reposicién y de
apelacion; los recursos se concederan en el efecto devolutivo y deberan ser
resueltos en el término de cinco dias. La oposicion a las medidas previas solo
podra fundamentarse en los siguientes casos:

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende
proteger;

b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico.

c) Evitar al demandado al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le
haga practicamente imposible cumplir un fallo desfavorable.

Corresponde a quien alegue estas causales demostrarlas.

ART. 36. Recurso de reposicion. Contra los autos dictados durante el tramite
de la accion popular procede el recurso de reposicion, el cual sera interpuesto
en los términos del Cédigo de Procedimiento Civil.

El recurso de reposicion procede contra todos los autos que se profieran en la accion
popular, el cual debe ser interpuesto, hoy, en los términos del Cédigo General del
Proceso, motivo por el cual, al ser procedente el recurso formulado por el apoderado
judicial de la entidad territorial demandada, el despaho procedera a resolver el mismo,
en los siguientes términos:

4.2. Resolucion del recurso de reposicion

El despacho abordara el estudio del recurso formulado por el distrito especial de
Santiago de Cali, abordando cada uno de los aspectos que fueron objeto de la medida
provisional decretada en el auto recurrido, asi:

4.2.1. De la suspension provisional de los efectos de la Resolucion
202141320300111763 del 23 de diciembre de 2021, por medio de la cual se expide
una licencia de intervencion del espacio publico en la modalidad; 2.4, de
construccion y rehabilitacion de parques para el Proyecto Integral Corredor
Cristo Rey, etapas 1y 2.

2 ARTICULO 44. ASPECTOS NO REGULADOS. En los procesos por acciones populares se aplicaran
las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil y del Cbédigo Contencioso Administrativo
dependiendo de la jurisdiccion que le corresponda, en los aspectos no regulados en la presente ley,
mientras no se opongan a la naturaleza y la finalidad de tales acciones.



4.2.1.1. Con relacién al numeral primero del escrito del recurso de reposicion, el
recurrente explicd que la situacion de los inmuebles identificados con las matriculas
inmobiliarias 370-48672, 370-74318 y 370-747317, quedd saneada cuando fueron
adquiridos por el distrito especial de Santiago de Cali, para desarrollar el proyecto
denominado «Proyecto Integral Cristo Rey», los cuales se constituyeron en espacio
publico debido a la declaratoria de utilidad publica realizada a través del Acuerdo 538
de 2022 «Por el cual se declaran de utilidad publica unos bienes inmuebles y se dictan
otras disposiciones», y conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de Acuerdo 484 de
2020 «Por el cual se expide el Presupuesto General de Rentas, Recurso de Capital y
apropiaciones para gastos del Distrito de Santiago de Cali...», y los titulos a través de
los cuales se adquirieron.

Como hecho nuevo indicé que el inmueble identificado con la matricula inmobiliaria
370-747317 (Univallle), fue adquirido a través del proceso de expropiacion por via
administrativa conforme a la Resolucién 4112.010.21.0047 del 11 octubre de 20233,
situacién que desde este momento se advierte, desconocia este despacho judicial,
dado que la entidad territorial demandada no habia aportado previamente los actos
administrativos que acreditaran la situacion juridica actualizada de dicho bien
inmueble.

Por tanto, el despacho considera necesario aclarar que al momento de resolver la
medida cautelar mediante auto interlocutorio de fecha 19 de febrero de 2024, se tuvo
en cuenta que cuando se expidio la licencia de intervencion del espacio publico
202141320300111763 del 23 de diciembre de 2021, expedida por el Subdirector de
Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico del Departamento administrativo de
Planeacién de la Alcaldia de Santiago de Cali, los bienes contemplados en ésta no
eran bienes de uso publico sino bienes fiscales, pues no se hallaban elementos
probatorios que demostraran lo contrario.

Situacioén que con las nuevas pruebas arrimadas con el recurso de reposicion quedo
superada, toda vez que el apoderado judicial del distrito especial de Santiago de Cali,
allegé copia integra y legible de los siguientes documentos:

> Decreto 917 del 12 de diciembre de 2022 «Por medio del cual se anuncia por
motivos de utilidad publica e interés social, el Proyecto Integral Cristo Rey y el
Proyecto de Vivienda Alternativa y se dictan otras disposiciones», acto
administrativo a través del cual se determina que los inmuebles identificados
con las matriculas inmobiliarias 370-48672, 370-74318 y 370-747317 que son
objeto de la licencia de intervencion del espacio publico 202141320300111763
del 23 de diciembre de 2021, tienen una destinacion de uso publico.

» Oficio fechado el 21 de febrero de 2021, emitido por el Director Técnico de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes de la alcaldia de Santiago
de Cali,* a través del cual se sefialo:

8 Por la cual se dispone la expropiacién por via administrativa de un bien inmueble, identificado con la
matricula inmobiliaria No. 370- 747317 ubicado en la Calle 4B No. 36 B en Santiago de Cali.
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Tespuestd 4 Ig soli [ [ la cual requiere el
En:fespuestd a la solicitud radicada ante esta Unidad, 'medlante ’
cohgg’ib?& d %a?i'dzq ‘de bien de los predios relacionado mas adelante, le informo que en
el 4 Bifa:aéyuéstra competencia y una vez consultados nuestros archivos, el Sistema de
lnfé%nac'ién.‘fiea'ogfaﬁco Catastral — SIGCAT, el Sistema de Informacién de Bienes

Inmijebles de la. Alcaldla de Santiago de Cali - SIBICA y las bases de datos que registran
trimoniq [nmohiliario de Santiago de Cali se verifico lo siguiente:

e!p_tr'i nig Inr

| grgﬁl's' predios identificados bajo el numero prediai 6026'000120000'3;
i numero predial nacional 760010100190800060012000000012 y nimero pr%qlti
% 6025800140000 y nimero predial nacional 7600101001908000500020000?3 .
'ubicaﬁos,en';la Calle 9 Oeste entre Carrera 36B y Carrera 37.5' la Carrera 3 ! gon
i Calle/iB, se constaté que estos corresponden a los bienes inmuebles regis rgsz;g
| en.ilgs |Fqlios de Matricula Inmobiliaria No. 37048672 y 370-74 3
respegtive mente, los cuales hacen parte del patrimonio inmobiliario del Dis r'|d 0
"E$p§§plgi Dép'ortivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
| Cali g i
o de acuprdo a|la anotacién No. 36 de fecha 14/09/2021 bajo la Radicacion: 2021-
?:ggg‘e?:gﬂgﬁrrda%a‘;ean el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 370-48672, el dprgdég
GO}?&GQH OQ;f;%e; adquirido por el Distrito por acto de compraventa a ia Socieda
i

Es"p ciales SAE S.A.S Administradora del Fondo para la Rahabililtacién,'In\_fersic’m
Socjal y Lijcfja contra el Crimen Organizado — FRISCO, mediante la Escritura Pablica No.

324§!del 6 de septiembre de 2021 otorgada en la Notaria 6 de Cali.
Hira parte. de ac otacis 1/03/2023 bajo la Radicacién:
3 arte, de acuerdo a la anotacion No. 18 de fecha 3 j n
ggég?f'fﬂz regis )da en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 370-747318, el predio

G026800140000 fie' adquirido por el Distrito por acto de compraventa! aill: ﬁondo P-?rilta.
Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado — FF IISCHﬁ,Fﬁédlé k.
la Escritura Piblica No. 326 del 27 de marzo de 2023 otorgada en la Not: ‘f‘gj1'5 :-

e ||

Una vez revisadas los instrumentos publicos sefalados, se encuentra a“lé den
se_especifica que estos inmuebles van con destino |al desarrollo | el
“PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY", el cual considerando el déficit'dé &bpabis bl
en la ciudad, fue impulsado para su ejecucién por parte del Comité de Directlonarhierito
"M Habitat" en el marco de la formulacién del Plan de Desarrollo "Cali; Gnida por Ia vid&",
a traves de la Secretaria de Vivienda Social y Hébitat, con el fin de contribuir 4 ‘¢reacibn
de senderos y zonas de esparcimiento, enriqueciendo el habitat y el edpacidlbiiblicoifle
los ciudadanos. i Ll

i

De otro lado el Cddigo Civil Colombiano, en su articulo 6?4. establece; ||

"ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO, Se llaman bieh'eié de IiaIfUnl
aquéflos cuyo dominio pertenece a la Repubiica. : C gl

b
1

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un ten‘itd'rio, como el dq ::@lﬁs. 4 +
puentes y caminos, se llaman bienes de la Uni6n de uso publico o bienes pﬁblicqﬁﬂgl t¢: itorid.

' P g
Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalimente a los habitantes, sg!llanﬁaiili
de la Unién o bienes fiscales.” R

|

Asi mismo, la Ley 1801 de 2016 (Julio 29), en su articulo 139 del Capiiu"b-l]

ARTICULO 139. Definicion del espacio piblico. Es el conjunto de muebled's in
publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, 4reas protegidas y de especial impé
ecoldgica y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privadds, des ados |
por su naturaleza, usos o afectacién, a la satisfaccion de necesidades’ colectivas  que
trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el tefritorio
nacional. g M

SRR 1 SRS R
Constituyen espacio pablico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las érﬁlés i’e:’lﬁr’ldéé !
para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacién pablica, activh o pasiva; las
franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos de las edificaciones, fflentes -
de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares;
las instalaciones o redes de conduccién de los servicios publicos bésicos: las instalaciones y
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, lag obras de -
inferés publico y los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos, paisajisticos y -
artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion y conservacién de las pldyas mafings y '
fluviales; los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus elementos vegétativos, ldrenas, '
corales y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona de seguridad y prot&Ei::iﬁh dﬁjla via -
férrea; las estructuras de transporte masivo y, en general, todas las zonas existbﬂlééijri'

ik}
i v ko



1
debldarqpme afeﬁtadas por el |nterés colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen, por
consigumnte, zopas para el uso o el disfrute colectivo.

De conformldad con lo anterior, se conceptia la calidad de bien de los predios
GOZ£000120900 Y 6025800140000 como bienes de Uso Publico que hacen parte
del ‘patrimonio ;inmobiliario del Distrito de Cali fundamentados en los titulos
]ust c—ativosEQe domlmo sefialados.
. Que parg el predlo identificado bajo el nimero predial G025800150000 y numero
predngl nacional 760010100190800050002000000015, ubicado en la Calle 4B con
: Carre;a 36, se constato que este corresponde al bien inmueble registrado en el
. .Folio ge MaTcula Inmobiliaria No. 370-747317 y no aparece registrado como parte

del pgﬂ'lmon] 0 inmobiliario de Santiago de Cali y por lo tanto no tiene el caracter de

f blerl %rcql ejidal o bien de uso publico propiedad de este Distrito.

Fll'l mente, £5 nacesano premsar que el presente concepto se expide con la informacion
técqzoo- jurlq ca dls,pomble en la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Bienes y
Se ;:os a I; fecha y la informacién remitida por la Subsecretaria de Mejoramiento. Integral
y Lai allzag_ . |quretarla de leenda Social y Habitat, por lo cual no puede dar cuenta
de. lg§ negog?s jur{dicos que se hayan celebrado sin el lleno de los requisitos legales, ni
de |@s procesos juridicos que versen sobre el bien y en los cuales no sea parte esta Unidad
Ad_ mstratwa Especlal

De%sta formkﬁ se da respuesta de fondo a su solicitud.

De esta forma, el despacho considera que con la expedicion del Decreto 917 del 12
de diciembre de 2022 «Por medio del cual se anuncia por motivos de utilidad publica
e interés social, el “Proyecto Integral Cristo Rey” y el “Proyecto de Vivienda Alternativa”
y se dictan otras disposiciones» se logra determinar que los inmuebles identificados
con las matriculas inmobiliarias 370-48672, 370-74318 y 370-747317 que son objeto
de la licencia de intervencion del espacio publico 202141320300111763 del 23 de
diciembre de 2021, tienen una destinacion de uso publico.

Razon por la cual, no se halla necesario mantener la medida decretada bajo este
argumento, dado que de las nuevas pruebas aportadas por el recurrente se advierte,
gue se encuentra subsanada la falencia de que los bienes inmuebles relacionados
anteriormente, no eran constitutivos de espacio publico.

Se destaca que con la presente accion no se pretende revisar la legalidad de la licencia
de intervencion del espacio publico 202141320300111763 del 23 de diciembre de
2021, puesto que su control judicial le corresponde a la jurisdiccion contencioso
administrativo, sino que en este caso, nos encontramos frente a un mecanismo
constitucional que propende por la proteccion de los derechos colectivos invocados
por la parte coadyuvante, que se reitera, el aspecto objeto de estudio en este apartado
y que se consideraba vulnerado ha sido superado con las pruebas allegadas por el
recurrente.

Es importante precisar que, al momento de proferirse la respectiva sentencia y no en
esta etapa procesal, el despacho evaluara los argumentos de las partes aqui
intervinientes, a fin de determinar si existe o no vulneracién a los derechos colectivos
invocados por la situacion presentada, esto es, por el hecho de que los bienes
inmuebles afectados con la licencia no eran bienes de uso publico para el momento
en que se otorgd la misma.

Cuando se expidi6 la licencia de intervencion del espacio publico
202141320300111763 del 23 de diciembre de 2021 los inmuebles no cumplian con la
caracteristica de ser bienes de uso publico, empero, teniendo en cuenta que a la fecha
la entidad territorial demandada con su recurso aporto las pruebas pertinentes para
demostrar la destinacién de los bienes inmuebles objeto de la licencia de intervencion
referida, no es necesario mantener la medida de suspension, por lo que los aspectos



0 circunstancias antes referidos, seran objeto de un pronunciamiento de fondo al
momento de proferirse el respectivo fallo.

Es importante sefialar que con relacién a que no se requiere licencia de ocupacion e
intervencion de espacio publico, en razébn a que las obras se adelantan en
cumplimiento de las funciones y/o actuaciones expresamente contempladas, conforme
lo autoriza el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015°, el despacho considera que
de la lectura de esta norma se establece que las entidades ahi mencionadas no estan
obligadas a obtener licencias de intervencién y de ocupacion del espacio publico
cuando en cumplimiento de sus funciones, ejecuten obras o actuaciones
expresamente contempladas en los planes de desarrollo, en este caso el distrital o en
el POT, o en los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

En el presente caso, se observa que el «Proyecto Integral Cristo Rey» plantea, el
ecoparque de Cristo Rey, entre otros, como prioritario para la inversion publica en
formulacion de planes de manejo y proyectos de restauracion, adquisicién de suelo
para espacio publico, conservacién, mejoramiento de la calidad ambiental,
construccion de infraestructura, mantenimiento y dotacion necesarios para su correcto
funcionamiento, uso y disfrute, solamente referido a este ecoparque.

El articulo 503 ibidem, por su parte, contempla los programas ejecucién, entre otros,
prevé el disefio y adecuacion del Ecoparque Cristo Rey, al igual que el Plan de
Desarrollo «Cali unidad por la vida — Plan de Desarrollo 2020-2023>.

De otro lado, se tiene el Acuerdo 477 de 2020 «Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali 2020-2023 - Cali Unida por la Vida», plantea diversos
componentes, programas e indicadores que contribuiran a mejorar la calidad de vida
de los habitantes y se implementan acciones de la politica publica de mejoramiento
integral del habitat no sefala el «Proyecto Integral Cristo Rey» como una obra expresa
a ejecutar.

Conforme a lo indicado, puede inferirse que el «Proyecto Integral Cristo Rey» esta
inmerso el POT y en el Plan de Desarrollo de Cali.

Ahora bien, en los términos del numeral 1° del articulo 99 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 35 de la Ley 1796 de 2016, se advierte que cuando se trate
de una intervencion u ocupacién del espacio publico que se ejecute en cumplimiento
de las funciones de las entidades publicas no se requiere de la obtencion de la licencia
urbanistica.

Sobre este punto, el articulo 99 de la Ley 388 de 1997, establece:

ARTICULO 99. LICENCIAS. Se introducen las siguientes modificaciones y
adiciones a las normas contenidas en la Ley 92 de 1989 y en el Decreto-ley
2150 de 1995 en materia de licencias urbanisticas:

1. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 1796 de 2016. El nuevo
texto es el siguiente:> Para adelantar obras de construccién, ampliacion,
modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion,

5 Paragrafo 2. Las entidades del nivel central o descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
departamental, municipal y distrital, salvo las empresas industriales y comerciales del Estado, y las sociedades de
economia mixta, no estan obligadas a obtener licencias de intervencién y ocupacion del espacio publico
cuando en cumplimiento de sus funciones, ejecuten obras o actuaciones expresamente contempladas en los
planes de desarrollo nacional, departamentales, municipales o distritales, en el Plan de Ordenamiento Territorial o
en los instrumentos que lo desarrollen y complementen.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1796_2016.html#35

reconstruccion, cerramiento y demolicién de edificaciones, y de urbanizacion,
parcelacion, loteo o subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de
expansion urbana y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion la
obtencion de la licencia urbanistica correspondiente. Igualmente se requerira
licencia para la ocupacion del espacio publico con cualquier clase de
amueblamiento o para la intervencién del mismo salvo que la ocupacion
u obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las entidades
publicas competentes.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y
concreto, expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente, por medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras
de urbanizacion y parcelacion de predios, de construcciéon, ampliacion,
modificacion, = adecuacion, reforzamiento  estructural, restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, de intervencion y
ocupacién del espacio publico, y realizar el loteo o subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de
desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las
normas urbanisticas y sismorresistentes y demas reglamentaciones en que se
fundamenta, y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento
del suelo en tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y
cuando se haya cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion. (Resaltado fuera de texto).

Asi las cosas, se concluye que le asiste la razon al recurrente cuando afirma que el
Distrito no requiere la autorizacion previa para ocupar o para intervenir bienes de uso
publico dado que se encuentra ejecutando las obras en cumplimiento de las funciones
de su competencia, conforme lo autoriza la normatividad anteriormente citada.

5.1.2. Referente a que la licencia expedida para la intervencion de los predios que se
encuentran en zonas de amenaza alta por movimientos en masa, que van a ser
destinados a usos de recreacion y turismo, no cumplen con los requisitos establecidos
en el articulo 274 del POT, el despacho observa que el recurrente admite que una
porcion del proyecto se encuentra bajo la condicion de amenaza alta y estima que
debido a la vocacién del proyecto, este se encuentra destinado al encuentro ciudadano
y recreacion, por lo que no se vulneraria el referido articulo.

Al respecto, se tiene que el Decreto 917 de 2022 «Por medio del cual se anuncia por
motivos de utilidad publica e interés social el «Proyecto Integral Cristo Rey y el
Proyecto de vivienda alternativa y se dictan otras disposiciones», concibe el Proyecto
Integral Cristo Rey como un espacio publico que aportara a la recuperacion de suelos,
la restauracion ecologicay la conectividad urbano — rural, se avizora que esta orientado
ala promocién del turismo de naturaleza.

En efecto, en la parte considerativa del Decreto 917 de 2022, se sefala:

masa e inundaciones, dado que el corredor ambiental cuenta con zonas cuya adecuacion
permitird incrementar la capacidad amortiguadora de las micro-cuencas de las
Quebradas San Fernando, Tierra Seca e Isabel Pérez y, 5) Turismo de Naturaleza. Este



proyecto integral tendra una fuerte vocacién hacia actividades de turismo de naturaleza,
de esparcimiento y recreacion que contribuyan significativamente al bienestar y el
mejoramiento de la salud de los habitantes del territorio calefo. Este importante corredor
se constituira en una ruta clave para disfrutar y acceder a nuestro mayor atractivo turistico
como lo es el Cristo Rey que ha sido catalogado por el viceministerio de turismo como un
proyecto estratégico prioritario en el corredor pacifico, el cual aumentara la cifra de
turistas al ano, ayudando con esto a la reactivacion econémica del Distrito.

Luego, el proyecto también se encuentra pensado para incrementar las actividades de
turismo de naturaleza y aumentar la cifra de turistas para ayudar a la reactivacion
econOmica del distrito, por lo tanto, en principio, se estima que se deberia dar
cumplimiento al articulo 274 del POT y por ende, le corresponderia al Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal delimitar las areas ubicadas en zonas de
amenaza alta por movimientos en masa en las cuales se podria desarrollar tales
actividades, definir cuales de esas categorias se permitirian y establecer las
condiciones especificas de intervencion.

Sin embargo, el despacho considera que al recurrente le asiste la razén frente a lo
aseverado con relacion al tramo 2, etapa 1 en cuanto a que esta etapa no tiene
intervenciones de espacio publico para desarrollar actividades de recreacion y turismo
sobre los suelos que dentro del predio estan catalogados como amenaza alta ya que
el proyecto se desarrolla en las zonas que se catalogan como media y baja tanto la
amenaza como el riesgo, limitando la realizacion de actividades en dicha zona.

Lo anterior, teniendo en cuente que de acuerdo con el nuevo elemento probatorio
aportado con el recurso de reposicion consistente en la Resolucién 4112.010.21 0059
de 2023 «por la cual se resuelve un recurso de reposicién» expedida por la Alcaldia
Santiago de Cali®%, se logra determinar que en amenaza alta se encuentra
comprometida un area de terreno de aproximadamente de 6.900 m?, equivalente al
15% del area total, que abarca la esquina noroccidental del predio G025800140000 y
una franja del limite occidental del predio G026000120000 que se corrobora con el
grafico de zonificacion del lote del tramo 2, etapal y que de acuerdo al grafico del
proyecto adjunto se observa que las pasarelas elevadas se encuentran fuera de la
zona de amenaza alta y por ende, dicha zona no estaria destinada a la recreacion ni
al turismo; ademas, que se ha construido un sistema para un manejo de aguas de
escorrentia, asi:

Que también se llevo a cabo el disefio de intervenciones correctivas y prospectivas en
canales de recoleccidon de aguas lluvias y escorrentia, para lo cual se planted la
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RESOLUCION No. 4112.010.21.0059 DE 2023

( )

Noviernbbre = ) i

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION” |

|
realizacion de (3) lineas de canales: Norte, Oriente y Sur, con el fin de encausar la
aguas lluvias y de escorrentias y dirigirlas al sistema pluvial de la ciudad, entregandolas
a una camara existente cumpliendo la normativa vigente y las condiciones técnicas
requeridas, buscando con esto mitigar los riesgos existentes sobre la materia.

ESQUEMA DE MANEIO DE AGUAS

3

. CANALA
. T CONSTRUIR
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De este acto administrativo, se extrae lo siguiente:

Para el manejo de los predios con riesgo de movimiento en masa se solicitaron los

lineamientos a Planeacion Municipal, como autoridad en la materia y su concepto es el
siguiente:

i

“(...) En atencién a su solicitud de emitir concepto técnico sobre los terrenos que conforman la parte
baja, mas oriental del area del proyecto "Corredor Integral Cristo Rey", le informamos que de acuerdo
con los datos sobre la distribucién de las amenazas y los riesgos por fenémenos naturales peligrosos en
Santiago de Cali, que hacen parte del Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 0373 de diciembre de
2014), el globe de terreno ubicado en el Barrio Santa Isabel de la Comuna 19, conformado por los
predios catastrales G026000120000, G025800140000 y G025800150000, que va desde Ia -Avenida
Circunvalacion (Calle 9* oceste) al occidente hasta la Calle 4B al oriente y tiene una superficie
aproximada de 47.000 m2, presenta varias condiciones de amenaza por movimientos en masa, a saber:
Amenaza Alta, Amenaza Media y Amenaza Baja.

En amenaza alta esta una porcién de aproximadamente 6.900 m2, equivalente al 15% del area total,
ubicada en el centrc del globo de terreno, que abarca la esquina noroccidental deI predio
G025800140000 y una franja del limite occidental del predio G026000120000.

Segun el Articulo 46 del citado Acuerdo 0373 de diciembre de 2014, las zonas de amenaza alta por
movimientos en masa son:

En cuanto al manejo que debe darse a zonas como ésta donde se ubica el 15% del
globo de terreno en cuestién, para la cual la informacién sobre construcciones
existentes hasta el afio 2010 utilizada en los estudios de amenaza y riesgo por
movimientos en masa incorporados en el POT no reportd la presencia de edificacién
alguna, situacién que continlia en la actualidad, el Articulo 274 de este mismo Acuerdo
establece:

Articulo 274. Manejo de las Zonas de Amenaza Alta por Movimientos en Masa, Los terrenos libres del
suelo urbano ubicados dentro de las zonas de amenaza alta por movimientos en masa se destinaran
preferencialmente a usos forestales y de conservacion ambiental, y de manera restringida a usos de

recreacion y de turismo, siempre y cuando tales usos estén permitidos por las demas normas del
presente Acto.

Es oportuno anotar que ninguna de las condiciones de amenaza por movimientos en masa reportadas
antes representa impedimento para la consolidacion de estos terrenos como espacio publice asociado al
proyecto “"Corredor Integral Cristo Rey", toda vez que las intervenciones previstas no contemplan la
implantacion de edificaciones. Estas condiciones lo que plantean es la necesidad de que toda
intervencién procure no modificar la morfologia original de la ladera, sobre todo en la zona de amenaza
alta, e incluya el disefio y la construccion de un sistema integral para el manejo (captura, conduccién y

entrega) de las aguas de escorrentia, teniendo en cuenta que las lluvias son el principal factor detonante
de los movimientos en masa. (...)"



De manera que, de acuerdo con el anterior lineamiento, es claro que no hay lugar a
mantener la medida provisional decretada sobre este aspecto, al existir nuevas
pruebas que demuestran que sobre los suelos que dentro del predio estan catalogados
como amenaza alta, no se va a desarrollar el proyecto, sino que se ejecutard en las
zonas gue se catalogan como media y baja.

5.1.3. Frente al argumento relacionado con que la ocupacion con zonas duras supera
el tope establecido del 5% y 25%, por lo que el proyecto en esta area no se ajusta a
las previsiones contempladas en el articulo 260 del POT y con ello, se avizora un dafio
inminente al medio ambiente y al equilibrio ecoldgico, el recurrente refirid6 que se
cumple a cabalidad con la norma, dado que en el tramo 2 etapa 1y etapa 2, el proyecto
cumple con la destinacion dado que no se plantea ninguno de los equipamientos
descritos en el articulo 235 del POT.

Asi mismo, expuso que el proyecto cumple con el porcentaje de ocupacion puesto que
el limite del mismo es del 25% y el proyecto cuenta con un 18%, ya que no contempla
edificaciones, esta compuesto solo por los senderos, los cuales estan levantados del
suelo para mantener el terreno en su estado natural y las plazoletas que se asientan
en las partes del terreno.

Que el area de ocupacién en zonas duras son: 5.181,77 m? en pasarelas elevadas,
senderos a nivel del piso son 561,98 m?, plazoletas 2.147, 43 m?, escaleras 308,63 m?>
para un total de area de ocupacién de 8.199 m?, con un porcentaje de areas
intervenidas de 18,07%, aclarando que los senderos no tienen una ocupacion de
18.381 m? como consta en la licencia sino de 8.199 m2.

T AREAS INTERVENIDAS AREAS
|PASARELAS ELEVADAS 518177 M2
1{17227,25 mil x 3ml) _
|SENDEROS A NIVEL DE PISO 561 98 ™2

(187.32 mi x 3ml)

PLAZOLETAS 2147,43 M2
£SCALERAS _ 308,63 M2
TOTAL AREA_DE OCUPACION 8199,81 M2
[96 AREAS INTERVENIDAS | 18,07%]

Al respecto, el despacho debe advertir que la medida provisional se dict6 tenido en
cuenta como prueba la licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico, en la
cual se indica que entre las etapas 1y 2 se interviene un area total de 36.316,02 m?,
en los cuales se identifica un area de ocupacion de 7.504,75 m?en la etapa 1, y 18.381
m? en la etapa 2, para un total de 25.885,74 m? de ocupacion, tal como se observa a
continuacion:



Areas a intervenir

Area a imervenir M2 | 36316,02
Proyecto Integral Corredor Cristc Rey, Etapas 1y 2

NOMBRE:

Etapa 1 M2

Sendero M2 | 7504,75

Anden conexion departamental |M2 | 707518

Pasc a Nivel Calle 4b M2 | 243,16

Paso elevado Calle 5 M2 | 204,59

Paso elevado Av. De los Cerros | M2 | 178,53

Total, etapa 1 15208,21

Etapa 2 M2

Sendero M2 |18381,00

Anden conexidon via a cristorey |M2 | 356,41
anden conaxion Av. De los

Cerros M2 | 2130,00
Faso a nivel via 2 cristo rey MZ | 24240
Total, etapa 2 21109,81

Tomado de la Resolucion No No. 202141320300111763 DE 23 de diciembre de 2021

Como se puede observar, se tiene que en la licencia de intervencidén suspendida se
determina que los senderos tienen una longitud de 18.381 m? y el apoderado judicial
de la entidad territorial accionada en su recurso de reposicion afirma que el area
realmente intervenida corresponde a 8.199 m?, para lo cual aduce que se incurri6 en
un error al respecto porgue se tuvo en cuenta las areas que estan por fuera de él,
como los andenes y vias publicas existentes con anterioridad a la formulacién y
ejecucion del proyecto.

Ante esta situacion, revisado los nuevos argumentos formulados por el recurrente, el
despacho observa que tiene razén, como quiera que las areas ocupadas no son
superiores al 25%, por lo que tampoco se considera necesario mantener la medida
provisional frente a este argumento.

Lo anterior teniendo en cuenta que la Directora Administrativa de Gestion Juridica
Publica del Departamento Administrativo de la Alcaldia de Santiago de Cali mediante
comunicacién de fecha 5 de marzo de 2024, informd el cumplimiento del auto
interlocutorio 89 del 19 de febrero de 2019 y aport6 el acta 4147.050.15.12.03 del 21
de febrero de 20247, cuyo objetivo es la revision de la Resolucién
202141320300111763 de 2021 sobre la ocupacién de zonas duras en el proyecto,
tramo Il, etapas 1y 2, segun los articulos 260y 274 del POT., suscrita por los sefiores
Marisol Ceballos y Adrian Saavedra de apoyo a la supervision, el Director de
Interventoria MAB Ingenieria de Valor S.A. Francisco Suéarez, el Consorcio KAOR
Cristo Rey representado por Juan Pablo Garcia y el disefiador del proyecto Edward
Conde, de la cual s extrae lo siguiente:
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_Eptgndiléndose_ que el tramo 2 se encuentra en ejecucién en sus etapas | Y Il, Se da
g\lc‘lz% 2 a reunion para efectuar la Revisién de la Resolucién No. 202141320300111763
'ai inte:vz:,\tg‘:iaagto Tonas de ocn:pacién y areas de construccion, una vez revisadas con
Y 10s apoyo a la supervision, se revi r
los articulos 260 y 274 y ] N, se revisa lo estipulado en el POT segun

Teniendo en cuenta el articulo 260 del Plan de Ordenamiento Territorial, acuerdo 373

de 2014, en el cual indica lo siguiente:

Eoneefo  ~poR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA REVISION ORDINARIA DE
ftlago de Cali CONTENIDO DE LARGO PLAZO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI®

Articufo 260, Normas Aplicables para 12 Intervencion de Parques y
Zonas Verdes do Escala Urbana y Zonal. Son normas
apiicables a los parques y zonas verdes de escam urbans y
zonal, las sigukentes:

1. Destinacion. Los parques y zonas verdes de escala wibana
y zonal estin destinados exclusvamente 3 su USO como
espacio plblico, do tal forma que no se permia Iy
CONBULCCION 8 NNGUN Lipo de equipamientc en eslas dreas

2. Ocupacidn, En los parques y 20nas veroes de escala urbana
y zonad se podrdn dessrrolar edificaciones afines a su
destinacitn y de apoyo » a3 actvidades proplas del parque,
COn Und ooupacion de maxma el cince por clento (5%) del
droa tolat del predio Las dreas comespondientes a zonas
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Una vez revisadas las areas construidas en los lotes del tramo |I, etapa | y etapa II, se
tiene que estamos por debajo de los topes establecidos del 5%, ya que en este

proyecto no construimos areas cubiertas.

PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY, SENDEROS ECOLOGICOS MORELIA - TRAMO It

AREA DE LOTE

Predio SAE - Morelia
numero Predial 337
6026000120000 AN o
FMI 370-48672
Predio SAE -
Numero Predial

6025800140000 oms s
FMI 370-747318
Predio UNIVALLE
Niémero Predial

G025800150000 = e
FMI 370-747317
ITOTAL AREA DE LOTES 45381 M2

[% AREAS consTRUIDAS | _0,00%)|

AREAS CONSTRUIDAS:
SON EDIFICACIONES QUE TIENEN CUBIERTAY EN ESTE PROYETO NO

SE EJECUTO NINGUNA

i debajo de
es del tramo |, se tiene que estarpos por :
. e tiene un porcentaje de areas intervenidas

revisada las -
Una vez 5%, es decir, s

los topes establecidos del 2
por 18,07%



AREA DE LOTE

—

[ LOTE AREAS

[Precio SAE - Morelia

-

numero Predial
33762

|
|-'"4-: o SAE - l
’:f:;f'::;,\; ] 10791,62 M2
[FMI 370-747318 l

‘;-.-: 0 UNIVALLE '

Numero Predial l

[I’\m 370-747317
[TOTAL AREA DE LOTES 3| 45.381 M2 |

AREA DE OCUPACION ZONAS DURAS
(AREA INTERVENIDAS)

[ AREAS INTERVENIDAS | AREAS
HELAS ELEVADAS | 5181,77 M2

Smix3mi)

: j
ENDERO: VELDEPSO |
[FENDEROS A NIVE! " $51,98 M2 1

[{187.32 mi x 3ml) '

[PLAZOLETAS [ 2147,43 M2
[ESCALERAS | 308,63 M2
[ToTaLAREA D ocuPACON | £189.81 M2
[% AREAS INTERVENIDAS 1 18,07%|

Es de aclarar que estos porcentajes de areas, son tomados considerando que las
pasarelas elevadas estan construidos a nivel es decir se tomé la condiciéon mas critica
en cuanto a la ocupacion , realmente las pasarelas elevadas fueron construidos en
estructura metalicas por encima del terreno natural oscilando entre alturas entre 0.4 a 6
mts, estas pasarelas fueron cimentadas sobre zapatas aisladas (1X1)y pedestales
(0,5X0,5) en concreto reforzado cada 6 mts, esta condicién permite que la flora y la
fauna se desarrollen con normalidad.

De acuerdo el acta anterior, se determina que los senderos a nivel de piso ocupan un
areade 561,98 m?, las plazoletas 2.147,43 m?, las escaleras 308,63 m?y las pasarelas
elevadas 5.181,77 m? para un total de 3.018,04 m? que corresponden al 18,07% del
area ocupada, estando dicha cifra dentro de los parametros establecidos en el articulo
260 del POT., por lo que en ese sentido, se repite, no se hace necesario mantener la
medida cautelar decretada de manera provisional.

Finalmente, es importante advertir que la medida adoptada en el numeral 1° del auto
recurrido, se realiz6 partiendo del hecho de que los senderos tendrian una ocupaciéon
de 18.381 metros cuadrados, tal como se acredité en su momento procesal con la
licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico aportada, por lo que ahora es
pertinente revocar la medida provisional, en vista de que el apoderado judicial de la
entidad territorial demandada, aporté nuevos elementos que indican que dicho metraje
no corresponde a la realidad del proyecto, dado que la zona de los senderos solo
tendria una ocupacién de 8.199,181 m?.

5.2. De la suspension provisional de los efectos de la licencia P76001-2-21-0583
del 30 de diciembre de 2021 «Por la cual se expide una licencia de parcelacion y
construccion para desarrollar un proyecto de obra nueva.

5.2.1. Con relacion a la suspension provisional de los efectos de la licencia P76001-2-
21-0583 del 30 de diciembre de 2021 «Por la cual se expide una licencia de parcelacién
y construccion para desarrollar un proyecto de obra nueva», se observa que en la
Reserva Forestal Protectora Nacional se vulneran las restricciones contempladas en
el articulo 423 del POT, pues sobre dicha area se localizan, entre otras edificaciones,
el centro de atencion a visitantes, el edificio de la terraza y la porteria, infraestructuras
duras que no se encuentran permitida en esta reserva forestal, por ser areas
protegidas y no estar legalmente autorizadas por el organismo competente, ademas
gue sobrepasan los topes maximos permitidos, lo que es un indicador de una inminente



afectacion de los derechos e intereses colectivos invocados desde el momento de
presentarse la demanda.

Al respecto, el recurrente afirmé que al tratarse de un proyecto dotacional institucional
denominado Centro de Atencion a Visitantes (CAV), en el que se surtié el proceso de
concertacion de aprovechamientos entre el Departamento Administrativo de
Planeacion y la CVC que consta en el acta del 18 de mayo de 2021, se cumplié con
las disposiciones del POT para el desarrollo de equipamiento en suelo rural.

En el nuevo material probatorio aportado por el recurrente consta en el acta de
concertacion de aprovechamientos equipamiento publico de turismo y recreacion
pasiva Centro de Atencion de Visitantes Cristo Rey de fecha 18 de mayo de 2021¢,
gue la localizacion del proyecto CAV se encuentra en el area de manejo Ecoparque —
Cristo Rey y Reserva Forestal Nacional de Cali, que el proyecto presentado consta de
2.044, 76 m? construidos, distribuidos en tres edificios: Edificio de Bienvenida, Edificio
Terraza — Mirador, Monumento Cristo Rey, area que se detalla en el siguiente cuadro:

+ Indices y dreas de construccién propuestos/concertados

CUADRO DE AREAS DEL PROYECTO
item | Descripcién | Operacién | Area | Unidad
| Predio YO00503460000 1,357.74 m2
A | Predio Y000503480000 1,184,612.34 m2
Area bruta del Predio 1,185,970.08 m2

Area protegida reserva forestal (Incluye: dreas forestales
protectoras, dreas bosques y guaduales, dreas de

B proteccién recurso hidrico) 749,060.99 m2
Area de suelo de proteccion recuperacion AF (incluye
(s dreas de proteccién del recurso hidrico) 391,987.48 m2
D Areas de suelo de proteccién Recurso Hidrico restantes. 38,382.37 m2
E | Cesion por vias 1,238.25 m2
F Total de afectaciones F=B+C+D+E 1,180,669.09 m2
[G Area neta Urbanizable G=A-F 5,300.99 m2__ |
H Cesidn de Espacio Ptblico (No aplica) H=F*0,27 0.00 m2
I Area (til resultante 1=G-H 5,300.99 m2
Indice de ocupacién Proyecto 0.1680 m2
Namero de Pisos Proyecto 2
Total Area Edificada 2,044.76 m2

Asi mismo consta que los aprovechamientos concertados para el proyecto
denominado «Equipamiento Publico de Turismo y Recreacion Pasiva Centro de
Atencion de Visitantes Cristo Rey», los indices maximos establecidos son: indice de
ocupacion de 0.1680, dos pisos y un aprovechamiento de 2.044,76 m?2.

El numeral 7° del articulo 416 del POT permite el desarrollo de construcciones para
las actividades de uso dotacional contempladas en el anexo 5, que de acuerdo con el
acta de concertacion de aprovechamientos equipamiento publico de turismo y
recreacion pasiva Centro de Atencion de Visitantes Cristo Rey de fecha 18 de mayo
de 2021, advierte que el proyecto esta catalogado como dotacional equipamiento

8 [ndice 45 de Samai, pruebas aportadas por el recurrente, pagina 114 a 119



publico de turismo Yy recreacién con cédigo CIHUU 9103° y ClIU 93291° y considerando
la localizacion del proyecto que esta en el area de manejo de ecoparque Cristo Rey y
Reserva Forestal Nacional de Cali se acuerdan los equipamientos propuestos para el
desarrollo del equipamiento publico de turismo y recreacién pasiva en los siguientes

términos:

En este sentido, y por catalogarse este proyecto como dotacional Equipamiento Publico de Turismo y
Recreacion con cédigo ClIU 9103 “Actividades de jardines botanicos, zooldgicos y reservas naturales” y CllU
9329 “Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.”, se debe surtir el tramite establecido en los
articulos 415 y 416 del Acuerdo 373 de 2014 (POT de Santiago de Cali): ,

“Articulo 415: Actividad Dotacional. Esta actividad se refiere a la ubicacién de equipamientos colectivos y de servicios
rurales basicos segun los criterios de localizacién establecidos para los nodos de equipamientos en el
Capitulo IV del Sistema de Equipamientos del Componente Rural del presente Acto, as/ como para los
proyectos estratégicos de equipamientos ubicados en suelo rural. Los aprovechamientos seran establecidos
en las determinantes especificas para tal fin, de forma conjunta por el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal y la autoridad ambiental competente.

Articulo 416: Normas Generales para la Construccién en el Suelo Rural. x
ggomo normas generales para la construccion en todas las reas de manejo del suelo rural, se aplicaran las
uientes:
...7. Para todas las 4reas de manejo en las cuales con forme con lo establecido en la tabla de
actividades permitidas del B
Artlculo 399, es permitido el desarrolfo de construcciones para las actividades de uso dotacional
co, ladas en el Anexo N° 5 que hace integral del presente Acto, los aprovechamientos serén

HHUOS LONICETauo,
.

0e

Coqsiderando tanto la localizacion (drea de manejo Ecoparque - Cristo Rey y Reserva Forestal Nacional de
Cali), asi como el programa de implantacién del proyecto; se realizaron reuniones de la mesa municipal
SIMAP con el fin de analizar los avances del mismo (Actas Nos. 4133.030.3.69.8-2019 y 4133.030.3.70-

2020).

ANEXO 5. MATRIZ CODIGOS CIIU - USOS DEL SUELO AREAS DE MANEJO SUELO RURAL

'AREAS DE MANEJO SUELO RURAL

Aplica en Reserva Forestal Nacional de Cali segin
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ANEXO 5. MATRIZ CODIGOS ClIU - USOS DEL SUELO AREAS DE MANEJO SUELO RURAL
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4. Concertacién de aprovechamientos

Los indices maximos concertados entre el Distrito de Santiago de Cali y la Autoridad Ambiental - CVC-, para
el proyecto denominado “Equipamiento Pablico de Turismo y Recreacion Pasiva Centro de Atencion de
Visitantes Cristo Rey", son los siguientes:

e Indice Ocupacion: 0,1680 ’
e« No. pisos: 2
« Aprovechamiento: 2.044,76 m2

En el marco de lo anterior y una vez analizada la informacién presentada por parte del Distrito de Santiago de
Cali en lo correspondiente a los soportes técnicos, normativos y de aspectos ambientales, urbanisticos y
arquitectdnicos del proyecto denominado “Equipamiento Piblico de Turismo y Recreacién Pasiva Centro de
Atencion de Visitantes Cristo Rey”; se concierta entre las partes la presente acta en los términos, parametros
y soportes especificados anteriormente.

Adicionalmente, dentro del proceso de concertacion, el DAP aclara lo manifestado en el oficio de viabilidad
con radicado nimero 202141320300005311 del 18 de marzo de 2021 y RAD. CVC 256952021 del 19 de
marzo de 2021, en cuanto a ‘(...) /as autorizaciones de ocupacion y desarrollo del proyecto por parte de /a
autoridad ambiental competente (...)", en el sentido de que la CVC no ha expedido autorizaciones u otorgado
| derecho alguno en el marco de sus competencias, a la fecha de la expedicion del referido oficio.

Una vez el propietario y/o el Distrito de Santiago de Cali, cumpla con los requisitos establecidos en el Acuerdo
0373 de 2014 (POT de Santiago de Cali) y cuente con los permisos respectivos, deberé gestionar ante la
CVC el otorgamiento de los derechos ambientales que requiera, tales como: permiso de aprovechamiento
| forestal, permiso de adecuacién terrenos, concesién de aguas superficiales 0 subterrdneas, permiso de |

apertufa de vias, carretea_bles y explanaciones, permiso de ocupacion de cauce y aprobacion de obras para el
tratamlentg de aguas residuales, entre otros, los cuales deben ser obtenidos de manera previa a cualquier
intervencion.

Cualquier modificacién a los aprovechamientos aqui concertados, debera presentarse ante la Autoridad
Ambiental para su correspondiente analisis, evaluacién y concertacion.

Hacen parte de la presente Acta los documentos mencionados en el contenido de la misma y demas actas
previas de reuniones realizadas entre las partes previas al proceso de concertacién. .

Se aclara que la presente, no autoriza ningtn derecho ambiental sobre el area en mencién, ni valida, ni
autoriza la construccion de ninguna clase de obra. Cualquier desarrollo urbanistico o arquitecténico que se
pretenda desarrollar en los predios objeto de [a presente concertacién, debe cumplir con lo establecido en las
gorg:;i contempladas en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Santiago de Cali “Acuerdo 373

e o '

-~ ' N 4 -

En el acta de reunién se sefala que no se autoriza ningun derecho ambiental sobre el
area en mencion, ni valida, ni autoriza la construccion de ninguna clase de obra, que
cualquier desarrollo urbanistico o arquitectonico que se pretenda desarrollar en los
predios objeto de la concertacién debe cumplir con las normas establecidas en el POT

En el concepto técnico 645-2022 emitido el 5 de octubre de 2022 por la CVC, cuando
otorgo el permiso de excavaciones y explanacion para el tramo V del proyecto a traves
de la Resolucion 0710 No. 0712- 002038 del 26 de diciembre de 2022, se indica:

11. CONCLUSIONES:

Después de analizar los registros documentales presentados y lo verificado en campo, para el otorgamiento de
permiso de vias y explanaciones para el predio identificado con la matricula inmobiliaria 370-115844, ubicado en
el sector Cerro de los Cristales corregimiento de Los Andes, jurisdiccion del municipio de Santiago de Cali se
concluye que se puede otorgar permiso para realizar las siguientes obras:

Las terrazas o explanaciones para realizar las siguientes obras:

Caseta de Bienvenida.

Adecuacion zona de parqueadero.

Puente peatonal en madera sobre pilotes tipo docking

Pasarelas peatonales sobre pilotes tipo docking.

Edificio Terraza Mirador, proyectado dentro del drea del ECOPARQUE

NSO ALK



Estas edificaciones y areas de senderos y terrazas no se localizan dentro de la Reserva Forestal Nacional de
Cali.

Las intervenciones autorizadas por la CVC, corresponden éreas y edificaciones que cumplen una funcién con el
fin de atender visitantes para las actividades y uso con fines de CONSERVACION, TURISMO Y EDUACION
AMBIENTAL del ECOPARQUE Cristo Rey y aquelios compatibles con el principal

Para la realizacion de estas terrazas o explanaciones es necesario realizar un movimiento de tierra en la cantidad
de 12.408,50 metros cubicos, los cuales seran utilizados en el mismo sitio como relleno de otras terrazas osea
que del predio no es necesario retirar ningn material excavado.

Estas obras se consideran que son técnica y ambientalmente VIABLE y se puede OTORGAR EL PERMISO DE
VIAS, CARRETEABLES Y EXPLANACIONES, con la aprobacion de las obras mencionadas.

Es importante destacar que conforme al concepto técnico emitido por la Direccion Ambiental Regional
Suroccidente del 22 de enero de 2021(P4g. 5-6), en el primer acépite del punto 11. Conclusiones, se precisa que
si bien es cierto gran parte de predio se encuentra en la reserva Forestal Nacional de Cali — RFN de Cal, el area
en el cual se realizaréd la construccién del edificioc o caseta de bienvenida con las coordenadas planas
1.056.909.2X, 871.588.7Y no esta dentro del poligono de la RFN Cali. Dicha &rea se cataloga como suelo rural
conflicto por use del suelo (Acuerdo POT 343 de 2014).

Dicha edificacién cumple una funcién de control de acceso, cuyo fin es administrar el ingreso de visitantes tanto al
ECOPARQUE Cristo Rey y de informacién basica e ilustrativa sobre la funcién de uso de Conservacion, Tunismo
y educacién ambiental. Las actividades que se desarrollen en este espacio no se consideran de impacto para el
ecosistema y los recursos naturales.

Entonces, en lo que corresponde al argumento relacionado con la vulneracion de las
restricciones contempladas en el articulo 423 del POT, respecto del area de manejo
de Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali, el despacho considera que con la
nueva prueba aportada por el distrito especial de Santiago de Cali, consistente en el
acta de reunién del 18 de mayo de 2021, con tema «concertacion de
aprovechamientos, equipamientos publicos de turismo y recreacion pasiva: centro de
atencién visitantes Cristo Rey», suscrita por el subdirector de la subdireccién de
especio publico y ordenamiento urbanistico del municipio y el director de la direcciéon
ambiental regional suroccidente de la C.V.C, se hizo una concertacion de
aprovechamiento para el referido proyecto asi: indice de ocupacion:0.1680, niumero
de pisos: 2 y aprovechamiento: 2.044,76 m?.

En esta concertacion se dejé claro que la entidad territorial debia cumplir con los
requisitos establecidos en el POT y contar con los permisos respectivos, para asi
gestionar ante la C.V.C., el otorgamiento de los derechos ambientales que requeria,
tales como: permiso de revocamiento forestal, permiso de adecuacion de terrenos,
concesion de aguas superficiales o subterraneas, permiso de apertura de vias,
carreteables y explanaciones, permiso de ocupacién de cauces y aprobacién de obras
para el tratamiento de aguas residuales, entre otros, los que deberian ser obtenidos
de manera previa a cualquier intervencion.

Luego, se observa que se acudio a la autoridad ambiental en los términos concertados
y reposa el concepto técnico fechado el 5 de octubre de 2022, emitido por la C.V.C.,
aportado con el escrito del recurso de reposicion y en subsidio apelacion, en el cual se
indico que las estructuras o edificaciones propuestas no se encuentran localizadas en
la Reserva Forestal Nacional de Cali, por ello, se expidi6 la Resolucion 710 No.
712.002038 del 26 de diciembre de 2022, expedida por el director territorial de la
Direccion Ambiental Regional Suroccidente de la C.V.C, a través de las cuales se
otorgd permiso para la apertura de vias carreteables y explanaciones para realizar las
obras de: caseta de bienvenida, adecuacién zona de parqueadero, puente peatonal en
madera sobre pilotes de docking, pasarelas peatonales sobre pilotes tipo docking y
edificio terraza mirador, proyectado dentro del area de ecoparque de Cristo Rey.

Ante esta situacién y bajo este argumento que dio lugar al decreto de la medida
provisional, no es viable mantener la decisién adoptada en el auto recurrido, toda vez



gue conforme a los argumentos planteados por el distrito especial de Santiago de Cali
y las nuevas pruebas aportadas con su escrito, el despacho considera que al momento
de proferirse la respectiva sentencia y con el debate probatorio que corresponda, se
debe aclara el &rea realmente ocupada para estas edificaciones, es decir, si son 0 no
areas de reserva forestal, pues en el acta de concertacion se indico que si eran ARF
pero al momento de otorgarse los permisos, se determind que no estan dentro de dicha
area, por lo que se considera un aspecto que debe dilucidarse en la etapa probatoria
y su resolucién corresponderia al fondo del asunto, sin que en este momento procesal
se cuente con los elementos necesarios para mantener la medida por este aspecto.

5.2.2. Frente al argumento relacionado con que en el ecoparque el aprovechamiento
urbanistico o la construccién de dicho espacio supera los 150 m? permitidos por el
articulo 424 ibidem, ya que sobre esta area se plantea la edificacion del edificio la
Terraza Mirador, que cuenta con un area de 1.148, 4 m? construidos y 895, 7 m? de
terraza, ademas de tener restricciones al colindar con la Reserva Forestal Protectora
Nacional.

Al respecto, el despacho observa que ciertamente el articulo 424 del POT establece
que las restricciones y aprovechamientos para la construccion en area de manejo de
los ecoparques se definirAn y condicionardn en los planes de manejo de los
ecoparques, que se formularan por el DAGMA y el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal en coordinacién con la autoridad ambiental regional, pero los
planes de manejo estan sometidos a que se adopten por acuerdo municipal.

Si bien se alega que existen planes de manejo expedidos en los afios 2016, 2019 y
2021, se reitera, no hay prueba alguna que demuestre que los planes de manejo hayan
sido adoptados por acuerdo municipal, pues solo se allegé la Resolucién
4133.010.21.0.1538 del 30 de diciembre de 2019 «Por medio de la cual se adopta el
plan de manejo ambiental del ecoparque Cristo Rey ubicado en Santiago de Cali»
expedido por la directora del Dagma, por lo tanto, se debe seguir aplicando el articulo
424 del POT, que prevé el aprovechamiento urbanistico o la construccion de dicho
espacio no puede superar los 150 m?.

Ahora bien, el despacho advierte que el apoderado de la entidad accionada indic6 que,
segun el plan de manejo, el proyecto integral Cristo Rey se ubica en dos areas
especificas i) area de ecoparque Cristo Rey -zona general de uso publico y subzona
de alta densidad de uso vy, ii) area desafectada. Conforme al siguiente mapa, se
determina que efectivamente entre la ubicacién de la Reserva Forestal Protectora del
Rio Cali y del ecoparque Cristo Rey hay un area desafectada que se observa en la
referencia de color azul.
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Figura 2. Ubicacion de la RFPN del Rio Cali y del Ecoparque Cristo Rey. Fuente DAGMA




Asi mismo se advierte que de acuerdo al plan de manejo del titulo IX del componente
de ordenamiento, del subtitulo IX.1 zonificacion, el ecopargue Cristo Rey esta dividido
en 3 zonas, a saber:

Tabla 9. Zonificacion del Ecoparque (Cr-Bio, 2019)

ZONA Area (ha)
Zona general de uso publico (subzona de alta densidad de uso) 5,0
Zona de uso sostenible (subzona para el desarrollo) 55,0
Zona de restauracion 78,5
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Figura 13. Mapa de la zonificacion del Ecoparque (CR-Bio, 2019)

El Decreto 2372 de 2010, articulo 39, determina que las areas protegidas del Sinap
deben zonificarse con fines de manejo. En el caso del ecoparque Cristo Rey, se
encuentra zonificado de la siguiente manera:

Zona general de uso publico — subzona de alta densidad de uso, terreno que posee un
area de 5,0 hectéreas, en la que se permite el desarrollo controlado de infraestructura
minima para el acojo de visitantes, es decir que en donde se plantea el CAV por una
parte hay una zona desafectada y por otra, una subzona de alta densidad de uso, en
la que podria establecerse la infraestructura necesaria para el manejo del parque, por
lo que el despacho considera que la determinacion del sitio exacto en donde se plantea
el edificio Terraza Mirador debe ser objeto de debate probatorio con el fin de establecer
la zona que efectivamente ocupa y las restricciones existen sobre el area ocupada
méaxime que la autoridad ambiental en el concepto técnico 645-2022 del 5 de octubre
de 2022 indico que la proyeccion de la construccion del Edificio Terraza Mirador no
presenta determinantes ambientales que prohiban el establecimiento de ese tipo de
estructuras.

Concepto técnico que ha sido determinante para resolver el presente recurso, puesto
gue corrige el concepto técnico general 35 del 22 de enero de 2021 emitido por la



C.V.C. y que fue aportado en la contestacién de la demanda por el Distrito, en el que
se indicd que 5200 m? del area total del proyecto hacian parte del area de manejo
especial “Ecoparque” por lo que era catalogada como suelos de proteccion:
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Adicional, el despacho encuentra que en la Resolucion 0710 No. 0712- 002038 del 26
de diciembre de 2022, por medio de la cual se otorgo el permiso de excavaciones y
explanacion para el tramo V, los aprovechamientos concertados para el proyecto
denominado «Equipamiento Publico de Turismo y Recreacion Pasiva Centro de
Atencion de Visitantes Cristo Rey», los indices maximos establecidos son: indice de
ocupacion de 0.1680, dos pisos y un aprovechamiento de 2.044,76 m?, que no esta
acorde con lo sefialado en la licencia de ocupacion y construccion donde se establece
que el CAV tiene un area total construida de 2.198,60 m?.

Empero, dicha situacion debera ser objeto de debate probatorio, sin que sea necesario
mantener la medida provisional por un aspecto que ahora le generan dudas al
despacho, por lo que se previene al distrito Santiago de Cali para que la modificacion
realizada a los aprovechamientos concertados y autorizados sean presentados ante la
autoridad ambiental para su correspondiente tramite y se de cumplimiento al articulo
424 del POT, es decir que el Plan de Manejo del Ecoparque de Cristo Rey de diciembre
de 2021, sea adoptado mediante Acuerdo Municipal, tal como lo sefiala la norma.

Finalmente, en lo que corresponde al argumento del recurrente relacionados con la
«restauracion de la morfologia del terreno», debe indicarse que no se hara
pronunciamiento alguno, por cuanto este aspecto no fue objeto de la medida cautelar
estudiada.

Asi mismo, el despacho considera que en relacidén con «Las areas construidas en esta
zona estan limitadas por la norma, asi como los materiales que se pueden utilizar en
las mismas, debido que cuando se incluyen estructuras duras se debe contar con la
sustraccion de las areas de reserva forestal expedida por el Ministerio del Medio
Ambiente para el desarrollo de edificaciones y construcciones que no se encuentren
legalmente autorizadas» y «con relacion a las pretensiones respecto del predio del
monumento — Etapa 5 CAV- del proyecto» se observa que de acuerdo a lo resuelto en
el presente auto respecto de que existen dudas que las edificaciones propuestas se
encuentren en la Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali, el Despacho considera
gue para este aspecto sera motivo de debate probatorio en el momento procesal
oportuno y se resolvera en la sentencia que ponga fin a este litigio.

6. Conclusiones

Teniendo en cuenta los argumentos antes expuestos, el despacho procedera a
reponer el auto interlocutorio fechado el 19 de febrero de 2024, teniendo en cuenta los
nuevos elementos probatorios aportados por el apoderado judicial de la entidad
territorial demandada al momento de interponer el respectivo recurso de reposicion,
pruebas que no obraban en el plenario para el momento en que se adopto la respectiva
medida provisional, asi mismo, se valoraron los argumentos dados frente a cada una
de las observaciones planteadas por el coadyuvante, lo cual no se hizo por parte del
distrito al momento de darse el respectivo traslado de la medida cautelar.



Lo anterior, considerando que hasta este momento procesal no se encuentra
demostrado el perjuicio inminente 0 que se estuviere causando y por tanto no se
encuentran acreditados los presupuestos para mantener la medida cautelar provisional
decretada.

Aunado que con el material probatorio aportado por el recurrente, de un lado, se logré
desvirtuar las consideraciones que tuvo el despacho para decretar las medidas
cautelares preventivas; y por otro, se advierte que las demas pretensiones propuestas
en la cautela solicitada seran objeto de pronunciamiento en la sentencia cuando
existan suficientes pruebas que permitan tener certeza sobre lo alegado por el
coadyuvante, en aras, de evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que
se pretende proteger y evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico.

Ciertamente la decisiébn tomada en esta instancia obedece al sustento probatorio
aportado en esta oportunidad, que no es concluyente en términos absolutos, toda vez
que no se ha surtido la totalidad del juicio, pero si se considera suficiente para
fundamentar la presente decision.

Finalmente, por sustraccion de materia, no se tramitard el recurso de apelacion
formulado por el distrito especial de Santiago de Cali.

7. Incidente de desacato

En el indice 51 de Samai obra memorial presentado por el coadyuvante por medio del
cual presenta incidente de desacato en contra de la entidad accionada, por el
incumplimiento de las medidas preventivas decretadas por el despacho mediante auto
del 19 de febrero de 2024.

Sobre el desacato el articulo 41 de la Ley 472 de 1998, dispone:

La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad
competente en los procesos que se adelanten por acciones populares, incurrira
en multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos mensuales con destino al
fondo para la defensa de los derechos e intereses colectivos, conmutables en
arresto hasta de seis (6) meses (...).

En los términos de la citada norma el incidente de desacato procede cuando una
persona incumple una orden judicial proferida por el juez competente, en este caso, se
debe sefalar que, conforme a lo decidido en el presente auto, por medio del cual se
resuelve reponer el auto interlocutorio 89 del 19 de febrero de 2024 y se niega la solitud
de medida provisional solicitada por el coadyuvante Julian Alejandro Bonilla Escobar,
no hay lugar a dar tramite al incidente de desacato propuesto, dado que las ordenes
impartidas en la providencia en mencion seran revocadas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: REPONER el auto interlocutorio 89 del 19 de febrero de 2024 vy, en
consecuencia, NEGAR la solicitud de medida provisional solicitada por el coadyuvante
Julian Alejandro Bonilla Escobar, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia y teniendo en cuenta los nuevos elementos probatorios aportados
por el apoderado judicial de la entidad territorial demandada, distrito especial de
Santiago de Cali, en su escrito de recurso de reposicion, los cuales no habian sido
previamente allegados al plenario, durante el traslado de la respectiva medida
provisional.



SEGUNDO: ABSTENERSE a dar tramite al incidente de desacato propuesto por el
coadyuvante Julian Alejandro Bonilla Escobar, conforme a las razones expuestas en
el presente auto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nUmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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