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1. Asunto

Teniendo en cuenta la decisién adoptada por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, mediante providencia fechada el 5 de septiembre de 20232, a través de la cual
se declar6 la nulidad del auto 186 del 12 de mayo de 2023, mediante el cual se declar6
probadas las excepciones de ineptitud sustantiva de la demanda y de caducidad del
medio de control, y ordend impartir el trdmite procesal correspondiente, el despacho
procedera a resolver las excepciones previas formuladas por el extremo pasivo del
litigio, conforme a lo consagrado en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA.

Lo anterior, en razén a que este despacho, no mantiene la postura de que el medio
de control procedente es el de nulidad y restablecimiento del derecho y que, en
atenciéon a ello, se configura el fenébmeno juridico de la caducidad, por lo que se
determina que no hay lugar a impartir el trdmite de sentencia anticipada, como se
indico por el ad quem.

2. Consideraciones
2.1. Generalidades sobre los medios exceptivos

En el proceso contencioso administrativo existen dos tipos de excepciones: i) las
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https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=7600133330052015004
10007600133
2 Indice 00072 del expediente electrénico de Samai.



mailto:notificaciones@hmasociados.com
mailto:notificacionesjudiciales@cali.gov.co
mailto:adalbert.clavijo@cali.gov.co
mailto:alberto.hadad@cali.gov.co
mailto:mca@mca.com.co
mailto:camilo@mca.com.co
mailto:gherrera@gha.com.co
mailto:capazrussi@gmail.com
mailto:procjudadm217@procuraduria.gov.co
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=760013333005201500410007600133
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=760013333005201500410007600133

previas o dilatorias y, ii) las de fondo o perentorias. Las primeras estan destinadas a
sanear el proceso y su finalidad no es cuestionar el fondo del asunto sino mejorar el
tramite de la litis, a fin de evitar futuras nulidades o sentencias inhibitorias. Estas
excepciones previas son las consagradas en el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso?®y, deben tramitarse y decidirse conforme a dicho Estatuto procesal civil, esto
es, mediante auto que resuelve excepciones antes de la audiencia inicial.

Las excepciones de fondo o perentorias, estdn conformadas en dos grandes grupos,
las nominadas y las innominadas. Las innominadas son aquellas que estan orientadas
a cuestionar el fondo de asunto y controvertir el derecho reclamado por el
demandante, por lo que deben resolverse en sentencia, previa valoracion de los
elementos probatorios recaudados en el curso del proceso. Las excepciones
nominadas son aquellas que por su naturaleza pueden proponerse como previas, pero
conservan las consecuencias materiales sobre el proceso y, de encontrarse
acreditadas devienen en una sentencia anticipada, conforme lo prescribe el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el articulo 175 del CPACA en su paragrafo
segundo.

Estas excepciones perentorias o nominadas se encuentran enlistadas en el inciso 4°
del paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, las cuales corresponden a cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva. A las voces del numeral 3° del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, de encontrarse probada
una de estas excepciones se deben declarar fundadas mediante sentencia anticipada.

En lo que corresponde al tramite de las excepciones con las modificaciones
introducidas por la Ley 2080 de 2021, el Consejo de Estado mediante providencia
fechada el 18 de mayo de 20214, expuso lo siguiente:

...12. Entonces, de acuerdo con la modificacion introducida al articulo 175 del
CPACA, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, sélo las excepciones previas se
decidiran atendiendo al procedimiento establecido en los articulos 100, 101 y 102
del Codigo General del Proceso, es decir, a través de un auto por escrito, antes de
la audiencia inicial, -trdmite al cual se aludird mas adelante-; precisando la norma,
gue cuando se requiera la practica de pruebas para resolver las excepciones previas,
el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial y
las practicara y resolvera en el curso de esta.

13. Es de aclarar, que las excepciones previas también conocidas como dilatorias,
son aquellas destinadas a sanear el proceso, su cometido no es el de cuestionar el
fondo del asunto, sino el de mejorar el tramite de la litis o terminarla cuando ello no
es posible, evitando posibles nulidades y sentencias inhibitorias. Sobre el particular,
debe destacarse que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

3 ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o compafero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue el
demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.
4 C.E. Seccion Segunda, Subseccion “B”, Exp. 11001032500020140125000 (4045-2014). May. 18/21.
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.



Administrativo no regul6 cuéles excepciones eran previas, por lo que de conformidad
con el articulo 3062 de la aludida codificacién es necesario acudir al articulo
100 de la Ley 1564 de 2012 -Cédigo General del Proceso-, en el que se determind
de manera taxativa cuales son los medios de oposicion que constituian este tipo de
excepcion.

14. Se insiste, que de acuerdo con la version original del CPACA, articulo 180,
numeral 6, las excepciones previas debian ser resueltas en el marco de la audiencia
inicial. Pero, a partir de la expedicion de la Ley 2080 de 2021, articulo 38, como viene
expuesto, las excepciones previas se decidirdn atendiendo al procedimiento
establecido en los articulos 100, 101y 102 del Cédigo General del Proceso, es decir,
a través de un auto por escrito, antes de la audiencia inicial.

15. Por otra parte, en lo que tiene que ver con las llamadas excepciones mixtas -
cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion
en la causa y prescripcion extintiva -, el articulo 38 de la mencionada Ley 2080 de
2021, modificatorio del articulo 175 del CPACA, de manera expresa sefiala que
constituyen causal de sentencia anticipada, |0 gue significa gue se estudiaran y
resolveran: (i) bien sea en la sentencia anticipada -en caso de que se tenga certeza
«manifiesta» de su prosperidad-, o (ii) en_la sentencia de mérito al resolver el
fondo del asunto -normalmente en el evento de prosperar las pretensiones de la
demanda, ya que, en caso de que se nieguen, en principio, por sustraccién de
materia, careceria de sentido resolver excepciones-. (Resalto fuera del texto original)

Bajo estas precisiones, se procederd a resolver las excepciones formuladas por la
entidad demandada, Distrito Especial de Santiago de Cali, el demandado, el sefior
Diego Hernando Garcia Pino y las entidades llamadas en garantia, QBE Seguros S.A.
y Mapfre Seguros Generales de Colombia

2.2.Resolucién de excepciones
- Ineptitud de la demanda

El apoderado judicial de la entidad demandada, Distrito Especial de Santiago de
Cali, al momento de formular este medio exceptivo argumenté que en el presente
asunto se configura una ineptitud sustantiva de la demanda por indebida escogencia
del medio de control, en razén a que, a su juicio, el dafio ocasionado a la parte
demandante, correspondiente a la inmovilizacién de su vehiculo de servicio publico,
tuvo origen en la expedicion de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones 4152.0.21.4262 del 26 de diciembre de 2013 y 4152.0.21.2033 del 31
de julio de 2015 y no en una accién, omision o en una operacion administrativa de
dicha entidad, por lo que debi6 promover el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho y no el de reparacion directa.

A su turno, el apoderado judicial de la entidad llamada en garantia, Mapfre Seguros
Generales de Colombia, argument6 que la parte demandante debioé interponer el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, al afirmar que lo que se
busca en realidad es la reparacion del dafio que dice haber sufrido con ocasion a la
expedicién de las Resoluciones 4152.0.21.4262 del 26 de diciembre de 2013 y
4152.0.21.2033 del 31 de julio de 2015.

Al respecto, debe indicarse que la excepcion de «ineptitud de la demanda por falta
de los requisitos formales», establecida en el numeral 5° del articulo 100 del Codigo
General del Proceso, aplicable a los procesos tramitados en esta jurisdiccion, por
remision expresa del articulo 306 del CPACA, se configura exclusivamente, cuando
la demanda adolece de alguno de los requisitos formales previstos en los articulos
161, 162, 163, 165y 166 ibidem, los cuales corresponden a: i) los requisitos previos
para demandar, ii) el contenido de la demanda, iii) la individualizacion de las
pretensiones, iv) la debida acumulacion de pretensiones y v) los anexos de la
demanda.



Lo anterior, en razén a que uno de los cambios introducidos en la Ley 1437 de 2011,
fue eliminar las «acciones» y crear los medios de control, ante lo cual en los términos
del articulo 171 ibidem, es deber del juez darle a la demanda el tramite que le
corresponda, aunque el demandante haya iniciado una via procesal inadecuada, es
decir que, ello impide que se dispongan decisiones con argumentos propios de una
indebida escogencia del medio de control, pues es claro que ante tal circunstancia,
al juez le corresponde adecuar la misma, una vez analizados los hechos y las
pretensiones de la demanda.

Al respecto, el Consejo de Estado, mediante providencia fechada el 27 de octubre
de 20235, reitero lo siguiente:

En ese entendido, la indebida escogencia de la accion no configura uno de
los supuestos que da lugar a la ineptitud de la demanda, en tanto, dicha
excepcién, solo guarda relacién con la ausencia de requisitos formales o con
una indebida acumulacién de pretensiones. Al respecto, en providencia de 8
de mayo de 20202, este Despacho explicé que “la indebida escogencia del
medio de control no es un asunto que encuadre dentro de la excepcién previa
de ineptitud de la demanda, asi como tampoco corresponde a ninguno de los
supuestos establecidos en el articulo 180 del CPACA”.

En similar sentido se pronunci6 la Subseccién A de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, en providencia de 28 de junio de 2021%°, en la que puso
de presente que la “indebida escogencia de la accién no constituye una
excepcién previa 0 mixta, ya que no corresponde a alguna de las
circunstancias que configuran.

En vista de lo expuesto, se advierte que el sustento al que aludi6 el Tribunal
Administrativo del Atlantico para inhibirse de fallar de fondo no encaja en la
excepcién de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o
por indebida acumulacion de pretensiones, pues no se cuestiond el
cumplimiento de al menos uno de los requisitos mencionados en los articulos
162 a 166 del CPACA y la Sala tampoco observa la falta de alguno de esos
presupuestos que hubiera justificado la expedicion de un fallo inhibitorio.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta los argumentos planteados por la
entidad territorial demandada, el despacho procederd a declarar no probada la
excepcion previa de ineptitud sustantiva de la demanda, prevista en el numeral 5°
del articulo 100 del C.G.P., como quiera que no argumentd ni acreditoé la ausencia
de algun requisito formal de la demanda de reparacion directa formulada a través de
apoderada judicial por la sefiora Claudia Fernanda Garcia Giraldo.

Igual suerte corre el medio exceptivo denominado «improcedencia del medio de
control de reparaciéon directa», formulado por el apoderado judicial de la entidad
llamada en garantia, Mapfre Seguros Generales de Colombia, principalmente porque
como se dijo en precedencia, este mecanismo de defensa no resulta viable a partir de
la expedicién de la Ley 1437 de 2011, pues si se considera que la demanda
corresponde a un medio de control distinto al promovido, de oficio procederia a su
adecuacion, conforme al articulo 171 ibidem, sin embargo, esta situacién no ocurre,
en razon a que a criterio de este despacho, es claro que lo pretendido por la parte
demandante se ajusta al medio de control de reparacién directa, pues no se observa
en ningun aparte de su demanda que cuestione la legalidad de dichos actos
administrativos, contrario a ello, pretende obtener la responsabilidad del extremo
pasivo del litigio por una actuacion administrativa consistente en la inmovilizacion de
un vehiculo de servicio publico de su propiedad que, a su juicio y presuntamente, no
debid realizarse por existir disposiciones que impedian ello.

5C.E., Seccibén Tercera, Subseccion A, Radicacion niimero: 11001-03-26-000-2021-00076-00(66808),
oct. 27/23. C.P. Maria Adriana Marin.



- Ineptitud de la demanda por ausencia de juramento estimatorio

De otro lado, se tiene que la entidad llamada en garantia, QBE Seguros S.A.,
también formuld la excepcidon previa de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales, al considerar que la parte demandante no presentd juramento
estimatorio, conforme a lo previsto en el articulo 206 del C.G.P.

Al respecto, el despacho considera que dicha excepcién no tiene vocacion de
prosperidad, toda vez que a los asuntos contenciosos administrativos se les debe
aplicar en primer lugar las disposiciones especiales de la Ley 1437 de 2011 y solo se
recurre al Codigo General del Proceso, en los aspectos no regulados en dicha
normatividad, en virtud del caracter de especialidad de las mismas respecto al
estatuto procesal general, las cuales establecen los requisitos formales de las
demandas adelantadas ante esta jurisdiccion en su articulo 162, el cual no contempla
el juramento estimatorio como un requisito de la demanda a diferencia de la
estimacion razonada de la cuantia.

Al respecto, se advierte que en un caso similar al aca estudiado el Consejo de Estado
en providencia fechada el 7 de septiembre de 2018¢, precisé que el juramento
estimatorio no se hace exigible ante la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
bajo los siguientes argumentos:

«...Debe recordarse que las normas que imponen el juramento estimatorio rigen
para los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion ordinaria, con regulacién
expresa en cuanto a su tramite en los articulos 82, 90, 96 y 97 del C.G.P. Siendo
asi se precisa que esta excepcidén no esta llamada a prosperar, toda vez que el
juramento estimatorio no es un requisito de la demanda para acceder a la
jurisdiccién contenciosa administrativa. En esta materia, debido a que los requisitos
de la demanda fueron establecidos expresamente en el articulo 162 del C.P.A.C.A.,
no procede acudir al C.G.P. (...)»

En virtud de lo anterior, se procedera a declarar no probada esta excepcion
formulada por el apoderado judicial de la entidad llamada en garantia, QBE Seguros
S.A.

- Caducidad del medio de control

El demandado, el sefior Diego Hernando Garcia Pino al momento de contestar la
demanda formul6 la excepcion de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, sin sefialar argumento alguno. Sin embargo, pese a la
falta de técnica juridica de su representante judicial, el despacho procedera a su
resolucién, en los siguientes términos:

Para comenzar, debe indicarse que de la lectura de la demanda se tiene que la sefiora
Claudia Fernanda Garcia Giraldo a través de apoderado judicial formul6é demanda de
reparacion directa en contra de la parte demandada, con el fin de que se les declare
administrativamente responsables de los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales
ocasionados a partir de la inmovilizacion del vehiculo de servicio publico de placas
VCA 978, afiliado a la empresa de transportes Montebello, operacién que
presuntamente ocurrié sin tener en cuenta la suspension provisional que recaia sobre
los actos administrativos, contenidos en las Resoluciones 4152.0.21.4262 del 26 de
diciembre de 2013 y 4152.0.21.2033 del 31 de julio de 2015, dictada por un juez de
tutela.

Estos actos administrativos disponian sobre la capacidad transportadora de la

6 C.E., Seccidn Tercera, Subseccion B, Radicacion niimero: 25000-23-36-000-2015-01113-01(60578),
sept. 7/18. C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.



empresa de transportes Montebello y la cancelacién de 65 tarjetas de operacion de
vehiculos afiliados a dicha empresa.

En este punto, debe reiterarse que, revisada la demanda en su integridad, el despacho
considera que lo pretendido por la parte demandante tiene origen en un dafio
presuntamente ocasionado por una actuacion administrativa adelantada por la entidad
territorial demandada consistente en la inmovilizacion del vehiculo de servicio publico
de placas VCA 978 de propiedad de la demandante, sin que se observe en ninguno
de los argumentos esbozados cuestionamiento frente a la legalidad de las
Resoluciones 4152.0.21.4262 del 26 de diciembre de 2013 y 4152.0.21.2033 del 31
de julio de 2015, motivo por el cual se resolvera esta excepcion perentoria, acudiendo
a lo contemplado en el literal i) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Esta aclaracion se realiza, en razon a que el demandado, el sefior Diego Hernando
Garcia Pino hizo referencia a la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Ahora bien, el medio de control de reparacion directa esta contemplado en el articulo
140 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el cual dispone que se podra demandar directamente la reparacion del dafio por la
accion u omision de los agentes del Estado. Asi mismo, dispone que el Estado
respondera, entre otras, cuando la causa del dafio sea un hecho, omision u operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de
trabajos publicos o por cualquier otra causa imputable a una entidad publica.

En cuanto a la oportunidad para presentar la demanda, el literal i) del numeral 2° del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, dispone que la misma debe interponerse dentro
de los dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la acciéon
u omisién causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debidé tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

Por otro lado, se tiene que en los términos del articulo 3° del Decreto 1716 de 2009,
el término de caducidad del presente medio de control, puede suspenderse con la
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los Agentes del Ministerio
Publico, o hasta: a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, 0 b) Se expidan las
constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley 640 de 2001, o ¢) Se venza el término
de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo que ocurra
primero.

En el caso concreto, el dafio antijuridico se concretd el 5 de octubre de 2015, fecha
en la cual se inmovilizé el vehiculo de servicio publico de placas VCA 978, afiliado a
la empresa de transportes Montebello de propiedad de la demandante, por lo que en
los términos del el literal i) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA, tenia hasta el
6 de octubre de 2017 para presentar la demanda, sin embargo, se observa que la
misma se formulé el pasado 23 de noviembre de 2015; por lo que en consecuencia
se colige que se presentd de manera oportuna y por ende, no se configura la
excepcion perentoria de caducidad del medio de control de reparacion directa.

- Falta de legitimaciéon en la causa por pasiva

El demandado, el sefior Diego Hernando Garcia Pino formuld la excepcion de falta de
legitimacion en la causa, al argumentar que no «existe vinculacion del vehiculo de
placas VCA 978 con la empresa Montebello, de conformidad con los articulos 47 y 55
del Decreto 170 de 2011, compilados en los articulos 2.2.1.1.10.2 y 2.2.1.1.11.1 del
Decreto 1079 de 2015. Prelacion del sistema integrado de transporte masivo sobre el
servicio colectivo, articulo 3° del Estatuto Nacional de Transporte.»



A su turno, el apoderado judicial de la entidad llamada en garantia, QBE Seguros S.A.,
formuld este medio exceptivo al sefialar que no existe ninguna relacion entre el Distrito
Especial de Santiago de Cali con los presuntos dafios ocasionados a la parte
demandante, para lo cual afirma que los actos administrativos que se aducen en la
demanda no fueron expedidos por el alcalde de Cali como maxima autoridad municipal
sino por la hoy secretaria de movilidad.

Como se puede observar, los argumentos antes expuestos se relacionan con el fondo
del asunto y por ende su resolucion se diferira al momento de proferir sentencia.

Respecto de las excepciones que no tienen el caracter de previas, su resolucion se
difiere al momento de dictar sentencia’.

Encontrdndose surtido el traslado de la demanda y, teniendo en cuenta que no hay
excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, modificado por el articulo 40 de la Ley
2080 de 2021, diligencia que tiene por objeto, entre otros, proveer sobre el
saneamiento, fijacion del litigio, conciliacion y decreto de pruebas.

La audiencia inicial que se llevara a cabo de manera virtual, a través del aplicativo
lifesize, cuya asistencia es obligatoria para los apoderados de las partes, so pena de
las sanciones de ley.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa denominada «ineptitud
sustantiva de la demanda» e «improcedencia del medio de control de reparacion
directa», formulada por los representantes judiciales de la entidad territorial
demandada y las entidades llamadas en garantia, QBE Seguros S.A. y Mapfre
Seguros Generales de Colombia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion perentoria de «caducidad»,
formulada por el apoderado judicial de la parte demandada, el sefior Diego Hernando
Garcia Pino, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DIFERIR hasta el momento de proferir sentencia la excepcion de «falta
de legitimacién en la causa» formulada por los apoderados judiciales de la parte
demandada, el sefior Diego Hernando Garcia Pino y de la entidad llamada en
garantia, QBE Seguros S.A., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

CUARTO: Se fija fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 del CPACA, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el
nueve (9) de abril de 2024, a las 9:00 de la mafiana, la cual se realizard de manera
virtual a través del aplicativo lifesize.

QUINTO: Es deber de los sujetos procesales comunicar cualquier cambio de direccion
o medio electrénico, so pena de gue las notificaciones se sigan surtiendo validamente
en la anterior.

SEXTO: Se precisa que la asistencia a esta diligencia es obligatoria para los
apoderados de las partes procesales intervinientes en este asunto (art. 180 numeral

"Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Seccion Segunda, Subseccion A, auto Interlocutorio 0-2021, del 16 de septiembre de 2021, Radicacién
05001-23-33-000-2019-02462-01(2648-2021) C.P William Hernandez Gémez.



2 de la Ley 1437 de 2011), so pena de las sanciones de ley segun el numeral 4° de
este mismo articulo.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA adjetiva a los abogados: Beatriz Elena
Chavez Jiménez, identificada con la cédula de ciudadania 31.465.636 y tarjeta
profesional 18.906, para que actiue como apoderada de la parte demandada Distrito
Especial de Santiago de Cali; Armando Escobar Potes, identificado con la cédula de
ciudadania 16.705.764 y tarjeta profesional 280.059 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que actie como apoderado de la parte demandada, sefior Diego
Hernando Garcia Pino; Camilo Hiroshi Emura Alvarez identificado con la cédula de
ciudadania 10.026.578 y tarjeta profesional 121.708 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que actie como apoderado de la parte llamada en garantia QBE
Seguros S.A. hoy Zurich Colombia Seguros S.A.; Carlos Alberto Paz Russi,
identificado con la cédula de ciudadania 16.659.201 de Cali y tarjeta profesional
47.013 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderado de la
parte llamada en garantia Axa Colpatria Seguros S.A.; y Gustavo Alberto Herrera
Avila, identificado con la cédula de ciudadania 19.395.114 y tarjeta profesional 39.116
del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderado de la parte
llamada en garantia Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.; de conformidad
con el poder a ellos conferido y que obran en el expediente electrénico de Samai.

OCTAVO: EI medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencién virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la
providencia oficial con el nimero de radicaciéon en
https://samairj.consejodeestado.gov.co»



https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto de Sustanciacién No. 154

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: Ida Marina Alvarez
ejecutivosacopres@agmail.com
DEMANDADOS: UNIDAD ADMINISTRADORA ESPECIAL DE

GETSION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
wpiedrahita@ugpp.gov.co
demande.cartago@gmail.com
cavelez@ugpp.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520160008400

En concordancia a la Sentencia No. 4 del 20 de noviembre de 2023 y los términos
de notificacion y ejecutoria, advierte el Despacho que el recurso de apelaciéon
presentado por el apoderado de la parte demandada, fue interpuesto y sustentado
de forma oportuna, de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del numeral
3° del articulo 322 del Codigo General del Proceso.

Por lo anterior, se concedera el aludido recurso en el efecto devolutivo, segun lo
establece el inciso 1° del articulo 323 ibidem, norma aplicable por remisién expresa
del paragrafo 2° del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 y el expediente se remitira
al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su
competencia.

Aunado lo anterior, se procedera a reconocer personeria a la Dra. Angela Maria
Lopez Pinzén, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.016.081.808 y
portadora de la T.P. 400.325 del C.S. de la J., como apoderada de Unidad
Administradora Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP


mailto:ejecutivosacopres@gmail.com
mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
mailto:wpiedrahita@ugpp.gov.co
mailto:demande.cartago@gmail.com
mailto:cavelez@ugpp.gov.co
mailto:procjudadm217@procuraduria.gov.co

De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

Adicionalmente, en cumplimiento del Acuerdo PCSJA23-120683 del 16 de mayo de
2023, se informa que el medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud
de acceso virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la
ventanilla de atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087 ; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.3

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto devolutivo, el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandada, contra la Sentencia No. 4 del 20 de
noviembre de 2023

SEGUNDO: RECONOCER personeria a la Dra. Angela Maria Lépez Pinzon,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.016.081.808 y portadora de la T.P.
400.325 del C.S. de la J., como apoderada de Unidad Administradora Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP.

TERCERO: REMITIR el expediente al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, a fin de que conozca de la apelacion interpuesta.

CUARTO: El medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087; asi mismo y de manera temporal se
podr& continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE


https://samairj.consejodeestado.gov.co/
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO

JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»



https://samairj.consejodeestado.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto de sustanciacion No. 124

MEDIO DE CONTROL.: | Ejecutivo

DEMANDANTE: Humberto Gutiérrez Vera
consultoreslegalgroup@gmail.com
DEMANDADOS: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

M[NISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520160029800*

Teniendo en cuenta que la apoderada judicial de la fiduciaria La Previsora S.A. en
calidad de vocera y administradora del Patrimonio Autbnomo Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales Del Magisterio, mediante escrito radicado el 12 de febrero de
2024, visible en el indice 00074 del expediente electrénico de Samai, informé sobre
la disposicién de los recursos cancelados y en consecuencia la terminacion del
proceso ejecutivo de la referencia por pago total de la obligacion, el despacho
procede a CORRER TRASLADO de dicha solicitud, por el término de tres (3) dias,
contados a partir de la notificacidbn de este proveido, a efectos de que la parte
ejecutante se pronuncie al respecto y tenga pleno conocimiento del pago efectuado
por la suma total de ciento tres millones ochocientos cuarenta y tres mil
seiscientos treinta y tres pesos m/cte. ($ 103.843.633), dinero ingresado a
nomina del mes de febrero de 2022, a favor del sefior Humberto Gutiérrez Vera,
suma con la cual se tendria por cumplida la obligacion objeto de ejecucion.

La solicitud de terminacién del proceso y los comprobantes respectivos obran en el
indice 00074 del expediente electronico de Samai.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
numero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»

1 https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333005201600298017600133
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto de Sustanciacion No. 155

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: Eduardo Martinez Martinez
ejecutivosacopres@gmail.com

DEMANDADOS: UNIDAD ADMINISTRADORA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
wpiedrahita@ugpp.gov.co
demande.cartago@gmail.com
cavelez@ugpp.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520170009400

En concordancia a la Sentencia No. 3 del 16 de noviembre de 2023 y los términos
de notificacion y ejecutoria, advierte el Despacho que el recurso de apelaciéon
presentado por el apoderado de la parte demandada, fue interpuesto y sustentado
de forma oportuna, de conformidad con lo establecido por el inciso 2° del numeral
3° del articulo 322 del Codigo General del Proceso.

Por lo anterior, se concedera el aludido recurso en el efecto devolutivo, segun lo
establece el inciso 1° del articulo 323 ibidem, norma aplicable por remisién expresa
del paragrafo 2° del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 y el expediente se remitira
al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su
competencia.

Aunado lo anterior, se procedera a reconocer personeria a la Dra. Angela Maria
Lopez Pinzén, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.016.081.808 y
portadora de la T.P. 400.325 del C.S. de la J., como apoderada de Unidad
Administradora Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP


mailto:ejecutivosacopres@gmail.com
mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
mailto:wpiedrahita@ugpp.gov.co
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De otro lado se advierte a las partes y sus apoderados que a partir del 13 de junio
de 2022, podran ver las actuaciones del proceso y sus correspondientes archivos
digitales en https://samairj.consejodeestado.gov.co/.

Adicionalmente, en cumplimiento del Acuerdo PCSJA23-120683 del 16 de mayo de
2023, se informa que el medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud
de acceso virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la
ventanilla de atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087 ; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.3

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto devolutivo, el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado judicial de la parte demandada, contra la Sentencia No. 3 del 16
de noviembre de 2023.

SEGUNDO: RECONOCER personeria a la Dra. Angela Maria Lépez Pinzon,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.016.081.808 y portadora de la T.P.
400.325 del C.S. de la J., como apoderada de Unidad Administradora Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP.

TERCERO: REMITIR el expediente al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, a fin de que conozca de la apelacion interpuesta.

CUARTO: Elmedio dispuesto para la radicacién de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electrénico: of02admecali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

-

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto de Sustanciacion N° 156

MEDIO DE CONTROL.: | Reparacién Directa
DEMANDANTE: Jhon Jairo Quebrada y Otros
bedoyasolucionlegal@gmail.com

DEMANDADO: Ministerio de Salud
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
luzmavalencia@hotmail.com

Superintendencia Nacional de Salud
snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co
diego.perezp@supersalud.gov.co
perezdiego.abogado@gmail.com

Departamento del Valle del Cauca
njudiciales@valledelcauca.gov.co

ESE Hospital Gonzalo Contreras del Municipio de la
Unién Valle

hgc.launionvalle@gmail.com
gerencia@hgc-valle.gov.co

Municipio de la Union Valle
notificacionjudicial@launién-valle.gov.co
contratacion@launion-valle.gov.co

M[NISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.qgov.co
RADICACION: 76001333300520180012100

Con ocasion a la continuacion de la audiencia de pruebas dentro del proceso de la
referencia, la cual fue programada para el dia 22 de febrero de 2024, este Despacho
informa que, conforme a la agenda de actividades de la jurisdiccion, se considera
necesario reagendar la audiencia mencionada, a efectos de realizar la misma el dia
19 de marzo de 2024 a las 09:00 A.M.

Por lo anterior se procedera a notificar a las partes y en su defecto al envio del

correspondiente link para el ingreso virtual a la misma.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR nueva fecha para llevar a cabo la continuacién de la audiencia
de pruebas dentro de este proceso, para el dia 19 de marzo de 2024 a las 09:00
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A.M., de manera virtual a través de la plataforma tecnoldgica Lifesize, link:
https://call.lifesizecloud.com/20721492

SEGUNDO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nimero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

-

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto de Sustanciacion N° 157

MEDIO DE CONTROL: | Reparacion Directa

DEMANDANTE: Bligni Catalina Villalba y otro
andres.boada@sercoas.com
blignycatalina@hotmail.com

DEMANDADO: Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali
notificacionesjudiciales@gov.co

jorgep 119@hotmail.com

Centrales de Transporte S.A.
contabilidad@terminalcali.com
soxigio@hotmail.com

juanital98@yahoo.com

La Previsora de Seguros S.A
desancle@emcali.net.co
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

LLAMADOS EN | MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A.,
GARANTIA: llamado en garantia del Distrito Especial Santiago de
Cali.

notificaciones@gha.com.co

La Previsora de Seguros S.A. Compafiia de Seguros
- llamada en garantia por Centrales de Transportes
S.A.

desancle@emcali.net.co
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

MINISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.qoVv.co
RADICACION: 76001333300520180022500

Con ocasion a la audiencia de pruebas dentro del proceso de la referencia, la cual
fue programada para el dia 22 de febrero de 2024, este Despacho informa que,
conforme a la agenda de actividades de la jurisdiccidn, se considera necesario
reagendar la audiencia mencionada, a efectos de realizar la misma el dia 19 de
marzo de 2024 a las 02:00 P.M.

Por lo anterior se procedera a notificar a las partes y en su defecto al envio del
correspondiente link para el ingreso virtual a la misma.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
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RESUELVE

PRIMERO: FIJAR nueva fecha para llevar a cabo audiencia de pruebas dentro de
este proceso, para el dia 19 de marzo de 2024 a las 02:00 P.M., de manera virtual
a través de la plataforma tecnoldgica Lifesize, link:
https://call.lifesizecloud.com/20721694

SEGUNDO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademas de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nUmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.qov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto Interlocutorio N° 82

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Zoraida Giraldo Rodriguez
abogadallopezquinteroarmenia@gmail.com

DEMANDADOS: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 76001333300520190013200

Pasa a Despacho el presente tramite a fin de resolver sobre la concesion del recurso
de apelacion interpuesto por el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacién
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio?, contra la sentencia No.
031 del 14 de noviembre de 20232 que accedio6 a las pretensiones de la demanda,
debiendo indicarse que el articulo 243 del C.P.A.C.A. consagra su procedencia
frente a sentencias proferidas en primera instancia, y el articulo 247 ibidem
establece el tramite, indicando que debe interponerse y sustentarse por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Conforme lo anterior, las partes tenian para interponer el recurso de apelacion hasta
el dia 30 de noviembre de 2023, siendo este radicado el 01 de diciembre de 2023,
esto es, por fuera del término legal para ello. (Se aplica la Ley 2080 de 2021y 2213
de 2022).

Finalmente, en atencién al poder que fue allegado con el recurso de apelacion, se
reconocera personeria al abogado Manuel Alejandro Lépez Carranza, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.014.258.294 y portador de la T.P. 358.945 del
C.S. de la J., como apoderado del Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme al poder obrante en el
indice 29 del aplicativo SAMAL.

! indice 29 del aplicativo SAMAI.
2 [ndice 27 del aplicativo SAMAI.
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Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR por extemporaneo el recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado de la Naciéon — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, contra de la sentencia No. 031 del 14 de
noviembre de 2023, proferida por esta instancia judicial, por las razones expuestas.

SEGUNDO: RECONOCER personeria al abogado Manuel Alejandro Lépez
Carranza, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.014.258.294 y portador de
la T.P. 358.945 del C.S. de la J., como apoderado del Nacion — Ministerio de
Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO

JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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1. Asunto

Encontrandose surtido el tramite de traslado de la demanda, el despacho procedera
a resolver de oficio la excepcién previa de ineptitud de la demanda por indebida
acumulacion de pretensiones, conforme a lo previsto en el paragrafo 2° del articulo
175 del CPACA.

2. Consideraciones
2.1. Generalidades sobre los medios exceptivos

En el proceso contencioso administrativo existen dos tipos de excepciones: i) las
previas o dilatorias y, ii) las de fondo o perentorias. Las primeras estan destinadas a
sanear el proceso y su finalidad no es cuestionar el fondo del asunto sino mejorar el
tramite de la litis, a fin de evitar futuras nulidades o sentencias inhibitorias. Estas
excepciones previas son las consagradas en el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso! y, deben tramitarse y decidirse conforme a dicho Estatuto procesal civil, esto
es, mediante auto que resuelve excepciones antes de la audiencia inicial.

Las excepciones de fondo o perentorias, estan conformadas en dos grandes grupos,
las nominadas y las innominadas. Las innominadas son aquellas que estan orientadas
a cuestionar el fondo de asunto y controvertir el derecho reclamado por el

1 ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el
demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.
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demandante, por lo que deben resolverse en sentencia, previa valoracion de los
elementos probatorios recaudados en el curso del proceso. Las excepciones
nominadas son aquellas que por su naturaleza pueden proponerse como previas, pero
conservan las consecuencias materiales sobre el proceso y, de encontrarse
acreditadas devienen en una sentencia anticipada, conforme lo prescribe el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el articulo 175 del CPACA en su paréagrafo
segundo.

Estas excepciones perentorias o nominadas se encuentran enlistadas en el inciso 4°
del paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, las cuales corresponden a cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva. A las voces del numeral 3° del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, de encontrarse probada
una de estas excepciones se deben declarar fundadas mediante sentencia anticipada.

En lo que corresponde al tramite de las excepciones con las modificaciones
introducidas por la Ley 2080 de 2021, el Consejo de Estado mediante providencia
fechada el 18 de mayo de 20212, expuso lo siguiente:

...12. Entonces, de acuerdo con la modificacién introducida al articulo 175 del
CPACA, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, sélo las excepciones previas
se decidiran atendiendo al procedimiento establecido en los articulos 100, 101
y 102 del Codigo General del Proceso, es decir, a través de un auto por escrito,
antes de la audiencia inicial, -tramite al cual se aludirA mas adelante-;
precisando la norma, que cuando se requiera la practica de pruebas para
resolver las excepciones previas, el juez o magistrado ponente las decretara
en el auto que cita a la audiencia inicial y las practicard y resolvera en el curso
de esta.

13. Es de aclarar, que las excepciones previas también conocidas como
dilatorias, son aquellas destinadas a sanear el proceso, su cometido no es el
de cuestionar el fondo del asunto, sino el de mejorar el tramite de la litis o
terminarla cuando ello no es posible, evitando posibles nulidades y sentencias
inhibitorias. Sobre el particular, debe destacarse que el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no regul6
cuales excepciones eran previas, por lo que de conformidad con el articulo
306% de la aludida codificacién es necesario acudir al articulo 100%** de la Ley
1564 de 2012 -Codigo General del Proceso-, en el que se determiné de manera
taxativa cuales son los medios de oposicidbn que constituian este tipo de
excepcion.

14. Se insiste, que de acuerdo con la version original del CPACA, articulo 180,
numeral 6, las excepciones previas debian ser resueltas en el marco de la
audiencia inicial. Pero, a partir de la expedicion de la Ley 2080 de 2021, articulo
38, como viene expuesto, las excepciones previas se decidiran atendiendo al
procedimiento establecido en los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General
del Proceso, es decir, a través de un auto por escrito, antes de la audiencia
inicial.

15. Por otra parte, en lo que tiene que ver con las llamadas excepciones mixtas
- cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva -, el articulo 38 de la
mencionada Ley 2080 de 2021, modificatorio del articulo 175 del CPACA, de
manera expresa sefiala que constituyen causal de sentencia anticipada, lo gue
significa gue_se estudiardn_y resolveran: (i) bien sea en la sentencia
anticipada -en caso de que se tenga certeza «manifiesta» de su prosperidad-,
o (ii) enla sentencia de mérito al resolver el fondo del asunto -normalmente
en el evento de prosperar las pretensiones de la demanda, ya que, en caso de

2 C.E. Seccion Segunda, Subseccion “B”, Exp. 11001032500020140125000 (4045-2014). May. 18/21.
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.



gue se nieguen, en principio, por sustraccion de materia, careceria de sentido
resolver excepciones-. (Resalto fuera del texto original)

Bajo estas precisiones, se procedera a resolver de oficio la excepcion previa de
ineptitud de la demanda por indebida acumulacion de pretensiones.

2.2.Resolucién de excepciones
- Ineptitud de la demanda por indebida acumulacion de pretensiones

De la revision del expediente y de las pretensiones enlistadas en los numerales
primero, segundo y tercero, se observa que el sefior Juan Manuel Garces Obyrne a
través de apoderada judicial promovié el medio de control de controversias
contractuales en contra del distrito especial de Santiago de Cali, con el fin de que se
declare el incumplimiento del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion 4133.0.26.1.614-217, suscrito el 5 de mayo de 2017, el cual tuvo como objeto
el siguiente:

CONTRATISTA: JUAN MANUEL GARCES OBYRNE
C.C. No. 14.953.305 de Cali (Valle)

OBJETO: Brindar apoyo a la Subdireccion de Gestion Integral de
Ecosistemas y Unidad Municipal de Asistencia Técnica UMATA
para fortalecer la estructura ecoldgica del municipio de Santiago de
Cali a través de acciones de prospectiva socio ambiental y de ese
modo fortalecer el normal desarrollo de las funciones gue por ley le
han sido asignadas a la dependencia, para fortalecer las
actividades del proyecto denominado ‘“ASISTENCIA TECNICA
DIRECTA A PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES ENM LOS
15 CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI", con ficha BP 14041467,

VALOR: Para efectos fiscales y legales el valor del presente contrato es de:
CUARENTA ¥ NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL
PESOS MCTE, ($49.220.000).

Asi mismo, solicité que se condenen a la entidad territorial demandada al pago de los
perjuicios presuntamente ocasionados, ante el incumplimiento de la clausula octava
del referido contrato, la cual corresponde al pago de las cuotas correspondientes a los
meses de noviembre y diciembre de 2017.

Ilgualmente, de la pretension enlistada en el numeral 7°, se evidencia que la parte
demandante también pretende obtener la nulidad de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones 4133.010.21.170-2018 del 21 de marzo de 2018 y
4133.010.21.202-2018 del 3 de abril de 2018, por medio de las cuales el
Departamento Administrativo de Gestion de Medio Ambiente — DAGMA, declaro el
gue el sefior Juan Manuel Garces Obyrne en el desarrollo de la ejecucién del contrato
de prestacion de servicios profesionales 4133.0.26.1.614-217, incumplio parcialmente
las obligaciones contractuales pactadas en las clausulas 12, 22, 323y 42, se hizo efectiva
la clausula penal pecuniaria equivalente al 10% del valor del contrato, lo cual
corresponde a la suma total de $ 4.922.000; y se resolvido de manera desfavorable el
recurso de reposicion interpuesto.

Estas pretensiones previamente enlistadas, se acompasan con la finalidad del medio
de control de controversias contractuales previsto en el articulo 141 de la Ley 1437 de
20122, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 141. Controversias contractuales. Cualquiera de las partes de
un contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia o su
nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento,
que se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales,
gue se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se



hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra
solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado
de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente
dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido
para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido
por la ley. (Negrilla del despacho)

Ahora bien, continuando con la lectura de sus pretensiones, se observa que en el
numeral quinto solicita que se ordene la anulacion del nombramiento de la doctora
Claudia Buitrago como directora del Departamento Administrativo de Gestion
Ambiental - DAGMA.

Y es frente a esta pretension que el despacho observa la configuracion de la
excepcion previa de ineptitud de la demanda por indebida acumulacion de
pretensiones (numeral 5 del articulo 100 del C.G.P.), toda vez que en los términos del
articulo 165 de la Ley 1437 de 2011, en la demanda se podran acumular pretensiones
de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de
reparacion directa, siempre que sean conexas y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante,
cuando se acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras,
sera competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en
la demanda se afirme que el dafio ha sido causado por la accién u
omision de un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales
pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera
competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan
como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.

De acuerdo con lo anterior, no es viable acumular en el presente asunto pretensiones
correspondientes al medio de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139
de la Ley 1437 de 2011, el cual debio ejercerse dentro de las oportunidades previstas
en el literal a) del numeral 2° del articulo 164 ibidem, a fin de cuestionar el acto
administrativo de nombramiento que en su momento expidié el entonces alcalde del
distrito especial de Santiago de Cali, para efectos de nombrar en el afio 2017, a la
doctora Claudia Maria Buitrago Restrepo como directora del Departamento
Administrativo de Gestion Ambiental — DAGMA.

Adicional a lo anterior, este despacho carece de competencia para conocer de la
accion de simple nulidad pretendida, conforme a lo previsto en el literal ¢) del numeral
7° del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que la competencia le
corresponderia en primera instancia al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
coligiéndose en consecuencia que no se cumplen los presupuestos 1° y 3° del
articulo 165 ibidem, para acumular esta pretension al medio de control de
controversias contractuales, tal como se pretende.

Asi las cosas, se procedera a declarar probada de oficio la excepcién de ineptitud de
la demanda por indebida acumulacion de pretensiones, esto es, en lo que corresponde
a tramitar dentro de este medio de control de controversias contractuales pretensiones
inherentes a una nulidad electoral.

Respecto de las excepciones de fondo formuladas por el distrito especial de Santiago
de Cali, que no tienen el caracter de previas, su resolucion se difiere al momento de



dictar sentencia?.

Encontrandose surtido el traslado de la demanda y, teniendo en cuenta que no hay
excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, modificado por el articulo 40 de la Ley
2080 de 2021, diligencia que tiene por objeto, entre otros, proveer sobre el
saneamiento, fijacion del litigio, conciliacion y decreto de pruebas.

La audiencia inicial que se llevara a cabo de manera virtual, a través del aplicativo
lifesize, cuya asistencia es obligatoria para los apoderados de las partes, so pena de
las sanciones de ley.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA DE OFICIO la excepcion previa de ineptitud de
la demanda por indebida acumulacion de pretensiones, esto es, en lo que corresponde
a tramitar dentro de este medio de control de controversias contractuales pretensiones
inherentes a una nulidad electoral, de conformidad con lo previsto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Se fija fecha y hora para la celebracién de la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 del CPACA, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, el
ocho (8) de mayo de 2024, a las 9:00 de la mafiana, la cual se realizara de manera
virtual a través del aplicativo lifesize. Link: https://call.lifesizecloud.com/20723345

TERCERO: Es deber de los sujetos procesales comunicar cualquier cambio de
direcciébn o medio electronico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo
validamente en la anterior.

CUARTO: Se precisa que la asistencia a esta diligencia es obligatoria para los
apoderados de las partes procesales intervinientes en este asunto (art. 180 numeral
2 de la Ley 1437 de 2011), so pena de las sanciones de ley segun el numeral 4° de
este mismo articulo.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA adjetiva a la doctora Elvira Valenzuela Cobo
identificada con cédula de ciudadania 38.995.880 y Tarjeta Profesional 77.732 del
C.S. de la J., para actuar en calidad de apoderada judicial de la parte demandante, de
conformidad con el memorial poder y los anexos que obran en el expediente
electronico del proceso.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA adjetiva al doctor Andrés Mauricio Quijano
Millan identificado con cédula de ciudadania 1.144.041.723 y Tarjeta Profesional
263.479 del C.S. de la J., para actuar en calidad de apoderadlo judicial de la entidad
demandada, distrito especial de Santiago de Cali, de conformidad con el memorial
poder y los anexos aportados con la contestacion de la demanda y que obran en el
expediente electronico del proceso.

SEPTIMO: El medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo

3Consejo de Estado, Sala Contenciosa Administrativa, Secciéon Segunda, Subseccion A, auto
Interlocutorio O-2021, del 16 de septiembre de 2021, Radicacion 05001-23-33-000-2019-02462-
01(2648-2021) C.P William Hernandez Gomez.


https://call.lifesizecloud.com/20723345
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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Pasa a Despacho el presente tramite a fin de resolver sobre la concesion del recurso
de apelacion interpuesto por el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacién
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio?, contra la sentencia No.
030 del 14 de noviembre de 20232 que accedid parcialmente a las pretensiones de
la demanda, debiendo indicarse que el articulo 243 del C.P.A.C.A. consagra su
procedencia frente a sentencias proferidas en primera instancia, y el articulo 247
ibidem establece el tramite, indicando que debe interponerse y sustentarse por
escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Conforme lo anterior, las partes tenian para interponer el recurso de apelacion hasta
el dia 01 de diciembre de 2023, siendo radicado el mismo dia, esto es, dentro del
término legal para ello. (Se aplica la Ley 2080 de 2021 y 2213 de 2022).

Ahora, si bien el numeral 2 del articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo
132 de la Ley 2220 de 2022 dispone que “Cuando el fallo de primera instancia sea
de caracter condenatorio, total o parcialmente, y contra este se interponga el recurso
de apelacién, el juez o magistrado ponente citara a audiencia de conciliacion que
debera celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del recurso, cuando las
partes de comun acuerdo soliciten su realizacién y propongan formula
conciliatoria, o a peticion del agente del ministerio publico, cuando el
recurrente sea la entidad condena (...)”, lo cierto es que a la fecha no se ha
solicitado por las partes la realizacion de la audiencia de conciliacion y mucho

! indice 19-22 del aplicativo SAMAI.
2 [ndice 19 del aplicativo SAMAI.
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menos se ha allegado férmula conciliatoria, como tampoco obra solicitud del
ministerio publico para tales efectos, razén por la cual se concedera el mencionado
recurso de apelacion.

Finalmente, en atencién al poder que fue allegado con el recurso de apelacion, se
reconocera personeria al abogado Manuel Alejandro Lépez Carranza, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.014.258.294 y portador de la T.P. 358.945 del
C.S. de la J., como apoderado del Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme al poder obrante en el
indice 19 del aplicativo SAMAI.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contra de la sentencia No. 030
del 14 de noviembre de 2023, proferida por esta instancia judicial, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: RECONOCER personeria al abogado Manuel Alejandro Lo6pez
Carranza, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.014.258.294 y portador de
la T.P. 358.945 del C.S. de la J., como apoderado del Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

TERCERO: Una vez en firme este proveido, por Secretaria, remitase el expediente

al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO

JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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Pasa a Despacho el presente tramite a fin de resolver sobre la concesion del recurso
de apelacion interpuesto por la apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacién
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio?, contra la sentencia No.
034 del 14 de noviembre de 20232 que accedi6 parcialmente a las pretensiones de
la demanda, debiendo indicarse que el articulo 243 del C.P.A.C.A. consagra su
procedencia frente a sentencias proferidas en primera instancia, y el articulo 247
ibidem establece el tramite, indicando que debe interponerse y sustentarse por
escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién.

Conforme lo anterior, las partes tenian para interponer el recurso de apelacion hasta
el dia 01 de diciembre de 2023, siendo radicado el mismo el 29 de noviembre de
2023, esto es, dentro del término legal para ello. (Se aplica la Ley 2080 de 2021 y
2213 de 2022).

Ahora, si bien el numeral 2 del articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo
132 de la Ley 2220 de 2022 dispone que “Cuando el fallo de primera instancia sea
de caracter condenatorio, total o parcialmente, y contra este se interponga el recurso
de apelacion, el juez o magistrado ponente citara a audiencia de conciliacion que
debera celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del recurso, cuando las
partes de comun acuerdo soliciten su realizacion y propongan férmula

! indice 40 del aplicativo SAMAI.
2 [ndice 38 del aplicativo SAMAI.
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conciliatoria, o a peticion del agente del ministerio publico, cuando el
recurrente sea la entidad condena (...)”, lo cierto es que a la fecha no se ha
solicitado por las partes la realizacién de la audiencia de conciliacion y mucho
menos se ha allegado formula conciliatoria, como tampoco obra solicitud del
ministerio publico para tales efectos, razon por la cual se concedera el mencionado
recurso de apelacion.

Finalmente, en atencién al poder que fue allegado con el recurso de apelacion, se
reconocera personeria a la abogada Jessica Alejandra Chavez Arenas, identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.006.860.244 y portador de la T.P. 380.692 del
C.S. de la J., como apoderada del Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme al poder obrante en el
indice 40 del aplicativo SAMAL.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contra de la sentencia No. 034
del 14 de noviembre de 2023, proferida por esta instancia judicial, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: RECONOCER personeria a la abogada Jessica Alejandra Chavez
Arenas, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.006.860.244 y portador de
la T.P. 380.692 del C.S. de la J., como apoderada del Nacién — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme al
poder obrante en el indice 40 del aplicativo SAMAI.

TERCERO: Una vez en firme este proveido, por Secretaria, remitase el expediente

al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO

JUEZ

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto Interlocutorio N° 86

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Wilson claros Samboni
pauloa.sernal977@outlook.com

DEMANDADOS: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
deval.notificacion@policia.gov.co
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) procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520210006700

Pasa a Despacho el presente tramite a fin de resolver sobre la concesion del recurso
de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante!, contra la
sentencia No. 044 del 30 de noviembre de 20232 que negé las pretensiones de la
demanda, debiendo indicarse que el articulo 243 del C.P.A.C.A. consagra su
procedencia frente a sentencias proferidas en primera instancia, y el articulo 247
ibidem establece el tramite, indicando que debe interponerse y sustentarse por
escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Conforme lo anterior, las partes tenian para interponer el recurso de apelacion hasta
el dia 19 de diciembre de 2023, siendo radicado el dia 04 de diciembre de 2023,
esto es, dentro del término legal para ello. (Se aplica la Ley 2080 de 2021 y 2213
de 2022).

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, contra la sentencia No. 044
del 30 de noviembre de 2023, proferida por esta instancia judicial, por las razones
expuestas.

! indice 16 del aplicativo SAMAI.
2 Indice 14 del aplicativo SAMAI.
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SEGUNDO: Una vez en firme este proveido, por Secretaria, remitase el expediente
al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO

JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto de sustanciacion No. 119

MEDIO DE CONTROL | Reparacién Directa

RADICACION: 76001-33-33-005-2022-00009-00
DEMANDANTE: Luis Hernan Vélez Satizabal

luishv1948 @hotmail.com
mrabogadosasociados23@hotmail.com
DEMANDADO: Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
mfmejia@sena.edu.co
servicioalciudadano@sena.edu.co
judicialvalle@sena.edu.co

MINISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm217@procuraduria.gov.co

Teniendo en cuenta la constancia secretarial que antecede y como quiera que no
hay excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, modificado por el articulo
40 de la Ley 2080 de 2021, diligencia que tiene por objeto, entre otros, proveer sobre
el saneamiento, fijar el litigio, someter a conciliacion el asunto y decretar las pruebas
solicitadas por las partes aqui intervinientes.

La audiencia inicial que se llevara a cabo de manera virtual, a través del aplicativo
lifesize, es obligatoria para los apoderados judiciales de las partes, so pena de las
sanciones de ley.

Se advierte que la resolucién de la excepcion perentoria de caducidad formulada
por el entonces apoderado judicial de la entidad demandada, Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, se diferira hasta el momento de proferirse sentencia, de
conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA.

En atencién a la constancia secretarial® que obra en el expediente electrénico del
proceso, se dispondra tener por contestada la demanda por parte del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA.

Finalmente, el despacho procedera a reconocerle personeria adjetiva a la doctora
Luz karime Castillo Londofio, identificada con cédula de ciudadania 1.143.832.089
y Tarjeta Profesional 230.998 del C.S. de la J., para actuar en calidad de apoderada
sustituta de la parte demandante, de conformidad con el memorial poder allegado
al plenario e incorporado en el indice 00021 del aplicativo Samai.

Asi mismo, se aceptara la renuncia del abogado Andrés Felipe Ruiz Buitrago
identificado con cédula de ciudadania 1.107.036.809 y Tarjeta Profesional 251.230
del C.S. de la J., como apoderado judicial de la entidad demandada, Servicio

1 indice 00011 del expediente electrénico de Samai.
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Nacional de Aprendizaje — SENA, de conformidad con lo previsto en el articulo 76
del C.G.P. y atendiendo lo manifestado en memorial glosado en el indice 00012 de
Samai.

En consecuencia, se procedera a reconocerle personeria adjetiva a la doctora Maria
Fernanda Mejia Agudelo, identificada con cédula de ciudadania 1.112.103.372 y
Tarjeta Profesional 337.219 del C.S. de la J., para actuar en calidad de apoderada
judicial de la parte demandada, Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, de
conformidad con el memorial poder allegado al plenario e incorporado en el indice
00012 del aplicativo Samai.

Por las razones expuestas, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA la demanda por parte de la entidad
demandada, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: DIFERIR hasta el momento de proferir sentencia, la resolucién de la
excepcion de caducidad formulada por la entidad demandada.

TERCERO: Se fija fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CPACA, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de
2021, el seis (06) de marzo de 2024, a las 9:00 de la mafiana, la cual se realizara
de manera virtual a traves del aplicativo lifesize, link:
https://call.lifesizecloud.com/20680368

Es deber de los sujetos procesales comunicar cualquier cambio de direccion o
medio electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente
en la anterior.

CUARTO: Se precisa que la asistencia a esta diligencia es obligatoria para los
apoderados de las partes procesales intervinientes en este asunto (art. 180 numeral
2 de la Ley 1437 de 2011), so pena de las sanciones de ley segun el numeral 4° de
este mismo articulo.

QUINTO: ACEPTAR la renuncia del abogado Andrés Felipe Ruiz Buitrago
identificado con cédula de ciudadania 1.107.036.809 y Tarjeta Profesional 251.230
del C.S. de la J., como apoderado judicial de la entidad demandada, Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, de conformidad con lo previsto en el articulo 76
del C.G.P. y atendiendo lo manifestado en memorial glosado en el indice 00012 de
Samai.

SEXTO: RECONOCER personeria adjetiva a la doctora Luz karime Castillo
Londofio, identificada con cédula de ciudadania 1.143.832.089 y Tarjeta Profesional
230.998 del C.S. de la J., para actuar en calidad de apoderada sustituta de la parte
demandante, de conformidad con el memorial poder allegado al plenario e
incorporado en el indice 00021 del aplicativo Samai.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva a la doctora Maria Fernanda Mejia
Agudelo, identificada con cédula de ciudadania 1.112.103.372 y Tarjeta Profesional
337.219 del C.S. de la J., para actuar en calidad de apoderada judicial de la parte
demandada, Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, de conformidad con el
memorial poder allegado al plenario e incorporado en el indice 00012 del aplicativo
Samai.


https://call.lifesizecloud.com/20680368

OCTAVO: El medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencién virtual, a la que podr4 ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO

JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto Interlocutorio No. 0641

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento del derecho laboral

DEMANDANTE: Germéan Franco Salamanca
Jfsilva2003@hotmail.com

DEMANDADO: Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales -
UGPP

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co

RADICACION: 760013333005202200011002

1. Asunto a decidir

Procede el Juzgado a imprimir al presente asunto el tramite de sentencia anticipada,
en los términos del numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

2. Antecedentes

El demandante a través de apoderado judicial presentd demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho con el fin de que se declare la nulidad parcial del acto
administrativo contenido en la Resolucién N° 14108 del 13 de mayo del 2005 <<por
la cual se reconoce y ordena el pago de una pension mensual vitalicia de
jubilacion>>, y la Resolucién PAP 025713 de noviembre de 2010 por el que la
Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales U.G.P.P. que neg6 al demandante,
la reliquidacion de la mesada pensional, con un IBL del setenta y cinco (75%) del
salario devengado durante el dltimo afio de servicio.

3. Tramite
Mediante auto interlocutorio 358° del 31 de agosto de 2022, se admiti6 el presente
medio de control al considerar que se cumplian los requisitos establecidos en la Ley
1437 de 2011 y demas normas concordantes®.
4. Excepciones Previas

4.1.Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales U.G.P.P.

No formuld excepciones previas al momento de contestar la demanda.

1YAOM
“https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casosllist procesos.aspx?quid=760013333005202200011007600133

s jndice 00009 del expediente electronico de Samai.
4 Indice 00022 del expediente electrénico del Aplicativo SAMAI.
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Las excepciones de fondo formuladas seran resueltas al momento de proferir
sentencia.

Finalmente, se advierte que en los términos del paragrafo 2° del articulo 175 del
C.P.A.C.A., en concordancia con lo previsto en el numeral 6° del articulo 180 ibidem,
antes de la audiencia inicial solo seran resueltas las excepciones que tengan el
caracter de previas, para lo cual se precisa que el Despacho no observa configurado
ningun medio de defensa que tenga tal connotacion.

5. Pronunciamiento sobre las pruebas
5.1.Parte demandante

Se tendran como pruebas los documentos aportados con la demanda, a los cuales
se les daréa el valor probatorio conforme a la Ley y en la oportunidad procesal
correspondiente.

No solicito la practica de ninguna prueba.

Por lo anterior, se encuentra configurada la causal de sentencia anticipada
estipulada en el literal d)® del numeral 1 del articulo 182A del CPACA.

5.2.Parte demandada — Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales
U.G.P.P.

Se tendran como pruebas los documentos aportados con la contestacion de la
demanda, en especial el expediente administrativo del presente asunto, pruebas a
las cuales se les dara el valor probatorio conforme a la Ley y en el momento procesal
correspondiente.

No hizo solicitud formal de pruebas, por lo que no hay pruebas por practicar.

6. Fijacion del Litigio

Consiste en establecer si el acto administrativo contenido en la Resolucion PAP
025713 de noviembre de 2010, por el que la UG.P.P., neg6 al demandante la
reliquidacion de su pension de jubilacidn, y la Resolucion 14108 del 13 de mayo de
2005 que le reconoci6 pension de jubilacién, se encuentran viciadas de nulidad por
violacién al principio de favorabilidad, debido proceso y derechos adquiridos.

Asi mismo, se debe establecer si la parte demandante tiene derecho a la
reliquidacion de su pension de jubilacion indexando la primera mesada hasta la
fecha del reconocimiento de la pensién (01/06/2001), y teniendo en cuenta el
promedio del salario devengado durante el ultimo afio de servicios como lo
establece el articulo 1 de la Ley 33 de 1985.

7. Traslado para alegar

En virtud de lo previsto en el numeral 1, literal d) del articulo 182A del CPACA

5 ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
El nuevo texto es el siguiente:> Se podra dictar sentencia anticipada:

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.



adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se prescindira de la audiencia
inicial con el fin de dictar sentencia anticipada.

En consecuencia, se corre traslado comun a las partes por el término comun de diez
(10) dias habiles, para que formulen sus alegatos de conclusion por escrito; con la
finalidad de que una vez vencido dicho término pase el expediente a Despacho para
proferir sentencia anticipada.

8. Reconocimiento de personeria judicial.

El representante legal de la Sociedad Arellano Jaramillo & Abogados S.A.S., en
calidad de apoderado general de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP, sustituyo
poder a la doctora Angela Maria Lopez Pinzon, identificada con cédula de
ciudadania 1.016.081.808 y tarjeta profesional 400.325 del C. S. de la J., teniendo
en cuenta que el poder® allegado con la demanda cumple con lo dispuesto en los
articulos 74 y 75 del Cédigo General del Proceso se le reconocera personeria
judicial a la abogada, como apoderada de la parte demandada.

Por lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: PRESCINDIR DE LA AUDIENCIA INICIAL, en virtud de lo previsto en
el numeral 1 del articulo 182A del CAPCA adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021.

SEGUNDO: INCORPORAR como pruebas los documentos allegados con la demanda
y con la contestacion de esta.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en los términos indicados en la parte motiva de esta
providencia.

CUARTO: CORRER traslado a las partes y al Ministerio Publico por el término
comun de diez (10) dias habiles, para alegar de conclusién por escrito, con la
finalidad de que una vez vencido dicho término pase el expediente a Despacho para
proferir sentencia anticipada.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la doctora Angela Maria Loépez Pinzon,
identificada con cédula de ciudadania 1.016.081.808 y tarjeta profesional 400.325
del C. S. de la J., para actuar en representacion de la entidad demandada, de
conformidad con el memorial poder y los anexos allegados

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a la doctora Diana Maria Holguin
identificada con cedula de ciudadania 1.061.694.863 y Tarjeta Profesional 299.785
del C.S. de la J., para actuar en representacion de la entidad demandada, de
conformidad con el memorial poder y los anexos allegados al expediente electronico
de SAMAL.

SEPTIMO: El medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera temporal se

¢ indice 00026 del expediente electronico de SAMAL.


https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto de Sustanciacion N° 158

MEDIO DE CONTROL: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Esperanza Marin Tabares
Esperanzam66@hotmail.com
chingualasociados@hotmail.com

DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR
judiciales@casur.qov.co
LITISCONSORTE Yuliana Andrea Alvarez Serna
NECESARIO POR asociaciondeabogados@hotmail.com
M[NISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 76001333300520220012300

Con ocasion a la audiencia de inicial dentro del proceso de la referencia, la cual fue
programada para el dia 12 de marzo de 2024, este Despacho informa que, conforme
a la agenda de actividades de la jurisdiccién, se considera necesario reagendar la
audiencia mencionada, a efectos de realizar la misma el dia 20 de marzo de 2024
alas 09:00 A.M.

Por lo anterior se procedera a notificar a las partes y en su defecto al envio del

correspondiente link para el ingreso virtual a la misma.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR nueva fecha para llevar a cabo la audiencia inicial dentro de este

proceso, para el dia 20 de marzo de 2024 a las 09:00 A.M de manera virtual a traves
de la plataforma tecnoldgica Lifesize, link: https://call.lifesizecloud.com/20721887.

SEGUNDO: Los memoriales que deben presentarse deberan ser remitidos al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co, y siempre contendran el correo
electronico y demas datos actualizados. Ademés de cumplir el deber legal previsto
en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nimero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»



https://samairj.consejodeestado.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO AVI‘DMINISTRATIVO ORAL

Santiago de Cali, dieci

DEL CIRCUITO DE CALI
nueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto Interlocutorio No. 0651

MEDIO DE CONTROL:

Nulidad y Restablecimiento de derecho Laboral

DEMANDANTE: Andrés Mauricio Villada
notificacionescartago@Ilopezquinteroabogados.com
DEMANDADOS: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
ojuridica@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de
Educacién Departamental
njudiciales@valledelcauca.gov.co
clcastro88@hotmail.com

MINISTERIO PUBLICO:

Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co

RADICACION:

76001333300520220021700°

1. Asunto

Procese el Despacho a resolver la solicitud presentada por la apoderada judicial de
la parte demandante, allegada a través de los canales digitales del Juzgado el
pasado 26 de enero de 2024, relativa al desistimiento de las pretensiones de la

demandas.

2. Consideraciones

Sobre el desistimiento de pretensiones, el articulo 314 del Codigo General del
Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 de la ley 1437 de 2011,

dispone:

Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir de

las pretensiones mientras

no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.

Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el

del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de

aguella sentencia.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que el demandante podra desistir de las

pretensiones siempre que

no se haya proferido sentencia que ponga fin al proceso.

TYAOM

2 htps://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333005202200217007600133

3 indice 14 del expediente electronico de Samai.
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Ahora bien, en el presente asunto, el memorial de desistimiento de la demanda fue
presentado por el apoderado judicial de la parte actora, surtido el traslado de la
demanda, y encontrandose el proceso pendiente de sentencia; de manera que la
parte demandante propende que no se produzca un desgaste procesal de continuar
adelantando el presente tramite procesal.

En este punto, debe indicarse que mediante auto de sustanciacion 84 del 5 de
febrero de 2024, se corri6 traslado a las entidades accionadas del memorial de
desistimiento de las pretensiones de la demanda, sin que dicho extremo pasivo del
litigio se haya pronunciado al respecto.

En este orden de ideas y con el fin de establecer la viabilidad de la solicitud en
mencion, el Despacho encuentra que el poder otorgado por el sefior Andrés
Mauricio Villada a la profesional Laura Pulido Salgado confirié los siguientes
mandatos: «(...) recibir, conciliar, transigir, desistir, renunciar (...) ».

Significa lo expuesto, que la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la
demanda, presentada por la apoderada judicial de la parte actora, debe ser
aceptada, toda vez que en el presente asunto no se ha proferido sentencia que
ponga fin al proceso y el poder conferido contiene de manera expresa la facultad
de desistir.

Finalmente, debe indicarse que no se procedera a la condena en costas, en
aplicacion a lo previsto en el numeral 4° del articulo 316 del Cédigo General del
Proceso?, como quiera que las entidades demandadas no se opusieron al
desistimiento de las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Santiago de
Cali,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR LA SOLICITUD DE DESISTIMIENTO de las pretensiones
de la demanda, presentada por la apoderada judicial del sefior Andrés Mauricio
Villada de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se declara TERMINADO EL
PRESENTE PROCESO, radicado con bajo el numero 76-001-33-33-005-2022-
00217-00, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que la presente decision hace transito a cosa juzgada y
produce los efectos contemplados en el articulo 314 del Cdédigo General del
Proceso.

CUARTO: Sin condena en costas.
QUINTO: ARCHIVAR las diligencias, previas las anotaciones respectivas en Samai.

SEXTO: Adicionalmente, en cumplimiento del Acuerdo PCSJA23-12068 del
16/05/2023, se informa que el medio dispuesto para la radicacion de memoriales,
solicitud de acceso virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros,
es la ventanilla de atencién virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente
enlace: https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera
temporal se podra continuar realizando la radicacién de memoriales y solicitudes en

4 “Articulo 316. (...) 4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de
oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en
costas y expensas.”


https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

el correo electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir
el deber legal previsto en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO AVI‘DMINISTRATIVO ORAL

Santiago de Cali, dieci

DEL CIRCUITO DE CALI
nueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto Interlocutorio No. 0661

MEDIO DE CONTROL:

Nulidad y Restablecimiento de derecho Laboral

DEMANDANTE: Jaime Garcia Echavarria
notificacionescartago@Ilopezquinteroabogados.com
DEMANDADOS: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
ojuridica@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de
Educacién Departamental
njudiciales@valledelcauca.gov.co
clcastro88@hotmail.com

MINISTERIO PUBLICO:

Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co

RADICACION:

760013333005202200221007

1. Asunto

Procese el Despacho a resolver la solicitud presentada por la apoderada judicial de
la parte demandante, allegada a través de los canales digitales del Juzgado el
pasado 26 de enero de 2024, relativa al desistimiento de las pretensiones de la

demandas.

2. Consideraciones

Sobre el desistimiento de pretensiones, el articulo 314 del Cédigo General del
Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 306 de la ley 1437 de 2011,

dispone:

Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir de
las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.
Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el

del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de

aguella sentencia.

TYAOM

2 nttps://samai.consejodeestado.qov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333005202200221007600133

3 indice 13 del expediente electronico de Samai.



mailto:notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com
mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
mailto:ojuridica@mineducacion.gov.co
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:njudiciales@valledelcauca.gov.co
mailto:clcastro88@hotmail.com
mailto:procjudadm217@procuraduria.gov.co
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=760013333005202200221007600133

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que el demandante podra desistir de las
pretensiones siempre que no se haya proferido sentencia que ponga fin al proceso.

Ahora bien, en el presente asunto, el memorial de desistimiento de la demanda fue
presentado por la apoderada judicial de la parte actora, surtido el traslado de la
demanda, y encontrandose el proceso pendiente de sentencia; de manera que la
parte demandante propende que no se produzca un desgaste procesal de continuar
adelantando el presente tramite procesal.

En este punto, debe indicarse que mediante auto de sustanciacion 85 del 5 de
febrero de 2024, se corri6 traslado a las entidades accionadas del memorial de
desistimiento de las pretensiones de la demanda, sin que dicho extremo pasivo del
litigio se haya pronunciado al respecto.

En este orden de ideas y con el fin de establecer la viabilidad de la solicitud en
mencion, el Despacho encuentra que el poder otorgado por el sefior Jaime Garcia
Echavarria a la profesional Laura Pulido Salgado confirié los siguientes mandatos:
«(...) recibir, conciliar, transigir, desistir, renunciar (...) ».

Significa lo expuesto, que la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la
demanda, presentada por la apoderada judicial de la parte actora, debe ser
aceptada, toda vez que en el presente asunto no se ha proferido sentencia que
ponga fin al proceso y el poder conferido contiene de manera expresa la facultad
de desistir.

Finalmente, debe indicarse que no se procedera a la condena en costas, en
aplicacion a lo previsto en el numeral 4° del articulo 316 del Cédigo General del
Proceso?, como quiera que las entidades demandadas no se opusieron al
desistimiento de las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Santiago de
Cali,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR LA SOLICITUD DE DESISTIMIENTO de las pretensiones
de la demanda, presentada por la apoderada judicial del sefior Jaime Garcia
Echavarria de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se declara TERMINADO EL
PRESENTE PROCESO, radicado con bajo el numero 76-001-33-33-005-2022-
00221-00, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que la presente decisién hace transito a cosa juzgada y
produce los efectos contemplados en el articulo 314 del Codigo General del
Proceso.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: ARCHIVAR las diligencias, previas las anotaciones respectivas en Samai.
SEXTO: Adicionalmente, en cumplimiento del Acuerdo PCSJA23-12068 del

16/05/2023, se informa que el medio dispuesto para la radicacion de memoriales,
solicitud de acceso virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros,

4 “Articulo 316. (...) 4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de
oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en
costas y expensas.”



es la ventanilla de atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente
enlace: https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087; asi mismo y de manera
temporal se podra continuar realizando la radicacién de memoriales y solicitudes en
el correo electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir
el deber legal previsto en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»



https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto interlocutorio N° 891

MEDIO DE CONTROL.: Accion Popular

DEMANDANTE: Juan Martin Bravo Castafio
nmedina@giron-asociados.com

DEMANDADO: Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,

Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali
notificacionesjudiciales@cali.qov.co

COADYUVANTES: Julian Alejandro Bonilla Escobar y otros
info@civitat.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co

RADICACION: 76001333300520220027700

1. Asunto a decidir

Procede el Despacho a resolver la solicitud de medida cautelar presentada por el
coadyuvante Julidn Alejandro Bonilla Escobar contra el Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

2. Antecedentes

Mediante auto interlocutorio de fecha 4 de noviembre de 2022, se avoco el
conocimiento de la presente accién popular con la finalidad de proteger los derechos
e intereses colectivos establecidos en el literal ¢), d), €) y m), del articulo 4° de la Ley
472 de 1998, presuntamente vulnerados por la entidad territorial accionada, con
ocasion a la implementacién del proyecto turistico denominado «Parque Cristo Rey».

Por auto de fecha 15 de diciembre de 2002, el despacho neg6 una medida cautelar
solicitada por la parte accionante.

Mediante auto 9 del 22 de enero de 20242, notificado por Estado el 23 de enero del
presente afio, se corrid traslado de la medida cautelar formulada en esta ocasién por
un coadyuvante, en contra del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, segun el articulo 233 de la Ley 1437
de 2011.

3. Solicitud de Medida Cautelar

El sefior Julian Alejandro Bonilla Escobar solicita el decreto de medidas cautelares por
la generacion de los dafios a las areas protegidas en las inmediaciones del monumento

1 RDM
2 Indice 00032 del expediente electrénico de Samai.
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a Cristo Rey, la Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali y el Ecoparque de Cristo
Rey, al considerar que la accionada no cuenta con el plan de manejo ambiental que
permita modificar el régimen de usos del suelo, ademas que afectarian los valores
ambientales de las areas protegidas, la morfologia y condiciones ambientales de las
mismas, para el efecto aporta peritajes de estudio urbanistico realizado por éste y un
informe denominado andlisis documentos geotécnicos aportados para la intervencion
del area correspondiente al bosque San Fernando.

Por consiguiente, solicita se decrete como medida cautelar lo siguiente:

Respecto de las etapas 1 y 2 del proyecto Integral Cristo Rey

1. Ordenar la suspensién de la Licencia de Espacio Publico Resolucion No
202141320300111763 y en consecuencia las ejecucion de los movimientos de tierra
y obras que sea adelantan sobre el terrenc identificado con ndmero de matricula
370-48672 y numero predial nacional 760010100190800060012000000012, debido
a la vulneracion inminente que esto representa para el espacio plblico, el erario
publico, el riesgo y la amenaza por movimientos en masa y el orden urbanistico.

2. Ordenar ajustar el proyecto a los topes establecidos en el articulo 247 vy el articulo
260 del POT, ajustando el disefio y las obras al 5% de construccién y al 25% de
ocupacion en el espacio publico evitando asi el detrimento y desmejoramiento de la
calidad urbanistica y ambiental.

3. Ordenar la restauracion de la morfologia del terreno y de la vegetacion destruida
acorde con el ajuste a la ocupacion y edificacion permitida en el terreno identificado

con numero de matricula 370-48672 y numero predial nacional
760010100190800060012000000012 de la etapa 1 y 2 del proyecto.

4. QOrdenar la verificacion de la negociacion celebrada para la adquisicion del predio de
matricula inmobiliaria No 370-48672, por cuando no se tuvo en cuenta en dicho
negocio juridico la condicién que implica que el predio no puede ser constitutivo de
espacio publico en una porcién amplisima del terreno.

Respecto del Predio del Monumento Etapa 5 del proyecto Integral Cristo Rey.

1. Ordenar la suspensién de las obras respecto de los edificios administrativo,
senderos y miradores y edificio de la Terraza por afectar la estructura ambiental de la
Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali y al Ecoparque de Cristo Rey, debido a
la afectacién grave que supone a esta area protegida y por contrariar el orden legal
urbanistico y ambiental, intervenciones que se realizan scbre el predio de numero
predial nacional 760010000560000050142000000000, numero de predio
Y000503460000, en el cual se encuentra el monumento a Cristo Rey y se realizan
las construcciones mencionadas.

2. Ordenar la suspension de la licencia de construccion debido a que atenta contra el
medio ambiente, hasta tanto no se realicé una sustraccion de la reserva forestal
protectora nacional de Cali, o en cualquier caso que se proceda a maodificar la
licencia cumpliendo con los preceptos del POT.

3. Ordenar la modificacién de los disefios y materiales de las intervenciones teniendo
en cuenta las afectaciones ambientales sefialadas en el esquema basico
202041320300075641, 17-12-2020, ajustandose a la resoluciones 1527 de 2012 y
1274 de 2014 del Ministerio del Medio Ambiente. (Ver expediente SAMAI 48)



Expresé que del derecho a la ciudad devienen intereses y derechos colectivos que
ameritan defensa mediante la accion popular, dentro de los cuales el legislador plasmo
en la Ley 472 de 1998 el derecho colectivo «a la realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes».

Que la transgresion de las normas urbanisticas implica una vulneracion de amplio
espectro, que comporta la transgresion de derechos e intereses colectivos, de normas
urbanisticas que tienen caracter de orden publico y que potencialmente configuran por
esta razon objeto ilicito en actuaciones y contratos viciando los mismos debido al
desconocimiento de las normas.

El fundamento de la medida cautelar esta desarrollada en dos capitulos, en el primero,
plantea un analisis a la violacion a derechos colectivos materializada por la licencia de
intervencidn y ocupacion del espacio publico, la Resolucion 202141320300111763 del
23 de diciembre de 2021 «Por medio de la cual se expide una licencia de intervencion
del espacio publico en la modalidad; 2.4, de construccion y rehabilitacion de parques
para el proyecto Integral Corredor Cristo Rey, etapas 1 y 2:» que desenvuelve en 6
subtitulos.

En el segundo, analiza la violacion a los derechos colectivos materializado por la
expedicion de la licencia P76001-2-21-0583 del 30 de diciembre de 2021 «Por la cual
se expide una licencia de parcelacion y construccidén para desarrollar un proyecto de
obra nueva».

3.1. De la violacion a derechos colectivos materializada por la licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico, Resolucion 202141320300111763
del 23 de diciembre de 2021 «Por medio de la cual se expide una licencia de
intervencion del espacio publico en la modalidad; 2.4, de construccion y
rehabilitacién de parques para el proyecto Integral Corredor Cristo Rey, etapas
ly2:»

3.1.1. Respecto al primer capitulo indica que el acto administrativo
202141320300111763 del 23 de diciembre de 2021 fue emitido sin facultad del
solicitante, se presentaron vicios por vulneracion del debido proceso y vulneracion de
las normas en que debia fundarse, debido que los siguientes predios no eran
propiedad del distrito al momento de la solicitud de la licencia, ni tampoco al momento
de su expedicion, ni obra poder a favor de la solicitante para el tramite (Decreto 1077
de 2015, articulo 2.2.6.1.2.1.1).

Folio de | Propietario a diciembre | Titulo de | Fecha de
matricula de 2022 propiedad adquisicion por
parte del Distrito

370-48672 Distrito de Santiago de Cali | Escritura 3249 del | 06/09/2021
06/09/2021 Notaria

6 de Cali
370-747317 | Universidad del Valle Escritura 1732 del | No adquirido
12/06/2019 Notaria
9 Cali
370-747318 | Sociedad de Activos | Escritura 326 del | Adquirido con
Especiales 27/03/2023 Notaria | posterioridad a la
15 de Cali expedicion del acto

de la licencia
27/03/2023




Que se desconocieron las facultades que emanan de los titulares de los derechos
reales que se ostentan sobre el suelo?, quienes son los llamados a solicitar las licencias
urbanisticas correspondientes y a participar en el tramite, o que constituye un vicio
grave sobre el acto administrativo que le acusa de nulidad y que con ello lesiona el
orden urbanistico.

Que las licencias de espacio publico se les otorga a urbanizadores y desarrolladores
en el marco de procesos de urbanizacién o a particulares que planeen compensar o
hacer aprovechamientos sobre el espacio publico como contrapartida a algun beneficio
otorgado por la ciudad, y en este caso es condicién sine qua non que el predio sea
espacio publico constituido o bien de uso publico. Que la licencia de espacio publico
que se da sobre bienes constitutivos de espacio publico y no sobre bienes de
particulares que no han sido constitutivos como tales, lo cual constituye un vicio
adicional que acusa la nulidad del acto.

Adicionalmente, explica que la Secretaria de Vivienda actu6 sin delegacion especifica,
ni mediante poder dado por el Alcalde, ni tampoco en el marco de sus funciones
administrativas (Decreto 411.020.0516 de 2016), por lo que se extralimitdé en sus
funciones, y actla sin las facultades en el marco de un procedimiento administrativo
reglado y respecto de bienes de propiedad privada, desconociendo entonces el
derecho de audiencia y defensa de los afectados directamente con el acto, sino contra
las normas que regulan el procedimiento.

3.1.2. Sobre la violacion al régimen de usos del suelo, sefiala que encuentran su
arraigo constitucional en el numeral 7 del articulo 313 y en el articulo 334, este ultimo
como herramienta de intervencion en la economia, en el mercado del suelo, por lo que
indica que el Concejo es el facultado para reglamentar y asignarlos conforme a
pardmetros técnicos, econdémicos, sociales, culturales, pero con una fuerte base
objetiva en el comportamiento del territorio y de la propuesta de ciudad, por lo que el
desconocimiento de estas normas comporta una afrenta a la democracia y a la vision
de ciudad establecida en los POT.

En el caso en concreto, explica que una gran porcién de las etapas | y Il, se encuentra
sobre un predio declarado como area residencial neta, lo que la convierte en una zona
en la que la mezcla de usos es limitada, los usos compatibles con la vivienda son pocos
y exigen un impacto bajo en la movilidad, en el ambiente en cuanto al ruido y
generacion de residuos, por lo que el proyecto en su concepcion es inconveniente para
la zona y los habitantes del sector, no por interés particular sino por lo dispuesto en el
POT.

Que siendo este predio urbano, en primera medida y acorde con el area de actividad
residencial neta, y el articulo 247 del POT, no seria compatible el uso de suelo turistico
sobre el predio, y asi se desprende de la revision de la matriz de usos del suelo de
recreacion o turismo.

Que los usos del suelo conferidos para el desarrollo de este proyecto son el cédigo
CllU 9103 y 9329, y fueron conferidos a través de esquema de implantacion y
regularizacién concedidos mediante Resolucion 4132.010.21.053 de 30 de junio de
2021 por medio de la cual se aprueba un esquema de implantacion y regularizacion
para un equipamiento de recreacion pasiva y turismo.

3 ARTICULO 2.2.6.1.2.1.5 Titulares de las licencias de urbanizacion, parcelacion, subdivision y
construccion. Podran ser titulares de las licencias de urbanizacién, parcelacion, subdivision y
construccion quienes ostenten la calidad de propietarios de los inmuebles objeto de la solicitud, los
fideicomisos, y los fideicomitentes de los mismos fideicomisos si asi lo certifica la sociedad fiduciaria.



Que en los tramos 1y 2 del proyecto Cristo Rey, los usos del suelo aprobados para el
proyecto general no son permitidos por lo que dichas intervenciones resultan
irregulares y violatorias del POT y de las competencias asignadas a los consejos
municipales por la constitucion para la asignacion y reglamentacion de los usos del
suelo.

3.1.3. Acerca de la violacion de las normas de espacio publico numeral 89, articulo 330
del Acuerdo 373 de 2014 - Plan de Ordenamiento Territorial - Vulneracion al derecho
colectivo del goce y disfrute del espacio publico y posible violacion del articulo 77 del
POT sobre areas forestales protectoras, sefial6:

Que el inmueble no cumple con los requisitos legales establecidos para ser espacio
publico debido a sus condiciones morfologicas, ya que no cumple con las condiciones
y exigencias minimas establecidas en el POT que buscan garantizar la funcién social
y ecologica de la propiedad y se encuentran contempladas en el articulo 330.

Que el predio cuenta con pendientes entre el 25 y el 50 por ciento, en un area
aproximada de 16.565 metros cuadrados, es decir el 50 por ciento del terreno tiene
pendientes mayores al 25%, lo que pone de manifiesto la gravedad de la contradiccion
con las normas urbanisticas en que debe fundarse la actuacién administrativa y que
por ende hace que dicha intervencion sea inconveniente para la ciudad y el erario
publico, ademas de que reconoce un riesgo grave dispuesto por el POT y su
microzonificacion sismica.

Que las pendientes del terreno que superan los 35 grados son suelos de proteccion
forestal y los mismos no pueden ser intervenidos ni con zonas duras ni con
edificaciones, por lo que dicha condicion imposibilita la realizacién del proyecto en este
predio, por vulneracibn no solo de normas urbanisticas sino de condiciones
urbanisticas derivadas de las determinantes ambientales. Que se requiere realizar una
revision topografica para verificar con exactitud y precisibn en qué puntos las
pendientes son suelo de proteccion forestal, sin perjuicio de la restriccion del 25% de
pendientes para constituirse como espacio publico.

Indica que la intervencién autorizada (predio de matricula inmobiliaria 370-48672) viola
las normas fundamentales del sistema de espacio publico, sino que la adquisicion del
predio realizada mediante escritura 3249 del 6 de septiembre de 2021, Notaria Sexta
de Cali, tendria objeto ilicito por violacion de las normas de orden publico dispuestas
en el POT, pues dicho predio no podia ser incorporado como espacio publico por no
cumplir los preceptos del sistema de espacio configurados en el POT.

3.1.4. Refiere que existe una violacion de los articulos 247 y 260 del POT, que atentan
contra la calidad y condiciones minimas de calidad del espacio publico.

Que el predio mencionado cuenta con un area de 33.956 m?, segln escritura 3249 del
6 de septiembre de 2021, Notaria Sexta de Cali, por lo que se trata de espacio publico
de tipo zonal, segun el numeral 3 del articulo 247 del POT y en ese orden la carta de
navegacion de la ciudad ha establecido el tipo de intervencion que se puede realizar
sobre estos espacios, y esta dispuesto en el articulo 260 ibidem.

Que para efectos de determinar qué tipo de licencias o permisos deben tramitarse para
un proyecto de equipamiento publico o espacio publico, se debe constatar si el mismo
cuenta con area construida o no, y en caso de que haya area a construir se debe
tramitar ademas de la licencia de espacio publico ante la oficina de planeacién, una
licencia de construccién ante la curaduria urbana, en el caso de ciudades como Cali.



Que para estos terrenos no se dio licencia de construccidon y como consta en el
expediente de la licencia de espacio publico, no hay revisién geotécnica, ni estructural
de los disefios de los senderos elevados, ni de los pasos sobre las vias del mismo.

Que las estructuras y areas construidas que plantea el proyecto transgreden las
normas de espacio publico establecidas en el POT, superan las autorizaciones que se
pueden conceder a través de las licencias de intervencién y ocupacion del espacio
publico, e inclusive desconocen la necesidad de una verificacion de las estructuras por
parte de profesionales idoneos.

Que en la resolucion no obra revision o aprobacion de un ingeniero civil especialista
en estructuras, ni de un geotecnistade la entidad, ni tampoco de un ge6logo necesario
por la condicion de los terrenos e incluso procediendo contra el concepto emitido por
la Subdireccion de Planificacion del Territorio identificado como prueba 24 dentro del
expediente de la demanda, lo cual pone de presente la desatencion de las normas por
parte de la entidad contratante y de la constructora, pues dichas obras debieron contar
con licencia de construccion y la debida revision que garantice la seguridad del terreno,
de las estructuras, de las intervenciones y por supuesto la vida de los vecinos y
transeulntes asi como de los bienes y equipamientos cercanos, dentro de los cuales se
destacan la Universidad del Valle y el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia.

En este sentido, el plano 01-A001-01/10 planta general, de la licencia de espacio
publico aprobado mediante Resolucién 202141320300111763 del 23 de diciembre de
2021, contiene y expone la ocupacion del terreno con zonas duras y estructuras
(senderos elevados, puentes peatonales, cimentacion y torres metalicas) y
edificaciones, en la que se puede evidenciar la magnitud de la edificabilidad y de la
ocupacion con zonas duras.

Que, de acuerdo con la licencia, entre las etapas 1 y 2 se interviene un area total de
36.316,02 m?, en los cuales se identifica segun la licencia, un area de construcciéon y
ocupacion de 7.504,75 m?en la etapa 1, y 18.381 m? en la etapa 2, para un total de
25.885,74 m? de ocupacion y/o construccion.

Areas a intervenir

Area a imervenir M2 | 36316,02

Proyecto Integral Corredor Cristo Rey, Etapas 1y 2
NOMBRE:
Etapa 1 M2
Sendero M2 | 7504,75
Anden conexidon departamental M2 [7075,18
Paso a Nivel Calle 4b M2 | 243,16
Pasc elevado Calle 5 M2 | 204,59
Pasc elevado Av. De los Cerros |M2 | 178,53
Total, etapa 1 15208,21
Etapa 2 M2
Sendero M2 [18381,00
Anden conexion via a cristorey [M2 | 356,41
anden conexion Av. De los
Cerros M2 | 2130,00
FPasc a nival via a cristo ray M2 | 242 40
Total, etapa 2 21109,81

Tomado de la Resolucion No No. 202141320300111763 DE 23 de diciembre de 2021

Que, el proyecto en su integralidad estd generando una ocupacion exorbitante, que
supera los limites establecidos en el POT, llegando a una ocupacion con construccion
equivalente al 71,2%, solo teniendo en cuenta el area de los senderos, pues las zonas



de permanencia no estan discriminadas y su ocupacion con areas duras es evidente
en los disefios, lo cual supera por mucho los topes del 25 y 5 por ciento de ocupacion
con zonas duras y edificacion establecidos por el articulo 260, en concordancia con el
247 del POT.

3.1.5. Acerca de la violacion de las determinantes de riesgo y amenaza alta por
remocion en masa articulo 45, 46 en concordancia con los articulos 415, 417, 419,
424, 431 y 508 del POT y el numeral 70 del articulo 313 de la C.P. Reserva legal en
materia de riesgos por el Acuerdo 273 de 2014. Una afectacion al derecho colectivo al
medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, y al derecho al espacio publico y a la
prevencion de desastres. Refiere que en este caso existen riesgos y amenazas
derivadas de posibles movimientos en masa, en los que la norma contempla
derrumbes o deslizamientos histéricos que son parte del lamado a reconocer en estas
zonas dicha condicion, al igual que factores objetivos derivados de estudios geoldgicos
y de las condiciones geomorfoldgicas de los terrenos que atribuyen dicha connotacion.

Que el predio se encuentra calificado como de amenaza alta, amenaza media y
amenaza baja, y con riesgo bajo y riesgo medio, estas condiciones geoldgicas
establecen varias consecuencias sobre el suelo de conformidad con el POT

Respecto de la amenaza alta el POT establece en su articulo 45 la clasificacién por
niveles de la amenaza y riesgo mitigable por movimiento en masa, las cuales son
objeto de actualizacion periddica de los estudios, debido a que hay factores naturales
y antropicos que potencialmente generan variacion de las condiciones de riesgo, que
por lo general van en deterioro, que dichos estudios deben tener una periodicidad de
4 afos maximo Yy las variaciones de tales condiciones y su impacto en el POT deben
ser adoptadas mediante acuerdo municipal, que no se ha realizado.

Igualmente, sefiala que dichas condiciones de amenaza alta por movimiento en masa,
que se encuentran presentes en el tramo 1y 2 del proyecto, cuentan con antecedentes
de movimientos anteriores y que por esta razén junto con las razones objetivas
establecidas en el POT, se debe tener especial consideracion en dichas areas por
estar latente el riesgo de ocurrencia de los movimientos en masa, sobre todo en
terrenos en donde se encuentran equipamientos de gran escala y ocupacion, como
son la Universidad del Valle y el Hospital Departamental ubicados en la parte baja de
los tramos 1 y 2 del proyecto, que vulneran los articulos 45, 46 y 274 del POT y la
reserva legal y constitucional del Concejo Municipal de Cali para modificar los usos del
suelo y para aprobar las modificaciones al POT.

Que tampoco se cumple con las disposiciones para la intervencion de zonas de
amenaza media en los tramos mencionados, que el concepto de riesgo emitido por
planeacién municipal (Oficio radicado 202241320500011044 01-12-2022), y las
intervenciones autorizadas en la licencia de espacio publico, para las etapas | y |l del
proyecto, que el concepto de riesgo no aprob6 edificaciones sino la disposicion del
predio como espacio publico sin alterar la morfologia del terreno, mientras que en la
licencia se aprobaron intervenciones desconociendo lo dicho por el Gedlogo de la
entidad, sin un marco normativo para este tipo de terreno y las cuales no fueron
llevadas a la curaduria urbana para lo correspondiente a areas construidas.

Igual afirma que en las zonas catalogadas con amenaza baja y riesgo bajo, los estudios
geoldgicos deben estar aprobados a través del curador urbano de acuerdo con el
tramite de licencia urbanistica dispuestos en el Decreto 1077 de 2015

En relacién a la ocupacién de la zona verde, no se puede utilizar mas de la mitad del
terreno para espacio publico por superar el 25% de pendientes, y por principio de
precaucion hasta que no se tenga certeza de cuanta area tiene 35% 0 mas de



pendientes no se puede desarrollar el terreno, debido a que es suelo de proteccion
forestal y como determinante ambiental de orden publico no se puede intervenir.

3.1.6. Sobre el incumplimiento del deber de la funcién puablica del urbanismo sefiala
gue el proyecto vulnera la funcion social y ecolégica de la propiedad y de la propiedad
publica, de la concepcidn de proteccion del patrimonio ecoldgico representado en la
reserva forestal protectora nacional de Cali y el Ecoparque Cristo Rey, ambos sin plan
de manejo ambiental y sin marco normativo para poder desarrollar actividades distintas
a la conservacion ambiental y la contemplacion paisajistica, pues otra actividad
requiere planeacién y mitigacion y administracién de los impactos nocivos de cualquier
desarrollo que supere dichas actividades minimas.

Finalmente, expone el incumplimiento de la accionada al deber en la funcién publica
del urbanismo, frente al principio sefialado en el numeral 2, articulo 3 de la Ley 388 de
1997, esta implicito en el proyecto objeto del reclamo un cambio en el uso de suelo,
esto es, el cambio de un uso residencial predominante a un uso turistico y recreativo
solo podria ser variado por el Concejo de la ciudad, y que segun la matriz de usos
urbanos del POT (Prueba 39), estos usos no son permitidos en el area de actividad,
por lo que el uso de suelo se esta vulnerando respecto del tramo 1y 2 del proyecto,
ubicado en el predio identificado con predial nacional
760010100190800060012000000012, predial G02600012000.

3.2. Violacién aderechos colectivos materializada por la expedicion de lalicencia
P76001-2-21-0583 del 30 de diciembre de 2021 «Por la cual se expide unalicencia
de parcelacion y construccién para desarrollar un proyecto de obra nueva.

Refiere que la licencia urbanistica fue expedida sobre un predio que no es de
propiedad del distrito de Cali y con desconocimiento respecto de las normas en las que
deberia fundarse, dado que el predio donde esta ubicado el monumento a Cristo Rey
con predial Y0503460000 no tiene propietario, ni folio de matricula inmobiliaria y no
fue declarado de utilidad publica.

3.2.1. Sobre la expedicién de la licencia urbanistica sobre un predio que no es
propiedad del distrito de Cali y con desconocimiento respecto de las normas en las que
deberia fundarse. Se indica, que la licencia urbanistica fue expedida sobre un predio
que no es de propiedad del distrito, debido que el predio donde esta ubicado el
monumento a Cristo Rey con predial Y0503460000 no tiene propietario, ni folio de
matricula inmobiliaria y no fue declarado de utilidad publica sobre el que se proyecta
la mayor parte de la intervencion, por lo que se vulneraria la previsto en el Decreto
1077 de 2015 que regula quienes son los titulares de las licencias de urbanizacion,
parcelacién, subdivisidén y construccion y el articulo 59 de la Ley 388 de 1997.

3.2.2. Acerca de la violacion del régimen de usos del suelo y el desarrollo de usos
prohibidos articulo 399 y siguientes del POT, Reserva Forestal Protectora Nacional de
Cali (RFPN Cali) y del Ecoparque Cristo Rey y las areas Forestales Protectoras de
Recurso Hidrico, sefiala que parte del predio es catalogado como Reserva Forestal
Protectora Nacional de Cali, asi lo consagra la cartografia oficial del POT, en los mapas
15 de area protegidas y el 18 de areas forestales protectoras del recurso hidrico, que
dichas determinantes ambientales quedaron certificadas en el plano topografico parcial
de los terrenos sobre el cual se aprobo6 esquema basico, en el que se definen las areas
forestales de recurso hidrico, la Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali y el
Ecoparque, quedando el lote a intervenir sujeto a elementos ambientales que ordenan
Su conservacion y preservacion, lo que impide el desarrollo de usos de alto impacto y
el uso de materiales de construccion que no sean livianos y que no se adapten al
entorno natural, al igual que impide su edificacién en dichas zonas, salvo lo que es
posible en el Ecoparque.



Que en las actividades abordadas en la RFPN Cali, no se encuentra clasificada o
sefialada una actividad dotacional, institucional o de equipamientos, por lo cual, esta
prohibido el desarrollo de equipamientos, esto de conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 399, puesto que la actividad que este contemplada se entiende prohibida.

Que las edificaciones aprobadas en licencia, contravienen los usos permitidos en la
zona de RFPN de Cali por expresa prohibicion del POT, pues los equipamientos no
estan contemplados y menos con edificaciones por estar en &reas protegidas

Dichas actividades para el caso del predio del monumento e incluso el de mayor
extension, no corresponden a las edificaciones que se han aprobado y que se estan
desarrollando pues el tamafio del &rea construida desconoce la naturaleza del area
protegida. Que se encuentran permitidas la actividad de conservacion y restauracion,
y las actividades ligadas a la recreacion; sin embargo, no se trata de la recreacion
pasiva y contemplativa que se permite en zonas ambientales, y en todo caso no
requiere sendas edificaciones para su desarrollo, sino de espacio libre para el
desarrollo de estas actuaciones.

Que la zona de Reserva Forestal Protectora Nacional plantea que la actividad 9329 no
es permitida acorde con el anexo 5 del POT, matriz codigos CIIU de usos rurales, por
lo que la intervencion no esta autorizada y requerira de aprobacion mediante los planes
de manejo de las areas protegidas que deben ser adoptadas por el Concejo, pues
constituye ejercicio del articulo 313 constitucional para la modificacion de usos y
aprovechamientos urbanisticos. Que la matriz de usos del suelo rural, dispone:

ANEXO 5. MATRIZ CODIGOS CIIU - USOS DEL SUELO AREAS DE MANEJO SUELO RURAL

AREAS DE MANEJO SUELO RURAL

Aplica en Reserva Forestal Nacional de Cali segin
q de la Autoridad Ambiental o lo establecido
en el Plan de Manejo

tividades de jardines b

! y reservas I P ‘ 3
:

ANEXO 5. MATRIZ CODIGOS CIIU - USOS DEL SUELO AREAS DE MANEJO SUELO RURAL

AREAS DE MANEIO SUELO RURAL

La condicién excluye el funcionamiento de discotecas y pistas
- Otras actividades recreativas y de de baile, en donde el expendio de bebidas alcohdlicas no
esparcimiento n.c.p. = = constituye el ingreso principal y la operacién (explotacién) de
juegos operados con monedas

3.2.3. Indica que existe una violacion de las normas de edificabilidad vy
aprovechamientos urbanisticos en la zona de Reserva Forestal Protectora Nacional de
Cali y del Ecoparque Cristo Rey (Art. 423 y 424 del POT)



Que en este caso y debido al alto valor ecosistémico de la reserva, se establecen
aprovechamientos bajos, para garantizar un impacto minimo, por lo que se permite
construir hasta 150 metros cuadrados en un piso, para la vivienda e instalaciones para
el cuidado de dichos valores ambientales, y para actividades adicionales se plantean
hasta 100 metros cuadrados mas, para un total de 250 metros cuadrados construidos
en un piso en un terreno.

Uso UsoO Cantidad de Unidades 5 Uso General s
GENERAL ESPECIFICO Cantidad Estac ientos :u !
ATS g e Toa Mo Vistim | Vol

NSTITUCIONAL Centro de Atencion Visitantes CAV [) 1 1 0 0 | S8+ 2.198 .60
Eco - Pargue Crisio Rey 5 O?T

1.0.: 0.08/1.C.; 033 gn?

N“de | Node | [ AREAS M*

Edif | Pisos Area del Lote 9.398,06 | Area 5° Piso 0.00 | Arca Bruta 17190.990 36

4 2 Ares Libre 8 601,06 | Area Pisos Superiores 0.00 | Area Uni ) 9.398.06
Ares [* Puo 797.00 | Asea Sotancs 0.00 | Asea Vias 3 Coder 123825
Area T Pigo 140160 | Ares Semisttanos 0,00 Area Zona Verde s Ceder 0.00 |
Area .»: Piso 0.00 * Area Pisos Inferiores 0.00 | Arca Zona Verde a Nepocar 0.00 |
( Area & Piso 0.00 | Area Total Construida 2.198, 60 | Arcas de Proteceitn * 1°180.354 55 )

Copia de la Resolucién No. P-76001-2-21-0583 que aprueba la Licencia de construccién Anexo

Que las anteriores obras estarian sobre puestas en las areas de valor ambiental, entre
la RFPN de Cali, areas forestales protectoras de recurso hidrico y el Ecoparque Cristo
Rey violando los topes establecidos por el articulo 423 del POT, que en los planos que
aporta se evidencia la localizacion de las edificaciones en el area sefialada Igualmente
puede apreciarse que se plantean senderos sobre la RFPN de Cali, un mirador y el
edificio de bienvenida y la porteria, que se imponen sobre las zonas de proteccion
forestal del recurso hidrico y en el Ecoparque, en detrimento de la estructura ecoldgica
y ambiental de la ciudad y las normas urbanisticas que prohiben su desarrollo.

Sobre el Ecoparque esta la posibilidad de intervencion de acuerdo al articulo 424
ibidem, pero las actividades son de conservacion de biodiversidad, a la oferta de
servicios ambientales, la recreacion, el ecoturismo y su adecuacién como espacio de
encuentro ciudadano, sin embargo, el aprovechamiento urbanistico o la construccion
de dicho espacio no puede superar 150 m?, lo que pone de presente que se sobrepasé
de manera exponencial dicha potencialidad.

3.2.4. Refiere también la ausencia de concepto ambiental por parte de la autoridad
ambiental sobre el predio del monumento a Cristo Rey, identificado con predial
nacional 760010000560000050142000000000 y predial Y000503460000.

Que la Corporaciéon Autébnoma Regional de Occidente emitié concepto 305, en el que
se valoro el predio identificado con matricula inmobiliaria 370-115844, que es un predio
aledafo, por lo que concluye que donde se encuentra ubicado el monumento no hay
pronunciamiento especifico de la autoridad ambiental que avale la intervencion sobre
los alrededores del monumento que no es de propiedad del distrito de Cali.

Que la falta de intervencion de la CVC sobre el predio donde se ubica el monumento
en el que se encuentran las intervenciones mas robustas e impactantes
ambientalmente y del que el distrito no es propietario, todos los permisos y
autorizaciones expedidas para este predio carecen de competencia y no esta
legitimada la Alcaldia para actuar como titular del mismo. Que esto por cuando la CVC
no relaciona, ni tiene en cuenta el predio del monumento, sino que soélo cita la
informacion predial y de titularidad del predio de mayor extension.

Respecto al predio identificado con matricula inmobiliaria 370-115844, la CVC
presenta las siguientes conclusiones:



e La proyeccion de la construccion de la caseta de bienvenida localizada en las
coordenadas planas 1.056.909.2X, 871.588.7Y del Sistema de Referencia
Espacial Magna Colombia Oeste no presenta determinantes ambientales que
prohiban el establecimiento de ese tipo de usa, Sin embargo, es importante
indicar que el area se encuentra dentro de la Reserva Forestal nacional
Protectora de Cali, por tanto la actuacidon urbanistica que se pretende
establecer, debe ir orientada al cuidado del predio y darle estrictamente el uso
de CONSERVACION TURISMO Y EDUCACION AMBIENTAL.

e La proteccioén de la construccion del Edificio Administrativo debajo de la zona
de parqueadero, localizada en las coordenadas planas 1.056.902.1X,
871.549.8Y del sistema de referencia espacial se encuentra dentro del suelo
de proteccion por Area Forestal Protectora de un drenaje tributario, por tanto,
se debe re proyectar la localizacion de dicha estructura.

e El| puente peatonal de madera sobre pilotes proyectado desde las
coordenadas planas 1.0256.884.0X, 871.667.5Y hasta el punto 1.056.933.7X,
871.791.5Y no presenta determinantes ambientales que prohiban el
establecimiento de ese tipo de uso. no obstante, lo materiales del puente deben
obedecer a lo definido la Resolucién 1274 de 2014 en cuanto a estructuras
blandas. de igual manera, dicho puente NO puede alterar la estructura
ecoldgica del area, ni las caracteristicas técnicas y topograficas del suelo, por
tanto, se debe garantizar el correcto desarrollo de la vegetacion y el adecuado
escurrimiento de las aguas lluvias.

e Las pasarelas peatonales de madera sobre pilotes proyectado desde las
coordenadas planas 1.056.953.9X, 871.772.8Y hasta el punto 1.056.980.2X,
871.730.3Y no presenta determinantes ambientales que prohiban el
establecimiento de ese tipo de uso. No obstante, los materiales del puente
deben obedecer a lo definido en la Resolucion 1274 de 2014 en cuanto a las
estructuras blandas. De igual forma dicho puente NO puede alterar la estructura
ecologica del area, ni las caracteristicas técnicas y topogréficas del suelo, por
tanto, se debe garantizar el correcto desarrollo de la vegetacién y el adecuado
escurrimiento de las aguas lluvias.

e La proteccion de la construccién del Edificio Terraza Mirador localizada en
las coordenadas planas 1.056.913.4X, 871.867.2 Y del sistema de Referencia
Espacial Magna Colombia Oeste no presenta determinantes ambientales que
prohiban el establecimiento de ese tipo de usa, Sin embargo, es importante
indicar que el area se encuentra dentro de la Reserva Forestal nacional
Protectora de Cali, por tanto la actuaciéon urbanistica que se pretende
establecer, debe ir orientada al cuidado del predio y darle estrictamente el uso
de CONSERVACION TURISMO Y EDUCACION AMBIENTAL.

e Esta completamente prohibido la impermeabilizacion del suelo con adoquines
o cualquier otro material que altere la cobertura natural del mismo.

3.2.5. Con relacién a la violacién de las Resoluciones 1527 de 2012 y 1247 de 2014
del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto de las actividades
permitidas, la destinacion y uso de las edificaciones, y de la materialidad permitida,
sefala que el Proyecto a Cristo Rey en lo que tiene que ver con la zona del monumento
se desarrollé a través de una licencia de construccion* que acorde con el cuadro de
areas aprobado el edificio de bienvenida cuenta con un area construida de 333,6 m?
construidos y un area de terrazas de 1.498 m? y que contiene la materialidad y
descripcion segun el rotulo de los planos aprobados.

4 Decreto 1077 de 2015. ARTICULO 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccién y sus modalidades. Es la
autorizacion previa para desarrollar edificaciones, areas de circulacion y zonas comunales en uno o
varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos
que lo desarrollen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de
Interés Cultural, y deméas normatividad que regule la materia. En las licencias de construccion se
concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos
técnicos aprobados para la respectiva edificacion.



El edificio de la terraza cuenta con un total de 1.148,4 m? construidos y 895,7 m? de
terraza. El edificio monumento cuenta con un area a construir de 518,1 m? y un area
de terrazas de 2.082,2 m? construidos.

Que la area de la porteria cuenta con 198,5 m? construidos y 12,7 metros de terrazas
construidas, en las que se utilizan materiales que no se pueden utilizar en areas
protegidas.

Que la intervencidn en senderos y miradores en materiales duros y adoquin consta de
un total de 4.369 m? construidos, en 4 tramos.

Conforme a la anterior descripcion, es evidente la contradiccion con la Resolucion
1247 de 2014 que modifica la Resolucion 1527 de 2012 del Ministerio del Medio
Ambiente, que realizado un ejercicio utilizando la cartografia del POT, el mapa de
afectaciones y el proyecto arquitectonico, en este se despliega la verificacion e
interaccion de dichos elementos, y que arroja como resultado un traslape con las
edificaciones afectando las areas ambientales y desconociendo los potenciales
edificatorios aprobados en el POT y su materialidad, lo cual se evidencia avanzando
en la lectura de la resolucion, que pone de presente no solo la incompatibilidad con las
actuaciones sin sustraccion, sino con la materialidad que describe.

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 1247 de 2014 se presenta la no
compatibilidad con las actividades mencionadas, ademas, que el distrito adelanta
obras con materiales y estructuras duras, distinto a lo que la norma considera posible
sin sustraccion.

Que no se cuenta con la sustraccion de las areas de reserva expedida por el Ministerio
del Medio Ambiente para el desarrollo de dichas edificaciones y construcciones, sobre
todo en lo que tiene que ver con el edificio administrativo, senderos y miradores y
edificio de la terraza, por lo cual se adelantan actuaciones sin los permisos suficientes.

3.2.6. Finalmente, sobre el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal
Protectora Nacional de Cali (RFPN Cali) y del Ecoparque Cristo Rey, sefala que el
edificio de la terraza se encuentra implantado en zona de ecoparque que es el area
protegida que se afecta con la edificacién y que colinda en el costado derecho con la
RFPN de Cali que para viabilizar las intervenciones que aprobd la curaduria y adelantar
las obras de construccion, las mismas deben respetar lo dispuesto en el plan de
manejo de cada area protegida, pues dicho instrumento permite planear y administrar
dichas areas ambientales, esto por cuanto las normas actuales impiden el desarrollo
de los disefios y obras por encima de los 150 m? construido y hasta 100 adicionales
para otras actividades.

Que ninguna de las areas protegidas cuenta con plan de manejo ambiental aprobado
por la autoridad ambiental y que no se encuentra aprobado por parte del Concejo usos
de suelo y potenciales edificatorios que permitan justificar las intervenciones
planteadas.

Que en el ecoparque solo se permiten la actividad de cuidado del ecoparque, lo cual
plantea una condicionante para el desarrollo de posibles proyectos de infraestructura,
puesto que para el cuidado del area, podrian ser necesarios senderos, miradores,
garitas, porteria, algunos caminos, los cuales deben ser en materiales blandos como
madera o guadua, que esto no implica construir terrazas y otras infraestructuras para
turismo o recreacion activa, lo cual no solo contradice la razon de la edificacion e
intervencién permitida, sino que no respeta la materialidad exigida que hace la
intervencidn menos invasiva y tampoco corresponde al uso de suelo permitido.



Que la mesa del SIMAP en concepto de radicado 202041330100022164 del 28 de
septiembre de 2020, sefialé que algunas obras se encuentran en la Reserva Nacional
y dichas actividades no estan acorde con el Plan de Manejo Ambiental, que entre otras
cosas pone de presente que el mismo no ha sido aprobado de manera definitiva, por
lo que a pesar de finalmente conceptuar favorablemente para realizar ajustes al
disefio, puso de presente la falencia y contradiccion del proyecto con los instrumentos
y normas ambientales.

Que el Ecoparque de Cristo Rey cuenta con un plan de manejo ambiental, sin
embargo, el mismo no se encuentra disponible en la web, ni en paginas oficiales de la
administracion distrital.

Aporta como prueba las siguientes®:

1. Copia del Acuerdo No. 0538 del 16 de agosto de 2022 expedido por el Concejo
Municipal de Santiago de Cali, “por medio del cual se declara de utilidad publica unos
bienes inmuebles y se dictan otras disposiciones”

2. Copia oficio 202041330100022164, del 28 de septiembre de 2020, expedido por el
Subdirector de Gestidon Integral de Ecosistemas y Unidad Municipal de Asistencia
Técnica — UMATA — DAGMA.

3. Copia del Informe que emite aval para la localizacién de la infraestructura y
mobiliario, de acuerdo a los planos de disefio presentados a la C.V.C, Radicado N.
0712-70602021 sobre los senderos que estan por fuera de la RFPN de Cali y copia
del oficio de fecha 2 de noviembre de 2021, por el cual se da respuesta a solicitud
revision de proyecto CAV Cristo Rey.

4. Copia del concepto técnico emitido y ajustado el 28 de abril de 2020 por la mesa
SIMAP.

5. Copia de la Resolucion P-76001-2-21-0583, del 30 de diciembre de 2021, “por la
cual se expide una licencia de parcelacion y construccion para desarrollar un proyecto
de obra nueva” de la Curaduria Urbana 2 de Santiago de Cali, para los predios con
namero predial YO00503460000 y Y000503480000.

6. Copia de radicado 202241320500001284, donde se emiti6 concepto sobre las
condiciones de amenaza y riesgo para veinticinco (25) predios del corregimiento Los
Andes y la Comuna 19, el dia 15 de febrero de 2022.

7. Copia de los estudios y documentos previos del proceso 4147.010.32.1.005-2022,
del 18 de febrero de 2022 «Implementacion de proyectos de mejoramiento integral de
hébitat en Santiago de Cali — BP -26004131.

8. Copia del anexo técnico del proceso 4147.010.32.1.005-2022, cuyo objeto es
«Contratar por el sistema de precios unitarios la construccion del proyecto de
mejoramiento integral del habitat denominado “Proyecto Integral Cristo Rey”, senderos
ecoldgicos Morelia etapa |, tramo I1».

9. Copia consulta en el SECOP del proceso 4147.010.32.1.005-2022, cuyo objeto es
«Contratar por el sistema de precios unitarios la construccion del proyecto de
mejoramiento integral del habitat denominado “Proyecto Integral Cristo Rey”, senderos
ecologicos Morelia etapa I, tramo 11».

10. Copia del contrato de obra 4147.010.26.1.287-2022, del dia 19 de mayo de 2022,
para «Contratar por el sistema de precios unitarios la construccion del proyecto de
mejoramiento integral del habitat denominado “Proyecto Integral Cristo Rey”, Senderos
Ecoldgicos Morelia.

11. Copia de la Resolucion 4152.020.21.0.0452 del 21 de julio de 2022, «Por la cual
se autoriza la implementacion del plan de manejo de transito (PMT), categoria I, para
el Proyecto Integral Cristo Rey, tramo 2 — sector La Morelia | etapa |, localizado en la
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calle 1 entre las carreras 36B y 37, barrio Santa Isabel — Comuna 19, de la ciudad de
Cali» expedido por la Subsecretaria de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial.

12. Copia del oficio con radicacion 202241510200007844, donde la Secretaria de
Infraestructura emitié concepto de favorabilidad técnica, del 21 de julio de 2022.

13. Copia del radicado 202241330100148871 del 7 de septiembre de 2022, donde el
DAGMA a través del consorcio senderos ecoldgicos, informd que el Programa de
Manejo Ambiental del Proyecto Integral Cristo Rey cumple con lo establecido en el
marco normativo vigente.

14. Copia de la consulta elevada por la Secretaria de Vivienda Social y Habitat, donde
se hace referencia a la ESTABILIDAD DE TALUDES TRAMO 2 — CORREDOR
AMBIENTAL, por medio de un estudio de suelos.

15. El 15 de septiembre de 2022, mediante radicacion No. 844522022, el Conjunto
Residencial Alcores de San Fernando presentdé denuncia ambiental ante la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC

16. Copia del radicado 0712-844522022, donde la CVC trasladd por competencia al
DAGMA, solicitud realizada por los habitantes del Conjunto Residencial Alcores de
San Fernando.

17. Copia de derecho de peticion, del 17 de abril de 2023 con radicado
202300002000000261, donde el Concejo Distrital de la ciudad Santiago de Cali
manifesté que no se han realizado actualizaciones de las condiciones de riesgo y
amenaza en la ciudad.

18. Copia de derecho de peticion ante la curaduria 3 de Santiago de Cali, con fecha
de 2 de mayo de 2023, donde se solicita informacion sobre el o los puentes que se
realizan sobre la avenida los cerros que involucran los predios con matricula
inmobiliaria 370-48672, 370-747317 y 370-747318.

19. Copia del folio de matricula inmobiliario 370-48672

20. Copia del folio de matricula inmobiliario 370-747317

21. Copia del folio de matricula inmobiliario 370-747318

22. Copia de la escritura publica 3249 del 06 de septiembre de 2021 Notaria Sexta de
Cali

23. Copia de la escritura publica 326 del 27 de marzo de 2023 de la Notaria Quince de
Cali.

24. Copia del Estudio Urbanistico del predio identificado con predial G026000120000.
25. Copia del mapa 08, Amenaza y Riesgo Mitigable por movimientos en masa, de

la cartografia oficial Acuerdo 0373 de 2014.

26. Copia del mapa 10, Pendientes, de la cartografia oficial Acuerdo 0373 de 2014.
27. Copia del mapa 42, Areas de Actividad, de la cartografia oficial Acuerdo 0373

28. Copia Plano A-A05 Corte Longitudinal 1 de la Licencia de parcelacion y
construccion con radicado #P-76001-2-21-0583

29. Copia Plano A-A06 Corte Longitudinal 2 de la Licencia de la Licencia de parcelacion
y construccion con radicado #P-76001-2-21-0583

30. Copia Plano A-A07 Corte Transversal 3 de la Licencia de la Licencia de parcelacion
y construccion con radicado #P-76001-2-21-0583

31. Copia Plano A - A08 Cortes - Fachada de la Resolucion 202141320300111763,
«por medio de la cual se expide una licencia de intervencion del espacio publico en la
modalidad; 2.4, de construccién y rehabilitacién de parques para el Proyecto Integral
Corredor Cristo Rey, etapas 1y 2».

32. Copia Plano 01-A001-01/10 Planta General de la Resolucién
202141320300111763, “por medio de la cual se expide una licencia de intervencion
del espacio publico en la modalidad; 2.4, de construccién y rehabilitacion de parques
para el Proyecto Integral Corredor Cristo Rey, etapas 1y 2”

33. Pantallazo de la Imagen tomada de IDESC.

34. Copia de la Resolucion 202141320300111763 del 23 de diciembre de 2021 “Por
medio de la cual se expide una licencia de intervencién del espacio publico en la
modalidad; 2.4, de construccion y rehabilitacion de parques para El Proyecto Integral
Corredor Cristo Rey, etapas 1y 2:”



35. Copia plano de licencia de construccion 1A-U Planta de Localizacion

36. Copia del mapa 18 recurso hidrico superficial y sus areas forestales protectoras,
de la cartografia oficial Acuerdo 0373 de 2014.

37. Copia del mapa 18 recurso hidrico superficial y sus areas forestales protectoras,
de la cartografia oficial Acuerdo 0373 de 2014.

38. Copia plano cruce de informacion entre el topografico de afectaciones esquema
basico contra la planta de localizacion Plano A-U1/12

39. Anexo 5 del POT matriz de usos del suelo rural.

40. Copia del Decreto 411.020.0516 de 2016, por medio del cual se determina la
estructura de la Administracion Central y las funciones de sus dependencias.

41. Copia del plano A. E.B. 1/6 Edificio Bienvenida de la Licencia de Construccion Res.
No P-76001-2-21-0583 de 2021.

42. Copia del plano A. E.B. 4/6 Edificio Bienvenida de la Licencia de Construccion Res.
No P-76001-2-21-0583 de 2021.

43. Copia del Plano A.E.T. 1/6 Edificio Terraza de la Licencia de Construccion Res. No
P-76001-2-21-0583 de 2021.

44. Copia del Plano A.E.T. 4/6 Edificio Terraza de la Licencia de Construccion Res. No
P-76001-2-21-0583 de 2021.

45. Copia del Plano A-E.M 1/7 Edificio Monumento, Planta del Mirador de la Licencia
de Construccion Res. No P-76001-2-21-0583 de 2021.

46. Copia del PLANO A-P 1/5 Porteria Planta De Cubierta de la Licencia de
Construccion Res. No P-76001-2-21-0583 de 2021.

47. Copia del PLANO A-P 4/5 Porteria Planta De Cubierta de la Licencia de
Construccion Res. No P-76001-2-21-0583 de 2021.

48. Copia del plano A-U 2/12 Senderos Secciones tramo | de la Licencia de
Construccion Res. No P-76001-2-21-0583 de 2021.

49. Copia del analisis de documentos geotécnicos aportados para la intervencion del
area correspondiente al bosque San Fernando del 17 de enero de 2023.

50. Copia de la cédula de ciudadania de Julian Alejandro Bonilla Escobar.

51. Copia de la tarjeta profesional de Julian Alejandro Bonilla Escobar.

52. Copia del mapa 48, areas de manejo del suelo rural, de la cartografia oficial
Acuerdo 0373 de 2014

4. Pronunciamiento de la entidad territorial accionada

La parte demandada al descorrer el traslado a la medida cautelar®, reiteré los
argumentos expuestos en la defensa a la anterior medida cautelar; y adicionalmente
refirid que en el auto interlocutorio 514 del 15 de diciembre de 2023, que resolvio la
anterior cautela, conforme al acervo probatorio presentado, se demostré que en la
ejecucion del Proyecto de Mejoramiento Integral del Habitat denominado
«PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY» o0 proyecto urbanistico Cristo Rey y/o
Ecoparque Cristo Rey, se han cumplido con todos los requerimientos de ley estando
inmerso el plan de manejo ambiental.

Que se cuenta con la conformidad de parte de la autoridad ambiental, respecto del
Plan de Manejo Ambiental PMA, pero que en la medida en que se ejecutan las obras,
la interventoria remite informe de avance al DAGMA y este puede pronunciarse
respecto de la ejecucion segun la planeacion, es decir, puede hacer observaciones o
requerir ajustes para la implementacién del plan.

Asi mismo explica que el distrito por Escritura Publica 3249 de 6 de septiembre de
2021 de la Notaria Sexta del Circulo de Cali, debidamente inscrita en el folio de
matricula inmobiliaria 370-48672 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
del Circulo de Cali, adquiri6 el inmueble con numero predial nacional

¢ Indice 36 del expediente electronico de Samai.



7600101001908000600120000000 y namero predial G026000120000, ubicado en el
barrio Santa Isabel, finca denominada “La Morelia”, con area 3 hectareas, 33762 m?,
para lo cual se realizo cruce de cuentas por valor de $ 20.741.135.653.

Respecto al predio YO000503460000, refirid que se encuentra en el area de terreno de
236'967.623,88 m?, los cuales fueron entregados por el otrora Instituto Municipal de
Reforma Urbanay Vivienda de Cali-INVICALLI, a titulo gratuito, al municipio de Santiago
de Cali, con destino a la Secretaria de Vivienda Social, organismo que actualmente
administra dichos bienes, a través de la Escritura Publica 1495 de 6 de octubre de
1997, debidamente inscrito en el folio de matricula inmobiliaria 370-22695 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo de Cali, el cual por su uso y
destinacion, tiene el caracter de bien de uso publico.

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se
expide el decreto Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Proyecto Integral Cristo Rey tramo Il, no se encuentra dentro de los proyectos sujetos
a presentacion de licencia ambiental de acuerdo a los articulos 2.2.2.3.2.2 y
2.2.2.3.2.3.

No obstante, la ejecucion de las obras cuenta con su respectivo Plan de Mejoramiento
Ambiental PMA, en el cual se definen las medidas de control, mitigacion y/o
compensacion que deben llevarse a cabo por el constructor, con el fin de garantizar la
viabilidad ambiental de las actividades constructivas. Para la formulacion del PMA se
realizd la identificacion y valoracion de los impactos ambientales sobre los
componentes bidtico, abiotico y social para la etapa de construccion del proyecto, y de
acuerdo con los resultados obtenidos, se establecieron las acciones de control,
prevencion, mitigacion y compensacion necesarias para garantizar la proteccion de los
aspectos ambientales de la zona de influencia directa del proyecto y, por consiguiente,
la conservacion de los recursos naturales, las cuales se encuentran definidas en los
programas del PMA, que son de obligatorio cumplimiento por parte del constructor.

Que el seguimiento y monitoreo de la implementacién del plan se realiza a través de
comités socio ambientales de manera semanal, coordinados por la interventoria del
proyecto. Las afectaciones a la vegetacion en el area de influencia directa del proyecto
estan generadas principalmente por la cimentacion de las pasarelas elevadas, para lo
cual se realiz6 el tramite de permiso de aprovechamiento forestal de arboles aislados,
ante el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente DAGMA,
autoridad ambiental del area de jurisdiccién del proyecto, otorgado a través de la
Resolucién de aprovechamiento forestal 4133.010.21.0.806 de 2022 y prorroga
emitida 202241330100048284.

Respecto al concepto positivo de estabilidad y firmeza para el proyecto urbanistico
Cristo Rey, el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, conforme a las
competencias establecidas en el Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016 «Por
el cual se determina la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
dependencias», atendio solicitud formulada por la Secretaria de Turismo y emitid
concepto de estabilidad del terreno previsto en el articulo 419 del POT del Municipio
Santiago de Cali, en los que se tuvieron en cuenta los siguientes documentos:

» Estudio de suelos Ecoparque Cristo Rey - Cerro Los Cristales, elaborado en
diciembre de 2016 y actualizado en agosto de 2021 por la firma GIRF Ingenieria S.
A.S.

* Anexo arquitecténico e hidro-sanitario del informe titulado «Actualizaciéon de los
disefios arquitectonicos y coordinacion técnica de los disefios de ingenieria para el
Centro de Atencion de Visitantes del Ecoparque Cristo Rey CAV Santiago de Cali»,
elaborado en febrero de 2021 por el Grupo Consultor MT5 Estudio de Arquitectura y
Espacioy Luz S. A. S.



Seguidamente, expuso:

Los estudios cuyos informes se pusieron en conocimiento del Departamento
Administrativo de Planeacion abordan de manera adecuada y con suficiencia
los aspectos exigidos en el articulo 419 del Acuerdo 373 de diciembre de 2014.
* De acuerdo con los resultados de los estudios adelantados el terreno no
presenta condiciones geoldgicas, geomorfolégicas o geotécnicas que impidan
la implantacién segura de los diferentes elementos urbano arquitecténicos que
componen el proyecto.

* El proyecto cumplira con las exigencias del POT respecto a la estabilidad del
terreno siempre y cuando se acaten integramente las recomendaciones y los
parametros contenidos en el Capitulo 11 del Estudio de Suelos elaborado por
la firma GIRF Ingenieria S. A. S., especialmente en lo que tiene que ver con
cimentaciones, muros de contencion, excavaciones, conformacion de taludes y
rellenos, control de humedad y control de erosion, y se materialicen los disefios
para el manejo (captura, conduccion y entrega) de las aguas pluviales que
aparecen en el Anexo “Hidro-sanitario” del informe elaborado por el Grupo
Consultor MT5 Estudio de Arquitectura y Espacioy Luz S. A. S.

Bajo las consideraciones anteriores, y con fundamento en los resultados y
recomendaciones de los estudios de geologia, geomorfologia, geotecnia,
arquitectura e ingenieria analizados, este Departamento Administrativo
considera que el Proyecto “CAV de Cristo Rey” cumple con los requisitos de
estabilidad del terreno previstos en el articulo 419 del Acuerdo 0373 de
diciembre de 2014.

Frente a los supuestos riesgos y amenazas por movimientos en masa expuestos en el
documento denominado «ANALISIS DOCUMENTOS GEOTECNICOS APORTADOS
PARA LA INTERVENCION DEL AREA CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
INTEGRAL SENDERO DE CRISTO REY», indic6 que la Ingeniera Civil, especialista
en Geotecnia, y el Geodlogo Carlos Ivan Puerta Polanco, especialista en Geotecnia,
realizaron unos comentarios, en el que se expone:

«... el proyecto cuenta con estudio geomorfoldégico y con zonificacion
geotécnica que dan cuenta de los sectores con mayor susceptibilidad a
experimentar la remocion en masa, se adjuntan los mapas, los sectores con
mayor susceptibilidad encontrados fueron modelados en el estudio de
ingenieria de detalle. Adicionalmente en el terreno, a pesar de hallarse
estructuras antrépicas no se lograron evidenciar tlneles, clavadas ni otro tipo
de minas, asi mismo, por geofisica no se evidenciaron atenuaciones de
velocidades de onda que dieran cuenta de presencia de lo mencionado. Se
debe explicar que no se encontraron minas ni mantos de carbén, sin embargo,
este tipo de materiales no serian situacionalmente criticos para el proyecto,
pues las cargas de la estructura de los senderos son bajas, con cimientos
pequefios y en este sentido no existe algun riesgo.

Tal como se exponen la respuesta anterior, se realizé un inventario de procesos
morfodinamicos y un mapa del sector en cuestion, se muestra el mapa
resultante y se da claridad que los procesos de mayor grado de preocupacion
se encuentran por fuera del predio intervenido. El proyecto planteado mantiene
el 95% de terreno en su estado natural, es decir, que las construcciones de la
estructura y plazoletas ocupan el 5% del predio.

Se realiz6 adicionalmente un andlisis multitemporal del sector mas critico
correspondiente al tramo 2, geoldgicamente la zona no exhibe susceptibilidad
a corto plazo de la ocurrencia de procesos de remocion en masa, de igual forma
en cuanto a la intervencion se evaluaron los taludes potencialmente removibles
producto de la zonificacibn geotécnica, los cuales fueron modelados
considerando la estratigrafia obtenida en la investigacion geotécnica de tipo



directo e indirecto, que corresponde a material terreo en los primeros 6 m de
profundidad, y bajo este material, se encuentran bloques de arenita, de forma
angulosa, aislados en matriz limosa, que no se encasilla en la mecénica de
rocas, es decir que no se debe calificar como un macizo rocoso, pues posee
un comportamiento conglomeratico, semejante a un material granular con
bloques de gran peso e irregularidad poco deslizables, razon por la cual se le
asignaron valores de angulo de friccion y cohesion (valores bajos), obtenidos
de la literatura técnica para conglomerados (Luis |. Gonzélez de Vallejo
"Ingenieria Geologica”) dando como resultado fallas circulares en el material
terreo y taludes de poco potencial a removerse en masa. Es de anotar que el
proyecto no considera excavaciones masivas que puedan exponer o debilitar
los blogues de arenitas, pues las excavaciones seran puntuales de 2 x 2 my
1.5 m de profundidad para la construccion de los apoyos de las pasarelas y
luego se cierran con material del sitio, compactado y controlado, para luego ser
empradizado.»

La prueba denominada comentarios frente al documento «andlisis documentos
geotécnicos aportados para la intervencion del &rea correspondiente al proyecto
integral Sendero de Cristo Rey», no fue allegada al expediente.

Aporté como pruebas’:

- Escritura publica 1495 del 6 de octubre de 1997, otorgada en la Notaria Unica del
Circulo de Candelaria.

- Escritura publica 3249 del 6 de septiembre de 2021 de la Notaria Sexta del Circulo
de Cali

- Condiciones de uso del suelo

- Avaluo lote la Morelia

- Calidad del bien de fecha 3 de agosto de 2020.

- Certificado de tradicion 370-48672

-Informe mensual componente ambiental del 9 al de diciembre de 2023

- Informe ambiental y SST mensual 17

- Oficio CHP-01026-23 del 17 de enero de 2023.

- Avances por frente de obra segun ultimo informe de interventoria —enero 2024

Teniendo en cuanta los antecedentes antes descrito, el despacho hace las siguientes:
5. Consideraciones
5.1. Generalidades de la medida cautelar

El paragrafo del articulo 229 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que las medidas cautelares en los procesos que
tengan por finalidad la defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos del
conocimiento de la jurisdiccion contenciosa administrativa se regiran por lo dispuesto
en ese capitulo y podran ser decretadas de oficio.

La Corte Constitucional en sentencia C-284/14 declar6 exequible el paragrafo del
articulo 229 que extendié la regulacion sobre medidas cautelares prevista, a los
procesos que busquen la proteccion de los derechos e intereses colectivos que sean
de conocimiento de la justicia administrativa, por considerar que se trata de normas
compatibles y complementarias.

Las medidas cautelares en las acciones populares se encuentran reguladas en el
articulo 25 de la Ley 472 de 1998, que establece que estas tienen por objeto prevenir
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un dafo inminente, hacer cesar el que se hubiere causado y proteger y garantizar
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Esta norma,
dispone lo siguiente:

Articulo 25. Medidas cautelares. Antes de ser notificada la demanda y en
cualquier estado del proceso podra el juez, de oficio o a peticion de parte,
decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime pertinentes
para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado.
En particular, podra decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el
dafio, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omision del
demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucién para garantizar el cumplimiento de
cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las
medias urgentes a tomar para mitigarlo.

PARAGRAFO lo. El decreto y practica de las medidas previas no suspendera
el curso del proceso.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de una amenaza por razén de una omision
atribuida a una autoridad o persona particular, el juez debera ordenar el
cumplimiento inmediato de la accién que fuere necesaria, para lo cual otorgara
un término perentorio. Si el peligro es inminente podra ordenar que el acto, la
obra o la accion la ejecute el actor o la comunidad amenazada, a costa del
demandado.

A suvez, el inciso final del articulo 17 de la Ley 472 de 1998 faculta al juez para adoptar
las medidas cautelares que estime necesarias, con el fin de impedir perjuicios
irremediables e irreparables o suspender los hechos generadores de la amenaza de
los derechos e intereses colectivos.

El articulo 229 del C.P.A.C.A. sobre la procedencia de las medidas cautelares, sefiala:

Articulo 229. Procedencia de Medidas Cautelares. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién de
parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.
La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos del conocimiento
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto
en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.

En lo que tiene que ver con las medidas que se pueden decretar, el articulo 230 ibidem
establece que son procedentes medidas preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension y que debera tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda, previendo expresamente las siguientes:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en
que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando
fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando
no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su



adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefalara las pautas que deba observar la
parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre
la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizaciébn o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

En cuanto a los requisitos para el decreto de medidas cautelares, el articulo 231 del
CPACA, establece que en los casos en que se pretendan medidas cautelares
diferentes a la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo, deben
verificarse los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho, 2. Que el
demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados, 3. Que el demandante haya presentado
los documentos, informaciones, argumentos Yy justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla, 4.
Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a) Que al
no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, 0 b) Que existan
serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la
sentencia serian nugatorios.

Al respecto, en reciente providencia, el Consejo de Estado reiteré® sobre las medidas
cautelares en acciones populares, lo siguiente:

Siendo ello asi, la Sala advierte que las medidas cautelares, en términos
generales, fueron instituidas como un mecanismo de contingencia con distintas
finalidades, como lo son: i) prevenir un dafio inminente; ii) hacer cesar el
que se hubiese causado; y iii) proteger y garantizar provisionalmente el objeto
del proceso vy la efectividad de la sentencia.

Respecto de las medidas cautelares en las acciones populares esta Seccion
en providencia de 19 de mayo de 2016 consideré lo siguiente:

“[...] Lo anterior, por cuanto, como ha sido senalado por esta Corporacion,
“acorde con la finalidad protectora de los derechos e intereses colectivos de la
Ley 472 de 1998, las medidas previas buscan hacer efectiva dicha proteccion,
cuando de esperarse a la culminacion del proceso, las medidas que se adopten
en el fallo podrian resultar ineficaces, es decir, buscan conjurar de manera
previa al fallo, un peligro o vulneracién que se esta presentando o que se
percibe como de inminente ocurrencia y que no da tiempo a esperar por un fallo
definitivo. Entonces, el objetivo pretendido con las medidas previas, es el
de evitar que el dafio se concrete o que, de estarse produciendo, no se
prolongue por un término mayor”.

La facultad de adoptar estas medidas se encuentra regulada tanto en el inciso
3° del articulo 17, como en los articulos 25y 26 de la Ley 472 de 1998. En la
primera de estas disposiciones, en aras de garantizar la efectividad de los
derechos colectivos (articulo 2° de la Constitucién) y como desarrollo del
principio de prevalencia del derecho sustancial (articulo 228 de la Constitucion)
se reconoce al juez de accion popular “la facultad de tomar las medidas
cautelares necesarias para impedir perjuicios irremediables e irreparables o

8 Auto del 18 de noviembre de 2022, expediente N° 05001-23-33-000-2022-00872-01. C.P. Nubia
Margoth Pefia Garzén,



suspender los hechos generadores de la amenaza a los derechos e intereses
colectivos”. El nucleo de esta regulacion se encuentra en los articulos 25 y 26
de la Ley 472 de 1998, en los cuales se prevé lo siguiente: [...]

Teniendo en cuenta estas disposiciones esta Sala ha sefialado que el decreto
de una medida previa en un juicio de accion popular esta sujeto a los siguientes
presupuestos de procedencia:

“a) Que esté debidamente demostrado en el proceso la inminencia de un
dafo a los derechos colectivos o que el mismo se haya producido, esto
con el fin de justificar la imposicion de la medida cautelar, el cual es prevenir
aguel dafio que esta por producirse o a hacer cesar aquel gue ya se
consumo;

b) Que la decision del juez al decretar la medida cautelar esté plenamente
motivada; y

c) Que para adoptar esa decision, el juez tenga en cuenta los argumentos
contenidos en la peticidn que eleve el demandante, para que se decrete tal
medida, lo cual, l6gicamente, no obsta para que el juez oficiosamente, con
arreglo a los elementos de juicio que militen en la actuacion, llegue al
convencimiento de la necesidad de decretar una medida cautelar y
proceda en tal sentido”

En este orden de ideas, se tiene que el régimen de proteccion anticipada
establecido por el legislador en materia de acciones populares presenta las
siguientes caracteristicas:

i) Flexibilidad en cuanto a la oportunidad para su adopcion, toda vez que
pueden ser decretadas antes de la notificacion de la demanda o en cualquier
estado del proceso.

i) Apertura en cuanto a la iniciativa para su decreto, ya que pueden ser
adoptadas de oficio o a peticion de parte.

iii) No taxatividad, en tanto que se habilita a la autoridad judicial para adoptar
las medidas que estime pertinentes y necesarias para proteger los derechos
colectivos y se enmarquen en el blogue de legalidad que rige las decisiones del
juez constitucional.

iv) Cualificacion del supuesto habilitante, puesto que se exige prevenir un
dafio inminente o hacer cesar el ya causado, como forma de impedir la
produccion de perjuicios irremediables e irreparables.

v) Encerrar 6rdenes de cumplimiento inmediato.

vi) Las medidas asi adoptadas son susceptibles de impugnacién via
recursos de reposicion y de apelacion.

vii) Los recursos se conceden en efecto devolutivo, por lo cual su
interposicién no suspende el cumplimiento de la medida ni el curso del proceso.
viii) Oposicién por razones legalmente establecidas, pues en atencion a la
trascendencia de la proteccion previa y como forma de evitar recursos
infundados el legislador regul6 en el articulo 26 de la ley 472 los motivos en los
cuales necesariamente debe fundarse la impugnacion de las medidas
decretadas.

De este modo, se tiene que ademas de regular lo relativo a la oportunidad, la
iniciativa, el tipo de medidas por adoptar, sus fundamentos, los efectos y los
recursos que proceden en su contra, la Ley 472 de 1998 revistié al Juez de
accion popular de notables poderes para salvaguardar los derechos colectivos
y garantizar su efectividad frente a dafios actuales o contingentes mediante la
facultad de adoptar antes del fallo las medidas previas que estime pertinentes
siempre que ellas resulten necesarias para evitar afectaciones irreversibles a
estos bienes juridicos superiores (periculum in mora) y respondan a una
reclamacioén lo suficientemente seria y fundada en un minimo soporte
probatorio cuyo analisis preliminar brinde sustento adecuado a las



ordenes anticipadas que se van aimpartir a quien ain no ha sido vencido
en juicio (fumus boni iuris).

Por esta via, observa la Sala que al tiempo que se reconoce al juez poderes
suficientes para cumplir su mision constitucional de resguardar la efectividad
de estos derechos, se le fijan limites claros que apuntan tanto a precaver la
arbitrariedad judicial, asegurando la legalidad, proporcionalidad y congruencia
de la medida, como a amparar el equilibrio procesal que en virtud de la
garantiadel debido proceso debe presidir latomade unadecisién anterior
a la sentencia que pondra fin a la causa. Estas consideraciones deberan
servir de marco general para la toma de la decisién de la controversia que se
examina [...] (Negrillas del original)

Frente al tema de medidas cautelares solicitadas en este medio de control de
proteccion de derechos e intereses colectivos, el Consejo de Estado respecto de la
cautela de suspensidn de actos administrativos, sefialo:

La Jurisprudencia, de la Corporacién ha desarrollado un amplio debate en torno
a la posibilidad de examinar la legalidad de los actos administrativos en el
tramite de las acciones populares® y ha sostenido mayoritariamente que en
tales casos el medio de amparo constitucional es procedente siempre y cuando
el acto administrativo vulnere los derechos e intereses colectivos, situacion que,
de ser probada por el actor popular, faculta al Juez constitucional para
suspender los efectos del acto® .

Ello, en armonia con el articulo 144 del CPACA, segun el cual “[...] Cuando la
vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de
una entidad publica, podr4 demandarse su proteccion, inclusive cuando la
conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en uno u
otro evento, pueda el Juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza
o vulneracion de los derechos colectivos [...]”. Ahora, en tratdndose de la
accion contencioso administrativa, la vulneracion de los derechos e intereses
colectivos dara lugar a la suspension y/o anulacion de los efectos del acto
administrativo particular, siempre que la proteccion de tales derechos e
intereses se invoquen como fundamento de la anulacion.

(...) Sin embargo, debe anotarse que el objeto de estudio del acto
administrativo que origina la afectaciéon del derecho o interés colectivo no es el
mismo en la accion popular y en la accion contencioso administrativa.

En efecto, mientras que en la primera se busca efectuar un analisis
constitucional del interés afectado, por medio de la constatacion y
demostracion de la afectacién del derecho colectivo, en la segunda se
efectlia un cotejo entre el acto administrativo y las normas que lo sustentan, lo
cual no siempre implica un analisis de afectacién del derecho colectivo, pues el
objeto de la accién contencioso administrativa, en principio, es la defensa del
principio de legalidad. En otras palabras, en la accion contencioso
administrativa se efectta el control de legalidad del acto y, por lo tanto, puede
producirse la nulidad del acto impugnado. A su turno, en la accion popular no
puede decretarse la nulidad del acto porgue no se define la legalidad del mismo,
pero si puede suspender la ejecucion o aplicacion de un acto administrativo que

9 En la sentencia de 21 de febrero de 2017 (Expediente 2005-00355-01, consejero ponente: doctor
Enrigue Gil Botero), se explica la linea jurisprudencial que al respecto ha seguido la Corporacion frente
a las distintas posturas de procedibilidad de la accién popular para para discutir la legalidad de los actos
administrativos.

10 Sentencia de 11 de febrero de 2016, Expediente nro. 2010-00372, consejero ponente: doctor Roberto
Augusto Serrato Valdés



viola o amenaza derechos e intereses colectivos. [...]"'! (Resaltado fuera del

texto original).*?
De la anterior jurisprudencia se puede colegir que la suspension de los efectos de
actos administrativos es procedente en este medio de control, siempre que se
encuentre acreditada la vulneracion de los derechos intereses colectivos y del medio
ambiente.

5.2.Analisis y resolucion del caso concreto

Para comenzar, debe indicarse que el Acuerdo 373 de 2014 que reglamenta el Plan
de Ordenamiento Territorial de Santiago de Cali (P.O.T.), plantea, el ecoparque de
Cristo Rey, entre otros, como prioritario para la inversién publica en formulacion de
planes de manejo y proyectos de restauracion, adquisicion de suelo para espacio
publico, conservacion, mejoramiento de la calidad ambiental, construccion de
infraestructura, mantenimiento y dotacién necesarios para su correcto funcionamiento,
uso y disfrute. Zonas con espacios naturales de importancia ecoldgica y cultural de
acuerdo con lo establecido en el articulo 78 y 79 ibidem que tiene previsto su desarrollo
para actividades turisticas y recreativas bajo un marco de conservacion ecoldgica y
sostenibilidad ambiental.

Por su parte, el articulo 68 del POT sefiala la normativa aplicable en la Reserva
Forestal Protectora Nacional de Cali.

Las restricciones y aprovechamientos para la construccion en al area de manejo de la
Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali y los ecoparques, la regulan los articulos
423y 424 ibidem, respectivamente.

Ahora bien, el proyecto Corredor Ambiental Cristo Rey tiene un area de intervencion
total aproximada de 73.000 m? y se encuentra previsto que tendra 4 Km de longitud
en total, dividido entre 5 tramos, que inicia en la calle 5 con carrera 37 hasta la calle
4B hasta el monumento de Cristo Rey.

De acuerdo con la contestaciéon a la medida cautelar presentada por la entidad
territorial accionada, se tiene que a la fecha se encuentran en ejecucién el tramo Il,
etapa |, adjudicado mediante proceso licitatorio 4147.010.32.1.005-2022 y el tramo V,
etapa |, adjudicado mediante proceso licitatorio 4147.010.32.1.003-2022, el resto de
los tramos cuentan con una sola etapa de ejecucion.

En el presente caso, la parte coadyuvante solicita medidas cautelares respecto de las
etapas 1, 2 y 5 del proyecto Integral Cristo Rey=; considera que en la expedicion de
los actos administrativos de los cuales se solicita la suspension, se omitié el
cumplimiento de requisitos necesarios para su expedicion, transgrediendo normas
urbanisticas, por lo que se vulnera el derecho colectivo a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes y el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico.

En relacion con el alcance de este derecho, la jurisprudencia del Consejo de Estado lo
ha definido'4 como «la necesidad de proteger la adecuada utilizacién, transformacién

11 Expediente 2002-01258-02, Consejero ponente: doctor Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta

12 CONSEJO DE ESTADO-SECCION PRIMERA-Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ- 25 de enero de 2018-Radicacion 25000-23-41-000-2013-00911-01

13 ndice 00026 SAMAI

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 6 de
marzo de 2008, Rad. No. AP-2005-00901. C.P.: Mauricio Fajardo Gémez.



y ocupacion del suelo, de manera que las autoridades competentes no actiuen en forma
arbitraria en contravencion del respectivo plan de ordenamiento territorial o
instrumento que haga sus veces, a través de acciones que estén fuera de su marco
normativo»

Ahora bien, acorde con el orden planteado por el coadyuvante, el despacho procedera
a pronunciarse en primer ligar sobre la cautela solicitada respecto de la etapa 1y 2,
que fue propuesta en los siguientes términos:

(i) La suspensién de la licencia de intervencién del espacio publico expedida
por Resoluciéon 202141320300111763, «Por medio de la cual se expide una
licencia de intervencion del espacio publico en la modalidad; 2.4, de
construccion y rehabilitacién de parques para el Proyecto Integral Corredor
Cristo Rey, etapas 1 y 2» (conformado por los predios con matriculas
inmobiliarias 370-48672, con un area de 33.762m?; 370-747318 con un area
de 10.791 m?, y 370-747317 con un area 826,99m?),

(i) La suspension en la ejecucion de los movimientos de tierra y obras que se
adelantan sobre el terreno identificado con folio 370-48672 debido a la
vulneracion inminente que esto representa para el espacio publico, el erario,
el riesgo y la amenaza por movimiento en masa y el orden urbanistico.

(i)  Se ordene la restauracién de la morfologia del terreno y de la vegetacion
destruida acorde con el ajuste a la ocupacion y edificacion permitida en el
terreno identificado con nimero de matricula 370-48672 de la etapa 1y 2
del proyecto, vy,

(iv)  Se ordene la verificacién de la negociacion celebrada para la adquisicion del
mismo predio (370-48672), por cuanto no se tuvo en cuenta en dicho
negocio juridico la condicion que implica que el predio no puede ser
constitutivo de espacio publico en una porcion amplisima del terreno.

Preliminarmente, el despacho advierte que aspectos alegados por el coadyuvante en
relacion con la falta de poder o de facultades de la solicitante de la licencia; que el
inmueble con matricula inmobiliaria 370-48672, no cumple con los requisitos legales
establecidos para ser espacio publico debido a sus condiciones morfoldgicas; asi como
que gran parte de las etapas | y Il se encuentra sobre un predio declarado como area
residencial neta, por lo que no seria compatible el uso del suelo turistico; que el 50%
del predio tiene pendientes mayores al 25%, por lo que este tramo corresponde a
suelos de proteccion forestal; que el predio carece de licencia de construccion ante la
curaduria urbana y que no hay revision geotécnica, ni estructural de los disefios de los
senderos elevados, ni de los pasos sobre las vias del mismo, se requiere que en la
etapa procesal oportuna se decreten pruebas que conduzcan a esclarecer los hechos
controvertidos; asi como un estudio minucioso del expediente administrativo contentivo
de la licencia de intervencién del espacio publico y de la licencia de construccién del
caso gue nos ocupa con el fin de determinar las omisiones que se acusan.

El despacho estima que hacer un juicio en esta oportunidad procesal, sobre la
legalidad de los actos administrativos por medio de los cuales se afectd al inmueble
de bien de uso publico y la verificacion de la negociacion celebrada para la adquisicion
del mismo predio (370-48672), desborda la competencia del juez constitucional, pues
dicho asunto debe ser objeto de discusion, mediante el ejercicio de la accidon prevista
en nuestro ordenamiento contencioso administrativo y no a través de esta accion
constitucional.

5.3. De la suspension de la licencia de intervencion del espacio publico
concedida mediante la Resolucion 202141320300111763 del 23 de diciembre de
2021.



El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de la Alcaldia de Santiago de
Cali a través de la Subdireccién de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico en la
citada licencia, resolvio:

Articulo 1. Conceder la Licencia de Intervencion del Espacio Publico en la
modalidad; 2.4, de construccion vy rehabilitacion de parques para el
proyecto:

Denominado: Proyecto Integral Corredor Cristo Rey, Etapas 1y 2

Titular: Martha Liliana Hernandez Galvis

Identificacion:

C.C |29.104.402

Caorreo Electranico:

martha.hemandez@cali.gov.co

Urbanizador / Constructor:

Martha Liliana Hernandez Galvis

Identificacidn: cC |29.‘|U4.4UE

Correo Electrdnico: martha.hemandez@cali.gov.co

Predio # G026000120000,G025800140000,G025800150000

No. Matricula: 370-48672, 370-747318, 370-747317

Direccién/ubicacisn: Calle 2 Oeste con carrera 23, Carrera 36B # 4B, Calle 4B # 36B

Comuna 19

Barrio/Sector: Oeste de Cali.
Veinticuatro (24) meses contados a partir de su fecha ejecutoria, La

) . licencia se podra prorrogar por doce (12) meses adicionales previa

Vigencia: solicitud la cual debera formularse dentro de los treinta (30) dias
calendario, anteriores al vencimiento de la licencia.

Articulo 2. Para la correcta aplicacion de las disposiciones que se establecen en la

presente Resolucidn, se tendra en cuenta la siguiente informacién.

Acta de Posesion

Se presenta copia de Acta de posesidn con consecutivo 0029, firmada el
01 de enero de 2020 por el Alcalde de Santiago de Cali en donde toma
posesion del Cargo la sefiora Martha Liliana Hermandez Galvis,
identificada con numero de Cedula No. 29.104.402 de Cali

Arquitecto Proyectista

Edward Conde Sema, Cedula MNo. 94.413.407, MNo. de matricula
profesional No. 7620282260VLL de fecha 2000/08/17

Ingeniero Civil Geotecnista

Gloria Inés Rosales Florez, Cedula No. 31_9:?3_236, MNo. de matricula
profesional: 7620246246VLL de 1993/04/15

Ingeniero Topografo

Paola Andrea Tabarquino, con cedula No. 31.582.938, No. de matricula
profesional; 7633513557VLL de 28/09/2006

Articulo 3.

Esta resolucién aprueba la construccion y rehabilitacion de un pargue en
serie, estableciendo una conexion peatonal entre la Calle 5 a la altura de
la Carrera 37, en direccidon hacia la avenida de los cerros, siguiendo
hacia el monumento cristo rey. el parque atraviesa una serie de vias
existentes y proyecciones viales sobre las cuales se proponen pasos a
nivel y elevados, plantea la conformacién de senderos peatonales,
rampas y escaleras para salvar el desnivel acumulado, se generan una
serie de zona de estancia durante todo el recorrido y areas de recreacion
pasiva y activa.




Areas a intervenir

Area a intervenir M2 |36316,02
Proyecto Integral Corredor Cristo Rey, Etapas 1y 2

NOMERE:

Etapa 1 M2

Sendero M2 |7504.75
Anden conexion departamental |M2 |7075,18
Paso a Nivel Calle 4b M2 243,16
Paso elevado Calle 5 M2 |204,59
Paso elevado Av. De los Cerros |[M2 178,53
Total, etapa 1 15206,21
Etapa 2 M2

Sendero M2 |18381,00
Anden conexion via a cristorey |M2 | 356,41
anden conexidn Av. De los

Cerros M2 |2130,00
Paso a nivel via a cristo rey M2 [242.40
Total, etapa 2 21109,81

5.3.1. En la medida cautelar de suspensién provisional se sefiala que la citada licencia
se expidio sin facultades del solicitante con vulneracion al debido proceso y de las
normas en que debia fundarse.

El articulo 2.2.6.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015 dispone que la licencia urbanistica es
el «acto administrativo de caracter particular y concreto, expedido por el curador
urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por medio del cual se autoriza
especificamente a adelantar obras» de urbanizacion y de construccién, entre otras. Y
en el articulo 2.2.6.1.1.2. ibidem, al hacer referencia a las clases de licencias
urbanisticas, se incluye aquella que se concede para la intervencion y ocupacion del
espacio publico.

Conforme a la normatividad legal, el otorgamiento de una licencia urbanistica se
confiere para adelantar obras de urbanizacion y parcelacion de predios, de
construccion y demolicion de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio
publico, y para realizar el loteo o subdivisién de predios. Dichas licencias otorgan al
beneficiario los derechos de construccién y desarrollo de acuerdo con las condiciones
previstas en estas.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de
desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las normas y
demas reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la autorizacion especifica
sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando se haya
cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma.

Entonces, la licencia urbanistica garantiza el cumplimiento de las normas urbanisticas,
especialmente, las adoptadas en los Planes de Ordenamiento Territoriales (en
adelante, POT) y en los instrumentos que lo complementen.

Resalta el coadyuvante que la licencia se expidié sobre un inmueble que para ese
momento no era de propiedad del distrito, esto es, el identificado con matricula
inmobiliaria 370-747317 que es de propiedad de la Universidad del Valle y el predio
con folio 370-747318, que figuraba a nombre de la Sociedad de Activos Especiales.

Que los bienes no son constitutivos de espacio publico; ademas, que la solicitante no
tenia facultades para solicitar la licencia, ya que la sola declaratoria de utilidad publica



no es suficiente para realizar este tramite. Aunado que sus titulares no autorizaron ni
intervinieron en dicho trdmite. Argumentos que no fueron refutados por la entidad
demandada al momento de descorrer el traslado de la medida cautelar.

Por lo anterior, considera se contrarian los articulos 2.2.6.1.2.6 y 2.2.6.1.1.14 del
Decreto 1077 de 2015 que regulan lo correspondiente a los titulares de las licencias
de intervencion y ocupacion del espacio publico y los derechos sobre el espacio
publico, que preveén:

ARTICULO 2.2.6.1.2.1.6 Titulares de la licencia de intervencion vy
ocupacion del espacio publico. Podran ser titulares de las licencias de
intervencion y ocupacion del espacio publico las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas y los consorcios 0 uniones temporales que precisen ocupar
o intervenir el espacio publico.

ARTICULO 2.2.6.1.1.14 Derechos sobre el espacio publico. Las licencias de
intervencion y ocupacion del espacio publico sélo confieren a sus titulares el
derecho sobre la ocupacién o intervencion sobre bienes de uso publico.
A partir de la expedicién de la licencia, la autoridad competente podré revocarla
en los términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. (Resaltado fuera de texto)

De la lectura de las normas que regulan la expedicién de las licencias urbanisticas -
Decreto 1077 de 2015, se establece que para la expedicion de la licencia de
intervencién y ocupacion del espacio publico se requiere ademas de los requisitos
establecidos en el numeral 3 y 4 del articulo 2.2.6.1.2.1.7, los establecidos en el
articulo 2.2.6.1.2.1.13, y de la norma en cita, se colige que la misma debe recaer sobre
bienes constitutivos de espacio publico o uso publico; es decir, se encuentran
excluidos de esta licencia los bienes de naturaleza privada y los bienes que siendo
publicos no sean constitutivos de espacio publico.

Conforme lo anterior, el despacho considera que se cuenta con suficientes elementos
probatorios que permiten inferir razonablemente la vulneracién de los derechos a la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes, toda vez que los predios con matriculas inmobiliarias
370-48672, 370-747318, y 370-747317 sobre los cuales se otorgd la Resolucién
202141320300111763 del 23 de diciembre de 2021 «Por medio de la cual se expide
una licencia de intervencion del espacio publico en la modalidad; 2.4, de construccion
y rehabilitacion de parques para el Proyecto Integral Corredor Cristo Rey, (etapas 1y
2)», para la fecha que se otorgé la licencia no hacian parte del espacio publico, y dos
de ellos no eran de propiedad del distrito.

En efecto, revisado el certificado de tradicion del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria 370-747317*° expedido el 25 de octubre de 2021 por la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Cali, en la anotacion 8 se establece que figura como titular
del derecho real de dominio sobre un predio con un area de 826.99 m?la Universidad
del Valle.

15 indice 26 de Samai, prueba 21. Link de pruebas coadyuvancia:
https://drive.google.com/drive/folders/1rnT20LjArtffbdoMh53g07cGjyVo 4Ew
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ITACION: Nro 8 Fecha: 02-07-2019 Radicacion: 2019-63178 VALOR ACTO: $

mento: ESCRITURA 1732 del: 12-06-2019 NOTARIA NOVENA de CALI

CIFICACION: 0913 DECLARACION PARTE RESTANTE POR UN AREA DE 826,99 M2 (OTRO)

ONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derocho real de dominio, |-Titular de dominio incompleto)
UNIVERSIDAD DEL VALLE 8903990106 X

TOTAL DE ANOTACIONES: *8*

Asi mismo, revisado el folio del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 370-
747318, se advierte que para el 4 de octubre de 2021 en la anotacién 6 figura como
propietaria la administradora del FRISCO, Sociedad de Activos Especiales S.A.S., la
cual solo trasfirié el derecho de dominio a la entidad accionada el 27 de marzo de 2023
por escritura publica 3267, es decir, la venta se perfeccioné con posterioridad a la
fecha de la expedicion de la licencia de intervencion del espacio publico.

ANOTACION: Nro 8 Fecha: 05.02-2019 Radicacion: 2019-8988 VALOR ACTD: #

Documsnts: AESOLUCION 0029 del: 21-01.2018 SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAS de BOGOTA D. C.

ESFECIFICACION: 0906 CAMBIO DE NOMBRE SE REMUEVE UN DEPOSITARID PROVISIONAL. A UnIS A UNIDN INMOBILIARIA S A. Y SE
RET)RA DEL REGISTAO DE DEPOSITARIOS PROVISIONALES, MANDATARIOS ¥ LOUIDADDRES. ¥ EJERCE DE MANERA DIRECTA LA
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.8,, LA ADMINISTRACIO@ES (OTRO)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de dereche real do dominio, i-Tiular de deminia incomplato)

A: SOCIEDAD DE ACTIVDS ESPECIALES 5.A.5.

NRO TOTAL DE ANOTACIONES: *6*

Ahora, el espacio publico ha sido definido por el articulo 5 de la Ley 9 de 198918, como
el conjunto de inmuebles destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion a la
satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas que trascienden a los limites de los
intereses individuales de los habitantes, constituyendo zonas para el uso o disfrute
colectivo.

De manera que, siendo los bienes que conforman la licencia de intervencién de
espacio publico de propiedad de la Universidad del Valle y de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S., no podian ser objeto de la licencia de intervencion del espacio
publico en la modalidad; 2.4, de construccion y rehabilitacion de parques para el
Proyecto Integral Corredor Cristo Rey, etapas 1 y 2, puesto, que NO eran espacio
publico al momento de otorgar la licencia, y conforme a lo manifestado por el
coadyuvante la Universidad del Valle sigue siendo la propietaria del predio identificado
con el folio 370-747317, del cual a la fecha no se sabe si se ha iniciado proceso de
expropiacion o enajenacion voluntaria, con el fin que este bien pueda hacer parte del
proyecto, dado que la entidad territorial accionada no aclaré este aspecto.

16 [ndice 26, prueba 22, ibidem

17 [ndice 26, prueba 23, ibidem

18 Articulo 5°. Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal
como vehicular, las areas para la recreacién publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalaciéon y mantenimiento de los servicios publicos
bésicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus
expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histdricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion, y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las
playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y
corales y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el
disfrute colectivo



En sentencia T-314 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte
Constitucional realizé la distincion entre bienes de uso publico y bienes fiscales,
sefalando:

La clasificacion de los bienes estatales entre bienes de uso publico y bienes
fiscales viene dada inicialmente por el articulo 674 del Codigo Civil, el cual
denomina a los primeros como “bienes de la Unién”, cuya caracteristica
principal es que pertenecen al dominio de la Republica. Seguidamente,
establece que cuando el uso de estos bienes pertenece a los habitantes de un
territorio como las calles, plazas, puentes, etc., se llaman “bienes de la Unién
de uso publico” o “bienes publicos del territorio”. Finalmente, cuando estos
bienes se encuentran en cabeza del Estado, pero su uso no pertenece
generalmente a los habitantes, se llaman “bienes fiscales” o, simplemente,
“pbienes de la Unién.

Asi pues, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.6.1.1.14 en concordancia con el
articulo 2.2.6.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 que establecen que la licencia de
intervencién y ocupacion de espacio publico se otorga para ocupar o intervenir el
espacio publico, entonces se encuentra plenamente comprobado en el proceso que
los predios que fueron objeto de la licencia de intervencion del espacio publico, no
cumplian con el presupuesto de ser bienes constitutivos de espacio publico, por
tratarse de bienes fiscales, pertenecientes a una persona juridica de derecho publico,
CUyo UsoO no pertenece generalmente a los habitantes.

Por tanto, el despacho procedera a ordenar la suspension provisional de los efectos
de la Resolucion 202141320300111763 del 23 de diciembre de 2021, por medio de la
cual se expide una licencia de intervencién del espacio publico en la modalidad; 2.4,
de construccién y rehabilitacion de parques para el Proyecto Integral Corredor Cristo
Rey, etapas 1y 2. y de las obras que se desarrollan con ocasion a la expedicion de la
licencia de intervencion del espacio publico expedida, hasta tanto, la autoridad
competente, disponga sobre la destinacion como espacio publico de los bienes
inmuebles objeto de la referida licencia.

Hasta aqui, podria indicarse que lo expuesto es suficiente para decretar la medida
antes referida, sin embargo, el despacho ante la importancia del asunto y por tratarse
de una accién popular, considera necesario abordar los demés cargos formulados por
el coadyuvante, para efectos de determinar si también procede la suspension de la
referida licencia por los otros cuestionamientos planteados, por lo que se continda el
estudio, en los siguientes términos:

5.3.2. Frente al cargo relacionado con la violacion al régimen de usos del suelo, afirmé
que una gran porcién de las etapas | y Il, se encuentra sobre un predio declarado como
area residencial neta, por lo que los usos del suelo aprobados, no son permitidos por
lo que resultan violatorias del POT y del numeral 7 del articulo 313 y 334 constitucional,
pues invade las competencias de los consejos municipales para reglamentar los usos
del suelo.

De acuerdo al concepto de norma urbanistica predio G026000120000 (proyecto
urbanistico de Cristo Rey — Tramo 2)!9, el predio le corresponde el area de actividad
mixta.

En el POT se encuentran determinadas las areas de actividad de la ciudad (Articulo
288), y conforme al mapa 422° que es parte integral del acto, se puede evidenciar que

19 fndice 9 ibidem
20 Cartografia oficial del POT:
https://idesc.cali.gov.co/download/pot 2014/mapa 42 areas de actividad.pdf



https://idesc.cali.gov.co/download/pot_2014/mapa_42_areas_de_actividad.pdf

el predio en su mayoria corresponde a una area de actividad residencial neta y tiene
una franja que es considerada area de actividad mixta, para este Despacho amparados
en el concepto de la norma urbanistica y el avaluo pericial aportado?!, consonante con
el articulo 291%? ibidem su uso corresponde a residenciales, comerciales y de servicios
especializados, industria y equipamiento, por lo que para efectos de determinar de
acuerdo al anexo 4 “Matriz CIIU de usos del suelo urbano”3 si el predio es compatible
con el uso del suelo turistico u otras actividades recreativas?*, que seria el uso del
suelo que se le pretende dar a esta zona, el despacho considera que en este momento
procesal no es posible resolver este aspecto, toda vez que en el expediente electronico
no cuenta con un informe de la autoridad competente al respecto; asi como de la
Resolucion 4132.010.21.053 de 30 de junio de 2021, por la que se aprueba un
esquema de implantacién y regularizacion con los usos del suelo con codigos 9103 y
9329.

En este sentido no se advierte por este cargo que exista vulneracion de los derechos
colectivos invocados por el coadyuvante frente a la medida cautelar solicitada.

5.3.3. Ahora bien, en lo que respecta al cargo relacionado con la violacion de las
normas de espacio publico numeral 8, articulo 330 del Acuerdo 373 de 2014 -
vulneracion al derecho colectivo del goce y disfrute del espacio publico y posible
violacion del articulo 77, ibidem sobre areas forestales protectoras, se tiene que el
coadyuvante sostiene que el predio identificado con matricula inmobiliaria 370-48672
y numero predial nacional 760010100190800060012000000012, G026000120000,
tiene tramos que son suelos de proteccién forestal, por lo que se vulnera el numeral 8,
articulo 330 y el articulo 77 del POT.

Articulo 330. Caracteristicas de las Areas de Cesion Obligatoria para
Espacio Publico y Equipamientos Colectivos. Se definen los siguientes
criterios para la localizacion de las cesiones de espacio publico y equipamiento
colectivo:

8. Localizacion y Acceso. En todos los casos debe garantizarse acceso a las
cesiones publicas para zonas verdes y equipamientos desde una via publica
vehicular, con continuidad vial. No se permite la localizacion de las cesiones en
zonas de amenaza por movimientos en masa no mitigables, en zonas
inundables o en predios con pendientes superiores a veinticinco grados (25°).

Articulo 77. Suelos de Proteccién Forestal. Bajo esta categoria se incluyen las
siguientes areas que deben ser dedicadas a la proteccion forestal:

21 ndice 36 ibidem

22 Articulo 291. Area de Actividad Mixta. El area de actividad mixta corresponde a aquellas zonas que
cuentan con presencia de usos mixtos entre residenciales, comerciales y de servicios especializados
de mediana y gran escala, asi como industria y equipamientos de bajo impacto, que generan empleo y
propenden por la concentracion, especializacion y consolidacion de actividades mdltiples. Estas areas
se conforman a través de centralidades y corredores de actividad. El area de actividad mixta se
encuentra constituida por los corredores de actividad, tanto estratégicos como urbanos, y las siguientes
centralidades: 1. Centralidades empresariales. 2. Centralidades de abastecimiento. 3. Centralidades
con usos asociados a la vivienda. 4. Centralidades asociadas a equipamientos. 5. Centralidades de
servicios al automovil. 6. Centralidades de servicios industriales.

23
https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/106624/anexos_acuerdo_plan_de_ordenamiento_ter
ritorial/

24 Articulo 3. Esta resolucion aprueba la construcciéon y rehabilitacion de un parque en serie,
estableciendo una conexion peatonal entre la Calle 5 a la altura de la Carrera 37, en direccion hacia la
avenida de los cerros, siguiendo hacia el monumento cristo rey. el parque atraviesa una serie de vias
existentes y proyecciones viales sobre las cuales se proponen pasos a nivel y elevados, plantea la
conformacion de senderos peatonales, rampas y escaleras para salvar el desnivel acumulado, se
generan una serie de zona de estancia durante todo el recorrido y areas de recreacion pasiva y activa.



3. Areas de proteccion forestal por pendientes: siguiendo las directrices del
Decreto Nacional 877 de 1976 expedido por el Ministerio de Agricultura, y
aplicando el principio de rigor subsidiario retomado en el Acuerdo 018 de 1996
expedido por la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), se
declaran como suelos de proteccion forestal los terrenos con pendientes
superiores a treinta y cinco grados (35°) o setenta por ciento (70%). En estas
areas se debe mantener la cobertura vegetal arbérea o arbustiva, su uso
deberd ser exclusivamente de proteccidn y conservacion y solo podra
permitirse el aprovechamiento de productos secundarios del bosque. Cualquier
otro uso estara restringido o condicionado a lo que determina la autoridad
ambiental competente, sin perjuicio del cumplimiento de las demas normas
ambientales”.

De acuerdo a la norma, no se permiten cesiones en zonas de amenaza por
movimientos en masa no mitigables, en zonas inundables o en predios con pendientes
superiores al 25°. Asi mismo se define que son areas de proteccion forestal por
pendientes, los terrenos con pendientes superiores a 35% o 70% en las que su uso es
exclusivamente de proteccidén y conservacion.

De las pruebas recaudadas se advierte que dicho predio es urbano y que fue adquirido
por el distrito mediante Escritura Publica 3249 del 6 de septiembre de 2021 a la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. en su calidad de administrador del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado — FRISCO,
ubicado en La Morelia con un area de 33.762 m? Santa Isabel, casa y lote, con
direccion actual calle 9 oeste entre carrera 36B y carrera 37, inmueble que se
encuentra en el tramo 2 de la construccion.

Si bien con las pruebas que reposan en el plenario no podriamos determinar si el
referido predio cumple las condiciones morfolégicas para ser considerado espacio
publico, como anteriormente se indicd, pues no se cuentan con elementos probatorios
suficientes para asi determinarlo; igual, nos encontramos frente a una falta probatoria
para determinar que las diferentes pendientes e inclinaciones que posee el predio son
superiores al 35% o0 70% para ser tomado como area de proteccion forestal; maxime
qgue en el proceso obra el avalio pericial realizado por un perito avaluador con el
propasito de determinar el valor comercial del inmueble y que fue aportado por la parte
accionada?®®, en el que se indica que las pendientes oscilan entre el 3% al 15%, por lo
que conforme a este dictamen el predio no corresponderia a un area de proteccion
forestal por pendientes.

7.7, INFORMACION DEL BIEN INMUEBLE

F.7.1. Tipo de bien inmueble
Lote de terreno urbano, urbanizable no urbanizado de forma geométrica
irregular ubicado en la ladera de los cerros occidentales de la ciudad de Cali,
el cual presenta una topografia variable, entre ondulada a inclinada con
diferentes pendientes e inclinaciones que oscila entre el 3% al 15%
aproximadamente, con una consiruccion de un (1) piso y un fangue elevado.
Posee todos los servicios publicos basicos.

Por consiguiente, no existiendo material probatorio suficiente, se advierte que no
procede la cautela por este cargo.

5.3.4. El coadyuvante también pone de presente que el area en la cual se encuentra
el predio 370-48672, conforme al POT su clasificacion por escalas segun cobertura se
trataria de un espacio publico zonal, sobre el cual conforme al articulo 260, las
intervenciones que se pueden realizar son:

25 fndice 36 de Samai



Articulo 260. Normas Aplicables para la Intervencion de Parques y Zonas
Verdes de Escala Urbana y Zonal. Son normas aplicables a los parques y
zonas verdes de escala urbana y zonal, las siguientes:

1. Destinacion. Los parques y zonas verdes de escala urbana y zonal estan
destinados

exclusivamente a su uso como espacio publico, de tal forma que no se permite
la construccion de ningun tipo de equipamiento en estas areas.

2. Ocupacion. En los parques y zonas verdes de escala urbana y zonal se
podran desarrollar edificaciones afines a su destinacion y de apoyo a las
actividades propias del parque, con una ocupacion de maximo el cinco por
ciento (5%) del area total del predio. Las areas correspondientes a zonas duras,
tales como andenes, canchas mdltiples, estaciones recreo-deportivas, parques
infantiles, plazoletas y senderos, podran ocupar como maximo un veinticinco
por ciento (25%), calculado sobre el area total del parque. Los parques de estas
escalas ademés de la vegetacion podran contar con amoblamiento urbano
(bebederos, sefalética, bancas, cestos de residuos sdlidos, etc.) que
garanticen su adecuado funcionamiento.

De la anterior norma se establece que los parques y zonas verdes de escala urbanay
zonal no se permite la construccién de ningun tipo de equipamiento; sin embargo, se
pueden desarrollar edificaciones afines a su destinacion en una ocupacion de maximo
el 5% del area total del predio. Las zonas duras pueden ocupar como maximo un 25%,
calculado sobre el area total del parque.

Ahora bien, la licencia de espacio publico expedida por Resolucion
202141320300111763 del 23 de diciembre de 2021, «Por medio de la cual se expide
una licencia de intervencion del espacio publico en la modalidad; 2.4, de construccion
y rehabilitacién de parques para el Proyecto Integral Corredor Cristo Rey, etapas 1y
2». recae sobre los predios con matriculas inmobiliarias 370-48672, con un &rea de
33.762m? 370-747318 con un area de 10.791 m?,y 370-747317 con un area 826,99m?;
ahora, la intervencion se propone sobre un area total de 36.316,02 m?, distribuidos en
un area de construccién y ocupacion (senderos) de 7.504,75 m? en la etapa 1y 18.381
m? en la etapa 2, para un total de 25.885,74 m? de ocupacion y construccion.

De manera que el area total de las etapas 1 y 2 son aproximadamente 45.000 m226, y
las zonas duras como senderos corresponden a 25.885,74 m? llegando a una
ocupacion del 57% del &rea total del predio, ello sin contar que conforme a los estudios
y documentos previos- proceso de contratacion 4147.010.32.1.005-2022?%7 se plantea
la construccién de plazoletas que evidentemente aumentaria el area construida y por
ende el indice de ocupacion.

12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR
121  Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio

Para la gjecucién del presente proyecto se desarrollaran actividades de intervencién en redes de acueducto
y alcantarillado, se intervendrén zonas para alumbrado publico, redes de media vy baja tensién, el proyecio
cuenta con la construccion de zonas duras como sederos y plazoletas que tienen un area aproximada de
4.700 m2, cuenta con 2 pabellones y varios elementos verticales denominado totem gue seran ejecutados

en escrutara metalica e implementacion de zonas verdes y disefio paisajistico que refuerza e components
arbdreo del lugar.

Las especificaciones propias de |la obra se encuentran en el anexo técnico, pliego de condiciones y demas
decumentos que conforman el presente proceso de seleccion.

26 Informacion que se verifica con Estudio Geotécnico — Tramos 1 y 2 corredor ambiental Cristo Rey —
Distrito Especial Santiago de Cali / Valle del Cauca — Version C. diciembre 17 de 2021. — Gloria Inés
Rosales Flores — GIRF. Contrato Prestacion de Servicios Profesionales. Contrato N0.4147.010.26.1598-
2021 y Estudios y documentos previos de la alcaldia de Santiago de Cali.
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Realizada la anterior delimitacion conforme a las pruebas allegadas, asi como la
informacion que reposa en la licencia y de acuerdo con la normatividad sefialada, en
este caso es evidente que la ocupacion con zonas duras supera el tope establecido
del 25%, por lo tanto, se concluye que el proyecto en esta area no se ajusta a las
previsiones contempladas en la norma lo que impacta negativamente el medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico de la zona.

El equilibrio ecoldgico y su desarrollo sostenible, debe permitir el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas, pero sin sobrepasar la capacidad de carga del medio
ambiente; puesto que, éste Ultimo concepto responde a la unién entre el ecosistema y
el progreso, de manera que, una actividad que se ajusta a este criterio es aquella que
busca una evolucion con base en la sana utilizacion de los recursos naturales para
satisfacer las necesidades actuales y futuras de la sociedad?®.

5.3.5. Ilgualmente, el coadyuvante afirma que se incurre en violacion de las
determinantes de riesgo y amenaza alta, por remocién en masa articulos 45, 46 en
concordancia con los articulos 415, 417, 419, 424, 431 y 508 del POT y el numeral 7
del art 313 de la C.P. Reserva legal en materia de riesgos por el Acuerdo 373 de 2014,
con una afectacion al derecho colectivo al medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, y
al derecho al espacio publico y a la prevencion de desastres.

Consta en el plenario concepto sobre las condiciones de amenaza y riesgo para 25
predios emitido por la Subdireccion de Planificacion del Territorio el 15 de febrero de
20222°, en el que en el numeral 3° se establecio:

3. Los predios del Suelo Urbano pertenecientes a la Comuna 19, cuyos numeros de
orden (indicados en su solicitud) y nimeros prediales se relacionan en la Tabla 3
estan por fuera de las zonas de amenaza o riesgo no mitigable por inundacion de
corrientes naturales de agua o por movimientos en masa; dichos predios presentan
diferentes condiciones de Amenaza por Movimientos en Masa como se indica en la
misma Tabla 3,

Tabla 3
. AMENAZA POR MOVIMIENTOS
NUMERO EN MASA
No. OBSERVACIONES
PREDIAL MUY
ALTA | ALTA | MEDIA | BAJA .
Afectacidn del 48% por AFP de
16 | G099007150000 100% dos (2) cauces de agua.
Afectacién del 71% por AFP de
18 | G100500020000 52% 48% un (1) cauce de agua.
Afectacion del 100% por AFP
19 | G088007090000 66% 34% de un (1) cauce de agua.
Afectacién del 100% por AFP
20 | G099007080000 ) 16% 84% de cauce de agua.
Afectacién del 100% por AFP
21 G099007070000 84% 16% de cauce de agua.
Afectacion del 61% por AFP de
22 | G099002800000 100% dos (2) ca de agua.
23 | G026000120000 13% 18% 69%
24 025800140000 8% 92%

* AFP: Area Forestal Protectora

4. El predio con nimero predial G025800150000, localizado la Comuna 19, esta por
fuera de las zonas de amenaza o riesgo por inundacion de corrientes naturales de
agua o por movimientos en masa.

Sobre las condiciones de amenaza reportadas en las Tablas 2 y 3, y sobre las
observaciones consignadas en las Tablas 1, 2 y 3, debemos agregar que:

28 Consejo de Estado, Seccidon Primera, Sentencia del 26 de junio de 2015, Expediente No.
760012331000200400656 01. Consejera Ponente: Dra. Maria Claudia Rojas Lasso.
2% Indice 26, prueba 6 de Samai



A. Segun el Articulo 38 del Acuerdo 0373 de diciembre de 2014, las zonas de
amenaza muy alta por movimientos en masa son “...las reas libres de ocupacién
ubicadas la zona occidental del Municipio que presentan la mayor probabilidad de
ocurrencia de movimientos en masa y donde, efectivamente, aparecen indicios de
movimientos actuales y recientes”. En cuanto al manejo que debe darse a zonas
como ésta, para la cual la informacién sobre construcciones existentes hasta el afio
2010 utilizada en los estudios de amenaza y riesgo por movimientos en masa
incorporados en el POT no reporto la presencia de .edificacion alguna, el Articulo 39
de este mismo Acuerdo establece:

Articulo 39. Manejo de las Zonas de Amenaza Muy Alta por Movimientos en Masa,
Dentro de las zonas de amenaza muy alta por movimientos en masa quedan prohibidos
los usos forestales productores, de recreacion activa, mineros, industriales de todo tipo,
institucionates, comerciales, y residenciales de todo tipo. Estas zonas se destinaran a
usos forestales protectores, de conservacion ambiental y/o de recreacion pasiva gue no
impliguen edificacion y cuyo desarrolio no medifique negativamente las condiciones de
estabilidad.

B. Segun el Articulo 46 del Acuerdo 0373 de diciembre de 2014, las zonas de
amenaza alta por movimientos en masa son “... las areas libres de ocupacidn
donde la alteracién negativa de una o varias de las caracteristicas fisicas, naturales
y de uso del suelo podria traducirse en la aparicion de movimientos en masa. Son
areas en equilibrio critico desde el punto de vista de la estabilidad, donde aparecen
evidencias de movimientos antiguos y son escasas las evidencias de procesos
actuales o recientes”.

En cuanto al manejo que debe darse a las zonas de amenaza alta por movimientos
en masa, el Acuerdo citado establece diferencias, dependiendo de si esta en Suelo
Urbano (Articulo 274) o en Suelo Rural (Articulo 417), asi:

Articulo 274.Manejo de las Zonas de Amenaza Alta por Movimientos en Masa. Los
terrenos libres del suelo urbano ubicados dentro de las zonas de amenaza alta por
movimientos en masa se destinaran preferencialmente a usos forestales y de
conservacion ambiental, y de manera restringida a usos de recreacién y de turismo,
siempre y cuando tales usos estén permitidos por las demas normas del presente Acto.
(subrayas fuera de! texto original)

C. Segun el Articulo 48 del Acuerdo 0373 de dl::lembre de 2014, las zonas de
amenaza media por movimientos en masa son “... las areas libres de ocupacion
donde las pendientes del terreno varian entre el vemncmco por ciento (25 %) y el
cincuenta por ciento (50%), el terreno esta constituido por materiales semi-
consolidados y aparecen leves procesos denudativos, como erosion laminar y en
surcos, de tal manera que en ellas los factores de amenaza pueden ser intervenidos
de manera relativamente sencilla y a costos aceptables”.

En cuanto al manejo que debe darse a las zonas de amenaza media por
movimientos en -masa, el Acuerdo citado también establece diferencias,
dependiendo de si esta en Suelo Urbano (Articulo 276) o en Suelo Rural (Articulo
419), asi:

Articulo 276.Condicionamientos para Adelantar Procesos de Urbanismo y
Construccién en Zonas de Amenaza Media por Movimientos en Masa. Para los
futuros desarrallos urbanisticos y arquitectdnicos que se localicen en suglo_urbano
dentro zonas de amenaza media por movimientos en masa, los promotores de los
proyectos deberan presentar ante la Curaduria Urbana, como requisito para solicitar la
correspondiente licencia urbanistica, un estudio detallado de amenaza por movimientos
en masa que incluya el disefio de las medidas de mitigacion, (subrayas fuera del texto
ariginal)

D. Segln el Articulo 49 del Acuerdo 0373 de diciembre de 2014, las zonas de
amenaza baja por movimientos en masa son “...aquellos terrenos libres de
ocupacion donde los factores naturales que inciden en la generacién de
movimientos en masa no alcanzan niveles criticos, y la aplicacién de las practicas
normales de ingenieria para la urbanizacién en zonas de ladera evita la modificacion
de las condiciones de estabilidad”.

De lo anterior, se colige que el predio identificado con matricula inmobiliaria 370-48672
gue corresponde al indicado en el citado concepto en el item 23 de la tabla 3, presenta
una amenaza por movimientos en masa alta del 13%, media del 18% y baja del 69%.

predio identificado con matricula inmobiliaria 370-747318 que corresponde al
indicado en el citado concepto en el item 24 de la tabla 3, presenta una amenaza por
movimientos en masa alta del 8% y baja del 92%. El tercer inmueble, de propiedad de



la Universidad del Valle, conforme al numeral 4, se encuentra por fuera de las zonas
de amenaza.

Ahora, la zona de amenaza alta por movimientos en masa que corresponde al 13% y
8% de los predios urbanos en mencién, conforme al POT son areas en equilibrio critico
desde el punto de vista de estabilidad, en el que «aparecen evidencias de movimientos
antiguos y son escasas las evidencias de procesos actuales o recientes», en el que su
destinacion preferencialmente es a usos forestales y de conservacion ambiental, y de
manera restringida a usos de recreacion y de turismo, siempre y cuando tales usos
estén permitidos por las demas normas del presente acto.

En las zonas de amenaza media por movimientos en masa, que corresponde al 18%
y 8% de los referidos predios, se colige que en dichos terrenos los factores de amenaza
pueden ser intervenidos de manera relativamente sencilla y a costos aceptables.

Sobre el manejo de estas zonas se requiere que para desarrollos urbanisticos y
arquitectonicos los promotores de los proyectos presenten ante la curaduria urbana,
como requisito para solicitar la correspondiente licencia urbanistica, un estudio
detallado de amenaza por movimientos en masa que incluya el disefio de las medidas
de mitigacion.

Asi mismo se puede determinar que el 1 de diciembre de 2022, el Departamento
Administrativo de Planeacion emitié concepto sobre condiciones de amenaza por
movimientos en masa para un sector del proyecto «Corredor Integral Cristo Rey»3°, en
el que se pone de presente la afectacion de amenaza alta para una porcién del predio
de matricula inmobiliaria 370-48672, que cuenta con amenazas baja, media y alta e
igualmente riesgo bajo y medio, en el que se sefialo:

Es oportuno anotar que ninguna de las condiciones de amenaza por movimientos en
masa reportadas antes representa impedimento para la consolidacion de estos terrenos
como espacio publico asociado al proyecto “Corredor Integral Cristo Rey”, toda vez que
las intervenciones previstas no contemplan la implantacion de edificaciones. Estas
condiciones lo que plantean es la necesidad de que toda intervencién procure no
modificar la morfologia original de la ladera, sobre todo en la zona de amenaza alta, e
incluya el disefio y la construccién de un sistema integral para el manejo (captura,
conduccién y entrega) de las aguas de escorrentia, teniendo en cuenta que las lluvias
son el principal factor detonante de los movimientos en masa.

De acuerdo a lo anterior se puede determinar que si bien en el citado predio, existen
amenazas media y alta y riesgos bajo y medio, conforme al concepto, ello no seria
impedimento para el proyecto, habida cuenta que la intervencion no contemplaria
edificaciones, se debe respetar la morfologia original de la ladera y se deben incluir
medidas de mitigacién, que si bien estas no reposan en el plenario, es obligacién de
la entidad territorial accionada dar cumplimiento a las recomendaciones y obligaciones
contenidas en el mencionado informe técnico emitido por la entidad competente sobre
la materia y las normas que lo regulan.

El coadyuvante asimismo sefiala que en la licencia se aprobaron intervenciones
desconociendo lo dicho por el gedlogo de la oficina de planeacion, sin contar con un
marco normativo y que no fueron llevadas a la curaduria urbana para lo
correspondiente a areas construidas, al respecto estima el Despacho que en esta
etapa procesal se carece de elementos probatorios que evidencien la situaciéon
planteada, por lo que para dilucidar este aspecto se requiere decretar pruebas en la
etapa procesal correspondiente.
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No obstante, se advierte que, para desarrollar actividades de recreacion y turismo
sobre suelos catalogados como amenaza alta, el POT sefala:

Articulo 274. Manejo de las Zonas de Amenaza Alta por Movimientos en
Masa. Los terrenos libres del suelo urbano ubicados dentro de las zonas de
amenaza alta por movimientos en masa se destinaran preferencialmente a
usos forestales y de conservacién ambiental, y de manera restringida a usos
de recreacion y de turismo, siempre y cuando tales usos estén permitidos por
las demés normas del presente Acto.

Paragrafo. En un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de la
entrada en

vigencia del presente Acto, el Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal delimitara las &reas ubicadas en zonas de amenaza alta por
movimientos en masa donde podran desarrollarse actividades de recreacion y
turismo, definira cuéles usos de estas categorias se permitirdn y establecera
las condiciones especificas de edificabilidad e intervencion del terreno que
deberan cumplir los desarrollos de este tipo. Esta delimitacion de areas y
definicibn de wusos recreacionales y turisticos permitidos con sus
correspondientes condiciones de desarrollo, seran adoptadas por Acuerdo
Municipal

De la norma transcrita se establece, que si bien las zonas de amenaza alta por
movimientos en masa de manera restringida pueden ser destinadas a usos de
recreacion y turismo, le corresponde al Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal delimitar las areas ubicadas en zonas de amenaza alta por movimientos en
masa en las cuales se podria desarrollar tales actividades, definir cuales de esas
categorias se permitirian y establecer las condiciones especificas de edificabilidad e
intervencién, cuyos resultados serian adoptados por Acuerdo Municipal.

Dicha actividad esta contemplada en el anexo técnico del proyecto3!, como un parque
en el que se lo propone como un «CENTRO DE CONEXIONES DEL TERRITORIO,
lugar de llegada e inicio de relaciones profundas entre el paisaje rural y urbano, natural
y construido, donde los habitantes reconstruyan su memoria con el patrimonio
ambiental y construido del territorio. Lugar de conexion cultural, deportiva, con la
biodiversidad y con lo ritual histérico, pensado en la necesidad de reafirmar una posible
identidad cultural del pacifico vallecaucano; igualmente lugar de encuentro con los
visitantes que llegan a nuestro territorio, buscando que entiendan y valoren nuestro
territorio y sus patrimonios».

Luego, como se encuentra probado en el proceso con la prueba 17 aportada por el
coadyuvante, desde el afio 2014 el Concejo Distrital no ha sustituido o modificado el
POT, o sea que no se han realizado actualizaciones a las condiciones de riesgo y
amenaza en la ciudad de Cali; esto es, que las zonas de amenaza alta por movimientos
en masa, que en el presente caso corresponden al 21% de las etapas 1y 2, no se
encuentran delimitadas las areas sobre las cuales se puede desarrollar las actividades
de recreacion y turismo, no se ha definido que categoria se permitiria y no se han
establecido condiciones especificas de edificabilidad, entre otras circunstancias.

De manera que la licencia expedida para la intervencion de los predios que se
encuentran en zona de amenaza alta por movimientos en masa no cumple con los
requisitos previstos en la citada norma, pues es evidente que, si el POT no ha sido
modificado ni sustituido, asi existan los estudios realizados por el Departamento
Administrativo de Planeacion sobre estas zonas, estos no pueden ser aplicados pues
no han sido adoptados por Acuerdo Municipal.

31 [ndice 26 ibidem, prueba 8.



— T RS

i T}.x‘ ! Al contestar por favor cite esios datos
RadicadoN*: 202300002000000261

(‘ON(“ EJO No. Caso: 8673
SANTIAGO DE CALI Fecha: 21-04-2023 11:13:16
TRD: 20022 20.0002.000026

Rad. Padre:

Sefior
JUAN FERNANDOLINERO MORALES
CALI, VALLEDEL CAUCA,COLOMBIA

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticion.

En atencion al Derecho de Peticion recibido por esta corporaciéon mediante correo
electrénico con fecha 17 de Abril de 2023, me permito informarle que a la fecha, en el
Concejo Municipal de Santiago de Cali, no existe Acuerdo Municipal que sustituya o
modifique el Acuerdo Municipal 0373 de 2014 (POT). Sin embargo, esta corporacion
realizara traslado de su peticion al Departamento Administrativo de Planeacion Municipal,
para que nos confirmen si existe algun documento normativo referente al tema.

Adjunto Oficio de Traslado mencionado y copia del Acuerdo No.0373 de 2014 (POT)
Cualquier inquietud al respecto con gusto sera atendida.

Atentamente,

D€

HERBERTLOBATON CURREA
Secretario General
Secretaria General

Asi, al contar este despacho con los elementos suficientes que llevan a la conviccién
hasta este momento procesal, que en el presente asunto nos encontramos frente a
una amenaza inminente a los derechos colectivos enjuiciados y que aguardar hasta el
fallo podria suponer asumir el riesgo de configuracion de un dafio o afectacion
irreversible a los intereses litigados y que la reclamacién cuenta con visos de
legitimidad suficientes para respaldar una decision anticipada, por lo que se reitera la
necesidad de ordenar la suspension provisional de los efectos de la Resoluciéon
202141320300111763 del 23 de diciembre de 2021, «Por medio de la cual se expide
una licencia de intervencion del espacio publico en la modalidad; 2.4, de construccion
y rehabilitacién de parques para el Proyecto Integral Corredor Cristo Rey, etapas 1y
2» y de las obras que se desarrollan con ocasion a la expedicion de la licencia de
intervencién del espacio publico expedida .

En esta providencia que resuelve una medida cautelar, se considera que no procede
la peticion relacionada con la restauracién de la morfologia del terreno y de la
vegetacion destruida acorde con el ajuste a la ocupacion y edificacion permitida en el
terreno identificado con niumero de matricula 370-48672 de la etapa 1 y 2 del proyecto,
y la verificacion de la negociacion celebrada para la adquisicion del mismo predio, de
acuerdo a las consideraciones expuestas con anterioridad.



5.4. De la violacion a derechos colectivos materializada por la licencia
Resolucion P76001-2-21-0583 del 30 de diciembre de 2021 «Por la cual se expide
una licencia de parcelacion y construccion para desarrollar un proyecto de obra
nueva.

El coadyuvante en su escrito de medida cautelar realiza un analisis de la licencia de
construccion de la parte alta del proyecto, a fin de indicar que se concentran grandes
edificaciones en inmediaciones del monumento a Cristo Rey, donde las é&reas
protegidas no cuentan con planes de manejo ambiental vigentes y el predio en el que
se ubican las edificaciones y el monumento no es propiedad del distrito.

Sobre el Predio del Monumento Etapa 5 del proyecto Integral Cristo Rey, plantea las
siguientes cautelas:

(i) Se ordene la suspension de las obras respecto de los edificios administrativo,
senderos y miradores y edificio de la Terraza por afectar la estructura ambiental
de la Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali y al Ecoparque de Cristo Rey,
debido a la afectacion grave que supone a esta area protegida y por contrariar el
orden legal urbanistico y ambiental, intervenciones que se realizan sobre el
predio de numero predial nacional 760010000560000050142000000000, numero
de predio Y000503460000, en el cual se encuentra el monumento a Cristo Rey.

(i) Se ordene la suspension de la licencia de construccién debido a que atenta
contra el medio ambiente, hasta tanto no se realicé una sustraccion de la reserva
forestal protectora nacional de Cali, o en cualquier caso que se proceda a
modificar la licencia cumpliendo con los preceptos del POT, vy,

(i) Se ordene la modificacién de los disefios y materiales de las intervenciones
teniendo en cuenta las afectaciones ambientales sefaladas en el esquema
basico 202041320300075641, 17-12-2020, ajustandose a las Resoluciones 1527
de 2012 y 1274 de 2014 del Ministerio del Medio Ambiente.

La Resolucion P-76001-2-21-0583 del 30 de diciembre de 2021, a la que se hace
referencia, fue expedida por la Curaduria Urbana 2, en la que se dispone:

Avenida 4 # 10 N - 130 Oficina 201
= Edificio "Paseo Bolivar"
Curaduria TEL: 8536447 - 6636358
! Urbana 2 0.1 FEB 2022

RESOLUCION # P-76001-2-21-0583 4. s 2021 ves: Diciembre pis. 30

Por la cual se expide una LICENCIA DE PARCELACION Y CONSTRUCCION para desarrollar un proyecto de
“OBRA NUEVA™.

Ei Curador Urbano 2 de Santiago de Cali, en uso de las facultades consagradas en la Ley 388 de 1997 y el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
CONSIDERANDO:

Que HENRY ALBERTO RECAMAN CARVAJAL como Apoderado del MUNICIPIO DE CALI presentd solicitud de LICEN
PARCELACION y CONSTRUCCION y que hecha Ia comunicacién de la solicitud de la Licencia a los vecinos no se pmc,:ufrgn oC;;c?oics.
Que en los planos y documentos aportados bajo el Radicado N° 76001-2-21-0583, se ha verificado el cumplimicento de las Normas del Plan de

Ordenamiento Territorial (Acuerdo 0373 de 2014} y es procedente su otorgamiento.
Que en mérito de lo expuesto

RESUELVE:

/\_RTICL' LO 1°: Conceder LICENCIA DE PARCELACION y CONSTRUCCION para desarrollar un cto e OBRA NUEVA.
Tipo de Proyecto: PROYECTO INSTITUCIONAL CENTRO DE ATENCION A VISITANTES {CAV) EN EL ECOPARQUE CRISTO REY EN 2 PISOS

Titular (es): MUNICIPIO DE CAL L —
identificado con C.C. 06 Nit @ N° 890399011 [ Teléfono: 3166743780

= T e e O T %
Predio# Y000503460000 /Y000503480000 _CU. 760010000560000050142000000000 M.\, 370-115844 Correaims
Direccién imiento Los Andes / Entre ¢jes coordenadas N: 871908; N.871483 E- 1057032. E: 1056864

- Los Andes - Pilas def Cabuyal
& i 3 ¢ Factura #: FEL1654
‘-'chNClkTre-nnyseu(w)maes.cmtaoosapamdeh'ed\ldeemmm,umumumrwmasohm.porun plazo adicional de doce (12) meses,

- | orevia la solictud de ia prdmoga, i3 cual debers formutarse dentro de los treinta (30) dias calendario. anterlores al vencimisnto de la ficencia.

ARTICULO 2°: Para [ correcta aplicacion de 135 disposiciones que s¢ cstablezcan en Ja presente R i0 i informacién:
: esolucion. se tendrd en cuenta la si
Delincacién Urbana N° EB-202041320300075641 Expedida: 17-12-2020 — i

Area de Mancjo de Ecoparques | Zona Rural

Arguitecto: JORGE ALEXIS VIVEROS LOPEZ Matricula: A76082001-94507649 el
Profd_lona) Constructor del Proyecto:  JORGE ALEXIS VIVEROS LOPEZ Matricula: A76082001-94507649 1 elA
Ingeniero Calculista de la Obra: ESTEBAN ARISTIZABAL MARMOLEJO Matricula: 762021-92931 Tel 3
Ingeniero Revisor Externo: WILLIAM JAVIER FAJARDO KUDEYRO Matricula: 9441340°

Ingeniero Revisor CU2 del Proyecto Estructural: LAURA MENDOZA CIFUENTES Matricula: 76202-18856




PARAMENTOS: Los definidos ¢n el Esquema Basico No. EB-202041320300075641 expedido el 17-12-2020, Modifi i 1
202l4§320390061461 del 30-08-2021, actos administrativos concedidos por ¢i DAP. ESPACIOP:%BLICO Y EQ{JIP;\MIEN{:!%‘{ON::: ‘h'a‘::n‘:ﬁ:(:n:i';
'd_c cesion, ni adecua..aon T este concepto, ya que ¢l predio se encuentra localizado en las dreas de manejo Reserva Forestal Protectors Nacional dc.CaIi y

Jparque Cristo Rey. VIAS PUBLICAS: Via a Cristo Rey (Via Colectora Rural). Obligacién de cesion: Debe ceder a titulo gratuito y por escritura publica
al d.ns‘tnzo de Sul\mJgO di _Ca.h ¢l drea correspond que se a proyectada aj interior del lote. Obligacién de pavimentacion: Debe pavimentar la

dg la ar que se proyectada dentro del lote, incluyendo el retomo. Debe construir ¥/o conformar la totalidad del andén de csta
via Asi mismo debe construir y/o conformar la totalidad de la via en su tramo peatonal, incluyendo ¢l retormo. Se deben seguir las especificaciones de
zml%‘z dadas por l{ ‘S_ecm_ma dc'_lnﬁ-agn'u‘cn;m COMPL!:MENTACIONES: Presenté: //Concepto de Norma Urbanistica No. 202141320300002234
del 15-02- ldclg de Esp E Publico y Ord Urbanistico de! DAP. //Concep positivo de estabilided y firmeza para ¢l proyecto
c‘(;:lgde Cristo l::y otorgado mcdmtc oficio No, 202141320500039404, del 30-08-2021, de Ja Subdireccion de Planificacion del Territorio, del DAP., en el
p P que sean das “integ; e las 7 daci  de d
Sw[’o: elab'orado por la firma GIRF Ing ia SAS. especial en lo que tiene qwﬁ?gma’dmm @&%to: c;leCaplmIo ‘1’, d:.l.fmdw =
confor de wludes y rell . control de humedad y control de ¢rasim, y se materialicen los diseh para el 20 (captura, duccién y entrega) de
las aguas pluviales que aparecen en el anexo ~Hidrosanitario " del informe elaborado por el Grupo Consultor MT5 Estudio de Arquitectura y Espocio y Luz
SAS”. //Concepto Favqrgble de la Subsccretarfa de Patrimonio, Bibliotecas e Infraestructura Cuhural, No. 202141480200000574 del 16-02-2021
//Dlspoﬂlbllldad' de Servicio de Energia, de EMCALI EICE ESP, oficio No. 5810145542021 de marzo 17 de 2021, /Misponibilidad de Servicio de Acueducto,
d_c ACUAMONACO ESP, oficio de agosto 02 de 2021. /Disponibilidad de Servicio de S i Bésico (Tratami aguas residuales), de CVC, oﬁcio'
No. 07I2-975§§2021 de noviembre 02 de 2021. //Resolucién No, 4132.010.21-053 de junio 30 de 2021 “Por la cual se resuelve un E de Implantacid
¥ Regularizacion pera el Equipamiento Publico de Turismo y Recreacién Pasiva d do “Centro de Atencion al Visitante CAV- Cristo R:y"’ IActa de
ﬁf:ybndicl IS«m;yoazg:lﬁmuelaCVCydDAP, donde definieron y concertaron los Aprovechami para el proy d inado *Equi
ublico d Tur_mno ecreacion Pastva Ceniro de Awncién de Visitantes Cristo Rey”, de conformidad blecido d

//Resolucion No. 4133.01021.01538 de diciembre 30 de 2019, expedida por ¢l g/?GMA. “Por medio :nla'oaaal se adop.;:ll I;:loa;:r ;‘: ?fawzooil?b:nﬁl::}
Eco.Palqu Cristo Rey u@fwdo en Santiago de Cali™. iOficio No, 202141330100247344 del 17-12-2021, del DAGMA, mediante el cual certifica que ¢l
Pro;ecw Centro ‘dc Awnc;on'a Visitantes (CAV) del Eco Parque Cristo Rey “es una obra necesaria parg el desarrollo socicamblental, educotivo, cultural y
Iun:l@ de Samrago_& Calf", que hace parte del Plan de Manejo del Ecoparque Cristo Rey. //Otros nimeros prediales 001600810000 y Y001600860000. *
ln;:_lu . Area protegida Rmr}'a Forestal: ?49.984_70 M Arca de Proteccion recuperacién AF (incluye érea de proteccion del recurso hidrico): 391.987 -QB
M?, Areas de suelo de proteccion recurso hidrico restantes. 38,382.37 M2. //Son 4 edificios: 1. Porteria, 2. Edificio Bienvenida, 3. Edificio Monumento Cri'sto

Rev vy 4_Edificio Terraza. **Son 58 £spacios de parqueo para visitantes, asi: 21 para carros, 7 para motos y 30 para bicicietas.

5.4.1. En primera medida se indica, que la licencia urbanistica fue expedida sobre un
predio que no es de propiedad del distrito y con desconocimiento de las normas en
gue debia fundarse, debido que el predio donde esta ubicado el monumento a Cristo
Rey con predial Y0503460000 no tiene propietario, ni folio de matricula inmobiliaria y
no fue declarado de utilidad publica sobre el que se proyecta la mayor parte de la
intervencion, por lo que se vulneraria la previsto en el Decreto 1077 de 2015 que regula
quienes son los titulares de las licencias de urbanizacion, parcelacion, subdivision y
construccion y el articulo 59 de la Ley 388 de 1997.

Al respecto se observa que segun lo informado por la parte accionada el predio objeto
de la cautela fue adquirido por ésta mediante Escritura Publica 1495 del 6 de octubre
de 1997 y registrado en el folio de matricula inmobiliaria 370-22695.

La anterior aseveracion tiene sustento probatorio en el Oficio de fecha 3 de agosto de
2020% en respuesta a una solicitud de calidad de bien, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Bienes y Servicios, indico:

21- Cristo Rey: predio identificado con el numero predial Y000503460000, inscrito a nombre
de la Parroquia de Cristo Rey. Este predio se encuentra dentro de los baldios
administrados por la Secretaria de Vivienda Social y Habitat, que ostenta el titulo de
propiedad mediante la escritura publica No. 1495 de octubre 6 de 1997 de la Notaria
unica de Candelaria. Por su uso y destinacion, tiene el caracter de bien de Uso Publico.

Aunqgue resulta cierto que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y
Servicios el 27 de abril de 2017 emitié concepto sobre la calidad de bien de los predios
del proyecto Ecoparque Cristo Rey y sobre el predio Y0503460000 sostuvo que no
tenia titulos justificativos de dominio®3. En efecto, sefialo:

g Finalmente, en alenciéon a su solicilud de calidad de bien del predio Y000503460000,
lc informo que realizada la investigacion en el ambito de nuestra .co.mpete‘r?cu;,
consultados nuestros archivos, la base de datos que registra el patrimonio lnmob{llgrlo
del Municipio de Santiago de Cali, el Sistema Informativo de Qatastro Mumcnpgl
Sicalweb, se concluye que el predio de su interés cuenta con registro catastral, sin

titulos juslificativos de dominio.

Con fundamento en lo anterior y no habiendo mas elementos probatorios que permitan
establecer las alegaciones del coadyuvante, pues en modo alguno esta claro que el
citado predio no sea de propiedad del distrito, este tema sera objeto de debate
probatorio que se dilucidara en el respectivo fallo.
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5.4.2. Sobre la violacion del régimen de usos del suelo y el desarrollo de usos
prohibidos articulo 399 y siguientes del POT, Reserva Forestal Protectora Nacional de
Cali (RFPN Cali) y del ecoparque Cristo Rey y las Areas Forestales Protectoras de
Recurso Hidrico, expuso que parte del predio es catalogado como Reserva Forestal
Protectora Nacional de Cali, que se observa en los mapas 15°* de area protegidas y el
183 de areas forestales protectoras del recurso hidrico, por lo que el lote a intervenir
esta sujeto a elementos ambientales que ordenan su conservacion y preservacion, que
impide el desarrollo de usos de alto impacto y el uso de materiales de construccion
gue no sean livianos y que no se adapten al entorno natural, al igual que impide su
edificacion en dichas zonas, salvo las restricciones legales contempladas para el
Ecoparque.

COORDENADAS DELT

Sefala que el POT, en el articulo 399 establece las actividades permitidas en dicha
zona rural:

Articulo 399. Actividades del Suelo Rural. Las actividades permitidas en las
areas de manejo del suelo rural se relacionan directamente con los modelos de
ordenacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas (POMCAS) de los rios Cali y Jamundi ya adoptados por la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC) y son las
establecidas en la siguiente tabla:

34 Chrome
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ACTIVIDAD

AREAS DE MANEJO COMPATIBLEO CONDICIONADA O
4 s COMPLEMENTARIA RESTRINGIDA FROHENA

Residencial, Agriccla y
PNN Faraliones de Call. Conservacion Resiauracion. Turistica y Recreatva. | Pecuaria. Comarcial, ndustia
Serdcios, Minerfa.

Consenaciény Residencial, Agricola y
Reserva Forestal Naclonal de Call. | Restauracion Forestal |Turistica yRecreatia | Pecuara, Comercal Mneria,
protector Senvicios Industrial
T e Residencial, Comerdal,
Conservacion y : s Agricota y Pecuaria
Ecoparques. Restauracion, Turistica y| Forestal protecior Senvcios
Recrealiva Dotacional Industrial
Consenvacion y Residencial, Dotacional,
Restauracion Agricola y Pecuara,

Zonz Rural de Regulacion Hidrica. Turistica y Recreativa

Forestal protector. Indusirial y Mineria

Actividad de conservacion y restauraciéon. Es la actividad relacionada con la
conservacion y recuperacion del medio natural como se define en el Articulo 401 del
presente Acto.

Paragrafo 1. Cuando una determinada actividad no esté definida explicitamente como
principal, compatible o complementaria y/o restringida o condicionada, se entendera que
dicha actividad esta prohibida.

De la lectura de la citada norma se colige, que las actividades permitidas en suelo rural
(areas de manejo) son las de conservacion, restauracion y proteccion forestal en la
que no se contemplan actividades de equipamientos entendidos como bienes
inmuebles publicos, privados o mixtos que comprenden edificaciones, instalaciones y
espacios en los que se desarrollan servicios sociales y urbanos con fines de interés
colectivo (numeral 1 del articulo 231 del POT).

Del acto administrativo citado se observa que la zona se encuentra conformada por un
area protegida reserva forestal de 749.984,70 m?; area de proteccion recuperacion AF
(incluye area de proteccion del recurso hidrico) 391.987,48 m?; areas de suelo de
proteccion recurso hidrico restantes 38.382,37 m?, en la que se tiene proyectado la
construccion de 4 edificios (porteria, edificio bienvenido, edificio Monumento Cristo
Rey y edificio Terraza) y 58 espacios de parqueo para visitantes.

Ahora, en la Reserva Forestal Nacional de Cali la actividad principal es la conservacién
y restauracién, forestal protector y como actividad compatible o complementaria la
turistica y recreativa. El literal €) del numeral 1 del articulo 68 del POT, por su parte,
autoriza actividades y usos de bajo impacto que generen beneficio social y sean
compatibles con los objetivos de la reserva, sin necesidad de hacer sustraccion del
suelo del area y si tienen el aval de la autoridad ambiental regional para desarrollo de
infraestructura para recreacion pasiva, senderismo e interpretacion paisajistica que no
incluya estructuras duras, entre otras.

Del concepto de localizaciéon y norma urbanistica de los predios Y000503460000 y
Y000503480000% se establece que los predios se encuentran ubicados en:
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1. Concepto de localizacian y norma Urbanistica predio Y000503460000:

DATOS GENERALES DEL PREDIO UBICACION DEL PREDIO
No. Predial Nacional: Suclo: Rural
Unidad de Planificacion Rural: El predio se ubica en dos
760010000560000050142000000000 UPR: 2. Cuenca Rio Caliy 3. Cuencas Rio Cafiaveralejo,
lili y Meléndez
No. Predial: ¥000503460000 Carregimienio: Los Andes
Matricula Inmaobiliaria: Sin infarmacion | Area de Manejo: Ecopargue

Predio que se localiza en &rea de manejo de ecopargues, que se ubica en la cota
minima de proteccion de cimas, en la que existen alturas de valor paisajistico y
ambiental, en el que una parte del predio se ubica en el area catalogada como suelos
a recuperar, que son reconocidos como suelos de proteccion forestal. Igualmente,
determina que una parte del predio se encuentra intervenido por el area forestal
protectora de un cuerpo de agua, por lo que esa Zona no son ocupables ni edificables.

2. Concepto de localizacion y norma Urbanistica predio Y000503480000:

DATOS GENL—_R:’\EES DEL PREDIO UBICACION DEL PREDIC
No. Predial Nacional: Suela: Rural
760010000560000050141000006000 Unidad de Planificacidn Rural 2. Cuenca Rio Cali
Mo, Predial: YOO0503480000 Corregimienta: Los Andes

Area de Manejo: Reserva Forestal Protectora Nacional de

Matricula Inmobiliaria: Sin informacion
Cali, Ecoparque y Suele Rural Suburbano.

Predio en el que se ubican tres areas de manejo, la mayor porcion se localiza en el
area de manejo Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali, otra, se encuentra
dentro del area de manejo ecoparque y la Ultima, el terreno mas pequefio se localiza
en el area de manejo suelo rural suburbano.

Efectuado el andlisis probatorio se observa que por oficio del 28 de septiembre de
2020, el Departamento Administrativo de Gestion Medio Ambiente dio alcance al
radicado 22041330100015174 del 28 de julio de 2020%, y emitié concepto favorable
para realizar ajustes al Centro de Atencion a Visitantes Ecoparque Cristo Rey, en la
que se identifican situaciones contrarias a las normas establecidas en el POT, y en la
gue se advierte que esta edificacion se encuentra en la zona de la Reserva Forestal
Protectora Nacional de Cali.

Una vez entregados los disefios del Centro de Atencién a Visitantes del Ecoparque
Cristo Rey por parte de CR-BIO, en la Mesa SIMAP se identificaron situaciones
contrarias a las normas establecidas en el POT, como se menciona en las Actas No.
4133.030.3.71.4, 4133.030.3.71.8, 4133.030.3.71.14, 4133.030.3.71.15 de 2018.
Adicionalmente, se adjuntan a este oficio la comunicacién enviada por arquitecto del
Grupo Conservacion de Ecosistemas del dia 7 de mayo de 2018 en donde se amplian
todas las observaciones referentes al proyecto CAV de CR-BIO, entre las que se indica
lo siguiente sobre los Planos Arquitectonicos Edificio Monumento “...muestran un
proyecto arquitectonico sin ninguna relacién con el planteamiento paisajistico, no hay
referencia de la escala de la propuesta arquitecténica con la escala de la propuesta
paisajista...”; esto sumado a la localizacion del proyecto en zona de la Reserva Forestal
Protectora Nacional de Cali como se menciona en el oficio No. 711-24532016 de la_
CVC y del Concepto Técnico emitido por la Mesa SIMAP Cali en Septiembre 2020.
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Asi mismo la CVC en concepto del 3 de marzo de 202138, sobre el Centro de Atencion
a Visitantes — CAV Cristo Rey, afirmo6 se encuentra en un suelo de proteccion en el
gue la infraestructura y el mobiliario son limitados; en efecto, al absolver consulta sobre
la «Localizacion en el lugar de acceso llamado bienvenida de una cubierta y un
mobiliario para el recibimiento de los visitantes y actividades propias del cuidado de la
reserva, y de una bateria sanitaria con su respectivo sistema de manejo y tratamiento
de las aguas residuales las cuales seran reutilizadas en tareas de riego y limpieza y
asi garantizar que no se generen vertimientos al terreno, pues ademas de ser el punto
de control y registro que recibe a los visitantes en este lugar debemos garantizar la
correcta higiene y deben garantizar las medidas y protocolos de bioseguridad para el
ingreso al centro de atencion a visitantes en la reserva forestal», indico:

Con relacién al punto nimero uno la CVC se permite informar que 1a‘localizacion de~la:»
infra@structura y:mobiliario-enunciado se avala:de-acuerdo:alo’presentado:en los:planoss
de diseito-que-se-dieron-arconocer-a:esta: Corporacnén no obstante, se enfatiza que la
bateria sanitaria que se menciona en el presente punto corresponde a la unidades
necesarias para las oficinas consideradas para el manejo y control en el sitio; gs-decinqueg
las:baterias:sanitarias para visitantes no se admiten en esta“drea y.deberan ser. ubicadas @
en otra Zona, temendo en:cuenta los suelos de proteccion aledaiios al proyecto. ¥

Ahora, conforme al anexo 5, matriz cédigos ClIU®, en la Reserva Forestal Protectora
Nacional de Cali se permite desarrollar actividades de jardines boténicos, zooldgicos
y reservas naturales, segun requerimiento de la autoridad ambiental o lo establecido
en el POT (CIIU 9103).

De manera que, las anteriores pruebas dan cuenta que el mobiliario e infraestructura
gue esta autorizada en esta zona es limitada al tratarse de areas protegidas; asi mismo
se condiciona la materialidad en la que se desarrollan las estructuras y las actividades
permitidas en la reserva; sin embargo, en el proceso no obran pruebas con relacion a
que a esta area se le esta modificando el uso del suelo, como lo afirma el coadyuvante
al indicar que se esta interviniendo con actividades no permitidas «Otras actividades
recreativas y de esparcimiento n.c.p.» (CllU9329), por lo que, no existiendo material
probatorio suficiente para determinar la modificacion en el cambio del uso del suelo, la
cautela solicitada en este sentido sera denegada.

5.4.3. Acerca de la violacion de las normas de edificabilidad y aprovechamientos
urbanisticos en la zona de Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali y del
ecoparque Cristo Rey, los articulos 423 y 424 del POT, establecen:

Articulo 423. Restricciones y Aprovechamientos para la Construccion en
el Area de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali. Las
restricciones y aprovechamientos para la construccion en esta area de manejo
estaran definidas y condicionadas por las normas nacionales sobre reservas
forestales, y se materializara y definira a través de los Planes de Manejo que
formulara la Autoridad Ambiental competente, con el apoyo de la
Administracion Municipal, en el corto plazo, hasta entonces, en el area de
manejo se aplicara la siguiente normativa:

1. En esta area solo se permitir4 la construccion de la vivienda requerida por
quien acredite la calidad de propietario para el cuidado y vigilancia del predio y
de igual manera, solamente se podran llevar a cabo reparaciones locativas
inherentes a su mantenimiento. No se permiten adiciones o ampliaciones a las
mismas.
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2. Se permitira la construccion de las obras requeridas por el propietario para
el cuidado y vigilancia del predio, que tendrdn un méaximo de ciento cincuenta
metros cuadrados (150 m2) construidos, en una altura maxima de un (1) piso o
tres metros y medio (3.5 m) de altura.

3. En los predios con extensiones iguales o mayores a dos (2) hectareas, se
permitira la construccién de las obras requeridas por el propietario para el
desarrollo de las actividades diferentes a la vivienda contempladas en el Anexo
N° 5 que hace parte integral del presente Acto. Dichas actividades son acordes
con las demas normas dadas para esta area en el presente Acto. La
construccion podra tener un maximo de cien metros cuadrados (100 m?)
construidos en total, en una altura maxima de un (1) piso tres metros y medio
(3.5 m) de altura o la requerida técnicamente para el tipo de actividad
especifica.

4. En los predios con pendientes mayores al treinta y cinco por ciento (35%) se
prohibe el desarrollo de construcciones.

La normativa autoriza construir en zonas de reserva una obra para el cuidado y
vigilancia del predio de un piso con 150 m? y hasta 3.5 m de altura y para predios
mayores a dos hectareas se permite construir 100 m? para el desarrollo de las
actividades diferentes a la vivienda.

Conforme a la licencia urbanistica otorgada se observa que sobre esta zona de
conservacion ambiental y areas forestales protectoras de recurso hidrico se encuentra
el edificio de bienvenida con 333,6 m? y la porteria con 198, 5 m?, estructuras duras
gue superan los topes maximos permitidos y que, ademas, no estan permitida por estar
en un area prohibida debido que su uso esta restringido a la protecciéon del recurso
hidrico.

Sobre este punto, la CVC en concepto técnico ambiental del predio identificado con
matricula inmobiliaria 370-11584, emitido el 22 de enero de 2021, expuso:

Que de conformidad con el literal B del Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decrato Unico Ambiental 1076 de
2015. eslablece que se debe mantener una franja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las
lineas de mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, SEAN
PERMANENTES O NO. Por tanto, se establece que las Areas Forestales Protectoras son
Determinantes Ambientales que restringe todo tipo de uso distinto al de PROTECCION DEL
RECURSO HIDRICO Teniendo en cuenta lo anterior, si dentro de las dreas forestales protectoras
existen establecidos equipamentos urbanos come viviendas, establecimientos comerciales, entre
otros, eslas estructuras se encuentran en un drea PROHIBIDA para este tipo de uso

Asi pues, el despacho considera que obran pruebas suficientes que dan cuenta que
sobre la zona de construccion se localizan, entre otras edificaciones, el centro de
atencioén a visitantes, el edificio de la terraza y la porteria, infraestructuras duras que
no se encuentran permitida en esta reserva forestal, por ser areas protegidas y no
estar legalmente autorizadas por el organismo competente, ademas que sobrepasan
los topes maximos permitidos vulnerando los derechos e intereses colectivos de la
comunidad.

En los ecoparques las restricciones y aprovechamiento para la construccion en el area
se encuentran previstas en el articulo 424 del POT, que establece:

Articulo 424. Restricciones y Aprovechamientos para la Construccion en
el Area de Manejo de los Ecoparques. Las restricciones y aprovechamientos
para la construccion en esta area de manejo se definirdn y condicionardn en
los Planes de Manejo de los Ecoparques, que se formularan, en el corto plazo,
por el Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente (DAGMA)
y el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, en coordinacion con
la Autoridad Ambiental Regional y se adoptaran por Acuerdo Municipal hasta
entonces, en el area de manejo se aplicara la siguiente normativa:



1. Las intervenciones que se realicen en los Ecoparques estaran dirigidas a
promover el objetivo de conservacion de estas areas, y por lo tanto deberan
resaltar el valor paisajistico, promover tanto el adecuado uso y ocupacion de
estas areas, como la apropiacion ciudadana para su disfrute, conservacion y
sostenibilidad.

2. Todos los predios que forman parte del area de manejo de Ecoparques se
constituiran como areas con espacios naturales de importancia ecoldgica y
cultural de acuerdo con lo establecido en los Articulo 78 y Articulo 79 del
presente Acto, y estaran destinados principalmente a la conservaciéon de
biodiversidad, a la oferta de servicios ambientales, la recreacion, el ecoturismo
y su adecuacion como espacio de encuentro ciudadano.

3. Se permitira la construccion de las obras requeridas por quien acredite la
calidad de propietario para el cuidado y vigilancia del predio, asi como las
necesarias para el desarrollo de las actividades diferentes a la vivienda,
contempladas en el Anexo N° 5 que hace parte integral del presente Acto, que
tendran un maximo de ciento cincuenta metros cuadrados (150 m2) construidos,
en una altura maxima de un (1) piso o tres metros y medio de altura (3.5 m), o
la requerida técnicamente para el tipo de actividad especifica.

4. En los predios con pendientes mayores al treinta y cinco por ciento (35%) se
prohibe el desarrollo de construcciones, a menos que se demuestre con
estudios técnicos que su desarrollo no implica el aumento de las condiciones
de riesgo. En todo caso no se podra construir en suelos de proteccién por
amenazas Yy riesgos no mitigables, ni en terrenos que coincidan con otras
categorias de suelo de proteccion que asi lo impidan.

5. Los propietarios de lotes que cuentan con construcciones existentes a la
fecha, identificadas en el Anexo N° 8 “Fichas de ecoparques” el cual hace parte
integral del presente Acto, podran realizar reparaciones locativas inherentes al
mantenimiento de dichas construcciones, sin que en ningln caso se pueda
incrementar la ocupacion ni el area construida del predio.

6. Adicionalmente, y sin perjuicio de las condiciones y lineamientos planteados,
se debera garantizar como minimo el cumplimiento de los requerimientos
establecidos en la Seccion |, “Manejo de las zonas de amenazas y riesgos
mitigables en el suelo rural” del presente capitulo.

7. Se permitira la generacién e implementacion de programas econémicos que
permitan el mantenimiento propio de los Ecoparques. Estos programas
deberan ser revisados por la autoridad ambiental competente con el fin de que
los programas sean compatibles con los usos y tratamientos establecidos.

8. Con el fin de garantizar el buen funcionamiento de los Ecoparques, estos
podran ser administrados mediante alianzas: publico-publico, publico-privadas,
privado-privado para implementar actividades compatibles a su uso, previa
autorizacion del Departamento Administrativo de planeacion.

9. La Administracion Municipal destinara un porcentaje de los recursos
recaudados por el Fondo de Espacio Publico para el manejo de los
Ecoparques.

Aligual que en la Reserva Forestal Protectora Nacional en el Ecoparque también existe
la posibilidad de intervencion, pero las actividades son de conservacion de
biodiversidad, a la oferta de servicios ambientales, la recreacion, el ecoturismo y su
adecuacion como espacio de encuentro ciudadano; sin embargo, el aprovechamiento
urbanistico o la construccién de dicho espacio no puede superar 150 m?, cuando
conforme a la licencia sobre esta area se plantea el edificio la Terraza, que colinda con
la Reserva Forestal Protectora Nacional, que cuenta con un area de 1.148, 4 m?
construidos y 895, 7 m? de terraza, por lo que se superaron los limites fijados en la
norma, siendo evidente la transgresion de los derechos colectivos invocados y la
necesidad de la medida provisional aqui adoptada.

5.4.4. Ausencia de concepto ambiental por parte de la autoridad ambiental sobre el
predio del Monumento a Cristo Rey identificado con predial nacional
760010000560000050142000000000 vy predial YO000503460000, sobre esta



vulneracion afirma que la CVC al expedir el concepto no relaciond, ni tuvo en cuenta
el predio del monumento, sino que solo citd la informacion predial y de titularidad del
predio de mayor extension identificado con el folio 370-115844.

Revisados los elementos probatorios aportados, se establece que no obra en el
plenario el concepto sobre el inmueble con predial YO00503460000, bien del que
segun aduce el apoderado de la parte accionada corresponde a la matricula
inmobiliaria 370-22695, adquirido mediante Escritura Publica 1.495 del 6 de octubre
de 1997, documentos que no reposan en el proceso, y que son necesarios para
determinar con certeza que folio de matricula le corresponde al inmueble con predial
Y000503460000 vy si sobre el mismo se expidio el concepto ambiental.

Asi las cosas, no existe material probatorio suficiente que permita establecer si sobre
el predio con predial YO00503460000 se expidi6 el correspondiente concepto
ambiental, que permita determinar la vulneracion del derecho colectivo invocado como
vulnerado al no haberse presentado un requisito necesario para la expedicion de la
licencia de urbanizacion, por lo que no procede este cargo invocado dentro de la
respectiva medida cautelar.

5.4.5. Violacion de las Resoluciones 1527 de 2012 y 1274 de 2014 del Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto de las actividades permitidas, la
destinacion y uso de las edificaciones, y de la materialidad permitida. Que la zona del
monumento se desarrolld a través de una licencia de construccién que contiene los
disefios aprobados y que pone de presente la clase de edificaciones y la materialidad
de las mismas en contravencion de las normas ambientales y urbanisticas.

La Resolucion 1527 de 2012, modificada por la Resolucion 1274 de 2014 del Ministerio
del Medio Ambiente, en el articulo 1°, prevé:

“Articulo 1.- Objeto. - La presente resolucién tiene por objeto sefialar las
actividades de bajo impacto ambiental y que ademas generan beneficio
social, las cuales se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal, sin
necesidad de efectuar la sustraccion del area, asi como las condiciones para
el desarrollo de las mismas.”

Como anteriormente se advirtid, las areas construidas en esta zona estan limitadas
por la norma, ademas que también se restringe los materiales que se pueden utilizar
en los mismos y si bien en el plenario no obra la materialidad de las obras el
coadyuvante realizé una transcripcion del material que se utilizé en el edificio la terraza,
el monumento y la porteria del que se resalta las estructuras realizadas en concreto,
metdlicas, ladrillo, adoquin, pisos en porcelanato, acero, aluminio, vidrio etc.
contraviniendo la disposicién que autoriza el desarrollo para infraestructura para
recreacion pasiva, senderismo e interpretacion paisajistica que no incluya estructuras
duras sin la sustraccion de las areas de reserva forestal, pues en caso contrario se
requiere la sustraccion de las areas de reserva expedida por el Ministerio del Medio
Ambiente para el desarrollo de dichas edificaciones y construcciones que no se
encuentran autorizadas.

5.4.6. El Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali
(RFPN Cali) y del Ecoparque Cristo Rey.

Que el predio en el que se encuentra ubicado el monumento a Cristo Rey, esta dentro
de la Reserva Forestal Protectora Nacional de Cali y el Ecoparque Cristo Rey, que no
cuenta con plan de manejo ambiental aprobado por la autoridad ambiental para las
intervenciones planteadas y tampoco los usos de suelo han sido aprobados por el
Concejo.



El articulo 79 del POT sobre los Planes de Manejo Ambiental, sefiala:

Articulo 79. Planes de Manejo de Ecoparques. ElI Departamento
Administrativo de Gestién del Medio Ambiente (DAGMA) en coordinacioén con
la Autoridad Ambiental Regional adelantara, en el corto plazo, los planes de
manejo de los ecoparques los cuales especificaran con mayor detalle el
régimen de usos y aprovechamientos para cada una de estas areas, pero
deberan tener en cuenta los siguientes pardmetros generales que regiran hasta
tanto sean aprobados los planes de manejo:

1. Usos principales: conservacion, restauracion, mitigacién del riesgo y
actividades turisticas y de recreacion pasiva.

2. Usos compatibles: institucional ligado a la protecciéon del parque y la
educacion ambiental.

3. Usos condicionados: vivienda segun lo establecido en el Articulo 424 del
presente Acto e infraestructura basica para los usos principales y compatibles,
para la administracion y manejo del parque, la recreacion activa, y la actividad
dotacional, condicionados al concepto técnico de la Autoridad Ambiental
competente.

4. Usos prohibidos: industrial, agricola y pecuario y aquellos que por su
actividad puedan generar riesgo y todos los usos no contemplados
explicitamente en los principales, compatibles y condicionados.

Paragrafo 1. Los ecoparques Cerro de las Tres Cruces — Bataclan y Cristo Rey,
se consideran prioritarios para la inversion publica en formulacién de planes de
manejo y proyectos de restauracion, adquisicién de suelo para espacio publico,
conservacion, mejoramiento de la calidad ambiental, construccién de
infraestructura, mantenimiento y dotacién necesarios para su correcto
funcionamiento, uso y disfrute.

Paragrafo 5. Los aprovechamientos en el area de manejo de los ecoparques
se reglamentan en el Articulo 424 “Restricciones y Aprovechamientos para la
Construccion en el Area de Manejo de los Ecoparques”. En el Titulo Il
Subtitulo Il “Actividades del Suelo Rural” del presente Acto, se complementa la
reglamentacién del presente Articulo con las actividades permitidas. Los usos
del suelo en los ecoparques que hacen parte de las areas de manejo rural se
especifican en el Anexo No. 5 “Matriz CIIU para el suelo rural” que hace parte
integral del presente Acto.

Como se advierte, sobre el tema que nos ocupa, le corresponde al DAGMA en
coordinacion con la Autoridad Ambiental Regional adelantar los planes de manejo de
los ecoparques que especificaran el régimen de usos y aprovechamientos para cada
una de estas areas, con sujecion al citado articulo que dispone que en los ecoparques
los usos compatibles son los ligados a la proteccion del parque y la educacion
ambiental, y, usos condicionados, estan limitados a la infraestructura basica para los
usos principales y compatibles y solo aquella necesaria para la administracion del
parque, la recreacion activa y la actividad dotacional, previo concepto técnico
ambiental.

Ahora bien, en oficio del 28 de septiembre de 2020 el Subdirector de Gestién Integral
de Ecosistemas y Unidad Municipal de Asistencia Técnica UMATA - DAGMA. indica
gue la mesa municipal SIMAP emitié concepto favorable al Plan de Manejo Ambiental
del Ecoparque a través de las actas 4133.030.3.69.8 — 2019 y 4133.030.3.70.6-2020
en los cuales se aprueban los avances en el ajuste del Plan de Manejo Ambiental del
Ecoparque Cristo Rey y se encuentran en el proceso de contratacion para realizar el
ajuste definitivo del PMA con relacion a la recomendacién dada por el SIMAP sobre
incendio de coberturas vegetales en el ecoparque.



Adicionalmente, en la conclusion del concepto técnico de la mesa SIMAP del 29 de
noviembre de 2019 y ajustada por la Secretaria Técnica del SIMAP el 28 de septiembre
de 2020, se indico que el PMA estaba en proceso de ser ajustado y seria socializado
con la Mesa para su adopcion:

CONCLUSION GENERAL .
La declaratoria del Ecoparque Cristo Rey como area de conservacion del SIMAP Cali es
un paso necesario para la proteccion integral de nuestros ecosistemas. El instrumento
de planificacion y manejo esta en proceso de ser aJustado.aun mas para cumplir a
cabalidad con todos los requerimientos hechos por las entidades que conforman la
' Mesa SIMAP: dicho instrumento seré socializado oportunamente con la Mesa para dar
| continuidad al proceso de declaratoria y de adopcion del Plan de Manejo Amblentgloc:j p
ICristo Rey mediante Acuerdo, como lo dicta el Articulo 79 del Acuerdo 0373 dlge
|(POT Cali) y el Articulo 31 del Decreto 0438 de 2016 (Reglamento del SIMAP Cali).

M

De manera que para el afio 2020 al PMA se le estaban haciendo ajustes necesarios
para su adopcién y segun lo que sefiala el coadyuvante «Ecoparque de Cristo Rey
cuenta con un plan de manejo ambiental, sin embargo, el mismo no se encuentra
disponible en la web, ni en paginas oficiales de la administracion distrital.»

De acuerdo con lo anterior, para efectos de resolver si el ecoparque Cristo Rey se
cumplen con las especificaciones de la norma y las sefialadas en el plan de manejo
ambiental sera tema de debate probatorio que se resolvera en el fallo que resuelva de
fondo la presente accion constitucional.

En consecuencia, y encontrando la vulneracion de los derechos colectivos invocados
por el actor, el despacho procedera a ordenar la suspension provisional de los efectos
de la licencia P76001-2-21-0583 del 30 de diciembre de 2021 «Por la cual se expide
una licencia de parcelacién y construccion para desarrollar un proyecto de obra
nueva.

Se debe advertir que lo expuesto en precedencia, no implica prejuzgamiento, de
acuerdo con lo previsto en el inciso 2° del articulo 229 del CPACA.

6. Conclusiones

Esta conclusion se realiza, teniendo en cuenta que el estudio de la medida cautelar
se abordo en el orden propuesto por el coadyuvante.

En sintesis, el despacho accedera parcialmente a la medida cautelar solicitada por el
coadyuvante Julian Alejandro Bonilla Escobar al encontrar que existe una inminente
afectacion a los derechos colectivos invocados por la parte accionante que hace
necesaria la adopcion de medidas cautelares antes de proferirse el respectivo fallo.

Por tanto, se procedera a ordenar la suspensiéon provisional de los efectos de la
Resolucion 202141320300111763 del 23 de diciembre de 2021, por medio de la cual
se expide una licencia de intervencion del espacio publico en la modalidad; 2.4, de
construccion y rehabilitacion de parques para el Proyecto Integral Corredor Cristo Rey,
etapas 1 y 2. y de las obras que se desarrollan con ocasién a la expedicién de la
licencia de intervencion del espacio publico expedida, hasta tanto, la autoridad
competente, disponga sobre la destinacion como espacio publico de los bienes
inmuebles objeto de la referida licencia.

Asi mimo, se ordenara la suspension provisional de los efectos de la licencia P76001-
2-21-0583 del 30 de diciembre de 2021 «Por la cual se expide una licencia de
parcelacion y construccion para desarrollar un proyecto de obra nueva».



Esta decision, se adopta en razén a que se observa que esta en riesgo inminente el
derecho colectivo a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, por las siguientes
circunstancias:

» Se demostré que los predios con matriculas inmobiliarias 370-48672, 370-
747318, y 370-747317 sobre los cuales se otorgé la licencia concedida
mediante la Resolucion 202141320300111763 del 23 de diciembre de 2021
«Por medio de la cual se expide una licencia de intervencién del espacio publico
en la modalidad; 2.4, de construccién y rehabilitacion de parques para el
Proyecto Integral Corredor Cristo Rey, (etapas 1y 2)», para la fecha que se
otorgo la licencia, no cumplian con el presupuesto de ser bienes constitutivos
de espacio publico, por tratarse de bienes fiscales.

> La ocupacion con zonas duras supera el tope establecido del 5% y 25%, por lo
gue el proyecto en esta area no se ajusta a las previsiones contempladas en el
articulo 260 del POT y con ello, se avizora un dafio inminente al medio
ambiente y al equilibrio ecolégico.

» La licencia expedida para la intervencion de los predios que se encuentran en
zonas de amenaza alta por movimientos en masa que van a ser destinados a
usos de recreacion y turismo, no cumplen con los requisitos establecidos en el
articulo 274 del POT.

» Con relacién a la suspension provisional de los efectos de la licencia P76001-
2-21-0583 del 30 de diciembre de 2021 «Por la cual se expide una licencia de
parcelacién y construccién para desarrollar un proyecto de obra nueva», se
observa que en la Reserva Forestal Protectora Nacional se vulneran las
restricciones contempladas en el articulo 423 del POT, pues sobre dicha area
se localizan, entre otras edificaciones, el centro de atencion a visitantes, el
edificio de la terraza y la porteria, infraestructuras duras que no se encuentran
permitida en esta reserva forestal, por ser areas protegidas y no estar
legalmente autorizadas por el organismo competente, ademas que sobrepasan
los topes maximos permitidos, lo que es un indicador de una inminente
afectacion de los derechos e intereses colectivos invocados desde el momento
de presentarse la demanda.

» En el ecoparque el aprovechamiento urbanistico o la construccién de dicho
espacio supera los 150 m? permitidos por el articulo 424 ibidem, ya que sobre
esta area se plantea la edificacion del edificio la Terraza, que cuenta con un
area de 1.148, 4 m? construidos y 895, 7 m? de terraza, ademas de tener
restricciones al colindar con la Reserva Forestal Protectora Nacional.

» Las areas construidas en esta zona estan limitadas por la norma, asi como los
materiales que se pueden utilizar en las mismas, debido que cuando se incluyen
estructuras duras se debe contar con la sustraccion de las areas de reserva
forestal expedida por el Ministerio del Medio Ambiente para el desarrollo de
edificaciones y construcciones que no se encuentren legalmente autorizadas.

En este contexto, haciendo un estudio minucioso de la medida cautelar formulada por
el coadyuvante, sin hacer un prejuzgamiento sino acudiendo a la garantia de los
derechos colectivos invocados, se accedera parcialmente a lo solicitado, al llegarse en
este momento procesal al convencimiento de la necesidad de adoptar dichas medidas
para prevenir un dafio superior.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR LA SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos de la
Resolucién 202141320300111763 del 23 de diciembre de 2021, por medio de la cual
se expide una licencia de intervencion del espacio publico en la modalidad; 2.4, de
construccion y rehabilitacion de parques para el Proyecto Integral Corredor Cristo Rey,
etapas 1 y 2. y de las obras que se desarrollan con ocasion a la expedicion de la
licencia de intervencion del espacio publico expedida, hasta tanto, la autoridad
competente, disponga sobre la destinacion como espacio publico de los bienes
inmuebles objeto de la referida licencia.

SEGUNDO: ORDENAR LA SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos de la
licencia P76001-2-21-0583 del 30 de diciembre de 2021 «Por la cual se expide una
licencia de parcelacion y construccion para desarrollar un proyecto de obra nueva.

TERCERO: En consecuencia, el DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, debera
adelantar en forma inmediata las actuaciones que sean necesarias para culminar la
implementacion del proyecto turistico denominado «Parque Cristo Rey», con plena
prevision de las observaciones indicadas en el acapite de conclusiones de esta
providencia y que corresponden a las normas del Plan de Ordenamiento territorial. Y
principalmente:

- Debera evaluar la situacion juridica de los predios bajo matriculas inmobiliarias
370-48672, 370-747318, y 370-747317 sobre los cuales se otorgoé la licencia
concedida mediante la Resolucion 202141320300111763 del 23 de diciembre
de 2021, a fin de que cumplan con el presupuesto de ser bienes constitutivos
de espacio publico. Para tal efecto, adelantara las actuaciones que
correspondan ante las autoridades competentes para ello.

- Realizar las actuaciones que sean necesarias para lograr que la ocupacién con
zonas duras del proyecto de las etapas 1 y 2 se ajuste a las previsiones
contempladas en los articulos 260 y 274 del POT.

- Realizar las actuaciones que sean necesarias para evitar que existan
construcciones en la Reserva Forestal Protectora Nacional, que vulneren las
restricciones contempladas en el articulo 423 del POT y que las edificaciones
gue se realicen o la infraestructura cuente con las autorizaciones legales
correspondientes y cumplan los topes maximos permitidos.

CUARTO: Negar las demas medidas cautelares solicitadas.
QUINTO: RECONOCER personeria al abogado Cristbbal Martinez Garcia,
identificado con la cédula de ciudadania 16.698.468 y T.P. 52.339 del Consejo

Superior de la Judicatura, para que actiue como apoderado de la parte demandada en
los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nUmero de radicacién en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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1. Asunto

Procese el Despacho a resolver la solicitud presentada por la apoderada judicial de
la parte demandante, allegada a través de los canales digitales del Juzgado el
pasado 26 de enero de 2024, relativa al desistimiento de las pretensiones de la

demandas.

2. Consideraciones

Sobre el desistimiento de pretensiones, el articulo 314 del Cédigo General del
Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306 de la ley 1437 de 2011,

dispone:

Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir de
las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.
Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el

del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aguellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de

aguella sentencia.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que el demandante podra desistir de las
pretensiones siempre que no se haya proferido sentencia que ponga fin al proceso.

TYAOM

2 https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=760013333005202300004007600133

3 indice 13 del expediente electronico de Samai.
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Ahora bien, en el presente asunto, el memorial de desistimiento de la demanda fue
presentado por la apoderada judicial de la parte actora, surtido el traslado de la
demanda, y encontrandose el proceso pendiente de sentencia; de manera que la
parte demandante propende que no se produzca un desgaste procesal de continuar
adelantando el presente tramite procesal.

En este punto, debe indicarse que mediante auto de sustanciacion 86 del 5 de
febrero de 2024, se corri6 traslado a las entidades accionadas del memorial de
desistimiento de las pretensiones de la demanda, sin que dicho extremo pasivo del
litigio se haya pronunciado al respecto.

En este orden de ideas y con el fin de establecer la viabilidad de la solicitud en
mencion, el Despacho encuentra que el poder otorgado por el sefior Eugenio
Arboleda Becerra a la profesional Laura Pulido Salgado confirié los siguientes
mandatos: «(...) recibir, conciliar, transigir, desistir, renunciar (...) ».

Significa lo expuesto, que la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la
demanda, presentada por la apoderada judicial de la parte actora, debe ser
aceptada, toda vez que en el presente asunto no se ha proferido sentencia que
ponga fin al proceso y el poder conferido contiene de manera expresa la facultad
de desistir.

Finalmente, debe indicarse que no se procedera a la condena en costas, en
aplicacion a lo previsto en el numeral 4° del articulo 316 del Cédigo General del
Proceso?, como quiera que las entidades demandadas no se opusieron al
desistimiento de las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Santiago de
Cali,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR LA SOLICITUD DE DESISTIMIENTO de las pretensiones
de la demanda, presentada por la apoderada judicial del sefior Eugenio Arboleda
Becerra de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se declara TERMINADO EL
PRESENTE PROCESO, radicado con bajo el numero 76-001-33-33-005-2023-
00004-00, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que la presente decision hace transito a cosa juzgada y
produce los efectos contemplados en el articulo 314 del Cdédigo General del
Proceso.

CUARTO: Sin condena en costas.
QUINTO: ARCHIVAR las diligencias, previas las anotaciones respectivas en Samai.

SEXTO: Adicionalmente, en cumplimiento del Acuerdo PCSJA23-12068 del
16/05/2023, se informa que el medio dispuesto para la radicacion de memoriales,
solicitud de acceso virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros,
es la ventanilla de atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente
enlace: https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera
temporal se podra continuar realizando la radicacién de memoriales y solicitudes en

4 “Articulo 316. (...) 4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de
oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en
costas y expensas.”


https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

el correo electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir
el deber legal previsto en el numeral 50 del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto Interlocutorio N° 069!

MEDIO DE CONTROL: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Carlos Enriqgue Gomez Chicangana

Igutierrez2006 @hotmail.com
gescallon@asesorpensional.com

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
UGPP

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.vo
MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co

RADICACION: 760013333005202300104002

1. Asunto

Decidir sobre la admisién o rechazo de la presente demanda, instaurada por el sefior
Carlos Enrigue Gomez Chicangana, a través de apoderado judicial, en contra de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social UGPP.

2. Antecedentes

La presente demanda fue inadmitida por este Juzgado, mediante auto de
sustanciacion 705 del 15 de diciembre de 20233, a fin de que la parte demandante
subsanara las siguientes omisiones:

Determinar el tipo de medio de control a ejercitar.

Sefalar el acto del cual pretende su nulidad.

Estipular las normas violadas y el concepto de la violacién.
El poder y la demanda con el tipo de accion elegida.
Individualizar los actos que pretende demandar.

Estimar razonadamente la cuantia.

ouhwNE

3. Consideraciones

Advierte el despacho que, segun la constancia secretarial que antecede, el auto que
inadmite la demanda fue notificado en el estado electronico el 18 de diciembre de
2023%, estableciéndose que el término de 10 dias concedido a la parte demandante
para subsanar la demanda vencio el 23 de enero de 2024.

1YAOM

2 https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casosllist procesos.aspx?quid=760013333005202300104007600133 Expediente electronico de SAMAI.
% Indice 4 del expediente electronico Samai.

4 Indice 5y 6 ibidem,
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En consecuencia, y como quiera que no la subsano en dicho término, este Despacho
dara aplicacion al numeral 2° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011:

<<Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara la
devolucién de los anexos en los siguientes casos:

(-..)
2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida>>

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Cali,

RESUELVE

PRIMERO. RECHAZAR la presente demanda, instaurada por la sefiora Graciela
Escobar de Becerra, a través de apoderado judicial, en contra de la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente, previa anotacion en el aplicativo SAMALL.

TERCERO: El medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencién virtual, a la que podrd ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacién en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto de Sustanciacion N°120

MEDIO DE CONTROL.: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: José David Garcés Salguero
demandas@sanchezabogados.com.co
demandassanchezabogados@gmail.com

DEMANDADOS: Nacion - Fiscalia General de la Nacion.
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
MINISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520230015400
1. Asunto

Decidir sobre la remision de la presente demanda, instaurada por el sefior José David
Garcés Salguero, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacién - Fiscalia
General de la Nacion.

2. Antecedentes

El sefior José David Garcés Salguero, a través de apoderado judicial, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende que a su
favor se ordene reconocer la bonificacion judicial contemplada en el Decreto 382 de
2013 como factor salarial y prestacional para el reconocimiento y liquidacién de las
prestaciones que devengan en servicio de la entidad demandada.

3. Consideraciones

El articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —CPACA, dispone que «Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefalados en el articulo 150 del Codigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)».

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Cédigo
General del Proceso, el cual prevé que «Los magistrados, jueces, conjueces en
guienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta». (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion
las siguientes:


mailto:demandas@sanchezabogados.com.co
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1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso. (...).

Al examinar la demanda se colige que la suscrita Juez se encuentra inmersa en la
causal de impedimento antes mencionada, en razén a que la bonificacién judicial que
alude la demanda, fue creada a través del Decreto 382 de 2013 para los servidores
de la Fiscalia General de la Nacion a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 53 de 1993 y 875 de 2012, caracterizandose
por su reconocimiento mensual y por constituir inicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad Social en Salud.

En igual sentido el Decreto 383 de 2013 cre¢ para los servidores de la Rama Judicial
a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y 874 de 2012, una bonificacion judicial,
caracterizandose por su reconocimiento mensual y por constituir inicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad
Social en Salud. La suscrita es beneficiaria de dicha bonificacion.

En este caso, se destaca que los demandantes pretenden que se inaplique la frase
«Y constituira Unicamente factor salarial para la base de cotizaciéon al sistema
general de pensiones registrada en el articulo 1 del decreto 382 de 2013 y los
decretos que le modifiquen», contenida en el inciso 1° del articulo 1 del decreto en
mencion, y, de contera, se le dé a la bonificacion judicial el caracter de factor salarial,
no solo para la base de cotizacion al referido sistema, sino también para liquidar
todas sus prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razon a que en calidad Juez de este despacho percibo la aludida
bonificacion judicial, que por disposicion del inciso 1° del articulo 1° del Decreto 383
de 2013, solo constituye factor salarial para la base de cotizacion a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, y por ende, me asiste
también el animo de obtener la reliquidacién prestacional deprecada en este proceso.

Al respecto, se tiene que mediante Oficio 003-2022—PTAVC fechado el 9 de junio
de 20221, el presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indicé:

“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el
ordenamiento juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administracion
de justicia, los impedimentos de los jueces administrativos del Valle del
Cauca, de los procesos relacionados con las reclamaciones salariales y
prestaciones contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, se
remitan por parte de los jueces, directamente a sus despachos, ya que en la
actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al Tribunal no se
atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacion de su Despacho, no
todos los jueces se encuentran impedidos”.

En este orden de ideas, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefialada,
de conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20222, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitira el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remisién que se hace porque estima este
despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces

' Asunto: respuesta a oficio CSJVA022-1472 del CSJVC - Remisidn por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.
2 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.



administrativos, dado que, como se indic6 en precedencia, la bonificacién judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERO: El medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto interlocutorio 0731

PROCESO: Nulidad y Restablecimiento de derecho laboral
(lesividad)
DEMANDANTE: Administradora Colombiana de Pensiones

Colpensiones
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
paniaguacohenabogadossas@gmail.com

DEMANDADO: Claudia Patricia Sierra Rivera
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.goVv.co
RADICACION: 760013333005202300170002
1. Asunto

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicién formulado por la apoderada
de la parte demandante en contra de la providencia por medio del cual el despacho
inadmitié la demanda y posteriormente a resolver sobre la admision o rechazo de la
demanda.

2. Antecedentes

La parte demandante interpuso demanda inicialmente en los Juzgados Civiles de
Cali, correspondiéndole el conocimiento al Juzgado Dieciocho Civil Municipal de
Cali, el que por auto interlocutorio 1897 del 16 de mayo de 20232, dispuso rechazar
la demanda por falta de competencia y remitirla a los Juzgados Laborales de Cali,
correspondiéndole el conocimiento al Juzgado Doce Laboral del Circuito de Cali, el
que por auto interlocutorio 1681 del 30 de mayo de 20234, dispuso rechazar la
demanda por falta de jurisdiccion y competencia, teniendo en cuenta que la
demandante Colpensiones, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado de
orden nacional, entidad de derecho publico que reclama el pago de sumas de dinero
pagadas a la demandada en razén a una pension de sobreviviente.

3. Recurso de reposicion
3.1. La providencia recurrida

Mediante auto de sustanciacion 596 del 20 de noviembre de 2023, notificado
mediante estado el 21 de noviembre de 2023° se indic6 en la parte considerativa
que de acuerdo al articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, somos los competentes
para conocer del asuntos, dado que las controversia se origina en actos sujetos al
derecho administrativo, en los que esta involucrada una entidad publica, y como
quiera que la demanda carecia de requisitos formales establecidos en la disposicion
antes mencionada se dispuso a inadmitir la demanda para que fuera adecuada al
tramite administrativo.

"YAOM

2https://samai.azurewebsites.net/Vistas/Casosllist procesos.aspx?quid=760013333005202300170007600133
3 indice 2 expediente electrénico de Samai.

4ibidem

5 indice 5 y 6 del expediente electronico del Aplicativo SAMAI
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3.2. El recurso instaurado

Mediante memorial presentado el 24 de noviembre de 2023° el ejecutado interpuso
recurso de reposicion y en subsidio apelacion manifestando que:

“(...) Inicialmente se instaur6 demanda Verbal Sumaria, correspondiente a
Enriquecimiento sin Causa, de la cual conocié por reparto, el JUZGADO 018 CIVIL
MUNICIPAL DE CALI, bajo el radicado 76001400301820230040500, quien mediante
auto de fecha 16 de mayo de 2023, procedid a declarar la falta de competencia para
conocer y ordenando su remision a los Juzgado Laboral Del Circuito De Cali. En este
sentido, dicho expediente fue remitido a los Juzgados Laborales del circuito de Cali,
correspondiéndole después del reparto a el JUZGADO 012 LABORAL DEL CIRCUITO
DE CALI, con radicado 76001310501220230020400. Dicha Corporacion Judicial,
procedié a declarar la falta de competencia, ordenando su remision a los Juzgados
Administrativos de Cali. En esta medida, dicho expediente fue remitido a la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, correspondiéndole por reparto, el conocimiento del
asunto al JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE CALI, bajo el radicado No.
76001333300520230017000, quien, mediante auto del 20 noviembre de 2023, decidié
inadmitir la demanda concediendo un término de diez (10) dias para adecuarla a las
exigencias del art. 162 del CPACA.

No obstante, lo anterior, consideramos que el Juez Administrativo, no era ni es, el
competente para conocer de este asunto, razén por la cual, nunca debi6 avocar
conocimiento, y contrario a lo ordenado, se debid suscitar conflicto negativo de
competencia a fin que la Corte Constitucional decidiera a quien corresponderia el
conocimiento del presente asunto, el cual, desde ya, conceptuamos que corresponde al
el JUZGADO 018 CIVIL MUNICIPAL DE CALI, atendiendo las caracteristicas de este
proceso.

En efecto, para llegar a una conclusion que lleve al convencimiento de la revocatoria del
auto impugnado en reposicién, debemos precisar que la accion judicial que se ejercio
corresponde a la ORDINARIA CIVIL — derivado del ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA —
“ACTIO IN REM VERSO “de que trata el articulo 2313 del Cadigo Civil, y lo sehalado en
el articulo 15 de la Ley 1564 de 2012. “articulo 2313 del Cddigo Civil contempla la figura
del “pago de lo no debido’ indicando que ‘si el que por error ha hecho un pago, prueba
que no lo debia, tiene derecho para repetir lo pagado”, sefiala que “para que se
configure dicha figura, debe acreditarse, lo siguiente: (i) Que dicho pago lo haya
efectuado por el demandante; (ii) Que el mismo carezca de fundamento juridico real o
presunto y (iii) que obedezca a un error de quien lo hace, aun cuando sea de derecho.”

En este caso en particular y tal como se evidencia de los hechos de la Demanda,
claramente se ha generado un pago de lo no debido, con la consecuencia inmediata de
existir un enriquecimiento sin causa en favor de la sefiora CLAUDIA PATRICIA SIERRA
RIVERA, identificada con C.C. No. 31526183, en calidad de conyuge supérstite del
causante: GREGORIO RAFAEL RUIZ HERNANDEZ, con un notable empobrecimiento
del patrimonio de Colpensiones, sin haber una causa que lo justifique, en razén a que
dicha persona, cobré doblemente una obligacion, debe mencionarse que al configurarse
el pago de los no debido, Colpensiones no estd facultada para emitir un acto
administrativo estableciendo la deuda con un tercero con el cual no se ha tenido vinculo
juridico alguno, toda vez que no existe norma que expresamente asi lo disponga,
considerando que debe acudirse ante la jurisdiccion para recuperar lo pagado de
manera indebida.

(...) Por lo anterior, reiteramos que no resultd acertado remitir la presente demanda a
los Juzgados Administrativos del Circuito de Cali, puesto que la competencia teniendo
en cuenta la naturaleza juridica de derecho y el lugar de la ocurrencia de los hechos,
son los Juzgados Civiles Municipales De Cali. En tal virtud, el Juez Administrativo de
conocimiento no tenia, ni tiene competencia para pronunciarse sobre ningun aspecto de
este proceso, de tal suerte que nunca debio siquiera avocar conocimiento, sino suscitar
el conflicto negativo de competencia para que fuera la Corte Constitucional quien
determinara a quien le correspondia el conocimiento del presente asunto, conforme lo

6 indice 7 y 8 Samai.



establecido en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion Nacional, modificado
por el Acto Legislativo 02 de 2015, articulo 14.”

3.3. Consideraciones respecto al recurso
3.3.1. Procedencia de los Recursos

La decision recurrida no se encuentra relacionada en el articulo 243 A de la Ley
1437 de 2011, que seiala las providencias que no son susceptibles de recursos
ordinarios; por consiguiente, al no existir norma legal en contrario, de conformidad
con el articulo 242 ibidem, resulta procedente el recurso de reposicion contra el auto
de sustanciacion 596 del 20 de noviembre de 2023.

Adicionalmente, el recurso se presentd de forma oportuna el 24 de noviembre de
2023 dentro de los tres (3) dias siguientes al 21 de noviembre de 2023, fecha en la
que se notificd por estados la decisién controvertida.

3.3.2. Resolucion del recurso de reposicién

En el recurso inter puesto la ejecutada solicita se revoque la decisidon y se “suscite
el conflicto negativo de competencias ante la Corte Constitucional, para que
determine a que despacho judicial corresponde el conocimiento del presente
proceso judicial’.

Revisado el plenario en su integridad y los argumentos expuestos por la
demandante, debe indicarse que no hay lugar a reponer la decision adoptada
mediante auto 596 del 20 de noviembre de 2023, toda vez que este despacho es
competente para conocer del presente asunto, conforme a lo previsto en el inciso 1
del articulo 104 del C.P.A.C.A, el cual dispone que esta jurisdiccién es competente
para conocer cuando se trata controversias originadas en actos sujetos al derecho
administrativo, en los que esté involucrada una entidad publica.

En el caso que se analiza debe tenerse en cuenta que i) se trata de una demanda
incoada por una entidad publica — Colpensiones-; ii) el asunto esta sujeto al derecho
administrativo, pues se pretende la devolucién de unos dineros pagados por
concepto de mesadas pensional, que son administrados por la demandante v, iii)
los dineros cancelados a la sefiora Claudia Patricia Sierra Rivera derivan del
cumplimiento de una orden judicial, lo que ameritd la expedicion de la
Resolucién 272236 del 4 de septiembre de 2015, acto administrativo que puede
controvertirse mediante las disposiciones normativas previstas en el CPACA. Lo
anterior, encaja con lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a lo anterior, el despacho se acoge a lo establecido por la Sala Plena de la
Corte Constitucional en casos parecidos al aqui tramitado, como son:

Auto 448 de 20227, que expreso:

<<12. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo es la competente para conocer
el caso que suscita el conflicto sub examine. La Sala Plena considera que la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta por Colpensiones en contra de
la Resolucion GNR334317 de 10 de noviembre de 2016, se trata de una “accién de
lesividad” y, por lo tanto, debe ser conocida por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. En efecto, por medio de esta demanda Colpensiones solicita como
pretensiones: (i) declarar la nulidad de la Resolucion GNR334317 de 10 de noviembre
de 2016 que ella misma profiri6 vy (ii)a titulo de restablecimiento del
derecho, (a) declarar que Colpensiones no es la entidad que debe reconocer, liquidar y
pagar la pension de sobreviviente; (b) declarar que ARL SURA es la entidad “que debid
reconocer, liquidar y pagar una pensién de sobrevivientes”[24] y (c) ordenar a la sefiora
Stephanie Arango Gémez a la devolucion de lo pagado por concepto de dicha pension.

7 Magistrada Ponente Paola Andrea Meneses Mosquera.
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13. En tales términos, la Sala Plena concluye que la autoridad judicial
competente para conocer la demanda sub examine es el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral de Santiago de Caliy, por lo tanto, ordenara remitirle el expediente CJU-970 para
lo de su competencia. Esto, sin perjuicio de que en caso de que el Juzgado
Administrativo considere que existe un conflicto de competencia territorial, debera
tramitarlo en los términos del articulo 139 del Cédigo General del Proceso.>>

Auto 2808 de 20238, que expreso:

<<11. Elarticulo 104 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) fija cuales son los asuntos cuyo
conocimiento le corresponde a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Asi,
como clausula general, sefiala que a esta jurisdiccion se le asigha la competencia para
tramitar “9as controversias vy litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa”. Por su
parte, el paragrafo del citado articulo precisa que se concibe por entidad publica, “fodo
6rgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion; las
sociedades o empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior al
50% de su capital; y los entes con aportes o participacién estatal igual o superior al
50%”. Por ultimo, el articulo 105 del CPACA establece cuatro excepciones a la
competencia de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, de suerte que se trata
de materias cuyo conocimiento les compete a autoridades judiciales distintas.

12. En cuanto a la armonizacion de los preceptos previamente sefialados, el Consejo
de Estado ha considerado que la clausula general de competencia sirve como
parametro para solucionar los vacios normativos frente al conocimiento de un asunto
por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o de la jurisdiccion
ordinaria, precisando que, en el supuesto de que la controversia no encuadre dentro de
dicha clausula, debera acudirse a esta Ultima. Al respecto, se ha dicho que: “Finalmente,
y esta se entiende como la posicién vigente, se construyé una tesis que encuentra
fundamento en una solucién de derecho positivo: si el problema surge frente a un vacio
normativo, todas las situaciones en que la ley no sea clara sobre el conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o la jurisdiccion Ordinaria, deben
solucionarse de la mano de la norma contentiva de la clausula general de competencias
de la primera, ya que esta existe, entre otras, para cubrir este tipo de lagunas
interpretativas. En virtud de esto, de la aplicacion de la clausula general de
competencias de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, puede resultar que la
controversia sea de su conocimiento y, en caso contrario, se deberd acudir a la
Jurisdiccion Ordinaria que es la regla general de conocimiento en los distintos 6rdenes
jurisdiccionales que existen en Colombia™Z.,

13. En tal sentido, ante la ausencia de determinacion expresa de la jurisdiccion que
debe conocer el asunto, debe aplicarse la clausula general de competencia de la
jurisdiccién contencioso-administrativa en los términos del articulo 104 del CPACA.
Conforme alo expuesto, esa jurisdiccién conoce de las controversias y litigios originados
en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones que: i) estén sujetos al derecho
administrativo; y, ii) en los que se encuentren involucradas las entidades publicas.

14. Regla de decision: Cuando se pretenda el cobro de dineros por parte de una
entidad publica, que fueron pagados de manera inadecuada a un particular y, se
requiera el reembolso de estos a través de la figura de la actio in rem verso, la
competencia radica en la jurisdiccién contencioso-administrativa en virtud de la cldusula
general prevista en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011.>>

En consecuencia, no hay lugar a revocar el auto objeto de recurso.

4. Estudio de admision de la demanda

4.1. Decidir sobre la admision o rechazo de la demanda formulada a través de
apoderada judicial por Colpensiones en contra de Claudia Patricia Sierra Rivera.

4.2. Consideraciones

8 Magistrado Ponente José Fernando Reyes Cuartas.


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/autos/2023/A2808-23.htm#_ftn8

La demanda fue inadmitida por auto de sustanciacién 596 del 20 de noviembre de
2023, notificado por estado el 21 de noviembre de la misma calenda®, para la
subsanacion de la demanda se le concedio el término de 10 dias, que vencieron el
5 de diciembre de 2023; la parte demandante subsané la demanda en términos,
esto es, el mismo 5 de diciembre de 20231,

En este sentido se advierte que la parte demandante a través de apoderada judicial
presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho laboral (lesividad) con
el fin de que declare la nulidad de la Resolucion 272236 del 4 de septiembre de
2015 mediante la cual, la Administradora Colombiana De Pensiones — Colpensiones
ordend el reconocimiento y pago de una pension de sobreviviente asi: Mesadas
pensionales del 30 de octubre de 2009 al 31 de marzo de 2016; Intereses del 5 de
abril de 2010 al 31 de marzo de 2016; Indemnizacién sustitutiva, en cumplimiento
de un fallo judicial proferido por el proferido por el JUZGADO CUARTO LABORAL
DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE SANTIAGO DE CALI VALLE, donde se
reconociéo una Pension Sobreviviente, sin tener en cuenta lo pagado con titulo
judicial 469030001878137, ante el JUZGADO QUINTO LABORAL DEL CIRCUITO
DE CALI, del radicado 2015-00053-00, lo que genero doble pago, ocasionados
desde el entre el 31 de octubre de 2009 hasta el 30 de agosto de 2016.

Ahora bien, revisada la demanda en su integridad el despacho advierte que la
misma cumple con los requisitos consagrados en el articulo 162 del CPACA
modificado y adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2020 y demas normas
concordantes y al contar con la competencia necesaria para el tramite del medio de
control, el despacho procedera a admitir la demanda.

Aunado a lo anterior, la apoderada de Colpensiones manifiesta que no cuenta con
canal digital conocido para realizar la notificacion a la demandada.

Finalmente, teniendo en cuenta que el poder allegado con la demanda cumple con
lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Cadigo General del Proceso se reconocera
personeria a la abogada Angelica Cohen Mendoza, identificada con la cédula de
ciudadania 32.709.957 y tarjeta profesional 102.786 del C. S. de la Judicatura, para
gue actlie como apoderada de la parte demandante?!?.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
Cali,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto de sustanciacion 596 del 20 de noviembre de
2023por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda de la referencia, presentada por Colpensiones a
través de apoderada judicial, contra Claudia Patricia Sierra Rivera, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Conforme al articulo 291 del Caodigo General del Proceso, el apoderado
de la parte demandante debera realizar la citacion correspondiente con fin que
comparezca el demandado al Juzgado a notificarse; o en su defecto se realizara
conforme al articulo 292 del Codigo General del Proceso, aplicables por remision
expresa del articulo 200 del C.P.A.C.A.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente: a) Claudia Patricia Sierra Rivera, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico

9 I'r)dice 5y 6 expediente electrénico de SAMAI.
10 Indice 10 expediente electronico de SAMALL
" Poder general conforme Escritura Publica 0395 del 12 de febrero de 2020 de la Notaria 11 del Circulo de Bogota.



para notificaciones, en el que se incluira la copia de la providencia a notificar, y en
caso que la parte demandante no lo haya hecho, anexar también copia de la
demanda y sus anexos.

QUINTO: ENVIESE mensaje de datos al MINISTERIO PUBLICO, conforme lo
dispone el articulo 199 CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021, através de la Procuradora Judicial 217, al correo electrénico de notificaciones
judiciales: procjudadm217@procuraduria.gov.co, al cual se debera adjuntar copia
de la demanda y sus anexos.

SEXTO: CORRER traslado de la demanda por el término de 30 dias, de
conformidad con el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, término que empezara a
contabilizar conforme se determina en el articulo 199 de la misma ley, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, esto es, a los dos (2) dias habiles
siguientes al envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a
partir del dia siguiente.

Asi mismo, se advierte a la parte demandada que, con la contestacion de la
demanda debera aportar el correo electronico de notificaciones judiciales de la
mismay el correo electronico del apoderado judicial, tal y como lo dispone el articulo
46 de la Ley 2080 de 2021, mediante el cual se modifico el articulo 186 de la Ley
1437 de 2011.

SEPTIMO: SE ADVIERTE a la parte demandante que, surtido el traslado de la
demanda, correran diez (10) dias, término en el cual podra adicionar aclarar o
modificar la demanda, por una sola vez (art. 173 de la Ley 1437 de 2011).

OCTAVO: De conformidad con lo previsto en el inciso 2 del articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, se ADVIERTE
A LOS SUJETOS PROCESALES del presente asunto que deben enviar un
ejemplar de los memoriales presentados a los canales digitales o correos
electronico de los demas sujetos procesales.

NOVENO: RECONOCER PERSONERIA adjetiva a la abogada Angelica Cohen
Mendoza, identificada con la cédula de ciudadania No. 32.709.957 y tarjeta
profesional No. 102.786 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como
apoderada de la parte demandante, en los términos del poder a ella conferido.

DECIMO: El medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencién virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacién en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto de sustanciacion No. 1471

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento de derecho laboral

DEMANDANTE: Tania Arévalo Mufioz
Oscar.f.83@hotmail.com
DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones -

Colpensiones
notificacionesjudiciales@colpensiones.qov.co
MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 760013333005202300184002

1. Asunto

Decidir sobre la admisién, inadmision, rechazo o remision de la presente demanda,
instaurada por la sefiora Tania Arévalo Mufioz, a través de apoderado judicial, en
contra de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

2. Antecedentes

La parte demandante interpuso demanda inicialmente en los Juzgados Laborales de
Cali, correspondiéndole el conocimiento al Juzgado Sexto Laboral del Circuito de
Cali, el que por en audiencia del 18 de mayo de 20213, dispuso declarar la falta de
jurisdiccién y competencia.

La decision anterior fue apelada y el Tribunal Superior de Cali en sala del 18 de
mayo de 2023, dispuso negar la concesion del recurso de apelacion por ser
improcedente.

El 26 de junio de 2023% fue remitida a este Juzgado por reparto la presente
demanda.

3. Consideraciones

De conformidad con lo establecido en articulo 5° del Decreto Ley 3135 de 1968,
en concordancia con el articulo 2° del Decreto 1848 de 1969, las personas que
prestan sus servicios en los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos, y las que

YAOM

2 https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333005202300184007600133 expediente electronico de SAMAI
® Indice 2 del expediente electronico Samai.

4 Indice 2 ibidem.
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trabajan en la construccidn y sostenimiento de obras publicas son trabajadores
oficiales.

Los empleados vinculados a la administracion publica, en donde su relacion de
trabajo esta determinada previamente por una norma general que sefiala las
condiciones de la vinculacion, a las que se accede por nombramiento seguido de
la posesion, es la Jurisdiccion Administrativa la competente para conocer de las
controversias que se surjan de este tipo de relaciones, incluso cuando sus
funcionarios han desempefado funciones que correspondan a los empleados
publicos, pero se considera que no se les ha suministrado el tratamiento
respectivo.

Asi mismo, la Corte Constitucional con el fin de fijar reglas de decision en el auto
314 de 20215, al resolver un conflicto de jurisdiccion suscitado entre el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Buenaventura y el Juzgado Primero
Administrativo Mixto del Circuito Judicial de la misma ciudad, indicé que a la
jurisdiccién contenciosa administrativa le corresponde conocer los procesos
relativos a la relacion legal y reglamentaria, entre los servidores publicos y el
estado.

Alcance del numeral 4° del articulo 104 del CPACA.

5. Segun el articulo 12° de la Ley 270 de 1996, la jurisdiccién ordinaria conocera de
todos los asuntos que no estén asignados a cualquier otra. Por su parte, el articulo
2.5 del Cdbdigo Procesal del Trabajo sefiala que la jurisdiccion ordinaria, en su
especialidad laboral, estudiara los casos relacionados con ‘“[l]a ejecucion de
obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema de seguridad social
integral que no correspondan a otra autoridad”. Se trata, entonces, de una clausula
general o residual de competencia que opera cuando no hay una norma especial
que atribuya el conocimiento de un proceso a otra jurisdiccion’.

6. En esta linea, el articulo 104 del CPACA establece qué asuntos debe conocer la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo®. En particular, su numeral 4° indica que
aquella estudiara los procesos “relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de derecho publico”.

7.Segun el Consejo de Estado®y el Consejo Superior de la Judicatural®, la
naturaleza de la vinculaciéon del trabajador,al momento de causar la

5 Corte Constitucional. Auto del 17 de junio de 2021. Expediente CJU-472. M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado

6 “Articulo 12. Del ejercicio de la funcién jurisdiccional por la Rama Judicial. (...) Dicha funcién se
ejerce por la jurisdiccién constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, las jurisdicciones especiales tales como: la penal militar, la indigena y la
justicia de paz, y la jurisdiccion ordinaria que conocera de todos los asuntos que no estén atribuidos
por la Constitucion o la ley a otra jurisdiccion”.

7 Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Auto de 11 de marzo de 2020.
M.P. Carlos Mario Cano Diosa.

8 “Articulo 104. De la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa”.

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Auto de
27 de mayo de 2019. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Rad: 05001-23-33-000-2016-02502-01(4416-
18); Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Auto
de 9 de mayo de 2019. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter. Rad: 41001-23-33-000-2012-00118-01(1204-
14); y Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion B.
Auto de 27 de agosto de 2020. C.P. César Palomino Cortés. Rad: 76001-23-33-000-2015-01140-



prestacion, determina la jurisdiccion competente. Dicho criterio se justifica en la
necesidad de establecer un hito que permita definir a cual autoridad corresponde
decidir el asunto. Ademas, atiende al numeral 4° del articulo 104 del CPACA, que se
refiere de manera exclusiva a la categoria de “servidores publicos”, con la precision
de que la competencia se circunscribe al examen de la relacion legal y
reglamentaria, la cual es predicable de los empleados publicos. Por otra parte,
debe analizarse la naturaleza de la entidad que administra el régimen de seguridad
social aplicable al actor'?.

Respecto a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, es menester sefialar que
el numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 establece que la misma
conocera de los procesos “(...) relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de derecho publicoy(...)”

En ese orden de ideas, segun lo previsto en el articulo 104 numeral 4° de la Ley
1437 de 2011, esta jurisdiccion es competente para conocer del asunto sub examine,
dado que se trata de un conflicto de seguridad social, relativo a una indemnizacion
sustitutiva de una pension de vejez, de una persona que ostenté la calidad de
empleado publico y que la reclamacion pensional va dirigida a una persona de
derecho publico.

Ahora bien, revisada la presente demanda, se observa que en ella se omiten
varios requisitos de admisibilidad, consagrados en la Ley 1437 de 2011, como lo
son:

1. La pretension de la parte demandante no es congruente con el medio de control
que pretende instaurar, del cual trata el articulo 138 del CPACA, toda vez que no
sefala el acto administrativo del cual pretende su nulidad.

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que
se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior (...)” (Subraya el despacho).

2. En el poder no se individualiza el acto administrativo del cual se pretende la
nulidad.

3. La demanda debe regirse al procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011,
articulo 162:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a
guien sea competente y contendra:

1. Ladesignacion de las partes y de sus representantes.
2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones

se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo
Cddigo para la acumulacion de pretensiones.

01(3947-17).

10 Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Auto de 4 de marzo de 2020, M.P. Carlos Mario Cano Diosa.

1 Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Auto de 5 de junio de 2014, M.P. Julia Emma Garzén de Gémez; Consejo Superior de la
Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Auto de 6 de noviembre de 2014, M.P. Néstor Ivan Javier Osuna Patifio; y Consejo Superior de la Judicatura. Sala
Jurisdiccional Disciplinaria. Auto de 23 de marzo de 2017, M.P. Julia Emma Garzén de Gémez.



3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberén indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso,
este debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacidén razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también su
canal digital.

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar
por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando
se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario
velar4 por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al
envio del auto admisorio al demandado.”

Con base en lo anterior, si la demandante pretende instaurar la accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, ésta debe manifestar con claridad y precision el acto
administrativo a través del cual se le estan violando sus derechos; sin embargo, al
revisar el escrito de la demanda, no lo sefiala.

Por lo tanto, el Despacho considera que la parte demandante debera corregir la
demanda conforme al procedimiento establecido en el C.P.A.C.A., en especial
acreditando los requisitos de procedibilidad y de la demanda contenidos en los
capitulos Il'y lll del titulo IV de dicha codificacién, es decir:

okwppE

4

Determinar el tipo de medio de control a ejercitar.

Sefialar el acto del cual pretende su nulidad.

Estipular las normas violadas y el concepto de la violacién.
El poder y la demanda con el tipo de accién elegida.
Individualizar los actos que pretende demandar.

Estimar razonadamente la cuantia.

. Asi mismo, debe acompafar con la demanda los anexos dispuestos en el numeral

1 del articulo 166 del C.P.A.C.A., esto es, copia de la notificacion mediante el que le
dan respuesta a la reclamacion administrativa, que prevé:

“1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion,
notificacion o ejecucioén, segun sea el caso (...)”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#35
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#35

En este orden de ideas, de conformidad con el articulo 170 del CPACA?'?, el
Despacho procedera a inadmitir la demanda y conceder el término estipulado, para
que la parte demandante subsane la falencia antes mencionada, haciendo la
salvedad, que en caso de no hacerlo dentro de dicho término, se procedera al
rechazo de la demanda.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, en el
encabezado de esta providencia se insertan los correos electronicos de los sujetos
procesales para que la demanda y subsanacion de la misma; asi como los deméas
memoriales que se presenten durante el trdmite sean remitidos a todos los
intervinientes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la presente demanda para que la parte demandante corrija
lo sefialado en la parte motiva de esta providencia, concediéndole para tal efecto
el término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion por
estado electrénico de este auto, so pena de rechazo de la demanda.

SEGUNDO: EI medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de
acceso virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la
ventanilla de atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacién en https://samairj.consejodeestado.gov.co»

12 Art. 170 — Se inadmitira la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion, en el que se expondran sus
defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto interlocutorio N° 0851

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento de derecho laboral
DEMANDANTE: Luis Adiel Delgado Castrillon
luisadieldelgadocastrillon@gmail.com
ralogarasesorias@hotmail.com

DEMANDADOS: Nacién — Ministerio de defensa Nacional — Policia
Nacional

Deval.notificacion@policia.gov.co

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
CASUR

judiciales@casur.gov.co

juridica@casur.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202300190002
1. Asunto

Decidir sobre la admisién, inadmisién, rechazo o remision de la presente demanda,
instaurada Luis Adiel Delgado Castrillon a través de apoderado judicial, en contra
de Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional y la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional CASUR.

2. Consideraciones

Revisada la demanda en su integridad, el despacho observa que hay acumulacién
de pretensiones, por lo que se abordard el estudio de la admisibilidad de la
demanda, en los siguientes términos:

2.1. Pretension enunciada como principal

El sefior Luis Adiel Delgado Castrillon a través de apoderado judicial, promueve el
presente medio de control, en contra de Nacion — Ministerio de defensa Nacional —
Policia Nacional, con el fin de obtener la nulidad de los siguientes actos
administrativos: i) Resolucion 001 del 4 de enero de 2007, por medio de la cual la
entidad demandada dispuso su servicio activo de la Policia Nacional, decisién
notificada el 5 de enero de 2007, ii) Acta 7 del 22 de septiembre de 2008 de la Junta
de Evaluacion y Clasificacidbn para Suboficiales personal del Nivel Ejecutivo y
Agentes de la Policia Nacional, por medio de la cual se procedié a motivar el retiro.
(30 de septiembre de 2008) vy iii) Resolucion 04391 del 8 de octubre de 2008,
expedida por el Ministerio de Defensa Policia Nacional, por medio de la cual se
resolvio

“Articulo 1: Declarar la pérdida de fuerza de ejecutoria de la resolucion 0257
del 16 de mayo de 2008 expedida por el Director General de la Policia Nacional
de Colombia, en virtud del fallo de fecha 3 de septiembre de 2008, proferido

TYAOM
2 https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333005202300190007600133
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por el Consejo Superior de la Judicatura — Sala Jurisdiccional Disciplinaria-
Secretaria Judicial, (...) Articulo 2. La Resolucién No. 001 del 4 de enero de
2007, recobra sus efectos juridicos, por lo cual se mantiene vigente cono fecha
del retiro del sefior intendente Luis Adiel Delgado Castrillo, identificado con la
cédula de ciudadania No. 16.783.805, el dia 05 de enero de 2007, fecha de
notificacion de la citada resolucion. Articulo 3°. Reconocer como otro tiempo
laborado por el sefior intendente Luis Adiel Delgado Castrillén, el periodo
comprendido entre el 29 de mayo de 2008, fecha de notificacion de la
Resolucion No. 02057 del 16 de mayo de 2008 hasta la fecha de notificacion
de la presente resolucién?, teniendo en cuenta que estuvo activo en la Policia
Nacional”.

Este ultimo acto administrativo fue notificado el 10 de octubre de 2008.

Ahora bien, la presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho esta
contemplada en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, asi:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior. (...)

De acuerdo con la norma en cita, quien se halle afectado por la expedicién de un
acto administrativo, podra interponer demanda a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, para que se declare la ilegalidad de tal acto
y se restituyan sus derechos.

En lo que corresponde a la oportunidad para presentar la demanda, se advierte que
para el caso que nos ocupa, es de cuatro (4) meses, tal como lo dispone el literal d)
del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, que expresa lo siguiente:

“d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucién o
publicaciéon del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales...”

Con relacion a la caducidad de la accion contenciosa administrativa, el Consejo de
Estado mediante providencia fechada el 8 de agosto de 20234, refirid que «la
caducidad se refiere al término de orden publico que posee el interesado para
interponer las acciones que tenga a su alcance con el fin de buscar la proteccién de
sus derechos, es decir, se predica del derecho de accion. Su finalidad es
precisamente racionalizar ese ejercicio, lo que impone al interesado la obligacién de
emplearla oportunamente, so pena de que las situaciones adquieran firmeza y que
se extinga la jurisdiccién del juez de lo contencioso administrativo para estudiarlas.
Lo anterior se justifica en la necesidad de obtener seguridad juridica.»

Descendiendo al caso concreto, en lo que corresponde a la pretension enunciada
como principal en la demanda, debe analizarse si se presentd el fendmeno de
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral y en tal sentido se tiene lo siguiente:

En primer lugar, debe indicarse que el acto administrativo acusado contenido en el
Acta 7 del 22 de septiembre de 2008, expedida por la Junta de Evaluacion y

810 de octubre de 2008.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A,
Consejero Ponente: Jorge lvan Duque Gutiérrez, Bogota D. C., ocho (8) de agosto de dos mil veinte
(2023), Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Radicaciéon: 25000-23-42-000-2019-
01685-01 (3254-2023).



Clasificacion para Suboficiales personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia
Nacional, no es un acto enjuiciable ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Se aclara que esta acta debe ser Unicamente valorada por el juez
para efectos de determinar la legalidad de los demés actos acusados, en este caso,
los actos que conllevaron al retiro del servicio activo.

En segundo lugar, se tiene que la Resolucién 001 del 4 de enero de 2007°, fue
notificada el 5 de enero de 2007, sin embargo, este acto administrativo queddé sin
efecto y por medio de la Resoluciéon 04391 del 8 de octubre de 2008 recobrd sus
efectos juridicos el 10 de octubre de 2008 (fecha en que fue notificada la resolucion
antes mencionada), en este sentido, ambas resoluciones fueron notificadas el 10 de
octubre de 2008 y la demanda fue presentada el 29 de junio de 20238, es decir,
transcurrido un tiempo de catorce (14) afos, siete (7) meses.

Por lo anterior, se concluye que la demanda al presentarse el 29 de junio de 2023,
ante esta jurisdiccion, se hizo por fuera de la oportunidad legal prevista, y bajo dicha
Optica, frente a la pretension enunciada como principal operé el fenémeno juridico
de la caducidad, lo que constituye una sancién por la inactividad del administrado
para accionar en término ante esta jurisdiccion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, se procedera a rechazar la demanda frente a la pretension enunciada
en la demanda como principal, esto es, la relacionada con obtener la nulidad de las
Resoluciones 001 del 4 de enero de 2007 y 04391 del 8 de octubre de 2008
expedidas por el director general del la Policia Nacional y su correspondiente
restablecimiento del derecho, en aplicacion de lo previsto en el numeral 1° del
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, que dispone que la demanda sera rechazada
cuando «hubiere operado la caducidad».

Finalmente, el despacho considerar necesario sefialar que los argumentos
expuestos en los hechos de la demanda respecto a la estabilidad reforzada del
demandante y los quebrantos de salud que padecio, no constituyen causal para
inaplicar el término de caducidad de que trata el literal d) del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, mas aun si se tiene en cuenta que transcurrieron mas de catorce (14)
afos de notificado los actos que se pretenden enjuiciar.

2.2. Pretensién enunciada como subsidiaria

De otro lado, se tiene que el sefior Luis Adiel Delgado Castrillon a través de
apoderado judicial, también instaurd el presente medio de control en contra de la
Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional y la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional CASUR, con el fin de obtener la nulidad del acto
contenido en el Oficio 767110 del 22 de agosto de 2022, por medio de la cual la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR, neg6 el reconocimiento y
pago de una asignacion de retiro a su favor, por no cumplir el tiempo de servicios
exigido legalmente.

Por ello, dirigié igualmente sus pretensiones en contra de la Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, a fin de que se realizara una adicion y/o modificacion a
su hoja de servicios, teniendo en cuenta para ello, los tiempos en que se ordené su
reintegro a la institucion, especificamente por el periodo comprendido entre el 5 de
enero de 2007, fecha en la cual se declaré los efectos juridicos del acto que lo retiro
del servicio activo y el 29 de mayo 2008, fecha de notificacion del acto que ordeno
Su reintegro.
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Ahora bien, revisada la demanda respecto a esta pretensién enunciada como
subsidiaria, el despacho advierte que la misma cumple con los requisitos
consagrados en el articulo 162 del CPACA modificado y adicionado por el articulo
35 de la ley 2080 de 2020 y demas normas concordantes y al contar con la
competencia necesaria para el tramite del medio de control, el despacho procedera
a admitir la demanda.

Finalmente, teniendo en cuenta que, el poder allegado con la demanda cumple con
lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Codigo General del Proceso se reconocera
personeria al abogado Ramiro Lozano Garcia, identificado con la cédula de
ciudadania 16.687.764 y tarjeta profesional 113.993 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que actlie como apoderado de la parte demandante’.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
Cali,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda respecto de la pretension enunciada como
principal, esto es, la relacionada con obtener la nulidad de las Resoluciones 001 del
4 de enero de 2007 y 04391 del 8 de octubre de 2008, expedidas por el director
general de la Policia Nacional y su correspondiente restablecimiento del derecho,
por haber operado el fendmeno juridico de la caducidad, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ADMITIR el medio de control de Nulidad y restablecimiento de derecho
laboral, respecto de la pretension enunciada en la demandada como subsidiaria, en
contra de la Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional y la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional CASUR, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR por estado electronico esta providencia a la parte
demandante, segun se establece en los articulos 171y 201 de la ley 1437 de 2011,
este ultimo modificado por el articulo 50 de la ley 2080 de 2021.

CUARTO: ENVIESE mensaje de datos a las entidades demandadas, Nacion -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional CASUR, conforme lo dispone el articulo 199 CPACA, modificado por el
articulo 48 de la ley 2080 de 2021.

De conformidad con lo previsto en el articulo 162 del CPACA, modificado y
adicionado por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021, las notificaciones personales
de la demanda a la demandada, al envio de esta providencia, se correra traslado
de todo el expediente al correo electronico de notificaciones judiciales de las
entidades.

QUINTO: ENVIESE mensaje de datos al MINISTERIO PUBLICO, conforme lo
dispone el articulo 199 CPACA, modificado por el articulo 48 de la ley 2080 de 2021,
a través de la Procuradora Judicial 165, al correo electronico de notificaciones
judiciales: procjudadm217@procuraduria.gov.co, al cual se debera adjuntar copia
de la demanda y sus anexos.

SEXTO: ENVIESE mensaje de datos a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo dispone el articulo 199 CPACA, modificado
por el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, al correo electronico de notificaciones
judiciales: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co, al cual se debera adjuntar
copia de la demanda y sus anexos.

Pag. 41-43, indice 2, archivos anexos, descripcion del documento:
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SEPTIMO: CORRER traslado de la demanda por el término de 30 dias, de
conformidad con el articulo 172 de la ley 1437 de 2011, término que empezara a
contabilizar conforme se determina en el articulo 199 de la misma ley, modificado
por el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, esto es, a los dos (2) dias héabiles
siguientes al envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a
partir del dia siguiente.

Asi mismo, se advierte a la parte demandada que, con la contestacion de la
demanda debera aportar el correo electronico de notificaciones judiciales de la
misma y el correo electronico del apoderado judicial de la entidad, tal y como lo
dispone el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, mediante el cual se modifico el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: CONFORME lo dispone el numeral 4° y el paragrafo 1° del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011, la(s) entidad(es) demandada(s) debera(n) aportar con la
contestacion de la demanda, todas las pruebas que se encuentren en su poder y
gue pretenda(n) hacer valer en el proceso.

NOVENO: SE ADVIERTE a la parte demandante que, surtido el traslado de la
demanda, correrdn diez (10) dias, término en el cual podra adicionar aclarar o
modificar la demanda, por una sola vez (art. 173 de la ley 1437 de 2011).

DECIMO: De conformidad con lo previsto en el inciso 2 del articulo 46 de la ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 186 de la ley 1437 de 2011, se ADVIERTE
A LOS SUJETOS PROCESALES del presente asunto que deben enviar un
ejemplar de los memoriales presentados a los canales digitales o correos
electrénico de los demas sujetos procesales.

DECIMO PRIMERO: RECONOCER personeria al abogado Ramiro Lozano Garcia,
identificado con la cédula de ciudadania 16.687.764 y tarjeta profesional 113.993
del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderado de la parte
demandante, en los términos del poder conferido.

DECIMO SEGUNDO: El medio dispuesto para la radicacion de memoriales,
solicitud de acceso virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros,
es la ventanilla de atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente
enlace: https://relatoria.consejodeestado.qgov.co:8087; asi mismo y de manera
temporal se podra continuar realizando la radicacién de memoriales y solicitudes en
el correo electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir
el deber legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
numero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto interlocutorio N° 084

MEDIO DE CONTROL.: Repeticion

DEMANDANTE: La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
notificacionesjudiciales@mineducacién.gov.co
miniserioeducacionballesteros@gmail.com

DEMANDADOS: Luz Elena Azcarate Sinisterra
luzelenaazcarate@yahoo.com
MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202300194001
1. Asunto

Decidir sobre la admisién, inadmision, rechazo o remision de la presente demanda,
instaurada la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional, a través de apoderada
judicial, en contra de Luz Elena Azcarate Sinisterra.

2. Consideraciones

La parte demandante a través de apoderado judicial presenta demanda de
repeticion con el fin de que se declare responsable a la demandada, (quien fungié
como Secretaria de Educacion de Cali, al momento de los hechos), de los perjuicios
ocasionados a la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, por el pago de la sancién moratoria
respecto al reconocimiento y pago extemporaneo de las cesantias causada a favor
de la sefiora Dency Lorhet Silva Salazar, que fue aprobado por el Juzgado Trece
Administrativo de Cali mediante conciliacion.

Ahora bien, revisada la demanda en su integridad el Despacho advierte que la
misma cumple con los requisitos consagrados en el articulo 162 del CPACA
modificado y adicionado por el articulo 35 de la ley 2080 de 2020 y demas normas
concordantes y al contar con la competencia necesaria para el tramite del medio de
control, el despacho procedera a admitir la demanda?.

Finalmente, teniendo en cuenta que, el poder allegado con la demanda cumple con
lo dispuesto en los articulos 74 y 75 del Cédigo General del Proceso se reconocera
personeria a la abogada Rocio Ballesteros Pinzon, identificada con la cédula de
ciudadania 63.436.224 y tarjeta profesional 107.904 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que actie como apoderado de la parte demandantes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
Cali,

RESUELVE:

' https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333005202300194007600133

2 Segun lo preceptuado en el articulo 10 de la Ley 678 de 2001.

3Indice 2, archivos anexos, descripcion del documento: “4_RADICACIONOAEXPEDIENTEDIGITALALDESPACHO_PRUEBASMINISTERI(.zip)
NroActua 2 " expediente SAMAL.
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PRIMERO: ADMITIR la demanda de la referencia, presentada por la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional en contra de Luz Elena Azcarate Sinisterra, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado electronico esta providencia a la parte
demandante, segun se establece en los articulos 171y 201 de la ley 1437 de 2011,
este ultimo modificado por el articulo 50 de la ley 2080 de 2021.

TERCERO: ENVIESE mensaje de datos a demandada Luz Elena Azcarate
Sinisterra, conforme lo dispone el articulo 199 CPACA, modificado por el articulo 48
de la ley 2080 de 2021.

De conformidad con lo previsto en el articulo 162 del CPACA, modificado y
adicionado por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021, las notificaciones personales
de la demanda a demandada, al envio de esta providencia, se correrd traslado de
todo el expediente al correo electronico de notificaciones.

CUARTO: ENVIESE mensaje de datos al MINISTERIO PUBLICO, conforme lo
dispone el articulo 199 CPACA, modificado por el articulo 48 de la ley 2080 de 2021,
a través de la Procuradora Judicial 165, al correo electronico de notificaciones
judiciales: procjudadm217@procuraduria.qgov.co, al cual se debera adjuntar copia
de la demanda y sus anexos.

QUINTO: ENVIESE mensaje de datos a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo dispone el articulo 199 CPACA, modificado
por el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, al correo electronico de notificaciones
judiciales: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co, al cual se debera adjuntar
copia de la demanda y sus anexos.

SEXTO: CORRER traslado de la demanda por el término de 30 dias, de
conformidad con el articulo 172 de la ley 1437 de 2011, término que empezara a
contabilizar conforme se determina en el articulo 199 de la misma ley, modificado
por el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, esto es, a los dos (2) dias héabiles
siguientes al envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a
partir del dia siguiente.

Asi mismo, se advierte a la parte demandada que, con la contestacion de la
demanda deber& aportar el correo electrénico de notificaciones judiciales de la
misma y el correo electrénico del apoderado judicial de la entidad, tal y como lo
dispone el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, mediante el cual se modifico el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: SE ADVIERTE a la parte demandante que, surtido el traslado de la
demanda, correran diez (10) dias, término en el cual podra adicionar aclarar o
modificar la demanda, por una sola vez (art. 173 de la ley 1437 de 2011).

OCTAVO: De conformidad con lo previsto en el inciso 2 del articulo 46 de la ley
2080 de 2021, que modifico el articulo 186 de la ley 1437 de 2011, se ADVIERTE
A LOS SUJETOS PROCESALES del presente asunto que deben enviar un
ejemplar de los memoriales presentados a los canales digitales o correos
electrénico de los demas sujetos procesales.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada Rocio Ballesteros Pinzon,
identificada con la cédula de ciudadania 63.436.224 y tarjeta profesional 107.904
del Consejo Superior de la Judicatura, para que actiue como apoderado de la parte
demandante, en los términos del poder conferido.
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DECIMO: El medio dispuesto para la radicacién de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero
de radicacidn en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto Interlocutorio N° 0701

MEDIO DE CONTROL: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Martha Lucia Tamayo de Sanchez
flcaice@hotmail.com

matetare@gmail.com

DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co

RADICACION: 760013333005202300200002

1. Asunto

Decidir sobre la admision o rechazo de la presente demanda, instaurada por la
sefiora Martha Lucia Tamayo de Sanchez, a través de apoderado judicial, en contra
de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones.

2. Antecedentes

La presente demanda fue inadmitida por este Juzgado, mediante auto de
sustanciacion 610 del 20 de noviembre de 20233, a fin de que la parte demandante
subsanara las siguientes omisiones:

Determinar el tipo de medio de control a ejercitar.

Sefalar el acto del cual pretende su nulidad.

Estipular las normas violadas y el concepto de la violacién.
El poder y la demanda con el tipo de accion elegida.
Individualizar los actos que pretende demandar.

Estimar razonadamente la cuantia.

ouhwNE

3. Consideraciones

Advierte el despacho que, segun la constancia secretarial que antecede, el auto que
inadmite la demanda fue notificado en el estado electrénico el 21 de noviembre de
2023%, estableciéndose que el término de 10 dias concedido a la parte demandante
para subsanar la demanda vencio el 5 de diciembre de 2023.

En consecuencia, y como quiera que no la subsané en dicho término, este Despacho
dara aplicacion al numeral 2° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011:

TYAOM

2 hitps://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333005202300200007600133  Expediente electronico de SAMAIL
% Indice 4 del expediente electronico Samai.

4 Indice 5y 6 ibidem,
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<<Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara la
devolucién de los anexos en los siguientes casos:

(...)

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida>>

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Cali,

RESUELVE

PRIMERO. RECHAZAR la presente demanda, instaurada por la sefiora Martha Lucia
Tamayo, a través de apoderado judicial, en contra de la Administradora Colombiana
de Pensiones — Colpensiones.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente, previa anotacion en el aplicativo SAMALL.

TERCERO: El medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencién virtual, a la que podrd ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacién en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto Interlocutorio N° 0771

MEDIO DE CONTROL: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Tributario

DEMANDANTE: Ligia Stella Valencia de Vargas
Stellavalencial5@live.com
DEMANDADO: Departamento del Valle del Cauca

njudiciales@valledelcauca.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: | Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202300273002

1. Asunto

Decidir sobre la admision o rechazo de la presente demanda, instaurada por la
sefora Ligia Stella Valencia de Vargas, a través de apoderada judicial, en contra del
Departamento del Valle del Cauca.

2. Antecedentes

La presente demanda fue inadmitida por este Juzgado, mediante auto de
sustanciacion 630 del 28 de noviembre de 20233, a fin de que la parte demandante
subsanara las siguientes omisiones:

1. Individualizacion de las pretensiones.
2. Anexos de la demanda — Actos administrativos que pretende demandar.

3. Consideraciones

Advierte el despacho que, segun la constancia secretarial que antecede, el auto que
inadmite la demanda fue notificado en el estado electronico del 29 de noviembre de
20234, estableciéndose que el término de 10 dias concedido a la parte demandante
para subsanar la demanda vencio el 14 de diciembre de 2023.

La demandante envid correo con anexos de la subsanacion, sin el escrito de
subsanacion el 15 de diciembre de 2023 a las 5:07 p.m., documento que se observa
es extemporanea, como se observa en la siguiente imagen:

TYAOM

*https://samai.consejodeestado.gov.coVistas/Casosflist procesos.aspx?quid=760013333005202300273007600133 Expediente electronico de SAMA.
% Indice 4 del expediente electronico Samai.

4Indice 5 ibidem,
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De: ligia stells valencs sanchez ctedavaiencial 3@ive.com>

Enviado: vienes, 15 de dicembre de 2023 3:07 p.m.

Para: Juzzaco 03 Adm nistrativo - Valle cel Cauca - Cali {Mmirﬂ5ni@roﬁ'ﬁm:one:r],so’- cox
Azunto: DEMANDA SUBSANADA

Santizgo de Cali, Dic 15 2023
Senores
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

REF: SUBSANACION DE DEMANDA DE NUL Y REST D TRIBUT
RAD: 76001333300520230027300

En archivo anexo en PDF estoy remitiendo 3 ustedes |5 Dx da de Nulidad y Restablecimi del Derecho Tributario subsanada de acuerdo con sus reguerimientos.
Los snexos nuevos estan en el siguiente link: hitpz://drive moosle com /file/d/128SPHmMiDau KOWud3bbIDc003IOTORIWwe fviewPuzg=charing

Adicional a lo anterior, revisado el correo presentado por la parte demandante se
advierte que so6lo anexo los documentos relativos a unas constancias de ejecutoria
de unos actos administrativos, sin que se observe el escrito de subsanacion de la
demanda con las individualizacion de las pretensiones, que fue uno de los motivos
por los que se inadmitio la misma; por lo tanto, en gracia de discusion si se
considerara que la misma se hubiese presentado en términos, tampoco se podria
admitir pues ésta, no se subsano en debida forma, es decir, no cumplié a cabalidad
con lo requerido en el auto de sustanciacion 630 del 28 de noviembre de 2023, pues
se reitera no individualizo las pretensiones, solo anexo unos actos administrativos,
pero no subsané la demanda.

En consecuencia, y como quiera que no la subsané en dicho término, este Despacho
dara aplicacion al numeral 2° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011:

<<Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara la
devolucion de los anexos en los siguientes casos:

(...)
2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida>>

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Cali,

RESUELVE

PRIMERO. RECHAZAR la presente demanda, instaurada por la sefiora Ligia Stella
Valencia de Vargas, a través de apoderada judicial, en contra del Departamento del
Valle del Cauca.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente, previa anotacion en el aplicativo SAMALL.

TERCERO: El medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podrd ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacién de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ


https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
numero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto de Sustanciacién N°138

MEDIO DE CONTROL.: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Johan Andrés Salcedo Libreros
zaramayenriguezabogados@gmail.com

DEMANDADOS: Nacion — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.qov.co

M[NISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520230027600

1. Asunto

Decidir sobre la remision de la presente demanda, instaurada por el sefior Johan
Andrés Salcedo Libreros, a través de apoderada judicial, en contra de la Nacion —
Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, a fin de obtener la
nulidad de los actos mediante los cuales neg6 el reconocimiento y pago de la
asignacion salarial establecida en el numeral 2 del articulo 4 del Decreto 194 de 2014,
modificado por el 1257 de 2015; 245 de 2016; 1013 de 2017; 337 de 2018; 991 de
2019, 299 de 2020.
2. Antecedentes

El sefior Johan Andrés Salcedo Libreros, a través de apoderada judicial, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende que se
inaplique por inconstitucional e ilegal el aparte Grado 23 contenido en el numeral 3 del
articulo 86 del Acuerdo N° PSAA15-10402 (29 de Octubre de 2015), a través del cual
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura dispuso: “Por el cual se
crean con caracter permanente; trasladan y transforman unos despachos judiciales y
cargos en todo el territorio nacional”, en consecuencia cre6 con caracter permanente
para cada uno de los despachos de Magistrado del Tribunal Superior de Cali un (1)
cargo de Abogado Asesor Grado 23. Valga precisar que dicho acuerdo fue modificado
por el Acuerdo PSAA15-10402 de 2015.

3. Consideraciones

El articulo 168 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —CPACA, dispone que «en caso de falta de jurisdiccién o de
competencia, mediante decision motivada el Juez ordenara remitir el expediente al
competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los
efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion
0 juzgado que ordena la remision.».
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En concordancia a lo anterior el Consejo Superior de la Judicatura mediante
acuerdo PCSJA24-12140 del 30 de enero de 2024 en su articulo 3, creo los
juzgados transitorios, entre ellos Juzgado 404 Transitorio Administrativo de Cali, a
fin de que conocieran de los procesos en tramite generados en las reclamaciones
salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar,
gue se encontraban a cargo de los despachos transitorios que operaron en el 2023
y los que reciban por reparto.

En igual sentido se observa que en los hechos motivos de esta demanda
indudablemente me asiste un interés, esto en razon a que actualmente cursa con
radicado 2024-00026 demanda en la cual funjo como demandante por los mismos
hechos y bajo las mismas pretensiones, lo que me impediria actuar.

Al respecto, se tiene que mediante Oficio 003-2022—-PTAVC fechado el 9 de junio
de 20221, el presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indicé:

“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el
ordenamiento juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administracién
de justicia, los impedimentos de los jueces administrativos del Valle del
Cauca, de los procesos relacionados con las reclamaciones salariales y
prestaciones contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, se
remitan por parte de los jueces, directamente a sus despachos, ya que en la
actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al Tribunal no se
atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacién de su Despacho, no
todos los jueces se encuentran impedidos”.

En este orden de ideas, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefialada,
de conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20222, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitira el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remisién que se hace porque estima este
despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indico en precedencia, la bonificacion judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia de este despacho judicial para
conocer y tramitar la demanda promovida por el sefior Johan Andrés Salcedo
Libreros, de conformidad con las razones previamente expuestas.

SEGUNDO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

TERCERO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

CUARTO: EI medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de acceso

' Asunto: respuesta a oficio CSJVA022-1472 del CSJVC - Remisidn por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.
2 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.



virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a travées del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.qov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto de Sustanciacién N°127

MEDIO DE CONTROL.: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

DEMANDANTE: Paula Andrea Montoya Fajardo
zaramayenriquezabogados@gmail.com
DEMANDADOS: Nacién — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.qov.co

M[NISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520230030700

1. Asunto

Decidir sobre la remisién de la presente demanda, instaurada por la sefiora Paula
Andrea Montoya Fajardo, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacién —
Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

2. Antecedentes

La sefiora Paula Andrea Montoya Fajardo, a través de apoderada judicial, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende que a su
favor se ordene reconocer la bonificacion judicial contemplada en el Decreto 382 de
2013 como factor salarial y prestacional para el reconocimiento y liquidacién de las
prestaciones que devengan en servicio de la entidad demandada.

3. Consideraciones

El articulo 130 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —-CPACA, dispone gue «Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del Codigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)».

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Cédigo
General del Proceso, el cual prevé que «Los magistrados, jueces, conjueces en
guienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta». (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion
las siguientes:
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1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso. (...).

El Decreto 383 de 2013 cre0 para los servidores de la Rama Judicial a quienes se les
aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993,
106 de 1994, 43 de 1995 y 874 de 2012, una bonificacion judicial, caracterizandose
por su reconocimiento mensual y por constituir inicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad Social en Salud. La
suscrita es beneficiaria de dicha bonificacion.

En este caso, se destaca que los demandantes pretenden que se inaplique la frase
«Y constituira Unicamente factor salarial para la base de cotizacion al sistema
general de pensiones registrada en el articulo 1 del decreto 382 de 2013 y los
decretos que le modifiquen», contenida en el inciso 1° del articulo 1 del decreto en
mencion, y, de contera, se le dé a la bonificacion judicial el caracter de factor salarial,
no solo para la base de cotizacion al referido sistema, sino también para liquidar
todas sus prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razon a que en calidad Juez de este despacho percibo la aludida
bonificacion judicial, que por disposicion del inciso 1° del articulo 1° del Decreto 383
de 2013, solo constituye factor salarial para la base de cotizacion a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, y por ende, me asiste
también el animo de obtener la reliquidacién prestacional deprecada en este proceso.

Al respecto, se tiene que mediante Oficio 003-2022—PTAVC fechado el 9 de junio
de 20221, el presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indicé:

“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el
ordenamiento juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administraciéon
de justicia, los impedimentos de los jueces administrativos del Valle del
Cauca, de los procesos relacionados con las reclamaciones salariales y
prestaciones contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, se
remitan por parte de los jueces, directamente a sus despachos, ya que en la
actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al Tribunal no se
atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacién de su Despacho, no
todos los jueces se encuentran impedidos”.

En este orden de ideas, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefialada,
de conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20222, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitira el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remisién que se hace porque estima este
despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indic6 en precedencia, la bonificacién judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:

' Asunto: respuesta a oficio CSJVA022-1472 del CSJVC - Remision por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.
2 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.



PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERQO: El medio dispuesto para la radicacidon de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.qov.co»
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Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto de Sustanciacién N°128

MEDIO DE CONTROL.: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Yasmin Alexandra Moreno Villano
drharold.h@gmail.com

yalemovi@gmail.com

DEMANDADOS: Nacién — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.qov.co

M[NISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520230031200

1. Asunto

Decidir sobre la remision de la presente demanda, instaurada por la sefiora Yasmin
Alexandra Moreno Villano, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacion —
Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

2. Antecedentes

La sefiora Yasmin Alexandra Moreno Villano, a través de apoderada judicial, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende que
a su favor se ordene reconocer la bonificacion judicial contemplada en el Decreto 382
de 2013 como factor salarial y prestacional para el reconocimiento y liquidacion de las
prestaciones que devengan en servicio de la entidad demandada.

3. Consideraciones

El articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —-CPACA, dispone gue «Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del Codigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)».

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Cédigo
General del Proceso, el cual prevé que «Los magistrados, jueces, conjueces en
guienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta». (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:
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ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion
las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso. (...).

El Decreto 383 de 2013 cre0 para los servidores de la Rama Judicial a quienes se les
aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993,
106 de 1994, 43 de 1995 y 874 de 2012, una bonificacion judicial, caracterizandose
por su reconocimiento mensual y por constituir inicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad Social en Salud. La
suscrita es beneficiaria de dicha bonificacion.

En este caso, se destaca que los demandantes pretenden que se inaplique la frase
«Y constituira Unicamente factor salarial para la base de cotizaciéon al sistema
general de pensiones registrada en el articulo 1 del decreto 382 de 2013 y los
decretos que le modifiquen», contenida en el inciso 1° del articulo 1 del decreto en
mencion, y, de contera, se le dé a la bonificacion judicial el caracter de factor salarial,
no solo para la base de cotizacion al referido sistema, sino también para liquidar
todas sus prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razon a que en calidad Juez de este despacho percibo la aludida
bonificacion judicial, que por disposicion del inciso 1° del articulo 1° del Decreto 383
de 2013, solo constituye factor salarial para la base de cotizacion a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, y por ende, me asiste
también el animo de obtener la reliquidacién prestacional deprecada en este proceso.

Al respecto, se tiene que mediante Oficio 003-2022—PTAVC fechado el 9 de junio
de 20221, el presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indicé:

“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el
ordenamiento juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administraciéon
de justicia, los impedimentos de los jueces administrativos del Valle del
Cauca, de los procesos relacionados con las reclamaciones salariales y
prestaciones contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, se
remitan por parte de los jueces, directamente a sus despachos, ya que en la
actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al Tribunal no se
atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacién de su Despacho, no
todos los jueces se encuentran impedidos”.

En este orden de ideas, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefialada,
de conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20222, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitira el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remision que se hace porque estima este
despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indico en precedencia, la bonificacion judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

' Asunto: respuesta a oficio CSJVA022-1472 del CSJVC - Remision por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.
2 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.



RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERQO: El medio dispuesto para la radicacidon de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademéas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.qgov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto de Sustanciacion N°130

MEDIO DE CONTROL.: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Jhon Edinson Garcia Aguirre
agp323@yahoo.com

DEMANDADOS: Nacion — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.qov.co

M[NISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520230031600

1. Asunto

Decidir sobre la remision de la presente demanda, instaurada por el sefior Jhon
Edinson Garcia Aguirre, a través de apoderada judicial, en contra de la Nacion — Rama
Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

2. Antecedentes

El sefior Jhon Edinson Garcia Aguirre, a través de apoderada judicial, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende que a su
favor se ordene reconocer la bonificacion judicial contemplada en el Decreto 382 de
2013 como factor salarial y prestacional para el reconocimiento y liquidacién de las
prestaciones que devengan en servicio de la entidad demandada.

3. Consideraciones

El articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —CPACA, dispone que «Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefalados en el articulo 150 del Cédigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)».

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Cédigo
General del Proceso, el cual prevé que «Los magistrados, jueces, conjueces en
guienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta». (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion
las siguientes:
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1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso. (...).

El Decreto 383 de 2013 cred para los servidores de la Rama Judicial a quienes se les
aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993,
106 de 1994, 43 de 1995 y 874 de 2012, una bonificacién judicial, caracterizandose
por su reconocimiento mensual y por constituir Unicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad Social en Salud. La
suscrita es beneficiaria de dicha bonificacion.

En este caso, se destaca que los demandantes pretenden que se inaplique la frase
«Y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion al sistema
general de pensiones registrada en el articulo 1 del decreto 382 de 2013 y los
decretos que le modifiquen», contenida en el inciso 1° del articulo 1 del decreto en
mencion, y, de contera, se le dé a la bonificacion judicial el caracter de factor salarial,
no solo para la base de cotizacion al referido sistema, sino también para liquidar
todas sus prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razon a que en calidad Juez de este despacho percibo la aludida
bonificacion judicial, que por disposicion del inciso 1° del articulo 1° del Decreto 383
de 2013, solo constituye factor salarial para la base de cotizacion a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, y por ende, me asiste
también el animo de obtener la reliquidacion prestacional deprecada en este proceso.

Al respecto, se tiene que mediante Oficio 003-2022—-PTAVC fechado el 9 de junio
de 20221, el presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indicé:

“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el
ordenamiento juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administraciéon
de justicia, los impedimentos de los jueces administrativos del Valle del
Cauca, de los procesos relacionados con las reclamaciones salariales y
prestaciones contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, se
remitan por parte de los jueces, directamente a sus despachos, ya que en la
actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al Tribunal no se
atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacién de su Despacho, no
todos los jueces se encuentran impedidos”.

En este orden de ideas, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefialada,
de conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20222, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitira el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remisién que se hace porque estima este
despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indic6 en precedencia, la bonificacién judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:

' Asunto: respuesta a oficio CSJVA022-1472 del CSJVC - Remision por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.
2 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.



PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERQO: El medio dispuesto para la radicacidon de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.qov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto de Sustanciacién N°121

MEDIO DE CONTROL.: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Blanca Stella Enciso Morales

ropinovoa@ hotmail.com
blancaenciso@gmail.com

DEMANDADOS: Nacién — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.qov.co

M[NISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520230031800

1. Asunto

Decidir sobre la remision de la presente demanda, instaurada por la sefiora Blanca
Stella Enciso Morales, a través de apoderada judicial, en contra de la Nacion — Rama
Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

2. Antecedentes

La sefiora Blanca Stella Enciso Morales, a traveés de apoderada judicial, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende que a su
favor se ordene reconocer la bonificacion judicial contemplada en el Decreto 382 de
2013 como factor salarial y prestacional para el reconocimiento y liquidacion de las
prestaciones que devengan en servicio de la entidad demandada.

3. Consideraciones

El articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —-CPACA, dispone gue «Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del Codigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)».

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Cédigo
General del Proceso, el cual prevé que «Los magistrados, jueces, conjueces en
guienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta». (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:
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ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion
las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes

dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,

interés directo o indirecto en el proceso. (...).
El Decreto 383 de 2013 cred para los servidores de la Rama Judicial a quienes se les
aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993,
106 de 1994, 43 de 1995 y 874 de 2012, una bonificacién judicial, caracterizandose
por su reconocimiento mensual y por constituir Unicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad Social en Salud. La
suscrita es beneficiaria de dicha bonificacion.

En este caso, se destaca que los demandantes pretenden que se inaplique la frase
«Y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacién al sistema
general de pensiones registrada en el articulo 1 del decreto 382 de 2013 y los
decretos que le modifiquen», contenida en el inciso 1° del articulo 1 del decreto en
mencion, y, de contera, se le dé a la bonificacion judicial el caracter de factor salarial,
no solo para la base de cotizacion al referido sistema, sino también para liquidar
todas sus prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razon a que en calidad Juez de este despacho percibo la aludida
bonificacion judicial, que por disposicion del inciso 1° del articulo 1° del Decreto 383
de 2013, solo constituye factor salarial para la base de cotizacion a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, y por ende, me asiste
también el animo de obtener la reliquidacion prestacional deprecada en este proceso.

Al respecto, se tiene que mediante Oficio 003-2022—-PTAVC fechado el 9 de junio
de 20221, el presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indicé:

“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el
ordenamiento juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administracién
de justicia, los impedimentos de los jueces administrativos del Valle del
Cauca, de los procesos relacionados con las reclamaciones salariales y
prestaciones contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, se
remitan por parte de los jueces, directamente a sus despachos, ya que en la
actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al Tribunal no se
atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacion de su Despacho, no
todos los jueces se encuentran impedidos”.

En este orden de ideas, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefialada,
de conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20222, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitira el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remision que se hace porque estima este
despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indico en precedencia, la bonificacion judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:

' Asunto: respuesta a oficio CSJVA022-1472 del CSJVC - Remisidn por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.
2 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.



PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERO: El medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto interlocutorio No. 79

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento de derecho laboral

DEMANDANTE: Walter Moreno Crespo
Abogadallopezquinteroarmenia@gmail.com

DEMANDADOS: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
ojuridica@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali
notificacionesjudiciales@cali.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.qov.co
RADICACION: 760013333005202300333001
1. Asunto

Decidir sobre la admision, inadmisién, rechazo o remision de la demanda formulada
a través de apoderada judicial por el sefior Walter Moreno Crespo en contra de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

2. Consideraciones

La parte demandante a través de apoderada judicial presenta demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho laboral con el fin de que declare la nulidad del acto
administrativo ficto presunto negativo surgido como consecuencia de la peticion
presentada el 24 de agosto de 2023, a través del cual se negé el reconocimiento y
pago de una pension de jubilacion, equivalente al 75% de los salarios y las primas
recibidas, anteriores al cumplimiento del status juridico de pensionada, es decir a
partir del dia 1° de septiembre de 2017 momento en que cumplié los 55 afios de
edad y 1.000 semanas de cotizacion, sin exigir el retiro definitivo del cargo, para
proceder a su cancelacion, en compatibilidad con el salario en la docencia oficial.

Ahora bien, revisada la demanda en su integridad el despacho advierte que la
misma cumple con los requisitos consagrados en el articulo 162 del CPACA
modificado y adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2020 y demas normas
concordantes y al contar con la competencia necesaria para el tramite del medio de
control, el despacho procedera a admitir la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
Cali,

Ihttps://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?gquid=7600133330052023
00333007600133
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RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de la referencia, presentada por el sefior Walter
Moreno Crespo a través de apoderada judicial, contra la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag) y el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado electronico esta providencia a la parte
demandante, segun se establece en los articulos 171y 201 de la Ley 1437 de 2011,
este ultimo modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: ENVIESE mensaje de datos a las entidades demandadas, Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (Fomag) y el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, conforme lo dispone el articulo
199 CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

De conformidad con lo previsto en el articulo 162 del CPACA, modificado y
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, las notificaciones personales
de la demanda a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali, se limitaran Unicamente al envio de esta providencia, como
quiera que la apoderada judicial de la parte demandante, remitié copia de la
demanda y sus anexos a los correos electronicos de notificaciones judiciales de la
entidades demandadas: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,
notificacionesjudiciales@cali.gov.co

El correo electrénico fue enviado a las demandadas el 27 de noviembre de 2023 a
las 10:09 a.m., a través del correo electrénico:
Abogadallopezquinteroarmenia@agmail.com

CUARTO: ENVIESE mensaje de datos al MINISTERIO PUBLICO, conforme lo
dispone el articulo 199 CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021, através de la Procuradora Judicial 217, al correo electrénico de notificaciones
judiciales: procjudadm217@procuraduria.gov.co, al cual se debera adjuntar copia
de la demanda y sus anexos.

QUINTO: ENVIESE mensaje de datos a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo dispone el articulo 199 CPACA, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrénico de notificaciones
judiciales: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co, al cual se debera adjuntar
copia de la demanda y sus anexos.

SEXTO: CORRER traslado de la demanda por el término de 30 dias, de
conformidad con el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, término que empezara a
contabilizar conforme se determina en el articulo 199 de la misma ley, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, esto es, a los dos (2) dias héabiles
siguientes al envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a
partir del dia siguiente.

Asi mismo, se advierte a la parte demandada que, con la contestacion de la
demanda debera aportar el correo electronico de notificaciones judiciales de la
misma y el correo electrénico del apoderado judicial de la entidad, tal y como lo
dispone el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, mediante el cual se modifico el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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SEPTIMO: CONFORME lo dispone el numeral 4° y el paragrafo 1° del articulo 175
del C.P.A.C.A. La(s) entidad(es) demandada(s) debera(n) aportar con la
contestacion de la demanda, todas las pruebas que se encuentren en su poder y
que pretenda(n) hacer valer en el proceso y el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del litigio. La omisién de
este deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado
del asunto.

OCTAVO: SE ADVIERTE a la parte demandante que, surtido el traslado de la
demanda, correrdn diez (10) dias, término en el cual podra adicionar aclarar o
modificar la demanda, por una sola vez (art. 173 de la Ley 1437 de 2011).

NOVENO: De conformidad con lo previsto en el inciso 2 del articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, que modifico el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, se ADVIERTE
A LOS SUJETOS PROCESALES del presente asunto que deben enviar un
ejemplar de los memoriales presentados a los canales digitales o correos
electronico de los demas sujetos procesales.

DECIMO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada Angélica Maria Gonzalez,
identificada con la cédula de ciudadania 41.952.397 vy tarjeta profesional 275.998
del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada de la parte
demandante, en los términos del poder a él conferido.

UNDECIMO: El medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de
acceso virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la
ventanilla de atencion virtual, a la que podréa ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera temporal se
podr& continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.qov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto de Sustanciacién N°122

MEDIO DE CONTROL.: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Liris Yohaira Mosquera Mosquera
agp323@yahoo.com

DEMANDADOS: Nacion — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.qov.co

M[NISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520230033500

1. Asunto

Decidir sobre la remisién de la presente demanda, instaurada por la sefiora Liris
Yohaira Mosquera Mosquera, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacion
— Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

2. Antecedentes

La sefiora Liris Yohaira Mosquera Mosquera, a través de apoderada judicial, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende que
a su favor se ordene reconocer la bonificacion judicial contemplada en el Decreto 382
de 2013 como factor salarial y prestacional para el reconocimiento y liquidacion de las
prestaciones que devengan en servicio de la entidad demandada.

3. Consideraciones

El articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —CPACA, dispone que «Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefalados en el articulo 150 del Cédigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)».

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Cédigo
General del Proceso, el cual prevé que «Los magistrados, jueces, conjueces en
guienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta». (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion
las siguientes:
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1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso. (...).

El Decreto 383 de 2013 cred para los servidores de la Rama Judicial a quienes se les
aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993,
106 de 1994, 43 de 1995 y 874 de 2012, una bonificacién judicial, caracterizandose
por su reconocimiento mensual y por constituir Unicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad Social en Salud. La
suscrita es beneficiaria de dicha bonificacion.

En este caso, se destaca que los demandantes pretenden que se inaplique la frase
«Y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion al sistema
general de pensiones registrada en el articulo 1 del decreto 382 de 2013 y los
decretos que le modifiquen», contenida en el inciso 1° del articulo 1 del decreto en
mencion, y, de contera, se le dé a la bonificacion judicial el caracter de factor salarial,
no solo para la base de cotizacion al referido sistema, sino también para liquidar
todas sus prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razon a que en calidad Juez de este despacho percibo la aludida
bonificacion judicial, que por disposicion del inciso 1° del articulo 1° del Decreto 383
de 2013, solo constituye factor salarial para la base de cotizacion a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, y por ende, me asiste
también el animo de obtener la reliquidacion prestacional deprecada en este proceso.

Al respecto, se tiene que mediante Oficio 003-2022—-PTAVC fechado el 9 de junio
de 20221, el presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indicé:

“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el
ordenamiento juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administracién
de justicia, los impedimentos de los jueces administrativos del Valle del
Cauca, de los procesos relacionados con las reclamaciones salariales vy
prestaciones contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, se
remitan por parte de los jueces, directamente a sus despachos, ya que en la
actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al Tribunal no se
atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacién de su Despacho, no
todos los jueces se encuentran impedidos”.

En este orden de ideas, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefialada,
de conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20222, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitira el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remision que se hace porque estima este
despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indico en precedencia, la bonificacion judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:

' Asunto: respuesta a oficio CSJVA022-1472 del CSJVC - Remision por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.
2 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.



PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERQO: El medio dispuesto para la radicacidon de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.qov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto de Sustanciacién N°123

MEDIO DE CONTROL.: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Cristhian Rodriguez Gomez
notificaciones@legalgroup.com.co

DEMANDADOS: Nacion — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.qov.co

M[NISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520230033900

1. Asunto

Decidir sobre la remision de la presente demanda, instaurada por el sefior Cristhian
Rodriguez Gomez, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacién — Rama
Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

2. Antecedentes

El sefior Cristhian Rodriguez Gomez, a través de apoderado judicial, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende que a su favor
se ordene reconocer la bonificacion judicial contemplada en el Decreto 382 de 2013
como factor salarial y prestacional para el reconocimiento y liquidacion de las
prestaciones gue devengan en servicio de la entidad demandada.

3. Consideraciones

El articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —CPACA, dispone que «Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefalados en el articulo 150 del Codigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)».

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Cédigo
General del Proceso, el cual prevé que «Los magistrados, jueces, conjueces en
guienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta». (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion
las siguientes:
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1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso. (...).

El Decreto 383 de 2013 cred para los servidores de la Rama Judicial a quienes se les
aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993,
106 de 1994, 43 de 1995 y 874 de 2012, una bonificacién judicial, caracterizandose
por su reconocimiento mensual y por constituir Unicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad Social en Salud. La
suscrita es beneficiaria de dicha bonificacion.

En este caso, se destaca que los demandantes pretenden que se inaplique la frase
«Y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion al sistema
general de pensiones registrada en el articulo 1 del decreto 382 de 2013 y los
decretos que le modifiquen», contenida en el inciso 1° del articulo 1 del decreto en
mencion, y, de contera, se le dé a la bonificacion judicial el caracter de factor salarial,
no solo para la base de cotizacion al referido sistema, sino también para liquidar
todas sus prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razon a que en calidad Juez de este despacho percibo la aludida
bonificacion judicial, que por disposicion del inciso 1° del articulo 1° del Decreto 383
de 2013, solo constituye factor salarial para la base de cotizacion a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, y por ende, me asiste
también el animo de obtener la reliquidacion prestacional deprecada en este proceso.

Al respecto, se tiene que mediante Oficio 003-2022—-PTAVC fechado el 9 de junio
de 20221, el presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indicé:

“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el
ordenamiento juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administracion
de justicia, los impedimentos de los jueces administrativos del Valle del
Cauca, de los procesos relacionados con las reclamaciones salariales y
prestaciones contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, se
remitan por parte de los jueces, directamente a sus despachos, ya que en la
actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al Tribunal no se
atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacién de su Despacho, no
todos los jueces se encuentran impedidos”.

En este orden de ideas, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefialada,
de conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20222, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitira el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remisién que se hace porque estima este
despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indic6 en precedencia, la bonificacién judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:

' Asunto: respuesta a oficio CSJVA022-1472 del CSJVC - Remisidn por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.
2 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.



PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERQO: El medio dispuesto para la radicacidon de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.qov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto de Sustanciacion N°125

MEDIO DE CONTROL.: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Yeny Maribel Quiceno Tamayo
dr.harold.h@gmail.com

yenim214@gmail.com

DEMANDADOS: Nacién — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.qov.co

M[NISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520230034000

1. Asunto

Decidir sobre la remisién de la presente demanda, instaurada por la sefiora Yeny
Maribel Quiceno Tamayo, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacién —
Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

2. Antecedentes

La sefiora Yeny Maribel Quiceno Tamayo, a través de apoderado judicial, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende que a su
favor se ordene reconocer la bonificacion judicial contemplada en el Decreto 382 de
2013 como factor salarial y prestacional para el reconocimiento y liquidacioén de las
prestaciones que devengan en servicio de la entidad demandada.

3. Consideraciones

El articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —-CPACA, dispone gue «Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del Codigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)».

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Cédigo
General del Proceso, el cual prevé que «Los magistrados, jueces, conjueces en
guienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta». (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:
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ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion
las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso. (...).

El Decreto 383 de 2013 cre0 para los servidores de la Rama Judicial a quienes se les
aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993,
106 de 1994, 43 de 1995 y 874 de 2012, una bonificacion judicial, caracterizandose
por su reconocimiento mensual y por constituir inicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad Social en Salud. La
suscrita es beneficiaria de dicha bonificacion.

En este caso, se destaca que los demandantes pretenden que se inaplique la frase
«Y constituira Unicamente factor salarial para la base de cotizaciéon al sistema
general de pensiones registrada en el articulo 1 del decreto 382 de 2013 y los
decretos que le modifiquen», contenida en el inciso 1° del articulo 1 del decreto en
mencion, y, de contera, se le dé a la bonificacion judicial el caracter de factor salarial,
no solo para la base de cotizacion al referido sistema, sino también para liquidar
todas sus prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razon a que en calidad Juez de este despacho percibo la aludida
bonificacion judicial, que por disposicion del inciso 1° del articulo 1° del Decreto 383
de 2013, solo constituye factor salarial para la base de cotizacion a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, y por ende, me asiste
también el animo de obtener la reliquidacién prestacional deprecada en este proceso.

Al respecto, se tiene que mediante Oficio 003-2022—PTAVC fechado el 9 de junio
de 20221, el presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indicé:

“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el
ordenamiento juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administracion
de justicia, los impedimentos de los jueces administrativos del Valle del
Cauca, de los procesos relacionados con las reclamaciones salariales y
prestaciones contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, se
remitan por parte de los jueces, directamente a sus despachos, ya que en la
actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al Tribunal no se
atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacion de su Despacho, no
todos los jueces se encuentran impedidos”.

En este orden de ideas, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefialada,
de conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20222, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitira el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remision que se hace porque estima este
despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indico en precedencia, la bonificacion judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

' Asunto: respuesta a oficio CSJVA022-1472 del CSJVC - Remisidn por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.
2 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.



RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERQO: El medio dispuesto para la radicacidon de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademéas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.qgov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto de Sustanciacién N°126

MEDIO DE CONTROL.: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Olga Lucia Bedoya Montes, Karen Melissa Ceron
Zufiga, Diego Alejandro Tafur Valencia, Luis
Fernando Hernandez Suarez, Jorge Hernan Varela
Fajardo, Héctor Fabio FI6rez Gomez, Javier Alberto
Padilla Avila, Ricardo Zufiga Maca, José Omar
Duran Hernandez, Misael Quintero Saavedra,
Jhoana Lili Méndez Castafieda, Luis Eduardo
GoOmez Parra y Lina Patricia Viteri Rengifo
demandas@sanchezabogados.com.co
demandassanchezabogados@gmail.com

DEMANDADOS: Nacion- Fiscalia General de la
Nacion.jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.qov.co
M[NISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520230035000
1. Asunto

Decidir sobre la remision de la presente demanda, instaurada por los sefiores Olga
Lucia Bedoya Montes, Karen Melissa Cerdn Zufiga, Diego Alejandro Tafur Valencia,
Luis Fernando Hernandez Suarez, Jorge Hernan Varela Fajardo, Héctor Fabio Flérez
Gomez, Javier Alberto Padilla Avila, Ricardo Zlfiga Maca, José Omar Duran
Hernandez, Misael Quintero Saavedra, Jhoana Lili Méndez Castafieda, Luis Eduardo
Gomez Parra y Lina Patricia Viteri Rengifo, a través de apoderado judicial, en contra
de la Nacion- Fiscalia General de la Nacion.

2. Antecedentes

Los sefiores los sefiores Olga Lucia Bedoya Montes, Karen Melissa Ceron Zufiga,
Diego Alejandro Tafur Valencia, Luis Fernando Hernandez Suarez, Jorge Hernan
Varela Fajardo, Héctor Fabio Florez Gomez, Javier Alberto Padilla Avila, Ricardo
Zuainiga Maca, José Omar Duran Hernandez, Misael Quintero Saavedra, Jhoana Lili
Méndez Castafieda, Luis Eduardo Gomez Parra y Lina Patricia Viteri Rengifo, a través
de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, pretende que a su favor se ordene reconocer la bonificacion judicial
contemplada en el Decreto 382 de 2013 como factor salarial y prestacional para el
reconocimiento y liquidacién de las prestaciones que devengan en servicio de la
entidad demandada.

3. Consideraciones


mailto:demandas@sanchezabogados.com.co
mailto:demandassanchezabogados@gmail.com
mailto:jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
mailto:procjudadm217@procuraduria.gov.co

El articulo 130 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —-CPACA, dispone que «Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefalados en el articulo 150 del Codigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)».

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Codigo
General del Proceso, el cual prevé que «Los magistrados, jueces, conjueces en
quienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta». (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion
las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso. (...).

Al examinar la demanda se colige que la suscrita Juez se encuentra inmersa en la
causal de impedimento antes mencionada, en razon a que la bonificacion judicial que
alude la demanda, fue creada a través del Decreto 382 de 2013 para los servidores
de la Fiscalia General de la Nacion a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 53 de 1993 y 875 de 2012, caracterizandose
por su reconocimiento mensual y por constituir inicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad Social en Salud.

En igual sentido el Decreto 383 de 2013 cred para los servidores de la Rama Judicial
a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y 874 de 2012, una bonificacion judicial,
caracterizandose por su reconocimiento mensual y por constituir inicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad
Social en Salud. La suscrita es beneficiaria de dicha bonificacion.

En este caso, se destaca que los demandantes pretenden que se inaplique la frase
«Y constituirda unicamente factor salarial para la base de cotizacién al sistema
general de pensiones registrada en el articulo 1 del decreto 382 de 2013 y los
decretos que le modifiquen», contenida en el inciso 1° del articulo 1 del decreto en
mencion, y, de contera, se le dé a la bonificacion judicial el caracter de factor salarial,
no solo para la base de cotizacion al referido sistema, sino también para liquidar
todas sus prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razon a que en calidad Juez de este despacho percibo la aludida
bonificacion judicial, que por disposicion del inciso 1° del articulo 1° del Decreto 383
de 2013, solo constituye factor salarial para la base de cotizaciéon a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, y por ende, me asiste
también el animo de obtener la reliquidacion prestacional deprecada en este proceso.

Al respecto, se tiene que mediante Oficio 003-2022—-PTAVC fechado el 9 de junio
de 20221, el presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indicé:

' Asunto: respuesta a oficio CSJVA022-1472 del CSJVC - Remisidn por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.



“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el
ordenamiento juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administracion
de justicia, los impedimentos de los jueces administrativos del Valle del
Cauca, de los procesos relacionados con las reclamaciones salariales y
prestaciones contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, se
remitan por parte de los jueces, directamente a sus despachos, ya que en la
actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al Tribunal no se
atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacién de su Despacho, no
todos los jueces se encuentran impedidos”.

En este orden de ideas, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefialada,
de conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20222, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitird el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remision que se hace porque estima este
despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indico en precedencia, la bonificacion judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERQO: El medio dispuesto para la radicacién de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencién virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electrénico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»

2 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.


https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://samairj.consejodeestado.gov.co/

20REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto interlocutorio No. 78

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y restablecimiento de derecho laboral

DEMANDANTE: Rubialba Pillimue Indico
Abogadallopezquinteroarmenia@gmail.com

DEMANDADOS: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
ojuridica@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali
notificacionesjudiciales@cali.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: Procurador | Judicial Administrativo 217
procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 760013333005202400009001
1. Asunto

Decidir sobre la admision, inadmisién, rechazo o remision de la demanda formulada
a través de apoderada judicial por el sefior Rubialba Pillimue Indico en contra de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag) y el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

2. Consideraciones

La parte demandante a través de apoderada judicial presenta demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho laboral con el fin de que declare la nulidad del acto
administrativo ficto presunto negativo surgido como consecuencia de la peticion
presentada el 20 de octubre de 2023, a través del cual se negd el reconocimiento y
pago de una pension de jubilacion, equivalente al 75% de los salarios y las primas
recibidas, anteriores al cumplimiento del status juridico de pensionada, es decir a
partir del dia 10 de octubre de 2022, momento en que cumplié los 55 afios de edad
y 1.000 semanas de cotizacion, sin exigir el retiro definitivo del cargo, para proceder
a su cancelacion, en compatibilidad con el salario en la docencia oficial.

Ahora bien, revisada la demanda en su integridad el despacho advierte que la
misma cumple con los requisitos consagrados en el articulo 162 del CPACA
modificado y adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2020 y demas normas
concordantes y al contar con la competencia necesaria para el tramite del medio de
control, el despacho procedera a admitir la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
Cali,

lhttps://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid=7600133330052024
00009007600133
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RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de la referencia, presentada por la sefora
Rubialba Pillimue Indico a través de apoderada judicial, contra la Nacién — Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag) y el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado electronico esta providencia a la parte
demandante, segun se establece en los articulos 171y 201 de la Ley 1437 de 2011,
este ultimo modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: ENVIESE mensaje de datos a las entidades demandadas, Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (Fomag) y el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, conforme lo dispone el articulo
199 CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

De conformidad con lo previsto en el articulo 162 del CPACA, modificado y
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, las notificaciones personales
de la demanda a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y el Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali, se limitaran Unicamente al envio de esta providencia, como
quiera que la apoderada judicial de la parte demandante, remiti6 copia de la
demanda y sus anexos a los correos electronicos de notificaciones judiciales de la
entidades demandadas: notificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co,
notificacionesjudiciales@cali.gov.co

El correo electronico fue enviado a las demandadas el 23 de enero de 2024 a las
8:33 a.m., a través del correo electrénico:
Abogadallopezquinteroarmenia@agmail.com

CUARTO: ENVIESE mensaje de datos al MINISTERIO PUBLICO, conforme lo
dispone el articulo 199 CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021, a través de la Procuradora Judicial 217, al correo electrénico de notificaciones
judiciales: procjudadm217@procuraduria.gov.co, al cual se debera adjuntar copia
de la demanda y sus anexos.

QUINTO: ENVIESE mensaje de datos a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo dispone el articulo 199 CPACA, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrénico de notificaciones
judiciales: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co, al cual se debera adjuntar
copia de la demanda y sus anexos.

SEXTO: CORRER traslado de la demanda por el término de 30 dias, de
conformidad con el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, término que empezara a
contabilizar conforme se determina en el articulo 199 de la misma ley, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, esto es, a los dos (2) dias héabiles
siguientes al envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a
partir del dia siguiente.

Asi mismo, se advierte a la parte demandada que, con la contestacion de la
demanda debera aportar el correo electronico de notificaciones judiciales de la
misma y el correo electrénico del apoderado judicial de la entidad, tal y como lo
dispone el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, mediante el cual se modifico el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.


mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@cali.gov.co
mailto:Abogada1lopezquinteroarmenia@gmail.com
mailto:procjudadm217@procuraduria.gov.co
mailto:procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

SEPTIMO: CONFORME lo dispone el numeral 4° y el paragrafo 1° del articulo 175
del C.P.A.C.A. La(s) entidad(es) demandada(s) debera(n) aportar con la
contestacion de la demanda, todas las pruebas que se encuentren en su poder y
que pretenda(n) hacer valer en el proceso y el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacidon objeto del litigio. La omisién de
este deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado
del asunto.

OCTAVO: SE ADVIERTE a la parte demandante que, surtido el traslado de la
demanda, correrdn diez (10) dias, término en el cual podra adicionar aclarar o
modificar la demanda, por una sola vez (art. 173 de la Ley 1437 de 2011).

NOVENO: De conformidad con lo previsto en el inciso 2 del articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, que modifico el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, se ADVIERTE
A LOS SUJETOS PROCESALES del presente asunto que deben enviar un
ejemplar de los memoriales presentados a los canales digitales o correos
electronico de los demas sujetos procesales.

DECIMO: RECONOCER PERSONERIA adjetiva a la abogada Angélica Maria
Gonzélez, identificada con la cédula de ciudadania 41.952.397 y tarjeta profesional
275.998 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada de
la parte demandante, en los términos del poder a él conferido.

UNDECIMO: El medio dispuesto para la radicacion de memoriales, solicitud de
acceso virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la
ventanilla de atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087; asi mismo y de manera temporal se
podr& continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto de Sustanciacién N°131

MEDIO DE CONTROL.: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Christian Becerra Posso
Notificaciones@legalgroup.com.co
cristianbepo@gmail.com

DEMANDADOS: Nacién — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.qov.co

M[NISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520240001700

1. Asunto

Decidir sobre la remision de la presente demanda, instaurada por el sefior Christian
Becerra Posso, através de apoderada judicial, en contra de la Nacion — Rama Judicial
- Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

2. Antecedentes

El sefior Christian Becerra Posso, a través de apoderada judicial, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretende que a su favor
se ordene reconocer la bonificacion judicial contemplada en el Decreto 382 de 2013
como factor salarial y prestacional para el reconocimiento y liquidacion de las
prestaciones gue devengan en servicio de la entidad demandada.

3. Consideraciones

El articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —CPACA, dispone que «Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefalados en el articulo 150 del Codigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos (...)».

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Cédigo
General del Proceso, el cual prevé que «Los magistrados, jueces, conjueces en
guienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta». (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la
siguiente manera:
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ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion
las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso. (...).

El Decreto 383 de 2013 cre0 para los servidores de la Rama Judicial a quienes se les
aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993,
106 de 1994, 43 de 1995 y 874 de 2012, una bonificacion judicial, caracterizandose
por su reconocimiento mensual y por constituir inicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y de Seguridad Social en Salud. La
suscrita es beneficiaria de dicha bonificacion.

En este caso, se destaca que los demandantes pretenden que se inaplique la frase
«Y constituira Unicamente factor salarial para la base de cotizaciéon al sistema
general de pensiones registrada en el articulo 1 del decreto 382 de 2013 y los
decretos que le modifiquen», contenida en el inciso 1° del articulo 1 del decreto en
mencion, y, de contera, se le dé a la bonificacion judicial el caracter de factor salarial,
no solo para la base de cotizacion al referido sistema, sino también para liquidar
todas sus prestaciones sociales.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas
de este proceso, en razon a que en calidad Juez de este despacho percibo la aludida
bonificacion judicial, que por disposicion del inciso 1° del articulo 1° del Decreto 383
de 2013, solo constituye factor salarial para la base de cotizacion a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, y por ende, me asiste
también el animo de obtener la reliquidacién prestacional deprecada en este proceso.

Al respecto, se tiene que mediante Oficio 003-2022—PTAVC fechado el 9 de junio
de 20221, el presidente del Tribunal Administrativo del Valle, indicé:

“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el
ordenamiento juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administracion
de justicia, los impedimentos de los jueces administrativos del Valle del
Cauca, de los procesos relacionados con las reclamaciones salariales y
prestaciones contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, se
remitan por parte de los jueces, directamente a sus despachos, ya que en la
actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al Tribunal no se
atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacion de su Despacho, no
todos los jueces se encuentran impedidos”.

En este orden de ideas, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefialada,
de conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20222, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitira el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remision que se hace porque estima este
despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indico en precedencia, la bonificacion judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

' Asunto: respuesta a oficio CSJVA022-1472 del CSJVC - Remisidn por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.
2 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.



RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del
Circuito de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERQO: El medio dispuesto para la radicacidon de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademéas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.qgov.co»
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Auto de Sustanciacién N°139

MEDIO DE CONTROL.: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Liliana Constanza Mejia Santofimio
agp323@yahoo.com

DEMANDADOS: Nacion — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial
deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co
dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

M[NISTERIO Procurador | Judicial Administrativo 217
PUBLICO: procjudadm?217@procuraduria.gov.co
RADICACION: 76001333300520240002600

1. Asunto

Decidir sobre la remision de la presente demanda, instaurada por la sefiora Liliana
Constanza Mejia Santofimio, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacién —
Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, a fin que se declare la
Nulidad de la Resolucién No. DESAJCLR23-6818 del 23 de noviembre de 2023, "Por
medio de la cual se resuelve un Derecho de Peticidon” donde la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Santiago de Cali-Valle del Cauca resuelve
negativamente el derecho de peticion donde mi poderdante solicita la inaplicacion por
inconstitucional e ilegal el aparte grado 23 contenida en los acuerdos expedidos por el
Consejo superior de la Judicatura donde crean el cargo de abogado asesor Grado 23,
se le reconozca y pague a mi poderdante el salario conforme a la asignacion salarial
establecida en los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional.

2. Antecedentes

Advierte el Despacho que corresponde por reparto la presente accion, en la cual funjo
como demandante en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, con el fin que se inaplique por inconstitucional e ilegal el aparte Grado 23
contenida en los acuerdos expedidos por el Consejo superior de la Judicatura donde
crean el cargo de abogado asesor Grado 23, se le reconozca y pague a mi poderdante
el salario conforme a la asignacion salarial establecida en los Decretos expedidos por
el Gobierno Nacional.

3. Consideraciones
Observa el Despacho que el presente proceso fue repartido el dia 13 de febrero de

2024, sin embargo en el funjo como demandante, lo que me impide actuar como
Juez conductora del Despacho, al respecto se tiene que mediante Oficio 003-2022—
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PTAVC fechado el 9 de junio de 2022, el presidente del Tribunal Administrativo del
Valle, indico:

“(...) respetando la autonomia de los jueces, con fundamento en el
ordenamiento juridico y en pro de la eficiencia y celeridad en la administracién
de justicia, los impedimentos de los jueces administrativos del Valle del
Cauca, de los procesos relacionados con las reclamaciones salariales y
prestaciones contra la Rama Judicial y entidades con régimen similar, se
remitan por parte de los jueces, directamente a sus despachos, ya que en la
actualidad en estricto sentido, remitir los impedimentos al Tribunal no se
atempera al ordenamiento juridico, pues ante la creacion de su Despacho, no
todos los jueces se encuentran impedidos”.

En este orden de ideas, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefialada,
de conformidad con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 131 del CPACA, en
concordancia con la postura asumida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, en sesion ordinaria del 8 de junio de 20222, respecto el tramite que
se le debe impartir a los impedimentos dentro de los procesos que se adelantan contra
la Rama Judicial y otras entidades con régimen juridico salarial y prestacional similar
a ésta, se remitird el expediente al Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Cali para los fines pertinentes, remision que se hace porque estima este
despacho que la causal de impedimento comprende a todos los jueces
administrativos, dado que, como se indico en precedencia, la bonificacion judicial fue
creada para todos los servidores de la Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE impedida la suscrita Juez Quinta Administrativa Oral del Circuito
de Cali, para continuar con el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia al Juzgado Administrativo
Transitorio del Circuito Judicial de Cali, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

TERCERQO: El medio dispuesto para la radicacién de memoriales, solicitud de acceso
virtual a los expedientes, solicitud de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de
atencion virtual, a la que podra ingresar a través del siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087; asi mismo y de manera temporal se
podra continuar realizando la radicacion de memoriales y solicitudes en el correo
electronico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ademas de cumplir el deber
legal previsto en el numeral 5° del articulo 78 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' Asunto: respuesta a oficio CSJVA022-1472 del CSJVC - Remisidn por competencia peticion de juez administrativa transitoria de Cali.
2 Oficio Nro. 003-2022-PTAVC de fecha 9 de junio de 2022.
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LILIANA CONSTANZA MEJIA SANTOFIMIO
JUEZ

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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