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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVC ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

SENTENCIA No. 132

Santiago de Cali, agosto treinta (30) de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control Reparacion Directa

Radicacion 76001333300520150003400

Demandante FRANCIA ELENA GORDILLO

Demandado NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL — ALCALDIA MUNICIPAL DE CALI

Juez CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ

Profiere el Despacho sentencia de primera instancia dentro del medio de control de
reparacion directa, instaurado a través de apoderado judicial por parte de FRANCIA
ELENA GORDILLO, con ocasion de la muerte de la menor KAREN NATALIA
GORDILLO ENRIQUEZ, a causa de la caida de una roca sobre su humanidad,

situacion acaecida el dia 1 de diciembre de 2012.
1. DECLARACIONES Y CONDENAS

1.1. Declarar patrimonialmente responsable a la la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL y al MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI, con ocasion de la muerte de la menor KAREN NATALIA GORDILLO
ENRIQUEZ, acaecida en diciembre 1 de 2012.

1.2. Que como consecuencia de la anterior declaracién, se condene a las
demandadas a pagar a la demandante, a sus descendientes o a quien
represente legalmente, la siguiente indemnizacién como consecuencia del dafio

producido:

1.21. A titulo de Perjuicios Morales — 100 salarios minimos legales

mensuales vigentes.



1.2. Dafo a la vida de relacion — 100 salarios minimos legales mensuales vigentes

2. HECHOS

Los hechos expuestos en la demanda, se sintetizan asi:

2.1. Para diciembre 1 de 2012, se produjo la muerte de KAREN NATALIA GORDILLO
ENRIQUEZ, menor de un (1) afio de edad en el sector LA CHOCLONA ubicado
al sur del Municipio de SANTIAGO DE CALI, a causa del deslizamiento de una
roca ubicada en el terreno que custodiaba el Batallén PICHINCHA del Ejército

Nacional.

2.2. El Ejército Nacional habia sido enterado de la necesidad de realizar
procedimientos que permitieran mitigar riesgos que ponian en peligro a la
comunidad como consecuencia de la ubicacién de la roca, para cuyos efectos se
remite a una certificacion de noviembre 19 de 2014, emitida por la Junta
Administradora Local Comuna 18 y copia de derecho de peticion de noviembre
21 de 2014 radicado ante la Alcaldia de Santiago de Cali.

2.3. Aunque la roca se cayé como consecuencia de las lluvias, como las autoridades
ya habian sido alertadas acerca del probable siniestro, no se tomaron medidas
de proteccion para conjurar el riesgo generador de dafio antijuridico por omision

de tales autoridades, en quienes no concurre ninguna eximente y por el contrario

resulta evidente el nexo causal.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Menciona que los hechos referenciados constituyen falla del servicio y como
fundamentos de derecho los articulos 1, 2, 6, 11 y 90 de la Constituciéon Politica que
trascribe parcialmente al igual que jurisprudencia del Consejo de Estado acerca de la
responsabilidad extracontractual de las autoridades publicas, en especial por el riesgo

vial.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA



En el escrito de contestacion de demanda’, el apoderado del Ejército Nacional se opone
a las pretensiones de la demanda por cuanto en su criterio, se presentd el dafo
antijuridico debido a un hecho constitutivo de fuerza mayor y por cuanto la omision
atribuida no guarda relacion con el compendio de funciones que le asiste cumplir a tal
entidad.

La Alcaldia de Santiago de Cali por su parte? refiere que dicho ente territorial nunca fue
enterado de la situacion conforme se afirma en la demanda o por lo menos no existe
prueba en tal sentido y ademas los ocupantes del inmueble donde ocurrieron los
hechos levantaron alli su vivienda en forma irregular donde el uso no esta permitido
para vivienda y de todas formas se tratd de un caso constitutivo de fuerza mayor y no
hay nexo causal entre el hecho atribuido y la omision referenciada como sustento de la

demanda.
5. TRAMITE PROCESAL

Mediante proveido No. 551 de junio 24 de 2015, se admiti6 la presente demanda,
notificandose a la entidad demandada y demas sujetos procesales de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA?®,

Vencidos los respectivos términos de traslado, se convocd a audiencia inicial, la cual se
llevé a cabo en noviembre 27 de 2015* saneando el proceso, decidiendo las
excepciones previas, fijando el litigio y decretando las pruebas pertinentes solicitadas

por las partes.

Finalmente se llevo a cabo audiencia de practica de pruebas durante febrero 26 y abril 9
de 2018, recaudando la totalidad de las pruebas solicitadas®, quedando el proceso a
despacho para proferir la presente decision de mérito.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Parte demandante

' Folios 51 al 57 Cuaderno No. 1

2 Folios 68 al 77 Cuaderno No. 1

® Folios 36 al 38 Cuaderno No. 1

* Folios 157 al 162 frente y vuelto y cd visible a folio 182 Cuaderno No. 1

® Folios 256 al 259 frente y vuelto y cd a folio 261 y 267 al 269 frente y vuelto y cd a folio 270 del Cuaderno No. 1



El apoderado de la parte demandante al alegar de conclusién® realiza una valoracion
del material probatorio recaudado y practicado, para concluir que existidé falla del
servicio, situacidon que sustenta en las pruebas allegadas al proceso y en la

jurisprudencia del Consejo de Estado que trascribe.
6.2. Parte demandada — MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

Menciona la apoderada que con base en el contenido de las pruebas recaudadas que
invoca, las cuales fueron recaudadas a lo largo del proceso, no se puede determinar la
responsabilidad en cabeza del Municipio de Santiago de CALI, al margen de que se le
haya causado la muerte a una menor de edad. Por el contrario existe prueba
documental de que la Alcaldia no fue informada oportunamente del riesgo existente; asi
como de que el sector utilizado como vivienda de la menor no era adecuado para tal
finalidad ya que correspondia a invasion de lugar prohibido y de que la documentacién
radicada para superar el riesgo, fue remitida con posterioridad al siniestro. Ademas la

prueba testimonial ratifica la existencia del ultimo riesgo mencionado.

6.3. Parte demandada EJERCITO NACIONAL

La apoderada del EJERCITO NACIONAL por su parte sostiene con base en las
deficiencias probatorias advertidas por el apoderado de la demandada municipio de
SANTIAGO DE CALI, que no hay lugar a responsabilidad estatal, por ausencia del nexo
causal entre el hecho ocurrido y el dafio atribuido en cabeza de organismo estatal y
debido a la imprudencia de los padres de la victima, por invadir un predio que no era

apto para vivienda por corresponder a un Parque Natural y Recreacional.

6.4. Ministerio Publico

El Agente del Ministerio Publico asignado a este Despacho, no rindié concepto sobre el

particular.

7. CONSIDERACIONES

8 Folios 271 al 272 Cuaderno No. 1




7.1. DECISION DE EXCEPCIONES DE MERITO:

Por confundirse con el fondo del asunto, los medios exceptivos de mérito propuestos
por las demandadas seran resueltos en el desarrollo de la presente providencia, sin ser

necesaria su individualizacion.

7.2. PROBLEMA JURIDICO

Conforme al acontecer procesal, para resolver de fondo el presente medio de control y
teniendo en cuenta la fijacion del litigio efectuada en la audiencia inicial, debe el
Juzgado determinar si son responsables administrativa y extracontractualmente las
entidades demandadas, por el presunto dafio causado a los demandantes con ocasion
a la muerte violenta, causada por la caida de una roca sobre vivienda urbana de la nifia
KAREN NATALIA GORDILLO.

7.3. DESARROLLO DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Para resolver el problema juridico antes planteado, se procedera a:

(i) Realizar un analisis sobre la responsabilidad extracontractual del Estado, el

dafio antijuridico y su imputabilidad al mismo;

(ii)  Efectuar una valoracion probatoria y a su vez, determinar si en el caso

concreto, le asiste o0 no a los demandantes el derecho reclamado.

7.3.1. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - DANO
ANTIJURIDICO E IMPUTABILIDAD

Como primera medida, obligatorio es recordar que el articulo 90 de la Constitucion
Politica, establece un principio general de responsabilidad patrimonial extracontractual
en cabeza del Estado, principio que a su vez esta fundamentado en la nocién de dafio
antijuridico, (entendido éste como aquel que la victima no tiene la obligacion de
soportar) y la imputabilidad del mismo al Estado.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el

dafio y su imputacion a la Administracién; siendo el dafio el primero de ellos, es



necesario aclarar que este debe tener el caracter de antijuridico, sobre este tema, el

Consejo de Estado ha discurrido bajo el siguiente temperamento’:

“(...) El dafio constituye el primer elemento o supuesto de la responsabilidad, cuya inexistencia, o faita de
prueba, hace inocuo el estudio de la imputacion frente a la entidad demandada; esto es, ante la ausencia
de dafio se torna estéril cualquier otro andlisis, comoquiera que es el umbral mismo de la responsabilidad
extracontractual del Estado.

“Asi las cosas, el dafio se refiere a aquel evento en el cual se causa un detrimento o menoscabo, es
decir,cuando se lesionan los intereses de una persona en cualquiera de sus orbitas, es “la ofensa
o lesion de un derecho o de un bien juridico cualquiera™ (...)

(...) es pertinente sefialar, que la constatacion de éste no es suficiente para que se proceda a su
indemnizacién; en efecto, el dafio debe ser cualificado para que sea relevante en el mundo juridico, por
ello la Constitucion Politica en el articulo 90 sefiala que “el Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades

publicas” (Se resalta).

Sobre la antijuridicidad del dafio, esta misma providencia puntualizoé:

“(...) La antijuridicidad’ se refiere a aquello que no se tiene la obligacién de padecer, al evento que es
“contrario a derecho™®, “es la contradiccién entre la conducta del sujeto y el ordenamiento juridico
aprehendido en su totalidad”’, ello se refiere a que se desconozca cualquier disposicién normativa del
compendio normativo, sin importar la materia o la rama del derecho que se vulnera, puesto que la
transgresién a cualquiera de ellas, genera la antijuridicidad del dafio™.

“En ese orden, la antijuridicidad puede ser estudiada en el plano formal y en el material: el primero de
ellos se evidencia con la simple constatacién de la vulneracién a una norma juridica, y el segundo se
refiere a la lesion que se produce con esa vulneracion, en los derechos de un tercero”, aspectos que
deben estar presentes para que el dafio sea indemnizable.

“Sin embargo, es preciso sefialar que no sélo es antijuridico el dafio cuando se vuinera una norma
juridica, sino también aquel que atenta contra un bien juridicamente protegido, en palabras de Roberfo
Vasquez Ferreyra, "la antijuridicidad supone una contradiccion con el ordenamiento, comprensivo éste de
las leyes, las costumbres, los principios juridicos estrictos dimanantes del sistema y hasta las reglas del
orden natural. En esta formulacién amplia caben los atentados al orden publico, las buenas costumbres,
la buena fe, los principios generales del derecho y hasta el gjercicio abusivo de los derechos™" (...)"

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, subseccion C, sentencia del 10 de
septiembre de 2014, C.P. Enrique Gil Botero.Radicacion niimero: 05001-23-31-000-1991-06952-01(29590).

® ORGAZ Alfredo. El dafio resarcible. 22 Edicion. Ed. Bibliografica Omeba, Buenos Aires. Pag. 36. En ese mismo
sentido VASQUEZ Ferreira Roberto en su obra Responsabilidad por dafios. Ed. Depalma, Buenos Aires. Pag. 174 lo
defini6 asi: “El dafo es la lesion a un interés juridico.”

® Término que ha sido aceptado por un sector de la doctrina como sinénimo de injusto, y en ciertos eventos de ilicito.
'Y BUSTOS Lago José Manuel, Ob. cit. Pag. 45.

" Nota del original: “Cfr. BUERES, A. J.: <<El dafio injusto y la licitud>> op. Cit., p. 149. En el mismo sentido, entre
otros, RODRIGUEZ MOURULLO, G.: Derecho Penal. Parte General, op cit., p. 343: <<Para la determinacién de la
antijuridicidad resulta decisivo el ordenamiento juridico en su conjunto>>". BUSTOS Lago José Manuel. Ob. cit. Pag.
50.

'2 Sobre el concepto de dafio antijuridico resulta ilustrativo, la breve resefia que sobre el mismo presenté, VAZQUEZ
Ferreira Roberto. Ob. cit. P&g. 128.: “En una primera aproximaciéon, Compagnucci de Caso define a la antijuridicidad
como “el acto contrario a derecho, considerado este Ultimo concepto como una concepcion totalizadora del plexo
normativo.”

“Gschnitzer entiende por antijuridicidad “una infraccién de una norma, ley, contrato, ya norma expresa, ya atentado a
la finalidad que la norma persiga o lesiones principios superiores”.

“En el campo penal, Mezger define la antijuridicidad —injusto- como el juicio impersonal- objetivo sobre la
contradiccion existente entre el hecho y el ordenamiento juridico.”

- B BUSTOS Lago José Manuel. Ob. Cit. Pag. 51 a 52.

" Nota del original: “asi lo expusimos en nuestra obra La obligacién de seguridad en la responsabifidad civil y ley de
contrato de trabajo, ED. Vélez Sarsfield, Rosario, 1988, p.67. Ver también Alberto Bueres en E!/ dafio injusto y la
licitud..., ob. cit.,, p. 149, y Omar Barbero, Dafios y perjuicios denivados del divorcio, Edit. Astrea, Bs. As., 1977, p.
106."

'> VAZQUEZ Ferreira Roberto. Ob. cit. Pag. 131.




En sintesis, el dafio objeto de reparacidon se configura cuando:

i) Tiene el caracter de antijuridico;

i) Se trasgrede un derecho, bien o interés protegido por el ordenamiento y,

ili) Posee una connotacién cierta, valga decir, que se pueda apreciar materialmente

y no sea un simple supuesto.

Asi, existe responsabilidad estatal cuando se configura un dafio de caracter antijuridico,
atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio,
y una vez verificada la ocurrencia de un dafio de esta indole, surge el deber de
indemnizarlo plenamente, siempre y cuando este sea imputable al Estado;

resarcimiento que debe ser proporcional al dafio sufrido.

Sobre la imputabilidad, basta mencionar que se trata del componente que permite
atribuir juridicamente un dafio a un sujeto determinado, o en el caso concreto, a las
entidades demandadas, con ocasién de un hecho o culpa en los que haya podido

incurrir.

En cuanto a los titulos de imputacién de responsabilidad extracontractual del Estado,
valga decir, falla del servicio, riesgo excepcional y dafio especial, emanan de
actuaciones estatales diferentes, y por ende se desarrollan de distinta forma y poseen
reglas y requisitos distintos para su configuracion, y que cada una de estas formas
mediante las cuales se desarrollan estos titulos de imputacion, constituyen los

denominados regimenes de imputacién, que bien pueden ser objetivos o subjetivos.

El régimen objetivo, es aquel en el cual no se evalia la conducta estatal para
determinar su responsabilidad, sino que lo determinante es el dafio y su antijuridicidad,
siendo atribuible a los titulos de imputacién de dafio especial y riesgo excepcional, y el
subjetivo, es aquel en el cual si es determinante la conducta estatal, pues solo existira
responsabilidad cuando esta sea fallida, tardia, imprudente, irregular, valga decir,
reprochable u omisiva; razén por la cual, el elemento esencial para establecer
responsabilidad, cuando estamos frente al régimen subjetivo, es la estructuracion de la
culpabilidad por parte del agente estatal bajo el titulo de falla en el servicio.



Ahora bien, sobre la aplicacion de los titulos de imputacién, el Consejo de Estado en

reiterada jurisprudencia ha manifestado'®

“(...) En lo que refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente, se observa que el modelo de
responsabilidad estatal establecido en la Constitucion de 1991 no_privilegié ningun régimen en
particular, sino _que dejé en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la

construccion de una motivacion que consulte razones, tanto facticas como juridicas que den
sustento a la decision que habra de adoptar. Por ello la jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a la
adopcién de diversos ‘titulos de imputacién” como una manera practica de justificar y encuadrar la
solucién de los casos puestos a su consideracion, desde una perspectiva constitucional y legal, sin que

ello signifique que pueda entenderse gue exista un mandato constitucional gue imponga al juez la
obligacion de utilizar frente a determinadas situaciones facticas un determinado y exclusivo titulo

de imputacién.

“En consecuencia, el uso de ftales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con la realidad
probatoria que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la solucién obtenida consulte
realmente los principios constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual del
Estado, tal y como se explicé previamente en esta providencia (...)" (Se resalta).

Asi, sera el juez quien en virtud de la aplicacién del principio iura novit curia, determine en
cada caso concreto el régimen de responsabilidad aplicable y por ende el titulo de
imputacién que deba emplearse.

7.3.1.1. Responsabilidad por falla del servicio

Desde el punto de vista jurisprudencial, se sostiene'’ que Ia falla del servicio, que es el
criterio de imputacién principal para establecer la responsabilidad del Estado, tiene
como presupuesto el reconocimiento de la existencia de mandatos de abstencién —
deberes negativos como de accion — deberes positivos- a cargo del Estado; empero,
para que se genere responsabilidad con fundamento en ello es menester acreditar, a

titulo de ejemplo:

i) El incumplimiento o deficiente cumplimiento de deberes normativos,

i) La omisién o inactividad de la administracion publica, o

iii) El desconocimiento de la posicién de garante institucional que pueda asumir
la administracion.

7.3.1.2. Responsabilidad por riesgo excepcional

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, subseccion A, sentencia del 12 de
marzo de 2014. Radicacion numero: 68001-23-15-000-1998-00405-01(30648), C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

R Sentencia de enero 28 de 2015, Proceso No. 050001233100020020348701 (32912). Actor DANIEL DE JESUS
JIMENEZ GIRALDO Y OTROS. Demandado MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL



Para comprender el alcance de la responsabilidad por riesgo excepcional, el Despacho
se remite a pronunciamiento efectuado por el Consejo de Estado'®, como criterio de
imputacién en los casos de dafios antijuridicos causados en enfrentamientos armados,
habra lugar a la aplicacion del mismo cuando el dafio ocurre como consecuencia de la
actividad legitima de la administracién publica, que comporta un riesgo de naturaleza
anormal, o que resulta excesivo bien sea porque incrementé aquel que es inherente o
intrinseco a la actividad, o porque en el despliegue de la actividad se crean riesgos que
en atencion a su exposicion e intensidad desbordan o excedan lo razonablemente

asumible por el perjudicado.

Asi mismo, el doctor EDUARDO SUESCUN MONROY a través de sentencia emitida
durante el afio 1984 sobre la responsabilidad del Estado, cimentada en el riesgo
excepcional o hecho de las cosas, al no encontrar en la tesis de falta o falla del servicio

un soporte suficiente para su decision senalo:

“(...) El caso en estudio corresponde precisamente a uno de los varios eventos que comprende la
responsabilidad sin falta, el denominado por algunos expositores riesgo excepcional. Tiene ocurrencia
cuando el Estado, en desarrollo de una obra o servicio publico utiliza recursos o medios que colocan a los
particulares o a sus bienes en situacion de quedar expuestos a “un riesgo de naturaleza excepcional”
(Laubadere) el cual, dada su gravedad, excede las cargas que normalmente deben soportar los mismos
particulares como contrapartida de las ventajas que resultan de la existencia del servicio publico. Si el
riesgo llega a realizarse y ocasiona un dafo, sin culpa de la victima, hay lugar a responsabilidad de la
Administracién, asi no haya habido falta o falla del servicio.

“(...) El riesgo excepcional o de naturaleza especial es otro de los campos en los cuales se desenvuelve
el régimen de la responsabilidad objetiva del Estado, en el que no entra a jugar papel alguno el concepto
de la falla del servicio y que solo permite como exoneracion de responsabilidad, la demostracion, por
parte de la entidad oficial demandada, de la fuerza mayor, culpa exclusiva de la victima o el hecho de un
tercero. Tampoco aqui se tiene como factor liberatorio el caso fortuito (...)".

7.3.1.3. Dano Especial

Para la jurisprudencia'®, corresponde a un criterio de imputacién en donde el

desequilibrio de las cargas publicas, la equidad y la solidaridad son sus fundamentos,
“como materializacién del reequilibrio ante una ruptura de la igualdad frente a las cargas publicas, fruto

del perjuicio especial y anormal que debe soportar el administrado”.

Asi, en cada caso, lo que debe examinarse es si por las condiciones que revista el dano
antijuridico éste se puede considerar como un acentuado y singular desequilibrio
anormal de las cargas publicas que deben ser asumidas por los administrados

entendiéndose como normal aquella carga que es ordinaria a la vida en sociedad.

18 Ob. Cit. Sentencia de enero 28 de 2015, Proceso No. 050001233100020020348701 (32912). Actor DANIEL DE
JESUS JIMENEZ GIRALDO Y OTROS. Demandado MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL

1% Sentencia de enero 28 de 2015, Proceso No. 050001233100020020348701 (32912). Actor DANIEL DE JESUS
JIMENEZ GIRALDO Y OTROS. Demandado MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.
Consejero Ponente JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA



7.3.2. CAUSALES DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD

En materia contenciosa administrativa es posible encontrar fundamentos de exoneracién de
responsabilidad, en eventos en los que concurra caso fortuito o fuerza mayor, culpa de la
victima o hecho de un tercero. Como las entidades demandadas invocaron el caso fortuito o la
fuerza mayor como causal de exoneracion, la misma jurisprudencia emitida por el Consejo de
Estado y anteriormente resefiada, con ponencia del doctor EDUARDO SUESCUN

MONROY, y a través de sentencia emitida durante el afio 1984 ha precisado:

“(...) Y es que la distincién entre la fuerza y el caso fortuito adquiere su mayor interés dentro del marco de
la responsabilidad fundada en el riesgo excepcional. La fuerza mayor, en efecto, es causa exterior,
externa al demandado, que lo exonera de responsabilidad en todos los casos, al paso que el caso fortuito
es causa desconocida pero no exterior al demandado por cuando, precisamente, la causa inmediata del
dafio es imputable de todas maneras a la estructura misma de la cosa o actividad por la cual debe
responder el demandado. Si bien la causa desconocida demuestra la ocurrencia de culpa del
demandado, por no serle exterior, no suprime la imputabilidad del dafio. Como acertadamente lo expresa
el eminente profesor francés Jacques Moreau, “en el caso fortuito el por qué es ignorado (...)"

7.3.3. VALORACION PROBATORIA Y ESTUDIO DEL CASO CONCRETO

La informacion recaudada a lo largo del proceso a solicitud de las partes, presta el
suficiente mérito probatorio y asi seran valorados para tomar la presente decision de
fondo. Finalmente, se dara valor probatorio a la totalidad de testimonios recepcionados
en este proceso a solicitud de ambas partes y con sustento en las reglas de la sana

critica.

En relacion a lo expuesto, con el material probatorio allegado al dossier se encuentra

probado en términos generales lo siguiente:

7.3.3.1. Registro Civil de Nacimiento y de Defuncién de KAREN NATALIA
ENRIQUEZ? y de Nacimiento de JHON ESTIVENS GORDILLO.

7.3.3.2. Comunicaciones de prensa y de medios de comunicaciéon que informan
acerca del fallecimiento en diciembre 1 de 2012, fallecié la nifia de 1 afo
de edad, KAREN NATALIA ENRIQUEZ, como consecuencia de impacto
por caida de roca sobre la vivienda que ocupaba?'.

7.3.3.3. Certificaciéon suscrita por FRANCIA HELENA GORDILLO, WINSTON
MONCADA, MARGARITA CALVACHE y ALFONSO CUEVAS, en el

2 Folios 3, 4 y 241 y 242 Cuaderno No. 1
! Folios 6 al 11, Cuaderno No. 1
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7.3.3.4.

7.3.3.5.

7.3.3.6.

7.3.3.7.

7.3.3.8.

sentido de que informaron como representantes de la Junta
Administradora Local de la Comuna 18 de CALI, al EJERCITO
NACIONAL hace afios, acerca del peligro que representaban las rocas
ubicadas en la base militar sector Tanque No. 3, dentro del cual se
presentd un deslizamiento de roca que acabd con la vida de KAREN
GORDILLO y dejé herida a VALENTINA GORDILLO?.

Derecho de peticion de noviembre 21 de 2014 suscrito por el sefior
ALIRIO GUTIERREZ como Presidente de la JAL y otros ediles dirigido a
RODRIGO GUERRERO Alcalde de SANTIAGO DE CALI, para intervenir
la zona de riesgo en la que result6 fallecida la nifia KAREN NATALIA
GOPRDILLO vy herida la niia VALENTINA GORDILLO, ya que contintia

presentandose el riesgo®.

Constancia de practica de diligencia de conciliacion extrajudicial de
FRANCIA HELENA GORDILLO Y OTRO contra EJERCITO NACIONAL
y MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI*,

Copia de comunicaciones y respuesta a tramite de comunicaciones
dirigidas entre diciembre 3 de 2012 y junio 25 de 2013, acerca de
medidas a asumir con ocasion de la existencia de rocas que ponen en

peligro a la comunidad®, reiteradas para noviembre 21 de 2014%°.

Oficio No. 225 de enero 23 de 2018, a través del cual el Teniente
Coronel OMAR ARCINIEGAS PINILLA Comandante de Policia Militar
No. 3, destacando que el predio donde se ubica la Base Militar CERRO
ANTENA no pertenecia al Ejército Nacional; ni cumplen funciones de
mitigar dafios ambientales; el sector de ladera donde se ubica la Base
Militar CERRO ANTENA, no tiene condiciones para construir vivienda;
no hay ninguna peticién respecto a alerta que se haya generado por
parte de la comunidad?’.

Oficio de enero 26 de 2018 suscrito suscrito por RODRIGO ZAMORANO
SANCLEMENTE Secretario de Gestion del Riesgo Emergencia y
Desastres informando tramite de medidas asumidas con ocasiéon de

22 Folio 12 Cuaderno No. 1

2 Folios 13 y 14 Cuaderno No. 1

;; Folios 15 y 16 Cuaderno No. 1
Folios 25 al 70 Cuaderno No. 1

zj Folios 71y 72 Cuaderno No. 1
Folios 203 al 209 Cuaderno No. 1
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solicitud de diciembre 13 de 2012, relacionada con la muerte de KAREN
NATALIA GORDILLO ENRIQUEZZ.

7.3.3.9. Copias de proceso penal No. 7600160001932012 — 31664 adelantado
por Fiscalia General de la Nacion archivado desde febrero 28 de 2013

por tratarse de una conducta atipica®.

7.3.3.10. Testimonios®® de ALFONSO CUEVAS MENDEZ, WINSTON
MONCADA, MARGARITA CALVACHE, quienes si bien destacan la
ocurrencia del siniestro, no fueron testigos presenciales de los hechos y
aluden que las familias se ubican en sectores de ladera por carecer de

vivienda.

7.4. FALLA DEL SERVICIO

Teniendo en cuenta los hechos probados relatados, y toda vez que en el presente
asunto se alega en la demanda, la existencia de hechos omisivos en el que intervinieron
tanto el EJERCITO NACIONAL como la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
CALI, constitutivos de falla del servicio, por haber sido informados del riesgo que
representaba frente a la comunidad, la existencia de rocas en predios de propiedad del
EJERCITO NACIONAL, el régimen de responsabilidad aplicable a dicho tema es de
caracter subjetivo aplicable a los casos de dafos antijuridicos causados como
consecuencia de accion u omision atribuida a las autoridades. Para el caso concreto
relacionados con las medidas de mitigacion y de proteccion del riesgo referido que se

afirma en el libelo, fueron solicitadas por la comunidad.
En aplicacion de dicho régimen, la parte actora debe demostrar la culpa de las
autoridades referenciadas traducida en la omision referenciada, por tanto los elementos

de la responsabilidad a analizar son:

i) La existencia de un hecho constitutivo de un dafio antijuridico que configure la

lesion o perturbacién de un bien juridicamente protegido;

ii) El hecho o culpa realizado por la Administracion;

2 Folios 210 al 237 Cuaderno No. 1
2 Eolios 1 al 76 Cuaderno No. 3
% Folios 256 a 261 y cd a folio 262 y 267 al 269 y cd a folio 270 Cuaderno No. 1
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iify El nexo causal entre el hecho dafioso y la falla o la falta del servicio

deprecada.

Como ya se explicé con anterioridad, el dafio antijuridico ha sido definido por la
jurisprudencia del Consejo de Estado como aquel dafio que se produce a una persona
que no tiene el deber juridico de soportarlo, es decir, que no es justificado, por lo tanto,
no todos los dafios son susceptibles de ser indemnizados y solamente es indemnizable

el dafio que supere los minimos de tolerancia de las personas en la sociedad.

En consecuencia, sélo puede entenderse como antijuridico el dafio que causa un
perjuicio personal y cierto a los derechos de la victima restringido con intromisiones
intolerables, esto es, que es limitado de forma tal que excede la obligacion juridica de

soportario.

Al respecto es importante acotar el texto del articulo 2355 del Cédigo Civil Colombiano,

conforme al cual:

“El dafio causado por una cosa que cae 0 se arroja de la parte superior de un edificio, es imputable a
todas las personas que habitan la misma parte del edificio, y la indemnizacién se dividira entre todas
ellas, a menos que
se pruebe que el hecho se debe a la culpa 0 mala intencion de alguna personaexclusivamente, en cuyo
caso sera responsable ésta sola. Si hubiere alguna cosa que de la parte de un edificio, o de otro paraje
elevado, amenace caida o dafio, podra ser obligado a removeria el duefio del edificio o del sitio, 0 su
inquilino, o la persona a quien perteneciere la cosa, o que se sirviere de ella, y cualquiera del pueblo
tendré derecho para pedir la remocién.”

Al respecto, ha referido la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia con
ponencia del doctor WILLIAM NAMEN VARGAS?! que este tipo de responsabilidad civil
dada en sentido amplio, esta directamente inclinada a la obligacién de reparar, resarcir
o indemnizar un dafio que, aunque causado injustamente, tiene asidero en la busqueda
de la justicia, de la lbégica conceptual y juridica y la equidad, en aras derestablecer la

armonia que fue alterada dentro de la violacidén de la norma juridica que protege.

Es evidente, precisa la jurisprudencia, que se encuentra inserta la solidaridad de los
responsables del dafo y en relacidén al articulo 2355 del Codigo Civil este tipo de
solidaridad es colectiva, especialmente por los que habiten la parte superior del edificio,
en donde la culpa asume el papel de imputacidén que estd orientada a la falta de

diligencia por accién u omisién, ligada a la imprudencia, a la negligencia o impericia,

3! Expediente 11001-3103-038-2001-01054-01
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siendo el acto culposo moralmente reprochable, la responsabilidad su sancién y la

reparacion del dafio la compensacioén a la conducta negligente.

Sobre la base entonces de los hechos expuestos en la demanda que se resumen en la
caida de una piedra ubicada en predios del Ejército Nacional que le produjo la muerte a
la nifia KAREN NATALIA GORDILLO ENRIQUEZ, al caso que nos ocupa le resulta
aplicable la teoria de la falla del servicio, dado que considera el Despacho, el dafio
ocurre como consecuencia de la actividad legitima de la administraciéon puablica, que
comporta un riesgo de culpa por acciéon o por omisién frente a las rocas existentes en

proximidades de una base militar.

De otra parte, desde el punto de vista probatorio, tenemos que decir que conforme al
articulo 211 de la Ley 1437 de 29011 en los procesos que se adelanten ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en lo que no esté expresamente regulado
en este Coddigo, se aplicaran en materia probatoria las normas del Coédigo de

Procedimiento Civil, actualmente Cédigo General del Proceso.

A través del oficio suscrito por el Teniente Coronel OMAR ARICINIEGAS PINILLA,
Comandante de Policia Militar No. 3 Gr. EUSEBIO BORRERO COSTA, que se sustenta
en informe del Teniente Coronel CARLOS JAVIER SOLER PARRA igualmente
comandante de dicha guarniciéon militar, reconoce que el predio habitado por la victima

se encuentra ubicado en “zona de ladera donde se ubica la base militar”™>.

Asi las cosas se considera que existe un principio de prueba de localizacién del objeto causante

del dafio en predios, donde se ubica una base militar.

Adicionalmente a lo expresado, tenemos que de conformidad con el articulo 246 del Codigo
General del Proceso, las copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por

disposicién legal sea necesaria la presentacion del original o de una determinada copia.

En el caso que nos ocupa, también se solicitd copia del proceso penal radicado bajo el
No. 760016000193201231664, el cual fue remitido por parte de ALEJANDRA GARCIA
CORREA Asistente de la Fiscalia 33 Seccional de SANTIAGO DE CALI, que por
consiguiente tiene el valor probatorio de contenido similar al original.

Dentro del proceso penal, se produjo como medio de prueba de referencia, la entrevista
rendida por parte del soldado MAURICIO MINA JARAMILLO identificado con la cédula

3 Folios203 al 207 Cuaderno No. 1
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de ciudadania No. 1060417720, quien refiere a propoésito de los hechos invocados en la
demanda, que la roca que le produjo la muerte a KAREN NATALIA GORDILLO
ENRIQUEZ, estaba ubicada a una distancia de 10 metros de la Garita ubicada a su vez
en el lugar donde opera el Ejército Nacional y que para la fecha de los hechos no habia
llovido no obstante se desprendio la roca sobre el inmueble afectado que queda a unos
50 metros de distancia hacia abajo. También refiere que el sefior Comandante de la
Unidad MARCO VILORIAS MATUIS habia pedido mediante volantes ayudantes que
pudieran derribar la piedra sin causar dafio y anuncia la presencia de otra roca en el

filo®2,

Garita, segun el Diccionario Wikipedia, en arquitectura militar, consiste en una pequena

torre controneras o saeteras, generalmente levantada en el angulo mas saliente

del baluarte de una fortaleza, que sirve de abrigo y proteccién a los centinelas que
resguardan el recinto y por tanto si se afirma por el soldado citado que dicha piedra
estaba a unos 10 metros de la garita, es evidente que se encontraba bajo el area de

influencia del Ejército Nacional.

Asi las cosas, también se prueba que la autoridad tenia conocimiento del riesgo y que

incluso habia desplegado sin éxito actividades en procura de evitarlo.

Lo anterior se sustenta en la prueba trasladada®, ordenada en audiencia publica de
noviembre 27 de 2018, diligenciamiento que fuera reiterado en audiencia de practica
de pruebas de febrero 26 de 2018% y que una vez allegado al proceso en audiencia de
abril 9 de 2018%, las partes tuvieron la oportunidad de contradecirlo y de cuestionarlo
inclusive al momento de alegar de conclusién, sin que se hubiera hecho referencia al

I*® o sin hacer

mismo, sino Unicamente para dar cuenta del archivo del proceso pena
referencia al mismo®®, aclarando que el apoderado del Ejército Nacional no se hizo
presente a las audiencias inicial, ni de practica de pruebas referenciadas, ni present6
escrito de alegatos de conclusién, y no obstante haber contestado oportunamente la
demanda, no hizo ninguna referencia a dicha prueba, es decir no manifesté ningtn

interés frente al tema.

% Folio 32 Cuaderno No. 3

% Articulo 174 del Codigo General del Proceso

% Folios 157 al 161 y cd a folio 182 Cuaderno No. 1

% Folios 256 al 260 y cd a folio 261

¥ Folios 267 al 269 y cd a folio 270

% Folio 276, escrito de CLAUDIA PATRICA ASTUDILLO apoderada de SEGUROS LA PREVISORA

% Escritos de ARMANDO CAMACHO apoderado de la parte actora a folios 271 y 272; de MARICEL LEGRO
VINASCO a folios 281 y 282, apoderada del Municipio de SANTIAGO DE CALI
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En tal sentido, considerando la normatividad resefiada y el contenido de la prueba
enunciada como trasladada, que se complementa con lo informado por la propia
autoridad del Ejército Nacional, el Despacho dara valor legal a dicha entrevista como
documento de referencia, que ademas con sustento en los articulos 275 y 276 del
Cadigo General del Proceso, como persona que con el grado de soldado, custodiaba el
sitio donde operaba el Ejército Nacional, puede tener alcance igualmente de informe de
servidor publico.

Para sustentar la tesis del Juzgado, ademas se invocara el valor de la entrevista dentro
del proceso penal, sobre cuyo particular la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién

I40

Penal™, ha sostenido:

“(...) También ha hecho hincapié en la estrecha relacién entre el concepto de prueba de referencia y el
ejercicio del derecho a la confrontacion (CSJ AP, 30 Sep. 2015, Rad. 46153, CSJ SP, 16 Mar. 2016, Rad.
43866, entre otras), al punto que la posibilidad o no de su ejercicio constituye uno de los principales
parametros para establecer en qué eventos una declaracion anterior al juicio oral encaja en la definicion
del articulo 437.

“En los pronunciamientos atras citados se establecit la necesidad de diferenciar la prueba de referencia
(la declaracion rendida por fuera del juicio oral, que se presenta en este escenario como medio de
prueba...), de los medios de conocimiento utilizados para demostrar la existencia y contenido de la
declaracioén anterior. A manera de ejemplo, se dejé sentado que si una persona rindié una entrevista ante
los funcionarios de policia judicial, la existencia y el contenido de esa declaracién puede demostrarse con
el documento donde fue plasmada o registrada (audio, video, escrito, etcétera) y/o con la declaracion de
quien la haya escuchado y, en general, de quien tenga “conocimiento personal y directo” de esa situacién

(..)

Teniendo en cuenta entonces el enunciado probatorio y el precedente jurisprudencial
citados, es claro para el Despacho que en el caso concreto, el Ejército Nacional actuaba
licitamente, no obstante en el momento que cumplia sus funciones operativas se
produjeron dafos concretados en la muerte de la menor, como consecuencia de una

roca ubicada a 10 metros de la garita del sitio ocupado por dicha autoridad.

Aunqgue se afirma por parte de los testigos convocados al proceso que la roca causante
del dafio antijuridico se encontraba en predios pertenecientes al EJERCITO NACIONAL
Base Militar LA ANTENA*', ninguno ofrece certeza sobre la localizacion precisa del
objeto causante de la tragedia que nos ocupa®® y si bien dentro del proceso penal
también se solicitd oficiar al Instituto Geografico AGUSTIN CODAZZI, certificar
propietario del predio que ocupa la Base Militar LA ANTENA JOSE MARIA CABAL
ubicada en la Carrera 82 Oeste No. 3 F 021 Tanque lll, Alto Napoles, no obstante la

0 PATRICIA SALAZAR CUELLAR NUMERO DE PROCESO : 44950 NUMERO DE PROVIDENCIA : SP606-2017
CLASE DE ACTUACION : CASACION TIPO DE PROVIDENCIA : SENTENCIA FECHA : 25/01/2017

“! Folio 38 Cuaderno No. 3

2 Sentencia de enero 28 de 2015, Proceso No. 050001233100020020348701 (32912). Actor DANIEL DE JESUS
JIMENEZ GIRALDO Y OTROS. Demandado MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL
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Fiscalia de conocimiento mediante providencia de febrero 28 de 2013, determiné
archivar el asunto por atipicidad de conducta, sin practicar la mencionada prueba
aunque reconociendo la proximidad del objeto al lugar donde se ubica la garita“, y
dado que no se considerd relevante la prueba desde el punto de vista de la posibilidad

de imponer una sancion penal.

De conformidad con lo expuesto desde el punto de vista probatorio, resulta evidente
que la menor KAREN NATALIA GORDILLO, fue victima por herida con una roca que se
deslizd sobre la vivienda que ocupaba y para el efecto basta con remitirnos a la copia del
registro civil de defuncién* y a la copia del proceso penal No. 7600160001932012316644
dentro del cual se concluyd que el acto causante del fallecimiento mencionado, efectivamente
causado por la caida de la roca sobre la vivienda ocupada por la menor, se considerd atipico

desde el punto de vista penal*®.

En cuanto al hecho o culpa de la Administracion, como conocia del riesgo y no asumié
medidas eficaces, es evidente la responsabilidad de la autoridad militar por omision o
falla del servicio, con sustento en las caracteristicas expuestas, derivadas de la
valoracién probatoria y normativa efectuada que se sustenta ademas en el principio iura
novit curia ‘(...) corresponde al juez la aplicacién del derecho con prescindencia del invocado por las

partes (...)""

entendido en materia contenciosa administrativa como la posibilidad de
analizar los hechos de la demanda, para adaptarlos a tal o cual titulo de imputacién, con

el fin de hallar la mejor adecuacion juridica del caso y, consigo, la verdad procesal*®.

Se aclara no obstante, que al proceso no se allegd copia de reportes de solicitud de
apoyo a ninguna de las autoridades demandadas ni a ninguna otra autoridad,
incluyendo la Alcaldia Municipal de CALI, en cuanto adoptar medidas de proteccion que
impidieran el deslizamiento de las rocas sobre la comunidad residente en el sector “DE
VIA A LA REFORMA LA CHOCLONA SECTOR TANQUE No. TRES™®, reportado como lugar
dentro del cual estaba la vivienda dentro de la cual cayé la roca causante de las heridas
de KAREN NATALIA GORDILLO, con anterioridad a la fecha de ocurrencia de tales

3 Folios 49 y 50 Cuaderno No. 3

“ Folio 4 Cuaderno No. 1

“ Folios 1 al 76 Cuaderno No. 3

“6 Folios 49 y 50 Cuaderno No. 3

" Sentencia T 851 de 2010

:: David Pefuela Ortiz, www.asuntoslegales.com.co
Folio 15 Cuaderno No. 3
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hechos, es decir diciembre 1 de 2012%, aunque si se allegd informacion de reportes

posteriores®!, %2, %3,

Se menciona por los testigos que se extraviaron las comunicaciones remitidas en su
oportunidad por la Junta Administradora Local, pero al responder las autoridades
demandadas las solicitudes respectivas se indica que solicitudes presentadas
formalmente en dicho sentido, solamente se verificaron con posterioridad al

fallecimiento de la victima.

Asi las cosas, en principio el Despacho no accedera a las pretensiones formuladas en
contra del municipio de SANTIAGO DE CALI, con sustento en la teoria de la falla del

servicio.

En el proceso que nos ocupa, no aplican las causales de exoneracion de
responsabilidad de fuerza mayor o caso fortuito o hecho de un tercero en cuanto se
reitera, la autoridad conocia el riesgo frente a la comunidad y por ende no pueden
alegarse tales causales de exoneracion de responsabilidad.

Aunque no esté dentro del marco funcional del Ejército Nacional el deber de retirar
piedras, el articulo 2355 del Cédigo Civil si establece claramente la responsabilidad por
caida de objetos y no hay que olvidar que con arreglo a la previsién constitucional
contenida en el articulo 90 de nuestra Carta Politica, el Estado debe resarcir el dafio
“antijuridico”, que por la accion u omisién de sus autoridades cause y eso fue
precisamente lo que aqui acontecio, al demostrarse la existencia de hechos en los que
intervino la Administracién tratando de retirar las piedras por la posibilidad de caida
sobre viviendas ubicadas debajo del lugar donde operaba el Ejército Nacional y se
produjo la muerte de un particular ajeno a dicha actividad, situacion que en criterio del
Despacho fue la causa eficiente del dafio antijuridico alegado, motivo por el cual se
accedera a las pretensiones de la demanda, en la forma que adelante quedara

expresado.

7.5. CONCURRENCIA DE CULPA DE LA VICTIMA

:‘1) Folio 14 Cuaderno No. 3

Folios 210 al 237 Cuaderno No. 1
%2 Folios 13 y 14 Cuaderno No. 1
® Folios 6 al 11, Cuaderno No. 1
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A propésito del hecho de la victima como causal eximente de responsabilidad del
Estado, la jurisprudencia del Consejo de Estado la ha definido como aquella que se
genera cuando el afectado viola las obligaciones a las cuales estaba sujeto, causal que,
al configurarse, puede conducir a la exoneracion total o parcial de la responsabilidad del
Estado, dependiendo de la trascendencia y grado de participacion de la victima en la

produccion del dafio. Al respecto la alta Corporacion realizo las siguientes precisiones:*

“(...) Ahora bien, no toda conducta asumida por la victima constituye factor que destruya el nexo de
causalidad existente entre el hecho y el dafio, foda vez que para que la culpa de la victima releve de
responsabilidad a la administracion, aquella debe cumplir con los siguientes requisitos:

“1) Una relacion de causalidad entre el hecho de la victima y el dafio. Si la culpa del afectado resulta la
causa unica, exclusiva o determinante del dafio, la exoneracion es total.

“Por el contrario, si esa culpa no tuvo incidencia en la produccién del dafio, debe declararse la
responsabilidad estatal, a condicién de que en el evento se configuren los restantes elementos
estructurales de esa responsabilidad, segun el régimen aplicable a la actividad administrativa, dentro de
cuya 6rbita se produjo el hecho dafioso.

“Ahora bien, si la actuacion de la victima deviene causa concurrente en la produccion del dano, se
producira una liberacion parcial, por aplicacion del principio de concausalidad y de reduccion en
la apreciacién del dafio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2357 del Codigo Civil.

“2) El hecho de la victima no debe ser imputable a la administracion, toda vez que si el comportamiento
de aquella fue propiciado o impulsado por la administracién, de manera tal que no le sea ajeno a ésta, no
podré exonerarse de responsabilidad a la entidad demandada (...)” (Se resalta).

En la obra “TESAURO DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL
ESTADO™, autoria del exmagistrado del Consejo de Estado, Dr. Enrique Gil Botero, se
recopila jurisprudencia de dicha Corporacion de los afios 2012-2014, que trata, entre
otros temas, sobre la falla del servicio y, en particular, sobre el hecho concurrente de la
victima. Asi, en la pagina 448, al respecto se transcribi6 el siguiente aparte
jurisprudencial contenido en la sentencia de febrero 27 de 2013, dictada dentro del
expediente 26.470:%

“Ahora bien, a efectos de que opere el hecho de la victima como eximente de responsabilidad, es
necesario determinar si su conducta fue determinante en la produccién del dafio y en qué medida. En ese
orden de ideas, resulta dable concluir que, para que el hecho de la victima tenga plenos efectos

liberadores de la responsabilidad estatal, es necesario que la conducta desplegada por la victima sea
tanto la causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa

% Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccion Tercera, sentencia de 28 de febrero de 2002, C.P: German
Rodriguez Villamizar, Radicacion nimero: 05001-23-26-000-1998-04483-01 (13011), actor: Lucila Henao Cardona y
Otros, demandado: Empresas Publicas de Medellin

% Tomo V, volumen 1, Editorial Temis S.A., Bogota 2015.
% Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccién Tercera, Subseccion A-, Sentencia de febrero 27 de 2013, C.P:

Carlos Alberto Zambrano Barrera, radicacion numero: 88001-23-31-000-2002-00146-01 (26.470) demandante: Maria
Margot Vallejo de Sanchez, y demandado: ICBF.
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adecuada, pues en el evento de resultar catalogable como una concausa en la produccion del dafio
no eximira al demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizsgr, aunque, eso
si, habra lugar a rebajar su reparacion en proporcion a la participacién de la victima™”.

En otra sentencia, referida en las paginas 470 y 471 de la obra en comento, el Consejo
de Estado consider6é que concurria la culpa tanto de la entidad demandada como de la
victima, por lo que redujo la condena a imponer. Esta decision la motivd bajo la
siguiente consideracion:*®

“Asi las cosas, se endilga responsabilidad al Estado por los dafios causados al agente Luis Gonzaga
Gaiign Diaz y a su familia, con una reduccion de la condena por concausa, debido a la falta de
precaucion por parte de los agentes que ejecutaron la operacion, ya que la realizaron de manera
voluntaria y consciente del peligro que ésta implicaba”.

De los anteriores precedentes jurisprudenciales se colige que cuando el hecho de la
victima se constituye en una concausa en la produccién del dafio no se exime al
demandado de su responsabilidad, sino que lo procedente en tal evento es la reduccion
de la indemnizacién del dafio en proporcién al grado de parﬁcipacién de aquella. Dicho
de otra manera, cuando se establece concurrencia de culpas entre el demandado y la
victima, el quantum indemnizatorio se disminuye en proporcién a la participacion de

esta ultima.

Asi, teniendo en cuenta el anterior parametro jurisprudencial, advierte el Despacho que
en el sub lite existe concurrencia de culpas (concausa), al evidenciarse que ademas de
la falla del servicio atribuida al Ejército Nacional por omisién del deber de cuidado frente
a la existencia de rocas en predios de su area de influencia, la propia victima contribuyé
en la causacion del dafio (muerte) por cuanto su familia desatendié la calificacién del

sector que invadieron como no apto para vivienda y que fue objeto de invasion.

En efecto, de conformidad con el oficio de diciembre 13 de 2012, suscrito por LEON
DARIO ESPINOSA RESTREPO, Subdirector del Plan de Ordenamiento Territorial y
Servicios Publicos de Planeacion Municipal, el sector donde ocurrié el siniestro que
produjo la muerte de la menor, es de invasion, situacién probablemente constitutiva de
delito, y que segun el Acuerdo No. 69 de 2000 se trata de una zona definida como

Parque Natural Recreacional, que no ha podido ser incorporado al desarrollo urbano de

57 Ver sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, mayo 2 de 2007;
expediente 24972,

® Seccion Tercera, Subseccion B-, Sentencia de mayo 31 de 2013, C.P: Danilo Rojas Betancourth, radicacion
numero: 198600016 (20445), demandante: Alba Lucia Garcia Quintero y otros.
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la ciudad por diversos riesgos derivados de fenémenos naturales y de amenaza de
movimientos en masa, y que hacen parte del area forestal protectora del Rio

MELENDEZ y no es posible dotarlo de los servicios de acueducto y alcantarillado®.

Aunque la victima es menor de edad de un afo de existencia al momento de su
deceso, la responsabilidad en la ubicacién de vivienda se generd por voluntad de sus

padres, quienes no demandaron dentro del proceso.

Tal situacién implica un hecho que puede significar culpa concurrente de la victima en
el hecho que produjo el dafio, ya que en el sector donde quedaba ubicada la vivienda
no era permitido tal uso ni era probable su habitabilidad a futuro, siendo evidente el
concurso de culpas dentro del caso que nos ocupa, situacidn que se analizara al
momento de liquidar los perjuicios para afirmar que los mismos se reduciran en un 50
%.

8. LIQUIDACION DE PERJUICIOS
8.1. Perjuicios Inmateriales Morales

Los perjuicios morales se refieren a la afliccién, congoja, padecimiento o angustia que
se causa a la persona directamente afectada, y/o a sus familiares o personas cercanas.
Respecto de su acreditacion en casos de muerte, el Consejo de Estado ha indicado
que:®

“(...) tratandose de los padres, hermanos, hijos y abuelos_basta la acreditacion del parentesco para

gue se presuma el perjuicio_moral, por cuanto las reglas de la experiencia hacen presumir que la
muerte de un pariente cercano causa un profundo dolor y angustia en quienes conforman su nucleo

familiar, por las relaciones de cercania, solidaridad y afecto, surgidas en el ambito de la familia (...)" (se
resalta).

Asimismo sefiala el Consejo de Estado que este perjuicio también se presume respecto

de los nietos de la victima:*

“(...) en efecto, la simple acreditacién de tal circunstancia, para eventos de perjuicios morales reclamados
por abuelos, padres, hijos, hermanos y nietos, cuando alguno de estos hubiere fallecido o sufrido una
lesién, a partir del contenido del articulo 42 de la Carta Politica y de las méximas de la experiencia, resulta

posible inferir que el peticionario ha sufrido el perjuicio por cuya reparacion demanda...” (Se resalta).

%% Folios 102 al 104 Cuaderno No. 1

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del26 de febrero de 2015, C.P. Olga Mélida
Valle de la Hoz, Radicacién numero: 47001-23-31-000-2002-01357-01(37569).

& Cf. Sentencia del 11 de julio de 2012, exp. 23688, M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, reiterada en sentencia
del 30 de enero de 2013, exp. 23998 y del 13 de febrero de 2013, exp. 24296, M.P. Mauricio Fajardo Gémez,
proferidas por la Subseccion A de esta Seccién, y en sentencia del 24 de julio de 2013, exp. 27289, M.P. Enrique Gil
Botero.
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Ahora, en el caso concreto, para acreditar la existencia del perjuicio moral reclamado por la
demandante se allegaron copia Registro Civil de Nacimiento de KAREN NATALIA GORDILLO
ENRIQUEZ®?, hija de JHON ESTIVENS GORDILLO y de YURI XIMENA ENRIQUEZ LOPEZ Y
Registro Civil de Nacimiento de JHON ESTIVENS GORDILLO, hijo de FRANCIA HELENA
GORDILLO identificada con cédula de ciudadania No. 66.999.788 de CALI, quien actua como

demandante®.

Asi las cosas se presume que la abuela de la menor KAREN NATALIA GORDILLO
ENRIQUEZ, que funge como demandante dentro de este asunto, se vio afectada
emocional y animicamente por la muerte de ésta, lo que lleva a inferir la existencia de un
perjuicio moral que evidentemente debe repararse, maxime cuando la entidad
demandada EJERCITO NACIONAL no desvirtué la presuncion de afliccion que se

desprende del vinculo existente entre la victima y la demandante citada.

Para este Despacho es claro que dados los vinculos afectivos anteriormente descritos,
(la abuela de la victima), sufrié dolor por la muerte violenta de la menor citada y por

consiguiente les asiste el derecho a ser indemnizadas por el perjuicio moral padecido.

Al haberse verificado que los demandantes son acreedores del perjuicio moral
invocado, a fin de verificar el quantum del mismo, se tendran en cuenta los nuevos

criterios adoptados por el Consejo de Estado, de la siguiente forma®*:

“(...) En consecuencia, para la reparacién del perjuicio moral en caso de muerte se han disefiado cinco
niveles de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia calidad de
perjudicados o victimas indirectas, los cuales se distribuyen asf:

“Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno- filiales o, en
general, de los miembros de un mismo ntcleo familiar (1er. Grado de consanguinidad, conyuges o
compafieros permanentes o estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatorio de 100 SMLMV.

“Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propia del segundo grado de consanguinidad o civil
(abuelos, hermanos y nietos). A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 50% del tope
indemnizatorio.

“Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacién afectiva propia del tercer grado de consanguinidad o civil.
A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 35% del tope indemnizatorio.

“Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacién afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o civil. A este
nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 25% del tope indemnizatorio.

2 Folios 3, 4 y 241 y 242 Cuaderno No. 1
% Folio 1
% Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, sentencia de unificacion

jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 26251, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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“Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). A este nivel

corresponde una indemnizacién equivalente al 15% del tope indemnizatorio.
“La siguiente tabla recoge lo expuesto:

GRAFICONo. 1
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
NIVEL1 NIVEL?2 NIVEL 3 NVEL4 NNELS
Relacion afectiva del 2°

Relaciones afectivas  |de consanguinidad o  [Relacidn afectiva del 3°|Relacion afectiva del 4° |Relaciones afectivas
Regla general en el |conyugales y paterno-|civil (abuglos, de consanguinidad 0  |de consanguinidad o  {no familiares -
casodemuerte  [fliales hermanos y nietos)  |civil Civl, terceros damnificados
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en
salarios minimos 100 90 35 28 15

“Asi las cosas, para los niveles 1y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la convivencia de los

comparieros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba de la relacion afectiva, y finalmente,
para el nivel 5 debera ser probada la relacién afectiva.

“En casos excepcionales, como los de graves violaciones a los derechos humanos, entre otros,
podra otorgarse una indemnizacién mayor de la sehalada en todos los eventos anteriores, cuando
existan circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafo

moral, sin que en tales casos el monto total de la indemnizacién pueda superar el triple de los
montos indemnizatorios antes senalados. Este quantum deberd motivarse por el juez y ser

proporcional a la intensidad del dafio. (...)" (se resalta).

De conformidad con lo anterior, para efectos de efectuar la liquidacion del perjuicio moral
en casos de muerte, debera tenerse en cuenta el grado de cercania o parentesco que
tenia la persona que reclame el perjuicio, con el fallecido, este criterio determinara segun

la tabla transcrita, el valor en salarios minimos a pagar por concepto de perjuicio moral.

Con base en estos parametros, a los cuales se acoge plenamente el Despacho, y habida
cuenta que se acreditdé el parentesco entre los demandantes y la victima directa, el
monto establecido para cada uno de ellos, a efectos de resarcir el perjuicio moral

causado, es el siguiente:

NOMBRE
FRANCIA HELENA GORDILLO GUERRERO

PARENTESCO
Abuela

MONTO
50 SMLMV

Como concurre culpa de la victima, la indemnizacién se reduce a 25 salarios minimos

legales mensuales vigentes.

8.2. PERJUICIOS INMATERIALES DANO A LA VIDA DE RELACION

A lo largo del tiempo el perjuicio inmaterial ha evolucionado constantemente en materia de lo
Contencioso Administrativo, asi, tan solo la sentencia del 14 de septiembre de 2011, emitida
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por el Honorable Consejo de Estado, con ponencia del Consejero ENRIQUE GIL BOTERO

puso fin a la confusion existente respecto a esta categoria de perjuicios indicando que:

“(...)La tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral;
if) dafio a la salud (perjuicio fisiolégico o biolégico), iii) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo
constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto de “daiio
corporal o afectacion a la integridad psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion a

través de las tipologias tradicionales como el dafio a la vida de relacién o la alteracion grave a las
condiciones de existencia o mediante el reconocimiento individual o auténomo del dario (v.gr. el

derecho _al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros),
siempre que esté acreditada en el proceso su concrecidn y sea preciso su_resarcimiento, de
conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta Corporacion.”

Se colige de lo anterior, que tratandose de perjuicios inmateriales actualmente existen tres
categorias a saber: i) perjuicios morales, ii) dafio a la salud y iii) cualquier otra afectacién a un
bien o derecho juridica o constitucionalmente tutelado que no se encuentre incluido en la
reparacion de perjuicios morales o dafio a la salud (psicofisicos) y que ameriten un estudio y
reconocimiento independiente, categoria en la que expresamente se incluyeron los perjuicios
comunmente denominados como “dario a la vida de relacion” y “alteracién a las condiciones de
existencia”, que actualmente se encuentran desechados por la jurisprudencia de esta
jurisdiccién, para pasar a hacer parte de una categoria mucho mas definida y concreta cuyo
resarcimiento, en términos del aparte transcrito se realizaria bajo los lineamientos que

posteriormente fijaria el Consejo de Estado.

Pues bien, los lineamientos resarcitorios fueron establecidos por dicha Corporacién a través de
sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014, en la cual ademas a dicho perjuicio en
términos genéricos se le denominé Dafio a bienes convencional y constitucionalmente

protegidos, sefalandose las caracteristicas del mismo de la siguiente forma:

“(..)15.4.1. El dafio a bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados tiene las
siguientes caracteristicas:

i) Es un dafio inmaterial que proviene de la vulneracion o afectaciéon a derechos contenidos en fuentes
normativas diversas: sus causas emanan de vulneraciones o afectaciones a bienes o derechos
constitucionales y convencionales. Por lo tanto, es una nueva categoria de dafio inmaterial.

i) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales producen un efecto darioso,
negativo y antijuridico a bienes o derechos constitucionales y convencionales.

iii) Es un dano auténomo: no depende de otras categorias de dafios, porque no esté condicionado a la
configuracion de otros tradicionalmente reconocidos, como los perjuicios materiales, el dafio a la salud y
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el dafio moral, ni depende del agotamiento previo de otros requisitos, ya que su concrecion se realiza
mediante presupuestos de configuracion propios, que se comprueban o acreditan en cada situacion
factica particular.

iv) La vulneracion o afectacion relevante puede ser temporal o definitiva: los efectos del dafio se
manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de intensidad de la afectacion, esto es, el impedimento
para la victima directa e indirecta de gozar y disfrutar plena y legitimamente de sus derechos
constitucionales y convencionales.(...)” (se resalta)

A su turno, sobre los aspectos que pueden ser reparados en el dafio a bienes convencional y

constitucionalmente protegidos, la misma providencia mencioné:

15.4.2. La reparacion del referido dafio abarca los siguientes aspectos:

i) El objetivo de reparar este dano es el de restablecer plenamente a la victima en el ejercicio de
sus derechos. La reparacion de la victima esté orientada a: (a) restaurar plenamente los bienes o
derechos constitucionales y convencionales, de manera individual y colectiva; (b) lograr no solo que
desaparezcan las causas originarias de la lesividad, sino también que la victima, de acuerdo con las
posibilidades juridicas y facticas, pueda volver a disfrutar de sus derechos, en lo posible en similares
condiciones en las que estuvo antes de que ocurriera el dafio; (c) propender para que en el futuro la
vulneracién o afectacién a bienes o derechos constitucionales y convencionales no tengan lugar; y (d)
buscar la realizacién efectiva de la igualdad sustancial.

ii) La reparacion del dafio es dispositiva: si bien las medidas de reparacion de este tipo de dafios pueden

serlo a peticion de parte, también operan de oficio, siempre y cuando aparezca acreditada su
existencia.

iii) La legitimacion de las victimas del dafio: se reconoce a la victima directa de la lesién como a su
nucleo familiar mas cercano, esto es, conyuge o compaiiero (a) permanente y los parientes hasta
el 1° de consanquinidad, incluida la relacion familiar biolégica, Ia civil derivada de la adopcién y

aquellas denominadas "de crianza”, en atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se
presumen entre ellos.

iv) Es un dano que se repara principalmente a través de medidas de cardcter no pecuniario. se

privilegian _por excelencia las medidas reparatorias no indemnizatorias: sin _embargo, _en casos
excepcionales cuya reparacion integral, a consideracién del juez, no sean suficientes, pertinentes,

oportunas o posibles podrd otorgarse una indemnizacién, unica y exclusivamente a la victima
directa, mediante el establecimiento de una medida pecuniaria hasta 100 SMLMV, si fuere el caso,
siempre y cuando la indemnizacién no hubiere sido reconocida con fundamento en el dafio a la
salud. Ese quantum debera motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio y/o la
naturaleza del bien o derecho afectado.

v) Es un dafio que requiere de un presupuesto de declaracién: debe existir una expresa declaracién de
responsabilidad del Estado por la existencia de un dafio a bienes constitucionales y convencionales
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imputables al mismo, vy se deben justificar v especificar las medidas de reparacion integral adecuadas y

pertinentes al caso, de tal manera que el Estado ejecute el debitum iuris. Las medidas de reparacion
integral operarén teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con el

propésito de restablecer la dignidad de las victimas, reprobar las relevantes violaciones a los derechos
humanos y concretar las medidas de garantia de verdad, justicia, reparacién, no repeticion y las demas
definidas por el derecho internacional.

vi) Es un dafio frente al cual se confirme el rol del juez de responsabilidad extracontractual como
reparador integral de derechos vulnerados, sin desconocer que las indemnizaciones que tradicionalmente
han venido siendo reconocidas impactan directa o indirectamente en los derechos de las victimas; sin
embargo, en tratdndose de vulneraciones o afectaciones relevantes a derechos constitucional y
convencionalmente amparados, se impone la necesidad de que el juez acuda a otras medidas, con el fin
de reparar plenamente a las victimas.

Queda claro entonces respecto a los criterios para tasar el dafio a bienes convencional y
constitucionalmente protegidos que el fin de reparar el mismo es el de restablecer
plenamente a la victima en el ejercicio de sus derechos, valga decir, en la medida de lo posible,
regresar todo a su estado natural como si jamas se hubiese generado el dafio, razén por la cual
las medidas de reparacion no pecuniarias son preferentes respecto a las pecuniarias, pues
estas Ultimas deben otorgarse de forma excepcional, solo cuando las primeras no sean
posibles, suficientes o adecuadas para resarcir el dafio y que en el evento de optarse por la
medida de reparacion pecuniaria, esta solo se dara en favor de la victima directa hasta por un

valor maximo de 100 SMLMV, siempre y cuando no se hubiese reconocido rubro alquno
por concepto de dano a la salud, lo que quiere decir que el dafio a bienes convencional y

constitucionalmente protegidos cuando se pretenda reparar pecuniariamente y el dafio a la

salud se excluyen entre si.

De otra parte, referente a las caracteristicas de este tipo de perjuicios y la forma de repararlos,
debe precisarse que no es necesario que su indemnizacion haya sido solicitada expresamente,
ya que el Juez tiene el deber de ordenar su reparaciéon en los eventos en que lo encuentre

acreditado, valga decir, opera de manera oficiosa.

Descendiendo al estudio de este perjuicio en el caso concreto, tenemos que el apoderado de la
parte actora solicita la indemnizacion del mismo a titulo de “daiio a la vida de relaciéon”, como
consecuencia de la pérdida de la vida de la menor KAREN NATALIA GORDILLO ENRIQUEZ.

En efecto, el Despacho considera que no se allego al proceso prueba de vulneracion de bienes
constitucional y convencionalmente amparados, ya que bien, se acredité el dafio, lo cierto es
que el mismo no reline los requisitos para acceder a su reconocimiento, de conformidad con

la jurisprudencia del Consejo de Estado en cita, en cuanto el sustento factico y
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probatorio planteado en la demanda, se confunde con la reparacién del dafio moral por
el hecho de haber fallecido la nifia KAREN NATALIA GORDILLO ENRIQUEZ. Por tanto
se denegaran las pretensiones en este sentido.

9. COSTAS

Segun lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, la sentencia siempre dispondra sobre
la condena en costas, pero su liquidacién y ejecucién, sera atendida conforme a lo
preceptua el Codigo General del Proceso.

Ahora bien, el numeral 1° del articulo 365 ib.%°, entre otras cosas, establece que:

“(...) se condenaréa en costas a la parte vencida en el proceso (...)"

Pues bien, el articulo 188 del CPACA ha sido objeto de analisis por parte del Consejo

de Estado, Corporacion que le otorgd la siguiente interpretacion®®:

“Si bien una lectura rapida de la disposicion que antecede, podria llevar a la errénea interpretacion de
que la condena en costas debe imponerse en forma objetiva, es decir, de manera forzosa, automatica e
ineluctable en todos aquellos procesos contencioso administrativos en los cuales se ventile un interés de
caracter individual o particular, lo cierto es que cuando la norma utiliza la expresién “dispondra”, lo
gue en realidad esta sefalando es que el operador juridico esta llamado a pronunciarse en todos
los casos sobre si es 0 no procedente proferir una condena en costas en contra de la parte que ha
visto frustradas sus pretensiones procesales.” (Se resalta).

Es claro entonces, segun lo expuesto, que el criterio para condenar en costas en esta
jurisdiccion no atiende un caracter objetivo, lo que quiere decir que no siempre
ineluctablemente la parte vencida en la litis debera ser condenada en costas, contrario a
ello, corresponde al juez determinar la procedencia de tal condena; razén por la cual, el
Despacho varia la posicion objetiva que sobre este tema ha venido aplicando, para asi
acoger la postura del maximo o6rgano de cierre de esta jurisdiccion en el entendido de

implementar un criterio subjetivo respecto al estudio de condena en costas.

En punto al tema, es necesario traer a colacion lo dispuesto en el numeral 8° del

articulo 365 del C.G.P. que a la letra reza:

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia la condena en costas se sujetaré a las siguientes reglas:

“(...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de
su comprobacion.”

% Aplicable por remision expresa del articulo 306 de la ley 1437 de 2011.
% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 16 de abril de 2015,
C.P. Guillermo Vargas Ayala. Radicacién nimero: 25000-23-24-000-2012-00446-01.
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Asi las cosas, atendiendo lo argumentado lineas arriba, concluye este juzgador que en
el presente asunto no se probo la causacién de costas que deban ser reconocidas en
favor de la parte victoriosa de la litis, razon por la cual, el Despacho se abstendra de
emitir una condena en tal sentido. En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de Ia Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las EXCEPCIONES de fuerza mayor, caso
fortuito y culpa exclusiva de la victima planteadas por el EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO: DECLARAR ADMINISTRATIVA Y EXTRACONTRACTUALMENTE
RESPONSABLE a la NACION —MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL,
por los perjuicios morales ocasionados a la demandante, como consecuencia de la
muerte de la nifia KAREN NATALIA GORDILLO ENRIQUEZ, derivada de los hechos a
que se refiere la presente providencia, en concurrencia de culpa por el hecho de residir
en lugar no permitido de la victima KAREN NATALIA GORDILLO ENRIQUEZ.

TERCERO: Consecuente con lo anterior, CONDENAR a la NACION -MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, a pagar a la demandante FRANCIA HELENA

GORDILLO la suma de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones del libelo y ABSOLVER de toda
responsabilidad al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.

QUINTO: La suma a la cual fue condenada la entidad demandada, deberan ajustarse
tomando en cuenta el indice de precios al consumidor, de conformidad con lo sefialado
en el inciso final del articulo 187 del CPACA hasta el momento de la ejecutoria de esta

providencia.

SEXTO: ORDENAR a la entidad demandada cumplir este fallo en los términos del
articulo 192 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Los intereses moratorios se devengaran a partir de la ejecutoria de esta
providencia en los términos previstos en el inciso 3 del articulo 192 y el numeral 4° del
articulo 195 ibidem.
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SEPTIMO: SIN COSTAS en esta instancia segun lo argumentado precedentemente.

OCTAVO: En firme la presente sentencia se le comunicara a la entidad condenada,
adjuntandole copia integra, para su ejecucion y cumplimiento, conforme lo sefala el
inciso ultimo del articulo 203 del CPACA.

NOVENO: LIQUIDAR los gastos del proceso, DEVOLVER los remanentes si los
hubiere y ARCHIVAR las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el sistema
Justicia Siglo XXI. De igual forma, se autoriza la expedicion de las copias de esta
sentencia en los términos del articulo 114 del Cédigo General del Proceso.

NOTIFi E Y CUMPLASE

CARLOS ENRIAUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ
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