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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
SENTENCIA No. 107

Santiago de Cali, julio veintitrés (23) de dos mil dieciocho (2018)

Accion POPULAR

Radicacion 76001-3333-005-2015-00399-00

Accionante FUNDACION PROMOTORA DE LA CULTURA Y EL
DEPORTE “BONAERGES”

Demandado ALCALDIA DE CALI

Juez CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 472 de 1998, éste Despacho procede a
dictar sentencia en primera instancia, dentro de la accion popular presentada por
la. FUNDACION PROMOTORA DE LA CULTURA Y EL DEPORTE
‘BONAERGES” actuando a través de su representante legal el sefior RODRIGO
ALVAREZ PEREZ, en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.

1. LA DEMANDA

1.1. El accionante en representacion de la FUNDACION PROMOTORA DE LA
CULTURA Y EL DEPORTE “BONAERGES” invoca en la demanda como
derechos colectivos afectados’: el goce de un ambiente sano?, el goce del
espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico® y la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes*: dando asi

cumplimiento a lo consagrado en la Ley 472 de 1998, articulo 4° literal m.

1.2. En consecuencia, solicita realizar las siguientes declaraciones y condenas:

! Auto admisorio de la demanda folio 22 a 23
2 Art. 4 literal a) Ley 472 de 1998
* Art. 4 literal d) Ley 472 de 1998
* Art. 4 literal m) ley 472 de 1998



1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

Que se declare a la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI la autoridad
competente y su representante legal, responsable de los accidentes,
lesiones personales, incapacidades e indemnizaciones, ocasionado por la

falta a las normas de movilidad y de mantenimiento en estos puentes.

Se tutelen los derechos y se dé cumplimiento (en todos los puentes que
cruzan este canal) a lo que dicta la Constitucion en la ley 361 de 1997 art.
43 y 55, en los principios generales de accesibilidad y eliminacion de

berreras arquitectonicas.

De acuerdo con las pretensiones anteriores, se ordene a la ALCALDIA DE
CALLI, autoridad competente o representante legal, que de forma inmediata
se inicie la construccion de un nuevo puente que cruce este canal en la
Carrera 4n Calle 71i, que cumpla con la norma de movilidad para personas
con situacién de discapacidad y movilidad reducida, ademas la distancia
que debe haber entre cada puente ya que el ultimo puente hasta el
siguiente cruce para salir a la CRA 4N hay méas de 400 metros y la norma

dice que cada 100 metros debe haber un puente.

Que la entidad demandada acate inmediatamente la orden que si despacho
le imparta y, segun lo dispone el articulo 39 de la ley 472 de 1998 se
ordene le incentivo correspondiente por dafios y perjuicios, en desarrollo de
lo que para el efecto se determine en la sentencia, que se profiera en el

proceso.

Que la entidad demandada sea condenada en costas.

2. HECHOS

Los hechos expuestos por la parte actora como fundamento de sus pretensiones,

se sintetizan de la siguiente forma:

2.1.

Indica el accionante que después de una minuciosa socializacion con la
comunidad con movilidad reducida y personas de la tercera edad que
acuden a la iglesia Santo Domingo Sabio ubicada frente al canal ubicada
frente al canal del Barrio Los Guaduales (Cra. 4 AN calle 72 esquina), de
ser testigos de accidentes de personas que al querer cruzar el canal por el
puente han tropezado, caido y rodado por las escaleras de una altura

aproximada de 1.10 metros hasta la mitad de la via por falta de



mantenimiento y unos adecuados pasamanos, la Fundacion BONAERGES
mediante Oficio de fecha 16 de marzo de 2010 radicé derecho de peticidn
ante la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion de la ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI, haciendo la propuesta de construir las rampas con

recursos propios y presentaron un disefio el cual fue avalado por la entidad.

2.2. Con fecha 08 de julio de 2010 la Fundacion BONAERGES radicO otro
derecho de peticion (radicado No 9054), donde se informa a la
administracion de la incapacidad de la comunidad de asumir los costos de
esa obra y explica las razones y solicitd la construccion de estas ramplas
por parte de la Administracion Municipal como lo dicta la Constitucion. La

respuesta a la anterior solicitud fue la falta de recursos.

2.3.  Nuevamente la Fundacion BONAERGES se reuni6 con varios habitantes
del sector del canal que se movilizaban en silla de ruedas y se radica
derecho de peticion de fecha julio 24 de 2014 (radicaciéon No 82302),
solicitando la construccién de estas rampas invocando todas las normas
sobre la movilidad para personas con discapacidad fisica y movilidad
reducida — ley 361 de 1997- y la respuesta fue la falta de cumplimiento de
normas técnicas para la construccion de rampas ene se lugar, violando con

esto lo dispuesto en articulo 4 de la Constitucién nacional.
3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1. Municipio de Santiago de Cali

La apoderada judicial del Municipio de Santiago de Cali, se opone® a las
pretensiones de la demanda, por cuanto indica que la administracion no ha tenido
ninguna accion u omision que indique amenaza o vulneracién de los derechos
colectivos, no siendo responsable de los accidentes, lesiones personales,
incapacidades e indemnizaciones, ocasionadas por las faltas de normas de
movilidad y de mantenimiento en dichos puentes tal como supuestamente la
accionada lo manifiesta, toda vez que el puente ubicado Carrera 4 AN Calle 72 fue
construido antes que se expidieran las nuevas normas de movilidad y por lo tanto
fueron creados sin las condiciones que la nueva normatividad exige, ademas no
pueden ser objeto de remodelacion porque no cumplen con las condiciones

técnicas minimas requeridas.

® Folios 32 a 39 c.1



Expresa en su escrito que respecto a lo solicitado por la Fundacién accionante, no
es posible realizar dichas adecuaciones expresas en la ley ya que el puente
peatonal no cuenta con el espacio suficiente para una rampa ya que tiene que
cumplir con unos requisitos minimos como la pendiente maxima que es el 6% y un
ancho minimo de 1.20 mts., condiciones dificiles de cumplir por la estrechez de los
accesos Yy la diferencia de la altura entre la calzada y la rasante del puente,

generando una pendiente del 29.33% y 46.77%.

Argumenta que en cuanto a la construccion de forma inmediata de un puente que
cruce el canal en la carrera 4N Calle71 i que cumpla con la norma de movilidad
para personas con situacion de discapacidad y movilidad reducida, se manifiesta
que se realizara el respectivo estudio técnico, para mirar la viabilidad de la
construccion de este, indicando que esto no quiere decir que efectivamente se
realizara la construccion de este, ya que primero hay que mirar la viabilidad
técnica y también que se cumpla con la normatividad vigente para la construccion
de estos.

Informa que para realizar cualquier obra que deba adelantar el Municipio de
Santiago de Cali, estas deben incluirse dentro del plan de accién de la
dependencia responsable de su construccién, debe formularse el proyecto y
viabilizarse, posteriormente, debe ser matriculado en el banco de datos del
Municipio y ser estudiado por el Confis, quien es el que define y autoriza la fuente

de recurso, tramite que lleva un plazo prudencial.

Dice que el Municipio de Cali, viene realizando un gran esfuerzo en la blusqueda
de recursos para la problematica de la malla vial de la ciudad, de manera
organizada y planificada priorizando las obras por parte de la comunidad a través

de los comités de planificacion.

Propone las excepciones de improcedencia de la accidn incoada, cosa juzgada e

innominada.

Argumenta que existe cosa juzgada porque la Fundacion Bonaerges, ya habia
instaurado una Accion de cumplimiento fundamentada en los mismos hechos con
los que se instaura esta Accion Popular, la cual fue fallada mediante Sentencia No
56 del 27 de marzo del 201 5 por el Juez quince Administrativo Oral de Cali, la
cual declara improcedente dicha accion de cumplimiento, anexa la sentencia

visible a folios 44 a 56 del expediente.



4. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

La audiencia de pacto de cumplimiento® se llevé a cabo en julio 27 de 2017, la
cual se declaré fallida, toda vez que aunque las partes asistieron, el Municipio de
Santiago de Cali manifestd que de conformidad con el acta del Comité de
Conciliacion de la entidad, no se aprobé formula de pacto de cumplimiento,
indicando que la accion incoada no es la via legal para solicitar la construcciéon de

obras publicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho decretd de oficio una medida cautelar
y ordenod al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, que diagnosticara la situacion
actual de los puentes que cruzan el canal de aguas lluvias, que divide el barrio los
guaduales en la carrera 4N con calle 72 de la comuna 6, con miras a verificar si
cumplen o no con el acceso para la poblacion con discapacidad o movilidad
reducida y personas de la tercera edad, igualmente para verificar si los andenes
cumplen las medidas para instalar los puentes y en caso de no cumplir las
medidas, establecer si es viable la construccion de las rampas por ambos lados u
otra solucion desde el punto de vista técnico; asi mismo se informe si existen otras
alternativas para proteger a la poblacién discapacitada que deba transitar en el

area donde esta ubicado el puente referenciado.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION
Mediante auto de sustanciacién No. 150 del 14 de marzo de 2018, el Despacho
resolvié correr traslado comun a las partes por el término de cinco (05) dias para

que presenten sus alegatos.

Presentaron alegatos de conclusion la Defensoria del Pueblo y la apoderada de la

entidad accionada.
5.1. Defensoria del Pueblo
La Defensora Plblica Regional Valle del Cauca indica en su escrito® que la

presente Accion se coadyuva a favor de la parte accionante teniendo en cuenta

que referente a las pretensiones en la que se hace mencién a la “presunta

® Folios 83 a 86
” Folio 109
® Folios 111 a 115



vulneracion del goce del espacio publico” propuesta por la parte accionante, he de
sefalar que la Constitucion Politica consagra varios principios especificos sobre
discapacitados. Establece para todo colombiano el derecho a circular libremente
por el territorio nacional, prescribe que, con el fin de promover condiciones de
igualdad real y efectiva de todos, el Estado tiene la obligacion de proteger
especialmente a aquellas personas que por su condicién fisica, econémica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta; de igual manera,
establece que el Estado adelantar4 una politica de integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos prestando la atencién especializada a
quienes lo requieran. Por ultimo, dispone que la educacion de personas con
limitaciones fisicas, o0 con capacidades excepcionales, sean obligaciones
especiales del Estado. A lo anterior debe agregarse que uno de los fines
esenciales del Estado, segun lo dispone el articulo 2° de la Carta Politica, es el de

“garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion”

Expresa que por el simple hecho de que los habitantes del sector del barrio
Guaduales, presentan dificultades en cruzar el puente del barrio Guaduales
ubicado en la carrera 4n con calle 71 i, por no contar con ramplas de acceso, nos
lleva a pensar que las personas en estado de discapacidad ven afectados sus
derechos, sin duda en Colombia en materia de discapacidad se ha avanzado, se
ha generado una legislacion importante para la proteccién de los derechos de la
poblacion con discapacidad, se han establecido mecanismos para su participacion
en la definicibn de los principios y las acciones que afectan sus vidas y se ha
generado una institucionalidad para atender la garantia de sus derechos. Sin
embargo, es mucho el camino por recorrer: se hacen evidentes las dificultades y
los prejuicios culturales que impiden reconocer y valorar la diversidad, y los
procesos se ven estancados, muchas personas con discapacidad, encuentran
negados sus derechos por esto es urgente que el Estado colombiano, antes de
seguir promulgando mas leyes y decretos, se preocupe Yy se ocupe del

cumplimiento de la normatividad vigente.
Finalmente, solicita sean tenidos en cuenta los argumentos de precedencia como
alegaciones finales en la actuacion, y que se protejan los derecho colectivos

invocados por el actor popular.

5.2. Municipio de Santiago de Cali



La apoderada manifiesta que el Municipio de Santiago de Cali, en ningun
momento ha vulnerado los derechos e interés colectivos de la comunidad en
mencion, mediante acciones u omisiones que amenace, vulneren 0 generen
agravio a estos, por el contrario este Ente territorial siempre ha velado por los
beneficios de la comunidad, realizando efectivamente sus funciones vy
competencias de conformidad a la legislacion vigente, entre las cuales estan el
mejoramiento y mantenimiento de la malla vial, prueba de ello es, el proyecto de
bacheo que ejecuta en estos momentos la Secretaria de Infraestructura del
Municipio de Santiago de Cali, realizado hace poco a este sector y a la ciudadania

en general.

Dice que en el caso en concreto, encontramos que en este sector en la carrera
4AN calle 72 se localiza un canal de aguas lluvias (el cual fue construido por
EMCALI EICE ESP), el cual es atravesado por tres puentes peatonales, los cuales
no cumplen con las normas de movilidad reducida, porque fueron construidos
antes que se expidiera dicha normatividad; no obstante, la Secretaria de
Infraestructura en aras de dar una solucion a la supuesta problematica que hoy
enfrenta la comunidad del Barrio guaduales realiza las siguientes actividades, con
el fin de observar si es posible adecuar dichos puentes de conformidad a la
normatividad actual, respecto a movilidad reducida y discapacidad, ademas mirar
si es viable la construccién de un quinto puente peatonal, tal como lo solicita el

accionante de la presente Accion popular.

El 20 de abril de 2016, mediante radicado No 2016415120009024, la Secretaria de
Infraestructura emitio el siguiente concepto técnico:
"(...)

La Secretaria de Infraestructura y Valorizacion de la Alcaldia de Santiago de Cali es la encargada
de disefiar y ejecutar los macroproyectos de la ciudad y los proyectos de construccion de las vias
urbanas y rurales de la ciudad y sus complementarias, y fomentar la participacién comunitaria en
proyectos de pavimentacién de vias locales.

. La norma sobre puentes peatonales en la resolucién 279 del 2003 Por el cual se reglamentan
los puentes peatonales en el Distrito Capital y aplicable a la ciudad de Cali en la cual en el Articulo
6, conceptla sobre la distancia minima entre puentes peatonales, y se establecen las siguientes:

. En zonas industriales, en zonas con usos dotacionales y de alta concentraciéon comercial, la
distancia minima entre puentes peatonales sobre una misma via ser4 de doscientos cincuenta
(250.00) metros.

+ En zonas residenciales, la distancia minima entre puentes peatonales sobre una misma via
seré de quinientos (500.00) metros.

. También en el anexo 07 parametros generales de estudios y disefios para corredores
troncales de agosto del 2013 que la empresa METROCALI realizo, en un parrafo mencionan:

. Para el caso donde existe y/o se proyecten estructuras de puentes peatonales es necesario
sefialar y acotar el espacio publico inmediato la sacramentacion de las construcciones existente y
al alrededor hasta una distancia minima de 100 mts de radio con respecto a la ubicacién de las
estructuras proyectadas incluyendo rampas de acceso, zonas andenes y o plazoletas a construir
segun el disefio arquitecténico del espacio publico que se proyectd bajo los linea miento del POT.
La construccidén de un puente peatonal sobre la Carrera 4 N con Calle 711 no es viable
técnicamente por los siguientes aspectos.

. El area necesaria para la construccion de rampas cumpliendo con la ley 361 de 1997 para
puentes peatonales no es suficiente para su construccion.




. La norma dice que la distancia minima entre dos puentes peatonales en zonas residenciales y
sobre una misma via es de 500 mts.

. La distancia aproximada desde el sitio que solicitan el puentes peatonal: Carrera 4N con Calle
711 al cruce mas cercano en condiciones de accesibilidad y seguridad para los discapacitados, es
de aproximadamente a 105 mts como distancia maximo de recorrido.

. Al canal fue necesario construirle unos muros de contencién con contrafuerte para evitar el
desbordamiento del canal en épocas de lluvias, limitando el area disponible para la construccion
de. un puente peatonal que cumpla con la normatividad vigente existente aplicable a los puentes
peatonales y estos se construyan sin barreras arquitecténicas."

El dia 2 de agosto de 2017, la Secretaria de Infraestructura realizé visita técnica a

la carrera 4AN calle 72, Barrio Los Guaduales, en la cual evidencio lo siguiente:

“..)

Se encuentra la carencia de accesos adecuados en los mencionados puentes de acuerdo a lo
establecido en el articulo 55 de la Ley 361 de 1997 (...).

Por lo tanto en aras de dar cumplimiento con el objetivo establecido y con las pretensiones
planteadas en la presente Accién Popular, esta secretaria considera necesario las siguientes
actividades para solucionar la accesibilidad a los tres (3) puentes construidos.

1 .levantamiento topogréfico planimétrico y altimétrico del area donde estan localizados los puentes
(...)

2. Dibujo planta-perfil de las ares levantadas y de las secciones transversales....

3. Disefio geométrico planta-perfil de las rampas de acceso a cada uno de los puentes con las
especificaciones técnicas establecidas vigentes....

4. Aprobacién del disefio geométrico por el Departamento administrativo de planeacién
Municipal.

5.  Calculo de cantidades de obras, presupuesto y asignacion presupuestal

6. Contratacion de la ejecucion de las obras.

CONCLUSIONES

-En el canal, fueron construidos unos muros de contencion con contrafuerte para evitar el
desbordamiento de este en época de lluvias, lo cual limita los espacios disponibles para el disefio
de rampas y nuevos accesos.

(...)

-Por tratarse de un canal de aguas lluvias, el cual fue construido por EMCALI EICE ESP, Para su
intervencién es necesario contar con su viabilidad, con el fin de que estos aprueben los disefios y
los requerimientos necesarios.

-En cuanto a la construccion de un nuevo puente, es necesario verificar lo establecido en el articulo
6 de la resolucién 279 de 2003, en el cual se establece (...)"

El dia 28 de febrero de 2018, en audiencia de pruebas, el Despacho solicito a la
testigo para que allegara a su despacho la normatividad a que ha hecho referencia
en su testimonio, en cuanto a las dimensiones que deben tener las rampas de
acceso al puente peatonal, ademas entregd en calidad de préstamo el plano
presentado por la accionante en propuesta a la construccién de rampas, a fin de
que observe la viabilidad de llevar a cabo la obra con base a los planos
relacionados, la testigo manifesté que al plano le hacen falta los contrafuertes,
pendientes y barandas, para lo cual la accionante se comprometié a completar
dicha informacion.

De conformidad con lo anterior, la secretaria de Infraestructura, el dia 18 de marzo

de 2018, presento la siguiente informacion:

“...)



En la mencionada audiencia de pruebas, se acordd con el demandante de la presente Accion
popular, que en el término de tres dias habiles, deberia aportar una informacion correspondiente a
los planos aportados (pendiente-altura), para que la Ingeniera Elsy Ospina, contratista de la
Secretaria de Infraestructura, realizara un analisis de este y determinara que tan viable seria la
construccion de estas rampas de acuerdo a la normatividad establecida para la construccién de
estas, sin embargo, dicha informacion no fue aportada por el demandante.

Respecto a la normatividad vigente, que regula lo que tiene que ver con rampas y accesibilidad de
personas con discapacidad o movilidad reducida, le informamos que el MECEP (Manual de
elementos constitutivos del espacio publico de Santiago de Cali), es la guia o instructivo técnico
que ilustra sobre la clasificacion y caracteristicas de los elementos constitutivos del Espacio
Puablico y contienen los criterios, parametros y especificaciones de disefio y construccion para su
intervencién, en el manual se encuentra la normatividad e instrumentalizacion del espacio publico,
el cual esta soportado juridicamente en normas de orden nacional y municipal.

El dia 6 de marzo la secretaria de Infraestructura, inicio el levantamiento topogréafico de la zona
donde se encuentran ubicados los puentes, con el fin de posteriormente realizar los dibujos de las
areas levantadas, los cuales estarian listos para aproximadamente dentro de dos semanas, para
asi entrar a determinar técnicamente la viabilidad de la construccion de dichas rampas de acuerdo
a la reglas establecidas, siendo este procedimiento una actividad indispensable, para la
determinacion de la posibilidad o no de la adecuacién de estos puentes, con lo cual se demostraria
técnicamente de su viabilidad.

No obstante, una vez observado y analizado el plano aportado por el director de la Fundacion
Bonaergues, se evidencia una clara ausencia de informacién, como las referencias del sitio, las
medidas, pendientes, tampoco muestra con claridad cada dibujo a que puente hace referencia, por
lo tanto no es posible entrar a hacer un estudio para determinar la posibilidad de la construccion de
rampas a los lados de los puentes ubicados en el sitio.

Cabe aclarar que de acuerdo al numeral 4.2.2.4.1 del MECEP (Manual de elementos constitutivos
del espacio publico de Santiago de Cali) establece:

“(...) La norma NTC 4143 establece las dimensiones minimas y las caracteristicas generales que
deben cumplir las rampas que se construyan en edificaciones para facilitar la accesibilidad a todas
las personas. Dimensiones

Se establece las siguientes pendientes longitudinales maximas para los tramos rectos de rampa
entre descansos.

G

Ancho

El ancho minimo de una rampa seré de 1.20. (...)"

De acuerdo con lo anterior, es necesario el levantamiento topogréafico y el dibujo de é&reas, para
evidenciar las pendientes y las medidas de los puentes, con el fin de determinar si es posible o no
la construccion de dichas rampas, de acuerdo con la norma."

Una vez realizado el respectivo levantamiento topografico, se observé lo siguiente:
-El ancho de la cera del primer puente, ubicado de sur a norte, entre la carrera 42
NORTE, al lado derecho tienen una longitud de 1.42 metros.

-El ancho de la cera del primer puente, ubicado de sur a norte, en la carrera 42
NORTE al lado izquierdo tiene una longitud de 0.78 metros.

- El ancho de la cera del segundo puente, ubicado de sur a norte entre la
carrera 4 C NORTE Y 6 NORTE, al lado derecho tienen una longitud de 1.41
metros.

- El ancho de la cera del segundo puente, ubicado de sur a norte entre la
carrera 6 NORTE, y 7 A NORTE al lado izquierdo tienen una longitud de 0.70
metros.

- El ancho de la cera del tercer puente, ubicado de sur a norte entre la carrera
7A NORTE y 7B NORTE, al lado derecho tienen una longitud de 1.22 metros.



- El ancho de la cera del tercer puente, ubicado en la carrera 7 A NORTE y 9
NORTE, al lado izquierdo tienen una longitud de 0.84 metros.

-El ancho del primer puente es 1.03 metros.
-El ancho del segundo puente es 0.92 metros.

-El ancho del tercer puente es 1 metros.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo con la normatividad vigente, respecto
a rampas peatonales que permitan y faciliten el acceso y la circulacion de
personas con discapacidad reducida motrices, indica que no es viable la
construccion de dichas rampas, toda vez que la norma exige para su realizacion
una ancho minimo de 1.20 metros de ancho, lo que quiere decir que las ceras de
acceso a los puentes deben medir un poco mas de esta distancia y al observar los
anchos de las ceras de los tres puentes a pesar de que son variables en todos, la
distancia no cumple con esta medida, por ejemplo en el primer puente el lado
derecho cumple pero el lado izquierdo no, lo mismo sucede en el segundo y tercer

puente.

No obstante, si uno de los lados del puente cumple con el ancho y el otro no, no
es viable porque los dos lados deben cumplir con la distancia minima, ya que para
el acceso al puente se debe realizar una rampa a un lado y otra al otro lado del
puente.

Ademas, el ancho del primer puente es 1.03 metros, del segundo puente es 0.92
metros y del tercer puente es 1 metros, lo que quiere decir que tampoco cumple

con el ancho minimo que es de 1.20 metros.

Todo lo anterior, en cuanto a los anchos de las rampas, en cuanto a las
pendientes de estas tampoco cumplen con la normatividad actual de acuerdo a las

medidas establecidas en dicho levantamiento.

Respecto a la construccion de un nuevo puente que cruce este canal en la Cra 4N
con Calle 71, que cumpla con las condiciones de normatividad, tampoco es
técnica ni juridicamente viable, toda vez que la norma establece que en la zonas
residenciales, debe existir una distancia minima de 500 metros entre puentes
peatonales sobre una misma via, y en el caso en concreto hay una distancia entre
el ultimo puente y la zona donde se solicita realizar dicho puente de 105 metros,

también al canal fue necesario construirle unos muros de contenciébn con
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contrafuerte, lo que limita el area disponible para la construccién de este, evitando

la construccién con la normatividad vigente.

Sin embargo, esta Secretaria con el fin de desarrollar las funciones de su
competencia, teniendo en cuenta que no son viables las pretensiones invocadas
por el accionante mediante esta Accion popular, de conformidad a las razones
expuesta anteriormente, propone a este Despacho realizar el debido
mantenimiento a los puentes existentes, organizandolos, pintandolos vy

adecuandolos con barandas para el debido acceso de la comunidad

El agente del Ministerio Publico delegado ante el Despacho no emitié concepto

sobre el particular.

6. CONSIDERACIONES

6.1. Generalidades de la accion popular y requisitos de procedencia

La accion popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia, esta instituida como un mecanismo procesal, elevado a rango
constitucional, con tramite preferencial, por medio del cual, cualquier persona
natural o juridica, puede demandar del Estado en cualquier tiempo, ain durante
los estados de excepcion.

La proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa,
el medio ambiente y la libre competencia econémica, tendiente a evitar un dafio
contingente, hacer cesar algun peligro, amenaza, vulneracién o agravio sobre los

mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando ello fuere posible.
Ahora bien, en la forma y términos de la reglamentacién contenida en los articulos
1,2,4y9delaley 472 de 1998, las caracteristicas y elementos necesarios para

la procedencia de la accion popular, son las siguientes:

6.1.1. La finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza

colectiva.
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6.1.2. Procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de los
particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de derechos o

intereses.

6.1.3. Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion, o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

6.1.4. Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion, son todos
aguellos definidos como tales en la Constitucién Politica de Colombia, las
leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por
Colombia, como por ejemplo los mencionados en el articulo 4 de la ley 472
de 1998.

6.1.5. La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, esta dada por su
naturaleza popular, por lo tanto puede ser ejercida por cualquier persona,
natural o juridica, publica o privada, o también por las autoridades,

organismos y entidades sefialados en el articulo 12 de la ley 472 de 1998.
6.2. Decision de excepciones propuestas

Respecto a la excepcidn de cosa juzgada propuesta por la entidad accionada, el
Despacho considera que esta no estd llamada a prosperar, porque si bien la
Fundacién accionante interpuso una accion de cumplimiento por los mismos
hechos, la cual se tramit6 en la Juzgado Quince Administrativo Oral del Circuito de
Cali, esta no fue fallada de fondo, pues el juzgador consideré que esa accion era
improcedente por existir otro mecanismo judicial para hacer efectivos sus
derechos, como lo es la accién popular; asi quedd plasmado en la sentencia No.
056 del del 27 de marzo de 2015°

“(...) En suma, no procede la accion constitucional de cumplimiento para la construccion de rampas
de acceso a las personas disminuidas o con limitantes fisicas, no solamente porque el
cumplimiento de la Ley 361 de 1997 como pretende el actor implica gastos, sino porque los
afectados tienen a su alcance otro mecanismo judicial para hacer efectivos sus derechos, como lo
es la accién popular para la proteccién de los derechos a la seguridad publica, entre otros de
conformidad con el articulo 4 de la Ley 472 de 1998”

Sobre la cosa juzgada el Consejo de Estado ha indicado™:

® Folios 44 a 56
10 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA C.P.
SUSANA BUITRAGO VALENCIA-Radicacién 17001-23-33-000-2014-00219-01(ACU)

12



“Esta Sala ha expresado que el objeto de la cosa juzgada es que los hechos y conductas que se
han resuelto judicialmente no puedan ser debatidos nuevamente en un proceso posterior. Lo
anterior por cuanto lo decidido por el juez adquiere las caracteristicas de vinculante, obligatorio vy,
por lo tanto, de inmutable.

Que el elemento formal de la cosa juzgada tiene que ver con la imposibilidad de que el juez pueda
volver a pronunciarse dentro del mismo proceso sobre un asunto que se decidi6 en una
providencia ejecutoriada o, que otro juez, en un proceso diferente resuelva sobre una materia
debatida con identidad de pretensiones y fundamentos juridicos.

Asi mismo se ha sostenido que el elemento material de la cosa juzgada tiene relacion con la
intangibilidad de la sentencia, en el entendido que se tiene por cierto que el juez de conocimiento
se ocup6 de la relacién objeto de la contienda y que la decisién la adopt6 respetando las formas
propias del juicio”

Respecto a los demas medios exceptivos de fondo, alegados por la entidad
demandada, este Despacho no emitira pronunciamiento previo alguno, toda vez
gue sus argumentos se confunden con los temas que en efecto se habran de

dilucidar, al resolver el mérito de la presente controversia.

6.3. Problemas juridicos aresolver

Se debe determinar, si se encuentra acreditada la amenaza o vulneracion de los
derechos colectivos consagrados en la Ley 472 de 1998, articulo 4 literales A, D,
M, por parte del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI , porque, segun el
accionante, el puente ubicado en la Carrera 4n con Calle 71i no cuenta con una
infraestructura fisica y de servicios que garantice el cumplimiento de los derechos
colectivos que les asiste a las personas con discapacidad, en especial las que
tienen limitaciones en su movilidad y las personas de la tercera edad, y como

consecuencia se deba iniciar la construccién de un nuevo puente en ese lugar.

6.4. Desarrollo del problema juridico planteado

Para resolver el problema juridico antes planteado, se procedera a:

i) Realizar un andlisis sobre los derechos colectivos objeto de proteccién;

i) Realizar un analisis del acervo probatorio; y,

1)) Determinar si en el caso_concreto, a la parte actora le asiste o no el

derecho reclamado.

6.4.1. De los derechos colectivos objeto de proteccion
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Como se indicé antes, el accionante invoca la proteccion de los derechos
colectivos consagrado en los literales a), d) y m) del articulo 4° de la Ley 472 de

1998, cuyo tenor literal reza:

“...)

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucién, la ley y las
disposiciones reglamentarias.

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico.

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes”.

6.4.1.1. El goce de un ambiente sano (literal a)

Sobre el derecho colectivo del goce de un ambiente sano, el Consejo de Estado

en sentencia reciente del 18 de mayo de 2017, expuso™*:

“Ahora bien, acerca de la nocion de medio ambiente y los alcances del derecho al goce del
ambiente sano y existencia del equilibrio ecoldgico, la Seccién Primera del Consejo de Estado ha
precisado lo siguiente:

“Asi, se ha entendido y desarrollado la nocién de medio ambiente como todo lo que rodea a los
seres vivos y comprende elementos biofisicos, En ese orden de ideas, resulta l6gico que dicho
derecho cuente con varias dimensiones, toda vez que ostenta la calidad de i) derecho fundamental
(por encontrarse estrechamente ligado con los derechos fundamentales a la vida y a la salud); ii)
de derecho-deber (todos son titulares del derecho a gozar de un ambiente sano pero, ademas,
tienen la obligacion correlativa de protegerlo); iii) de objetivo social (conservacién de las
condiciones del medio ambiente para garantizar la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras), iv) de deber del Estado (conservacion del medio ambiente, eficiente manejo de los
recursos, educacién ambiental, fomento del desarrollo sostenible, e imposicién las sanciones a que
haya lugar) y v) de derecho colectivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 88 superior”

Por su parte la Corte Constitucional ha sefialado®?:

“La Constitucion clasifica el medio ambiente dentro del grupo de los llamados derechos colectivos
(C.P. art. 79), los cuales son objeto de proteccién judicial directa por via de las acciones populares
(C.P. art. 88). La ubicacién del medio ambiente en esa categoria de derechos, lo ha dicho la Corte,
resulta particularmente importante, “ya que los derechos colectivos y del ambiente no sélo se le
deben a toda la humanidad, en cuanto son protegidos por el interés universal, y por ello estan
encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de ‘tercera generacién’, sino que se le
deben incluso a las generaciones que estan por nacer”, toda vez que “[lla humanidad del futuro
tiene derecho a que se le conserve, el planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad
del hombre como sujeto universal del derecho”

6.4.1.2. El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes

de uso publico (literal d)

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sepcién Primera, sentencia del 18 de mayo de 2017,
Consejero Ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, Radicacion: 13001-23-31-000-2011-00315-01
12 Corte Constitucional, Sentencia C — 632 de 2011.
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Sobre este derecho colectivo, el Consejo de Estado en sentencia reciente del 18

de mayo de 2017, sefial6*®

“Por su parte, el Decreto 1504 de 1998, “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico
en los planes de ordenamiento territorial”, requlé el conjunto normativo que recoge las previsiones
relacionadas con la naturaleza juridica, las caracteristicas y la atribucion de responsabilidades en
el manejo de los bienes de uso publico, como especies del género o elementos integrantes de la
mas amplia categoria conceptual que es la de espacio publico destinado al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. Este cuerpo normativo se refiere a los bienes de uso publico
destinados al uso o disfrute colectivo y contempla la posibilidad de celebrar contratos sobre dichos

bienes, sin que impida a la ciudadania su uso, goce, disfrute visual y libre transito.
Sobre este punto el Consejo de Estado sostuvo lo siguiente™:

“Se observa en consecuencia que la dispersion de la legislacion colombiana aunada a la
distribucién de competencias territoriales para reglamentar el asunto, no permite construir

categorias univocas entre el tipo de bien (parque, plaza, via), el régimen de propiedad y el de

uso™.

Por tanto, resulta apenas entendible que el espacio publico y los bienes de uso publico tengan en
la accién popular un mecanismo juridico de proteccién y reivindicacién, puesto que su vulneracion
resulta ser un asunto que afecta a toda la sociedad y, por ende, se han integrado al catadlogo de

derechos colectivos”

6.4.1.3. La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollo
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes (literal m)

Sobre este derecho colectivo, el H. Consejo de Estado ha sentenciado lo

siguiente:*®

"(...) Por urbanismo debe entenderse, segun el diccionario de la real academia de la lengua
espafiola, lo siguiente: El conjunto de conocimientos relativos a la creacién, desarrollo, reforma y

1% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 18 de mayo de 2017,
Consejero Ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, Radicacion: 13001-23-31-000-2011-00315-01

14 Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccién A. Consejero ponente (e)
Hernan Andrade Rincon. Bogota D.C., 29 de octubre de 2014. Radicacion: 29851. Expediente:
25000232600020010147701. Actor: Galeria Cano S.A. y otros. Demandado: Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil. Referencia: Accién Contractual.

18 «(..) ahora bien, las afectaciones que pesan sobre los bienes del dominio piiblico son bastante variadas y lo que puede
ser valido para los bienes afectos al uso publico, no aplica necesariamente a los bienes afectos al servicio publico. Esta
idea puede ser también aplicada al interior de la categoria colombiana de los bienes de uso publico donde es posible
encontrar bienes que, teniendo esta calificacion normativa o factual, no son objeto del uso libre por parte de los
administrados; o bien este uso comprende realmente limitaciones que hace que la excepcion — el uso limitado — se
convierta en la regla.” Pimiento Echeverri Julidn Andrés, Los Bienes Puiblicos, historia, clasificacion, régimen juridico,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2014.

16 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Rad. N° 63001-23-31- 000-2004-
00243-01 (AP), veintiuno (21) de febrero de dos mil siete (2007).
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progreso de las poblaciones segun conviene a las necesidades de la vida humana. Por
consiguiente, el nucleo esencial del derecho colectivo comprende los siguientes aspectos: Respeto
y acatamiento del principio de funcion social y ecoldgica de la propiedad (inciso segundo articulo
58 C.P.). Proteccion del espacio publico procurando adelantar cualquier tipo de construccion o
edificacién con respeto por el espacio publico, el patrimonio publico, y la calidad de vida de los
demas habitantes. Respetar los derechos ajenos y no abusar del derecho propio (art. 95 numeral 1
C.P.). Atender los procesos de cambio en el uso del suelo, en aras del interés comudn, procurando
su utilizacién racional en armonia con la funcion social de la propiedad a la cual le es inherente una
funcion ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible (art. 3° ley 388 de 1997). El acatamiento a la
ley organica de ordenamiento territorial- alin no expedida por el Congreso de la Republica - y los
planes de ordenamiento territorial que expidan las diferentes entidades territoriales del pais (art.
288 C.P.). Planes de ordenamiento territorial que sirven de guia y mapa para que el desarrollo
urbano se haga de manera ordenada, coherente, de tal manera que prevalezca el interés general
sobre el particular, y se garantice la aplicacion de las disposiciones politico - administrativas - de
organizacion fisica- contenidas en los mismos (art. 5° ley 388 de 1997). Cumplimiento de los
preceptos normativos sobre usos del suelo; alturas maximas de construccién; cupos minimos de
parqueo; especificaciones técnicas y de seguridad; cesiones obligatorias al distrito; necesidad de
obtener licencias de urbanismo y construccidn; existencia de conexiones para los servicios publicos
domiciliarios, entre otros. Entonces, para la Sala es claro que el derecho sefialado en el literal m)
del articulo 4° de la ley 472 de 1998, corresponde a la obligacion que le impone el legislador a
las autoridades publicas y particulares, en general, de acatar plenamente los preceptos
juridicos gue rigen la materia urbanistica es decir la forma como progresa y se desarrolla
una determinada poblacidn, en términos de progreso fisico y material, asentada en una
determinada entidad territorial - bien sea en sus zonas urbanas o rurales- con miras a
satisfacer plenamente las necesidades de la poblacidn (...)” (Negrillas y subrayas fuera del
original).

De lo anterior se colige que la proteccion del derecho colectivo reclamado, apunta
al desarrollo adecuado de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, en
beneficio de la calidad de vida; todo lo cual se traduce como es ldgico, en el
cumplimiento de las normas de caracter urbanistico, orientados al progreso y
desarrollo de una determinada poblacion, cuyo nucleo esencial consiste en el
respeto y acatamiento del principio de la funcion social y ecolégica de la propiedad
(58 CN)*.

6.4.2. Analisis del acervo probatorio

e Parte Accionante:

Obran como pruebas aportadas por la parte accionante, validamente allegadas,

decretadas y practicadas, las siguientes:

7 “Es evidente entonces que el derecho colectivo anteriormente enunciado abarca el respeto del principio de

la funcion social y ecoldgica de la propiedad de acuerdo con el articulo 58 de la Constitucion Politica, la
proteccion del espacio publico, del patrimonio publico y de la calidad de vida de los habitantes, el respeto de
los derechos ajenos y el acatamiento a la ley de ordenamiento territorial, planes de ordenamiento territorial y
demas disposiciones normativas en materia de uso del suelo, alturas maximas de construccion y demas
criterios y limites que determinan las autoridades para construir . En ese orden de ideas, la vulneracion al
derecho colectivo de la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de calidad de vida de los
habitantes es un derecho e interés colectivo que implica que las autoridades publicas y/o los particulares
desconozcan la normativa en materia urbanistica y usos del suelo.” Consejero Ponente: Doctor RAFAEL E.
OSTAU DE LAFONT PIANETA Bogota, D. C., diecinueve (19) de noviembre de dos mil nueve (2009)
Radicacion nim.: 17001 2331 000 2004 01492 01 Actor: CARLOS ALBERTO ARIAS ARISTIZABAL.
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Derecho de peticion de fecha marzo 16 de 2010 presentado por la Fundacién
BONAERGES a la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién de Cali, mediante
el cual solicitan permiso para la construccion de rampas de acceso a los puentes
que cruzan el canal de aguas lluvias, que divide al barrio los guaduales en la
carrera 4n con calle 72 de la comuna 6 (fl. 6)

Oficio No. 4151.1.14.7.765-10 de abril 12 de 2010, mediante el cual el
Subsecretario de Infraestructura del Municipio de Cali dio respuesta a la peticion
anterior (fl. 7)

Derecho de peticion de fecha julio 8 de 2010 presentado por la Fundacién
BONAERGES al Subsecretario de Infraestructura y Mantenimiento vial de Cali,
mediante el cual informan que no tiene la capacidad econémica para asumir el

costo de la construccion de las rampas (fl. 8)

Oficio No. 4151.1.14.7.2286-10 del agosto 18 de 2010, mediante el cual el
Subsecretario de Infraestructura y Valorizacién del Municipio de Cali dio respuesta
a la peticion anterior, indicando que dicho puente fue construido antes de expedida
la norma y que la solicitud queda a la espera de que haya presupuesto, para
estudiar la viabilidad técnica y econémica (fl. 9)

Derecho de peticion de fecha junio 24 de 2014 presentado por la Fundacion
BONAERGES a la Secretaria de Infraestructura y Valoracién de Cali, mediante el
cual solicitan la construccién de rampas de acceso al puente que cruza el canal
de aguas lluvias del barrio los Guaduales comuna 6 — carrera 4N calle 72 (fl. 10-
11)

Oficio No 2014415110032081 de agosto 15 de 2014, mediante el cual el
Secretario de Infraestructura y Valorizacion dio respuesta a la peticién anterior,
informando que no existe viabilidad para la construccién de las rampas.

Los testigos solicitados no asistieron a la audiencia de pruebas realizada el 28
de febrero de 2018.

e Parte accionada:

Obran como pruebas aportadas por la parte accionante, validamente allegadas,

decretadas y practicadas, las siguientes:

Copia del derecho de peticion rad. No. 2016415120009024 del 28 de marzo de
2016, mediante el cual la Secretaria de Infraestructura y valorizacion del Cali

solicitdé concepto técnico sobre la viabilidad para la construccion de un puente
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peatonal en la carrera 4N calle 71 que cumpla con la norma de movilidad para
personas con discapacidad y movilidad reducida (fl. 41)

- Copia del oficio No. 430 del 9 de marzo de 2015 expedido por el Juzgado 15
Administrativo del Circuito de Cali dentro de la accién de cumplimiento radicacion
2015-00062 (fl. 42)

- Copia del escrito de la demanda de accién de cumplimiento radicacién 2015-
00062 (fls. 43-44)

- Copia de la sentencia No 56 del 27 de marzo de 2015, proferida dentro de la
accion de cumplimiento rad. 2015-00062-00 (fls. 44 a 56)

- Copia del oficio No. 2014415110032081 de agosto 15 de 2014 expedido por el
Secretario de Infraestructura y Valorizacion (fl. 57)

- Informe Técnico sobre la viabilidad de construir un puente peatonal sobre la
carrera 4N con calle 72i para comunicar los barrios Guaduales y Floralia en la
comuna 6, donde se determingd (fls. 75 a 76):

“Atendiendo su solicitud sobre el concepto técnico para la viabilidad de construir un puente
peatonal sobre la Carrera 4N con calle 721 para comunicar los barrios Guaduales y Floralia en la
comuna 6 me permito precisar lo siguiente:
La Secretaria de Infraestructura y Valorizacién de la Alcaldia de Santiago de Cali es la encargada
de disefiar y ejecutar los macroproyectos de la ciudad y los proyectos de construccion de las vias
urbanas y rurales de la ciudad y sus complementarias, y fomentar la participacion comunitaria en
proyectos de pavimentacién de vias locales.
. La norma sobre puentes peatonales en la resolucion 279 del 2003 Por el cual se
reglamentan los puentes peatonales en el Distrito Capital y aplicable a la ciudad de Cali en
la cual en el Articulo 6, conceptla sobre la distancia minima entre puentes peatonales, y se
establecen las siguientes:
. En zonas industriales, en zonas con usos dotacionales y de alta
concentracion comercial, la distancia minima entre puentes peatonales sobre una
misma via sera de doscientos cincuenta (250.00) metros.

. En zonas residenciales, la distancia minima entre puentes peatonales sobre
una misma via sera de quinientos (500.00) metros.
. También en el anexo 07 parametros generales de estudios y disefios para

corredores troncales de agosto del 2013 que la empresa METROCALI realizo, en un
parrafo mencionan:

. Para el caso donde existe y/o se proyecten estructuras de puentes
peatonales es necesario sefialar y acotar el espacio publico inmediato la
sacramentacion de las construcciones existente y al alrededor hasta una distancia
minima de 100 mts de radio con respecto a la ubicacion de las estructuras
proyectadas incluyendo rampas de acceso, zonas andenes y o0 plazoletas a construir
segun el disefio arquitectonico del espacio publico que se proyecté bajo los
lineamiento del POT.

La construccion de un puente peatonal sobre la Carrera 4 N con Calle 711 no es viable
técnicamente por los siguientes aspectos.
. El area necesaria para la construccion de rampas cumpliendo con la ley 361 de
1997 para puentes peatonales no es suficiente para su construccion.

. La norma dice que la distancia minima entre dos puentes peatonales en zonas
residenciales y sobre una misma via es de 500 mts.

. La distancia aproximada desde el sitio que solicitan el puentes peatonal: Carrera
4N con Calle 711 al cruce mas cercano en condiciones de accesibilidad y seguridad para
los discapacitados, es de aproximadamente a 105 mts como distancia maximo de
recorrido.

. Al canal fue necesario construirle unos muros de contencién con contrafuerte para
evitar el deshordamiento del canal en épocas de lluvias, limitando el area disponible para la
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construccion de un puente peatonal que cumpla con la normatividad vigente existente
aplicable a los puentes peatonales y estos se construyan sin barreras arquitectonicas”

- Cumplimiento de la medida cautelar proferida en auto interlocutorio No. 542,

informe técnico (fls. 93 a 95) donde se determind:
“OBJETO DEL INFORME:

Realizar una evaluacion técnica del estado actual de los puentes ubicados en la Carrera 4 N Calle
72 Barrio Guaduales Comuna 6, que cruzan el canal de agua lluvias, con el fin de verificar las
condiciones actuales en las que se encuentran, estableciendo un diagndstico de la situacion actual
del estado de estos, con miras a verificar si cumplen o no con el acceso para las personas en
condicién de discapacidad o movilidad reducida y personas de la tercera edad, verificando si los
andenes cumplen con las medidas para instalar los puentes y en el caso de que no cumplan con
las medidas, establecer si es viable la construccion de rampas por ambos lados u otra solucion
desde el punto de vista técnico a favor de dicha poblacion.

DIAGNOSTICO:

De conformidad con la visita técnica realizada el dia 2 de agosto de 2017, aproximadamente a las
09:00 am; a la Carrera 4N Calle 72 Barrio los Guaduales, a la cual asistieron el Sefior RODRIGO
ALVAREZ VELEZ accionante de la presente accién Popular, el Ingeniero Civii HENRY HOYOS
OLAYA funcionario adscrito a la Secretaria de Infraestructura, el Ingeniero en transporte y vias
U.P.T.C. consultor y asesor en movilidad urbana y regional funcionario adscrito a la Secretaria de
Infraestructura y la Abogada LINA MARIA ARIAS MORENO funcionaria adscrita a la Secretaria de
Infraestructura y apoderada del proceso en curso, se evidencio lo siguiente:

Sobre el canal de la Calle 72 Norte, entre Avenidas 4N y 9N en el sector Guaduales, se encuentran
tres (3) puentes peatonales, los cuales sirven de acceso para cruzar dicho canal, tal como se
evidencia en las imagenes adjuntas.

Se observa la carencia de accesos adecuados en los mencionados puentes de acuerdo a lo
establecido en el articulo 55 de la Ley 361 de 1997 "articulo 55. En todo complejo vial y/o medio
de transporte masivo, incluidos los puentes peatonales, tlneles o estaciones que se construyan en
el territorio nacional, se debera facilitar la circulacion de las personas a que se refiere la presente
ley, planeando e instalando rampas o elevadores con acabados de material antideslizante que
permitan movilizarse de un lugar a otro y deberdn contar con la sefializacién respectiva." y el
articulo 7 del Decreto 1538 de 2005." y el articulo 7 del decreto 1538 de 2005 “Articulo 7.
Accesibilidad al espacio publico. Los elementos del espacio publico deberdn ser disefiados y
construidos dando cumplimiento a los siguientes parametros (...)".

Por lo tanto, en aras de dar cumplimiento con el objetivo establecido y con las pretensiones
planteadas en la presente Acciéon Popular, esta Secretaria considera necesario las siguientes
actividades para solucionar la accesibilidad a los tres (3) puentes construidos.
1. Levantamiento topografico planimétrico y altimétrico del area donde estan
localizados los puentes, entre paramentos de construccién, y en una longitud de quince
(15) metros aguas arriba y quince (15) metros aguas abajo en cada uno de ellos.

2. Dibujo planta-perfil de las areas levantadas, y de las secciones transversales cada
cinco (5) metros.
3. Disefio geométrico planta-perfil de las rampas de acceso a cada uno de los

puentes con las especificaciones técnicas establecidas en la legislacion vigente para
Personas, con Movilidad Reducida.

4. Aprobacién del disefio geométrico planta-perfil por el Departamento Administrativo
de Planeacién Municipal.

5. Célculo de cantidades de obra y presupuesto y asignacion presupuestal.

6. Contratacién de la ejecucién de las obras.

CONCLUSIONES

-El canal ubicado en la carrera 4N Calle 72 Barrio los Guaduales, fue construido en afios anteriores
a la Ley 361 de 1997, por lo tanto no tuvieron en cuenta para la construccion de los puentes las
especificaciones que actualmente exige la Ley.

-Los puentes ubicados en la carrera 4N Calle 72 Barrio los Guaduales, no poseen acceso para la
comunidad con discapacidad o movilidad reducida.

-En el canal, fueron construidos unos muros de contencion con contrafuerte para evitar el
desbordamiento de este en época de lluvias, lo cual limita los espacios disponibles para el disefio
de rampas y nuevos accesos.
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-Para la adecuacion, el disefio y la construccion de dichos espacios, para que faciliten el acceso y
transito seguro de la comunidad, en especial las personas con discapacidad y de la tercera edad,
es necesario que se cumplan las actividades anteriormente mencionadas con el fin de realizar su
viabilidad técnica, juridica y presupuestal para posteriormente realizarse su ejecucion.

-Por tratarse de un canal de aguas lluvias, el cual fue construido por EMCALI EICE ESP, para su
intervencién es necesario contar con su viabilidad, con el fin de que estos aprueben los disefios y
los requerimientos necesarios.

-En cuanto a la construccién de un nuevo puente, es necesario verificar lo establecido en el articulo
6 de la resolucion 279 de 2003, en el cual se establece:

“(...) ARTICULO 6. DISTANCIA MINIMA ENTRE PUENTES PEATONALES. Se establece como
distancias minimas entre puentes peatonales las siguientes:

En zonas industriales, en zonas con usos dotacionales y de alta concentracion comercial, la
distancia minima entre puentes peatonales sobre una misma via ser4 de doscientos cincuenta
(250.00) metros. En zonas residenciales, la distancia minima entre puentes peatonales sobre una
misma via sera de guinientos (500.00) metros.

Paragrafo 1: No se deberan construir puentes peatonales a menos de 100 metros de una
interseccion semaforizada. En caso de considerarse necesario, por via excepcional, el proponente
debera justificarlo con base en un estudio de flujo vehicular que demuestre la insuficiencia de la
solucién semaforizada. El estudio debera ser avalado por la Secretaria de Transito y Transporte."
Subrayado por fuera de texto”

- Se recepciono el testimonio de la ingeniera civil ELSY OSPINA DUQUE, quien
se desempefia como ingeniera de apoyo técnico de la Secretaria de
Infraestructura, manifestd entre otras cosas que conoce la probleméatica que tiene
ese puente y otros del sector, especialmente con las personas de movilidad
reducida, indic6é que la Secretaria de Infraestructura ha visitado el lugar y
determind que esos puentes fueron construidos antes de entrar en vigencia la
normatividad que regula el tema de los derechos de los discapacitados, indica que
no es viable la construccion de ramplas en ese lugar, ya que causaria accidentes
de sus peatones, ademas los contrafuertes, se tiene pendiente el levantamiento
planimétrico y altimétrico para determinar una solucién viable, previa consulta a
planeacién Municipal y a EMCALI; asi mismo argumenté que no es viable la
construccion de un puente elevado peatonal por que no cumple con lo sefialado

en la normatividad vigente que son 500 mts. de distancia entre uno y otro.

- Copia del oficio presentado por la apoderada de la entidad accionada,
mediante el cual se da cumplimiento a la informacion solicitada en audiencia de
pruebas del dia 28 de febrero de 2018 (fls. 102 a 107).

- Levantamiento topografico (fls. 127 a 130)

7. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el caso que ocupa la atencion del Despacho el actor popular expresa que con

las acciones u omisiones del ente accionado, se ha venido vulnerando entre otros
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derechos, el derecho colectivo al goce de un ambiente sano, el goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes, por cuanto a pesar de las varias peticiones desde el afio
2010, a la fecha no se han construido las rampas, ni se han realizado las
adecuaciones, como tampoco se ha construido un nuevo puente que cruce el
canal en la Carrera 4N con Calle 71i, en beneficio de con discapacidad, en
especial las que tienen limitaciones en su movilidad y las personas de la tercera
edad.

Segun las pruebas allegadas, especialmente el informe técnico visible a folio 93 a

95 se acreditaron los siguientes hechos relevantes:

- El canal ubicado en la carrera 4N Calle 72 Barrio los Guaduales, fue construido
en afos anteriores a la Ley 361 de 1997, por lo tanto no tuvieron en cuenta para la

construccion de los puentes las especificaciones que actualmente exige la Ley.

- Los puentes ubicados en la carrera 4N Calle 72 Barrio los Guaduales, no poseen
acceso para la comunidad con discapacidad o movilidad reducida.

- En el canal, fueron construidos unos muros de contencién con contrafuerte para
evitar el desbordamiento de este en época de lluvias, lo cual limita los espacios
disponibles para el disefio de rampas y nuevos accesos.

- Para la adecuacion, el disefio y la construccion de dichos espacios, para que
faciliten el acceso y transito seguro de la comunidad, en especial las personas con
discapacidad y de la tercera edad, es necesario que se cumplan las actividades
anteriormente mencionadas con el fin de realizar su viabilidad técnica, juridica y

presupuestal para posteriormente realizarse su ejecucion.

- Por tratarse de un canal de aguas lluvias, el cual fue construido por EMCALI
EICE ESP, para su intervencion es necesario contar con su viabilidad, con el fin de

gue estos aprueben los disefios y los requerimientos necesarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que efectivamente el puente al que se
refiere el accionante no cumple con las exigencias de ley, ya que fue construido

con anterioridad a la ley 361 de 1997 y por lo tanto no posee acceso para la
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comunidad con discapacidad o movilidad reducida, vulnerando los derechos
colectivos de este grupo de personas, siendo responsabilidad de este operador

velar por su proteccion.

Asi las cosas, es importante establecer que es lo mas adecuado para la proteccion
de los derechos colectivos deprecados de la comunidad con movilidad reducida y
de la tercera edad que constantemente utiliza el puente peatonal ubicado en
Carrera 4N con Calle 71i, por consiguiente y teniendo en cuenta los argumentos

técnicos, este Despacho tomara su decision.

Observa el Despacho que en informe complementario solicitado en la audiencia de
pruebas visible a folio 102 a 103 de expediente, se analizaron los planos
aportados por la Fundacién Bonaerges y se informa cudles son las medidas que
deben tener los puentes para la construccién de rampas, y se determino:

“No obstante, una vez observado y analizado el plano aportado por el director de la Fundacién
Bonaergues, se evidencia una clara ausencia de informacion, como las referencias del sitio, las
medidas, pendientes, tampoco muestra con claridad cada dibujo a que puente hace referencia, por
lo tanto no es posible entrar a hacer un estudio para determinar la posibilidad de la construccion de
rampas a los lados de los puentes ubicados en el sitio.

Cabe aclarar que de acuerdo al numeral 4.2.2.4.1 del MECEP (Manual de elementos constitutivos
del espacio publico de Santiago de Cali) establece:

“...) La norma NTC 4143 establece las dimensiones minimas y las caracteristicas generales que
deben cumplir las rampas que se construyan en edificaciones para facilitar la accesibilidad a todas
las personas.

Dimensiones

Se establece las siguientes pendientes longitudinales méximas para los tramos rectos de rampa
entre descansos.

(...)”

Ancho

El ancho minimo de una rampa sera de 1.20. (...)”

Adicionado a lo anterior, con los alegatos de conclusion presentados por la parte
accionada, se anexd el levantamiento topografico de los puentes® y se indicé que

debido a las medidas no era viable técnicamente la construccion de rampas, asi:

“Una vez realizado el respectivo levantamiento topogréafico, se observé lo siguiente:

- El ancho de la cera del primer puente, ubicado de sur a norte, entre la carrera 4* NORTE, al lado
derecho tienen una longitud de 1.42 metros.

- El ancho de la cera del primer puente, ubicado de sur a norte, en la carrera 4> NORTE al lado
izquierdo tiene una longitud de 0.78 metros.

18 Folios 127 a 130
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- El ancho de la cera del segundo puente, ubicado de sur a norte entre la carrera 4 C NORTE Y 6
NORTE, al lado derecho tienen una longitud de 1.41 metros.

- El ancho de la cera del segundo puente, ubicado de sur a norte entre la carrera 6 NORTE, y 7 A
NORTE al lado izquierdo tienen una longitud de 0.70 metros.

- El ancho de la cera del tercer puente, ubicado de sur a norte entre la carrera 7A NORTE y 7B
NORTE, al lado derecho tienen una longitud de 1.22 metros.

- El ancho de la cera del tercer puente, ubicado en la carrera 7 A NORTE y 9 NORTE, al lado
izquierdo tienen una longitud de 0.84 metros.

-El ancho del primer puente es 1.03 metros.
-El ancho del segundo puente es 0.92 metros.
-El ancho del tercer puente es 1 metros.

De conformidad con lo anterior y de acuerdo con la normatividad vigente, respecto a rampas
peatonales que permitan y faciliten el acceso y la circulacion de personas con discapacidad
reducida motrices, se encuentra que no es viable la construccién de dichas rampas, toda vez
que la norma exige para su realizacion una ancho minimo de 1.20 metros de ancho, lo que quiere
decir que las ceras de acceso a los puentes deben medir un poco mas de esta distancia y al
observar los anchos de las ceras de los tres puentes a pesar de que son variables en todos, la
distancia no cumple con esta medida, por ejemplo en el primer puente el lado derecho cumple pero
el lado izquierdo no, lo mismo sucede en el segundo y tercer puente.

No obstante, si uno de los lados del puente cumple con el ancho y el otro no, no es viable porque
los dos lados deben cumplir con la distancia minima, ya que para el acceso al puente se debe
realizar una rampa a un lado y otra al otro lado del puente.

Ademas, el ancho del primer puente es 1.03 metros, del segundo puente es 0.92 metros y del
tercer puente es 1 metros, lo que quiere decir que tampoco cumple con el ancho minimo que es de
1.20 metros.

Todo lo anterior, en cuanto a los anchos de las rampas, en cuanto a las pendientes de estas
tampoco cumplen con la normatividad actual de acuerdo a las medidas establecidas en
dicho levantamiento.

Respecto a la construccién de un nuevo puente que cruce este canal en la Cra 4N con Calle
71, gue cumpla con las condiciones de normatividad, tampoco es técnica ni juridicamente
viable, toda vez gue la norma establece que en la zonas residenciales, debe existir una
distancia minima de 500 metros entre puentes peatonales sobre una misma via, y en el caso
en _concreto hay una distancia entre el ultimo puente y la zona donde se solicita realizar
dicho puente de 105 metros, también al canal fue necesario _construirle unos muros de
contencion con contrafuerte, lo que limita el area disponible para la construccién de este,
evitando la construccién con la normatividad vigente.

Sin embargo, esta Secretaria con el fin de desarrollar las funciones de su competencia, teniendo en
cuenta que no son viables las pretensiones invocadas por el accionante mediante esta Accion
popular, de conformidad a las razones expuesta anteriormente, propone a este Despacho realizar
el debido mantenimiento a los puentes existentes, organizandolos, pintandolos y adecuandolos con
barandas para el debido acceso de la comunidad”

Asi las cosas, el Despacho concluye de conformidad con el levantamiento
topografico visible a folio 127 a 130 y los informes técnicos aportados en el
expediente y los cuales se transcribieron, no es viable la construccion de las
rampas solicitadas por el accionante, debido a que las medidas de los puentes

hace imposible su adecuacién, en consecuencia se negara dicha pretension.
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Respecto a la construccidbn de nuevo puente peatonal que cumpla con las
exigencias para las personas con discapacidad, movilidad reducida y de la tercera
edad, se tiene que segun los informe técnicos tampoco es viable su construccion,
teniendo en cuenta que debe existir una distancia minima de 500 metros entre
puentes peatonales sobre una misma via, y en el caso en concreto hay una
distancia entre el Ultimo puente y la zona donde se solicita realizar dicho puente de
105 metros, lo anterior de conformidad con el el articulo 6 de la resolucion 279 de
2003.

En vista de lo anterior, se encuentra claro para el Despacho que existe una
vulneracién de los derechos colectivos deprecados'® de las personas con
discapacidad, movilidad reducida y de la tercera edad; ademas de los derechos
colectivos definidos como tales en la constitucion, las leyes ordinarias y los
tratados de Derecho Internacional celebrados en Colombia®, en este caso, es
evidente la vulneracion a la Ley 361 de 1997 articulos 43 a 58 que regula el tema
de accesibilidad y eliminacion de berreras arquitectonicas para las personas en

discapacidad o con movilidad reducida

En consecuencia, por tratarse de la proteccion de los derechos colectivos de
personas que de acuerdo a la Constitucién Politica®! tienen especial proteccién, se
ordenara que en el término de seis (6) meses, el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALLI, se realicen los tramites correspondientes para la construccion de un nuevo
puente peatonal que cruce el canal en la Carrera 4N con Calle 71i que cumpla con
los requisitos de la Ley 361 de 1997 y de la Resolucion 279 de 2003, esto quiere
decir que cumpla con las distancias minimas a que hace referencia esta ultima
normatividad, ya que el puente construido no permite las adecuaciones
requeridas.

Asi mismo, como se manifest6 en informe técnico®?, “por tratarse de un canal de
aguas lluvias, el cual fue construido por EMCALI EICE ESP, y para su intervencion
es necesario contar con su viabilidad, con el fin de que estos aprueben los disefios

y los requerimientos necesarios”, se exhortara al ALCALDE MUNICIPAL, para que

19 Derechos Colectivos consagrados en los literales a, d y m del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.
2 Inciso final articulo 4 ley 472 de 1998

2L Art. 13, 46 y 47

% Folios 93 a 95
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adelante estos tramites en coordinacién con la entidad EMCALI EICE ESP, de

conformidad con el articulo 2092 de la Constitucion Nacional.

Finalmente, y al considerar que los puentes construidos no cuentan con las
especificaciones que actualmente exige la Ley, como son las medidas y las vias
de acceso para la comunidad con discapacidad o movilidad reducida, y por
consiguiente no es viable técnicamente sus adecuaciones; se instara al
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, para que previo estudio técnico, analice la
posibilidad de su demolicion, ya que su uso podria poner en peligro a la

comunidad.

Para efectos de la verificacién del cumplimiento del fallo, se conformara un Comité
integrado por el accionante, el agente del Ministerio Publico, un delegado del
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, comité que al vencimiento del plazo fijado
debera rendir un informe completo y pormenorizado de su gestion ante este

despacho judicial.

Por lo anterior, se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda,
aclarando que no habra condena en costas por no advertirse temeridad en la

actuacion de la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de

Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR que el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI es
responsable de la vulneracion a los derechos colectivos relacionados con el goce
de un ambiente sano, el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico, la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
consagrados en el articulo 4° literales a), d), g), y m) de la Ley 472 de 1998, asi

mismo por la transgresion a los derechos estipulado en favor de las personas en

28 ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.
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discapacidad y movilidad reducida consagrados en la Ley 361 de 1997, por haber
transcurrido 8 afos desde que se hizo conocer la problemética a la administracién
sobre el puente ubicado en la Carrera 4n con Calle 71i, sin que se hubieran
realizado las adecuaciones y/o construccidon de un nuevo puente peatonal en

proteccion de la comunidad en discapacidad.

SEGUNDO.- ORDENAR al Representante legal del MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI o quien haga sus veces, que dentro de los seis (6) meses siguientes a la
ejecutoria de esta providencia, adelante estudios y disefios, adopte y ejecute a
cabalidad, todas la medidas administrativas, presupuestales y de otra indole,
idoneas y pertinentes, orientadas a contratar, emprender y culminar la
construccion de un nuevo puente peatonal que cruce el canal en la Carrera 4N
con Calle 71i que cumpla con los requisitos de la Ley 361 de 1997 y de la
Resolucién 279 de 2003. Asi mismo el Municipio deberd adoptar las estrategias

necesarias para garantizar el mantenimiento periddico de la referida via.

TERCERO.- EXHORTAR al ALCALDE MUNICIPAL, para que adelante todos los
trAmites en coordinacion con EMCALI EICE ESP, referente a la viabilidad y
aprobacion de disefios, a que se hizo referencia en el informe visible a folios 93 a

95 del expediente.

CUARTO.- INSTAR al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, para que previo estudio técnico, analice la posibilidad de la
demolicion de los puentes que cruzan el canal de aguas lluvias ubicados en la
comuna 6 sector carrera 4N con calle 72 , ya que su uso podria poner en peligro a

la comunidad.

QUINTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO.- REMITIR, una vez ejecutoriado este fallo, copia del mismo, del auto
admisorio de la demanda y del libelo demandatorio a la Oficina de Registro
Publico de Acciones Populares y de Grupo de la Defensoria del Pueblo Regional
Valle del Cauca, en acatamiento a lo preceptuado por el articulo 80 de la Ley 472
de 1998.

SEXTO.- REALIZAR las anotaciones correspondientes en el Sistema de

Informacién Judicial Justicia XXI.
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ALZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez
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