REPUBLICA DE COLOMBIA

- .

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio N°, 92

Santiago de Cali, 04 de febrero de 2020

Radicacion No. 76001-33-33-005-2017-00342-00
Demandante: Wilson Caceres y Otros
Demandado: Municpio de Santiago de Cali
Medio de Control: Reparacion Directa

Objeto del Pronunciamiento:

Decidir sobre la admision o rechazo, del llamamiento en garantia efectuado por la entidad
demandada MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI contra MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA, ALLIANZ SEGUROS S.A., COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA y QBE.
(Cuaderno No. 2 fls. 1-2).

Acontecer Factico:

El apoderado judicial del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, en el término previsto para
contestar la demanda, presenté escritos mediante el cual pretende llamar en garantia a:

- MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, ALLIANZ SEGUROS SA,
COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA y QBE. a fin de hacer efectiva la péliza de
seguro N°. 150121600193 1de responsabilidad civil extracontractual, con vigencia del
31 de marzo de 2017 hasta el 01 de enero de 2018.

Lo anterior, frente a los dafios y perjuicios que se acrediten por parte del asegurado
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, para el caso en concreto, los hechos acaecidos el 10
de junio de 2017, generadores de los dafios ocasionados al sefior Wilson Caceres, por lo cual
se interpuso el presente medio de control de Reparacién Directa.

Para Resolver se Considera:

Para estimar la procedencia del llamamiento en garantia propuesto por el apoderado del
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI es menester analizar los requisitos formales que rigen el
tema sub lite contenido en el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con el escrito
allegado en la contestacion de la demanda.



1. En primer lugar, en relacién a la solicitud del llamado en garantia presentado por el
apoderado judicial del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI contra MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA, ALLIANZ SEGUROS S.A., COMPANIA DE SEGUROS
COLPATRIA y QBE, observa el Despacho que de la informacion y documentos aportados en
la solicitud, se constata la procedencia de la misma, toda vez que se cumple con las exigencias
contenidas en el articulo 225 de la ley 1437 de 2011 y aunado a esto fue presentada en término
segun lo dispuesto en el articulo 172 ibidem.

Adicionalmente, el Consejo de Estado’ en jurisprudencia sobre el llamamiento en garantia sin
fines de repeticién puntualizo:

‘(...) El lamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la existencia de un
derecho legal o contractual o contractual, que vincula a llamante y llamado y permite traer a éste como
tercero, para que haga parte de un proceso, con el propésito de exigirle la indemnizacién del perjuicio
que llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia. Se trata de una relacién de cardcter
sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y segtin la cual aquél debe
responder por la obligacién que surja en virtud de una eventual condena en contra del llamante.

El objeto del llamamiento en garantia es “que el tercero llamado en garantia se convierta en parte del
proceso, a fin de que haga valer dentro del mismo proceso su defensa acerca de las relaciones legales
o contractuales que lo obligan a indemnizar o a rembolsar, y al igual del denunciado del pleito, acude
no solamente para auxiliar al denunciante, sino para defenderse de la obligacion legal de saneamiento.

Tal como lo ha sostenido la jurisprudencia reiterada de esta Seccién, el llamamiento en garantia, se
regula por el Codigo de Procedimiento Civil (articulo 57 del C.P.C.). a su turno el Cédigo de
procedimiento Civil al ocuparse de la figura remite a las normas que rigen la denuncia del pleito (articulos
54, 55 y 56 del C.P.C.), en relacion con la cual el escrito que la contenga debe reunir los siguientes
requisitos:

Nombre del Llamado o el de su representante segtin el caso.
Indicacion de su domicilio, residencia, habitacion u oficina.

Los hechos y fundamentos de derecho en que se basa el llamamiento.
La direccion donde el llamado podré recibir notificaciones.
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Adicionalmente, existe la carga de aportar prueba sumaria de la existencia del derecho legal o
contractual a formular el llamamiento en garantia. Es decir, es indispensable para la procedencia del
llamamiento en garantia, ademas del cumplimiento de los requisitos formales, que el llamante alleque
prueba siquiera sumaria del derecho legal o contractual en que apoya la vinculacién del tercero al
proceso, dado que dicha vinculacién implica la extension de los efectos de la sentencia judicial al tercero,
causandole eventualmente una posible afectacion patrimonial. (...)

2. Ahora bien, para efectos de notificar personalmente al llamamiento en garantia solicitado
por la apoderada de la entidad demandada, cabe anotar que no se aportaron los escritos del
llamamiento en medio magnético, para efectos de surtir la notificaciéon en los términos del
articulo 199 ibidem.

Sobre la necesidad de acompafiar copia del llamamiento en garantia y sus anexos, para surtir el
acto de notificacion, la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado sefialé*

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente Dra. Ruth Stella
Correa Palacio. Radicacién: 47001-23-31-000-2004-01224-01 (37889). Bogota, D.C., tres (3) de marzo de dos mil diez
(2010).

2 Auto de 27 de abril de 2006, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, radicacion ntimero: 05001-23-31-000-2000-
04604-01, actor: Luis Fernando Eusse Calle y demandado: Municipio de Medellin.



“Conforme a lo consagrado en los articulos 57 e inciso segundo del articulo 56 transcritos, se infiere
que al escrito contentivo del lamamiento en garantia se le da el mismo tratamiento que al escrito de la
demanda; y para notificar el auto admisorio es menester que se acomparie copia del mismo y de sus
anexos, pues precisamente el acto de notificaciéon se surte con la entrega de dichos documentos al
demandado o al llamado en garantia.

Al respecto, el articulo 139, inciso final, del C.C.A., establece que a la demanda se acomparien “copias
de la demanda y sus anexos para la notificacién a las partes”.

No obstante lo anterior, atendiendo tanto los postulados del principio de eficacia procesal,
como los de colaboracién armoénica de las partes, y con el proposito de evitar eventuales
traumatismos, se requiere a la entidad demandada - EMCALI - EICE. ESP - para que allegue
las copias magnéticas del llamamiento en garantia.

De acuerdo con lo anterior, observa el despacho que la entidad demandada ha cumplido a
cabalidad con los requisitos establecidos para el llamamiento en garantia, razén por la cual se
admitira.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cali,
RESUELVE:

1. ADMITIR el llamamiento en garantia solicitado por el apoderado judicial del MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI contra MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, ALLIANZ
SEGUROS S.A., COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA y QBE.

2. NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente auto, a los respectivos Representantes
Legales de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, ALLIANZ SEGUROS S.A,,
COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA y QBE, en la forma establecida para el auto
admisorio de la demanda, e informar que disponen de un término de quince (15) dias, para

que se hagan parte en el proceso e intervengan en el mismo.

3. REQUERIR al apoderada judicial del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, a fin que consigne
la suma de OCHENTA MIL PESOS M/CTE. ($80.000.00), en la cuenta de arancel judicial No.
3-082-00-00636-6 del Banco Agrario de Colombia, con nimero de convenio 13476,
denominada Rama Judicial — Derechos, Aranceles, Emolumentos, para efectos de surtir la
diligencia de notificacion personal del presente auto los respectivos Representantes Legales de
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, ALLIANZ SEGUROS S.A., COMPANIA
DE SEGUROS COLPATRIA y QBE.

4. ADVERTIR que si la notificacion referida en el numeral 2 no se logra dentro del término de
seis (6) meses siguientes, el llamamiento en garantia sera ineficaz, término en el que
igualmente la entidad demandada debera realizar la consignacion de que trata el numeral
precedente, acorde con lo regulado en el articulo 66 del Cédigo General del Proceso.



5. Una vez surtida la respectiva notificacion y el traslado del llamado en garantia, REGRESAR el
presente proceso a despacho, a fin de fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del CPACA.

6. REQUERIR a al apoderado judicial de la entidad demanda MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI a fin que en el término de tres (3) dias, allegue a este Despacho un (1) CD que
contenga la copia magnética del llamamiento en garantia y sus anexos, suministre cuatro
(4) juego de copia de la contestacion de la demanda y del llamado en garantia con sus anexos
y dos (2) juegos de la demanda y sus anexos, teniendo en cuenta lo argumentado en la parte

considerativa de este auto.

7. RECONOCER PERSONERIA al abogado ALEXANDER LOPEZ ESPINOZA, identificado
con la C.C. N°. 94.459.398 y portador de la tarjeta profesional N°. 109.002 de C.S. de la
Judicatura, para actuar como apoderado judicial del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, en
los términos del poder conferido, obrante a folio 82 del cuaderno 1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ

hucp

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El Auto Anterior se Notifica por Estado No.__ 3
De K)’()?, ?ﬂD/“N

Secretario U)(_@p




CONSTANCIA SECRETARIAL Al despacho del sefior Juez, con llamamiento en
garantia que hace el apoderado judicial del Municipio de Santiago de Cali.

Sirvase prove . Cali, 4 de febrero de 2020.

‘ Valeacia Bolafios
Secretario
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio No. 87

Radicacion No. 760013331-005-2018-00010-00
Medio de control:  Reparacion Directa

Demandante Marling Ruiz Asprilla y otros
Demandado Municipio de Santiago de Cali

Santiago de Cali, dos (2) de febrero de dos mil veinte (2020),

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, observa el despacho
que el apoderado judicial del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, en escrito
separado de fecha 14 de mayo de 2019, y dentro del término la contestacién de la
demanda, present6 solicitud de llamamiento en garantia a MAFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA, ALLIANZ SEGUROS S.A., COMPANIA DE
SEGUROS COLPATRIA'Y LA ASEGURADORA QBE (folios 1 al 14 del cuaderno
segundo).

De la informacién y documentos aportados con la solicitud de llamamiento en
garantia, se constata la procedencia de la misma, toda vez que se cumple con las
exigencias contenidas en el articulo 225 de la ley 1437 de 2011 y aunado a esto

fue presentada en término segun lo dispuesto en el articulo 172 ibidem.

Adicionalmente, el Consejo de Estado! en jurisprudencia sobre el llamamiento en
garantia sin fines de repeticién puntualizé:

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Consejera Ponente Dra. Ruth
Stella Correa Palacio. Radicacion: 47001-23-31-000-2004-01224-01 (37889). Bogota, D.C., tres (3) de
marzo de dos mil diez (2010).



“(...) El llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la
existencia de un derecho legal o contractual o contractual, que vincula a llamante y
flamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un proceso, con
el propé6sito de exigirle la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir el llamante
como producto de la sentencia. Se trata de una relacion de caréacter sustancial que
vincula al tercero citado con fa parte principal que lo cita y segin la cual aquél debe
responder por la obligacién que surja en virtud de una eventual condena en contra del
llamante.

El objeto del llamamiento en garantia es “que el tercero llamado en garantia se
convierta en parte del proceso, a fin de que haga valer dentro del mismo proceso su
defensa acerca de las relaciones legales o contractuales que lo obligan a indemnizar o
a rembolsar, y al igual del denunciado del pleito, acude no solamente para auxiliar al
denunciante, sino para defenderse de la obligacién legal de saneamiento.

Tal como lo ha sostenido la jurisprudencia reiterada de esta Seccion, el llamamiento
en garantia, se regula por el Cédigo de Procedimiento Civil (articulo 57 del C.P.C.)., a
su turno el Cédigo de procedimiento Civil al ocuparse de la figura remite a las normas
que rigen la denuncia del pleito (articulos 54, 55 y 56 del C.P.C.), en relacién con la
cual el escrito que la contenga debe reunir los siguientes requisitos:

1. Nombre del Llamado o el de su representante segun el caso.

2. Indicacién de su domicilio, residencia, habitacion u oficina.

3. Los hechos y fundamentos de derecho en que se basa el llamamiento.
4. Ladireccion donde el llamado podra recibir notificaciones.

Adicionalmente, existe la carga de aportar prueba sumaria de la existencia del
derecho legal o contractual a formular el llamamiento en garantia. Es decir, es
indispensable para la procedencia del llamamiento en garantia, ademas del
cumplimiento de los requisitos formales, que el llamante allegue prueba siquiera
sumaria del derecho legal o contractual en que apoya la vinculacion del tercero al
proceso, dado que dicha vinculacién implica la extension de los efectos de la
sentencia judicial al tercero, causéndole eventualmente una posible afectacion
patrimonial. (...)

Conforme a lo anterior, observa el despacho que la entidad demandada ha
cumplido a cabalidad con los requisitos establecidos para el llamamiento en

garantia, razén por la cual se admitira.

Sin embargo, se advierte que el apoderado judicial de la entidad demandada,
omite allegar en medio magnético copia de la solicitud del llamamiento y sus
anexos, para el traslado a los llamados en los términos del articulo 199 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.

2 Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 612 del Cédigo General del Proceso:

“Articulo 199. (Notificacion personal del auto admisorio y del mandamiento de pago a entidades publicas, al
Ministerio Publico, a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a particulares que deban estar
inscritos en el registro mercantil)” (...) “En_este evento, las copias de la demanda y de sus anexos
quedaran en la secretaria a disposicion del notificado y el trasiado o los términos que conceda el auto
notificado, s6lo comenzaran a correr al vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias después de
surtida la dltima notificacién. Deberd remitirse de manera inmediata vy a través del servicio postal
autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio de las copias que
deban quedar en el expediente a su disposicién de conformidad con lo establecido en este inciso”
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Sobre la necesidad de acompafar copia del llamamiento en garantia y sus
anexos, para surtir el acto de notificacion, la Seccion Primera de la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de Estado sefialé3:

“Conforme a lo consagrado en los articulos 57 e inciso segundo del articulo 56
transcritos, se infiere que al escrito contentivo del llamamiento en garantia se le da el
mismo tratamiento que al escrito de la demanda; y para notificar el auto admisorio es
menester que se acomparie copia del mismo y de sus anexos, pues precisamente el
acto de notificacién se surte con la entrega de dichos documentos al demandado o al
llamado en garantia.

Al respecto, el articulo 139, inciso final, del C.C.A., establece que a la demanda se

acompafien “copias de la demanda y sus anexos para la notificacion a las partes”.
Entonces, como se advierte que no se aportd copia en medio magnética, se
dispondra requerir a la parte demandada para que las allegue, para la entidad

vinculada.

Por lo expuesto el Juzgado Quinto (5) Administrativo Oral de Cali, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. ADMITIR el llamamiento en garantia solicitado por el apoderado del
Municipio de Santiago de Cali , en contra de MAFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA, ALLIANZ SEGUROS S.A., COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA
Y LA ASEGURADORA QBE visible a folios 1 a 14 del cuaderno N° 2.

SEGUNDO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente auto, al representante
legal de la llamada en garantia, en la forma establecida para el auto admisorio de
la demanda, e informesele que dispone de un término de quince (15) dias, para

que se haga parte en el proceso e intervenga en el mismo.

TERCERO. REQUERIR al apoderado judicial de la entidad demandada
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, a fin que consigne la suma de OCHENTA
MIL PESOS M/CTE. ($80.000.00) en la cuenta No. 3-082-00-00636-6, convenio
13476, denominada Rama Judicial - Derechos, Aranceles, emolumentos del
Banco Agrario de Colombia, para efectos de surtir la diligencia de notificacion

personal del presente auto al llamado en garantia en mencién.

3 Auto de 27 de abril de 2006, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-04604-
01, actor: Luis Fernando Eusse Calle y demandado: Municipio de Medellin.



CUARTO. ADVERTIR que si la notificacién referida en el numeral 2 no se logra
dentro del término de seis (6) meses siguientes, el llamamiento en garantia sera
ineficaz, término en el que igualmente las entidades demandadas deberan realizar
las consignaciones de que trata el numeral precedente, acorde con lo regulado en

el articulo 66 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO. Una vez surtida la respectiva notificacién y el traslado de la entidad
llamada en garantia, REGRESAR el presente proceso a despacho, a fin de fijar
fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA.

SEXTO. REQUERIR al apoderado judicial de la parte demandada, a fin que en el
término de tres (3) dias, allegue a este despacho un (1) CD que contenga la
copia magnética del llamamiento en garantia, teniendo en cuenta lo

argumentado en la parte considerativa de este auto.

SEPTIMO. SE RECONOCE PERSONERIA a la abogada Adriana Marcela Roman,
identificada con la C.C. N° 1.094.883.754 y portadora de la tarjeta profesional N°
250.368 del C.S. de la Judicatura, para actuar como apoderada judicial de la parte
demandada, en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EL JUEZ,

CARLOS E PALACIOS ALVAREZ

rdm

NOTIFICACION POR ESTADO

El Auto Anterior se Notifica ppr Estado No. 15
De _(O —O?/BTJZT—‘(?\\P{:
EL Secretar&%




CONSTANCIA SECRETARIAL Al despacho del sefior Juez, con llamamiento en
garantia que hace el apoderado judicial del Municipio de Santiago de Cali.

Sirva roveer. Cali, 4 de febrero de 2020.
mcia Bolarios

Secretario
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio No. 86

Radicacién No. 760013331-005-2018-00122-00
Medio de control: Reparacién Directa

Demandante Cammen Alicia Palacios y otros
Demandado Municipio de Santiago de Cali

Santiago de Cali, dos (2) de febrero de dos mil veinte (2020),

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, observa el despacho que el
apoderado judicial del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, en escrito separado
de fecha 14 de mayo de 2019, y dentro del término la contestacion de la demanda,
presentd solicitud de llamamiento en garantia a MAFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA (folios 1 al 15 del cuaderno segundo).

De la informacién y documentos aportados con la solicitud de llamamiento en
garantia, se constata la procedencia de la misma, toda vez que se cumple con las
exigencias contenidas en el articulo 225 de la ley 1437 de 2011 y aunado a esto

fue presentada en término segun lo dispuesto en el articulo 172 ibidem.

Adicionalmente, el Consejo de Estado’ en jurisprudencia sobre el llamamiento en
garantia sin fines de repeticion puntualizé:

“(...) El llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la
existencia de un derecho legal o contractual o contractual, que vincula a llamante y
llamado y permite traer a éste como tercero, para que haga parte de un proceso, con

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente Dra. Ruth
Stella Correa Palacio. Radicacion: 47001-23-31-000-2004-01224-01 (37889). Bogota, D.C., tres (3) de
marzo de dos mil diez (2010).



el proposito de exigirle la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir el llamante
como producto de la sentencia. Se trata de una relaciéon de caréacter sustancial que
vincula al tercero citado con la parte principal que lo cita y segun la cual aquél debe
responder por la obligacién que surja en virtud de una eventual condena en contra del
llamante.

El objeto del llamamiento en garantia es “que el tercero llamado en garantia se
convierta en parte del proceso, a fin de que haga valer dentro del mismo proceso su
defensa acerca de las relaciones legales o contractuales que lo obligan a indemnizar o
a rembolsar, y al igual del denunciado del pleito, acude no solamente para auxiliar al
denunciante, sino para defenderse de la obligacién legal de saneamiento.

Tal como lo ha sostenido la jurisprudencia reiterada de esta Seccion, el llamamiento
en garantia, se regula por el Cédigo de Procedimiento Civil (articulo 57 del C.P.C.)., a
su turno el Cddigo de procedimiento Civil al ocuparse de la figura remite a las normas
que rigen la denuncia del pleito (articulos 54, 55 y 56 del C.P.C.), en relacién con la
cual el escrito que la contenga debe reunir los siguientes requisitos:

1. Nombre del Liamado o el de su representante segtn el caso.

2. Indicacién de su domicilio, residencia, habitacion u oficina.

3. Los hechos y fundamentos de derecho en que se basa el llamamiento.
4. Ladireccién donde el lamado podra recibir notificaciones.

Adicionalmente, existe la carga de aportar prueba sumaria de la existencia del
derecho legal o contractual a formular el llamamiento en garantia. Es decir, es
indispensable para la procedencia del llamamiento en garantia, ademéas del
cumplimiento de los requisitos formales, que el llamante allegue prueba siquiera
sumaria del derecho legal o contractual en que apoya la vinculacién del tercero al
proceso, dado que dicha vinculacion implica la extension de los efectos de la
sentencia judicial al tercero, causéndole eventualmente una posible afectacion
patrimonial. (...

Conforme a lo anterior, observa el despacho que la entidad demandada ha
cumplido a cabalidad con los requisitos establecidos para el llamamiento en

garantia, razon por la cual se admitira.

Sin embargo, se advierte que el apoderado judicial de la entidad demandada,

omite allegar en medio magnético copia de la solicitud del llamamiento y sus

anexos, para el traslado al llamado en los términos del articulo 199 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.

Sobre la necesidad de acompanar copia del llamamiento en garantia y sus
anexos, para surtir el acto de notificaciéon, la Seccién Primera de la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de Estado sefalo®:

? Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 612 del Cddigo General del Proceso:

“Articulo 199. (Notificacién personal del auto admisorio y del mandamiento de pago a entidades publicas, al
Ministerio Publico, a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a particulares que deban estar
inscritos en el registro mercantil)” (...) “En_este evento, las copias de la demanda y de sus anexos
quedardn en la secretaria a disposicién del notificado y el traslado o los términos que conceda el auto
notificado, sélo comenzaran a correr al vencimiento del término comtin de veinticinco (25) dias después de

surtida la dltima notificacion. Deberd remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal

autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio de las copias que
deban quedar en el expediente a su disposicién de conformidad con lo establecido en este inciso”

(.)
3 Auto de 27 de abril de 2006, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, radicacién nimero: 05601-23-31-600-2000-04604-
01, actor: Luis Fernando Eusse Calle y demandado: Municipio de Medellin.




“Conforme a lo consagrado en los articulos 57 e inciso segundo del articulo 56
transcritos, se infiere que al escrito contentivo del llamamiento en garantia se le da el
mismo tratamiento que al escrito de la demanda; y para notificar el auto admisorio es
menester que se acomparie copia del mismo y de sus anexos, pues precisamente el
acto de notificacién se surte con la entrega de dichos documentos al demandado o al
llamado en garantia.

Al respecto, el articulo 139, inciso final, del C.C.A., establece que a la demanda se

acompafien “copias de la demanda y sus anexos para la notificacion a las partes”.
Entonces, como se advierte que no se aportd copia en medio magnética, se
dispondra requerir a la parte demandada para que las allegue, para la entidad
vinculada.

Por lo expuesto el Juzgado Quinto (5) Administrativo Oral de Cali, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. ADMITIR el llamamiento en garantia solicitado por el apoderado del
Municipio de Santiago de Cali, en contra de MAFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA, visible a folios 1 a 15 del cuaderno N° 2.

SEGUNDO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente auto, al representante
legal de la llamada en garantia, en la forma establecida para el auto admisorio de
la demanda, e informesele que dispone de un término de quince (15) dias, para

que se haga parte en el proceso e intervenga en el mismo.

TERCERO. REQUERIR al apoderado judicial de la entidad demandada
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, a fin que consigne la suma de CUARENTA
MIL PESOS M/CTE. ($40.000.00) en la cuenta No. 3-082-00-00636-6, convenio
13476, denominada Rama Judicial - Derechos, Aranceles, emolumentos del
Banco Agrario de Colombia, para efectos de surtir la diligencia de notificacion

personal del presente auto al llamado en garantia en mencién.

CUARTO. ADVERTIR que si la notificaciéon referida en el numeral 2 no se logra
dentro del término de seis (6) meses siguientes, el llamamiento en garantia sera
ineficaz, término en el que igualmente las entidades demandadas deberan realizar
las consignaciones de que trata el numeral precedente, acorde con lo regulado en

el articulo 66 del Cédigo General del Proceso.



QUINTO. Una vez surtida la respectiva notificacion y el traslado de la entidad
llamada en garantia, REGRESAR el presente proceso a despacho, a fin de fijar
fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA.

SEXTO. REQUERIR al apoderado judicial de la parte demandada, a fin que en el
término de tres (3) dias, allegue a este despacho un (1) CD que contenga la
copia magnética del llamamiento en garantia, teniendo en cuenta lo

argumentado en la parte considerativa de este auto.

SEPTIMO. SE RECONOCE PERSONERIA a la abogada Lorena Troncoso Ossa,
identificada con la C.C. N° 1.130.607.160 de Cali (Valle) y portadora de la tarjeta
profesional N° 219.099 del C.S. de la Judicatura, para actuar como apoderada
judicial de la parte demandada, en los términos del poder conferido, obrante a folio

55 del cuaderno principal.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EL JUEZ,

/
CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ

rdm

NOTIFICACION POR ESTADO
El Auto Anterior se Notifica por Estado No. ! 5
De__lo-07- OQWF

EL Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Auto Interlocutorio N°. 91
Santiago de Cali, 04 de febrero de 2020

Radicacién:  76001-33-33-005-2019-00001-00

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL
Demandante: PIEDAD BRAND EMBUS (CC. No. 31.910.909)

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG

1. Objeto del Pronunciamiento

Decidir sobre la solicitud de desistimiento de las pretensiones expuestas en la demanda
presentada por el apoderado de la parte demandante.

2. Consideraciones

Mediante memorial visible a folios 25-27, el apoderado del demandante, solicita se acepte el
desistimiento de las pretensiones de la demanda y en consecuencia, se dé por terminado el

proceso, igualmente pide que no se condene en costas.

Sobre la figura del desistimiento de las pretensiones los incisos 1 y 2 del articulo 314 del
Coédigo General del Proceso disponen:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra desistir de las
pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacién de la
sentencia o casacion, se entenderé que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos en

que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que
acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.”

A su turno, el articulo 316 ibidem establece:

“(...) El auto que acepte un desistimiento condenaré en costas a quien desistié, lo mismo que a
perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén vigentes
medidas cautelares.
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4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la
solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion,
el juez se abstendré de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas.”

De lo anterior se colige que el desistimiento podra presentarse hasta antes de proferirse
sentencia que finalice el proceso, pero el mismo implica la renuncia de las pretensiones
produciendo efectos de cosa juzgada de caracter absolutorio.

Es claro también, que el desistimiento de las pretensiones genera una condena en costas de
caracter objetiva, y al pago de perjuicios cuando se hubieren decretado y practicado medidas

cautelares.

Es de tener presente lo establecido en referido articulo 188 del CPACA, respecto al cobro de las
costas, sin embargo este articulo ha sido objeto de andlisis por parte del Consejo de Estado,
Corporacion que le otorgé la siguiente interpretacion':

“Si bien una lectura répida de la disposicion que antecede, podria llevar a la errénea interpretacion de
que la condena en costas debe imponerse en forma objetiva, es decir, de manera forzosa, automatica e
ineluctable en todos aquellos procesos contencioso administrativos en los cuales se ventile un interés de
caracter individual o particular, lo cierto es que cuando la norma utiliza la expresion “dispondra”, lo
gue en realidad esta sefialando es que el operador juridico estd llamado a pronunciarse en todos
los casos sobre si es 0 no procedente proferir una condena en costas en contra de Ia parte que ha
visto frustradas sus pretensiones procesales.”

Es claro entonces, segun lo expuesto, que el criterio para condenar en costas en esta
jurisdiccién no atiende un caracter objetivo, lo que quiere decir que no siempre ineludiblemente
la parte vencida en la litis debera ser condenada en costas, contrario a ello, corresponde al juez
determinar la procedencia de tal condena; razén por la cual, el Despacho varia la posicion
objetiva que sobre este tema ha venido aplicando, para asi acoger la postura del maximo
organo de cierre de esta jurisdiccion en el entendido de implementar un criterio subjetivo
respecto al estudio de condena en costas.

En punto al tema, es necesario traer a colacién lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 365 del
C.G.P. que ala letra reza:

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia la condena en costas se sujetaré a las siguientes reglas: (...)

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion.”

De suerte que, atendiendo lo argumentado lineas arriba, concluye este juzgador que en el
presente asunto no se probé la causaciéon de costas que deban ser reconocidas en favor de la
parte victoriosa de la litis; razdn por la cual, el Despacho se abstendra de emitir una condena en
tal sentido.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Primera. sentencia del 16 de abril de 2015, C P
Guillermo Vargas Ayala. Radicacion numero: 25000-23-24-000-2012-00446-01.




Pues bien, revisados los anteriores requisitos, tenemos que en el proceso de la referencia
aun no se ha proferido sentencia de primera instancia, lo que indica que el desistimiento se
presentd oportunamente; ademas, se verifica que el apoderado de la demandante esta
legitimado para desistir, dado que en el poder a él conferido, se le otorgd expresamente tal
facultad?, requisito que deviene obligatorio segun lo previsto en el numeral 2 del articulo 315
del Cédigo General del Proceso. En consecuencia, es procedente aceptar el desistimiento

en comento.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto sobre la condena en costas el
Despacho se abstendra de emitir condena en tal sentido.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE

1. ACEPTAR el desistimiento de la demanda presentado por el apoderado de la parte

demandante, segtin se expuso.

2. DECLARAR terminado el proceso por desistimiento de las pretensiones, advirtiendo que

el mismo hace transito a cosa juzgada.
3. Sin costas en esta instancia, segun se indico.

4. DEVOLVER a la parte actora los anexos de la demanda, sin necesidad de desglose.

5. LIQUIDAR los gastos del proceso, si hubiere remanentes se ordena a la Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial - Division de Fondos Especiales y Cobro Coactivo,
proceder a su devolucién, conforme al procedimiento establecido en la Resolucion No.
4179 de 2019, expedida por la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial o en las

normas internas que modifiquen o sustituyan el precitado acto administrativo

6. ARCHIVAR las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el sistema Justicia Siglo
XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
CARLOS E ‘PALACIOS ALVAREZ
Juez

2 Folios 1-2 cuaderno unico.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Q& s

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio N°. 89

Santiago de Cali, 04 de febrero de 2020

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

Radicacion: 76-001-33 33-005-2019-00102-00
Demandante: Gloria Hernandez de Rivera
Demandado: Unidad Administrativa Especial De La Gestiéon Pensional y la

Administradora Colombiana de Pensiones

Objeto del Pronunciamiento:

Decidir sobre la admision, inadmision, rechazo o remision de la presente demanda,
impetrada por la sefiora GLORIA HERNANDEZ DE RIVERA, a través de apoderado
judicial, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA GESTION
PENSIONAL y la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES.

1. Antecedentes

11. La sefiora Gloria Hernandez de Rivera presentdé demanda a través de
apoderado judicial, ante los Jueces Laborales del Circuito de esta ciudad, con la
pretension de que se ordene la reliquidacion de la pension de jubilacién - reconocida al
sefior Armando Rivera Zamora (fls.55-57), expedida por la Seguro Social Seccional

Valle y posteriormente sustituida a la demandante.

1.2. El Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Cali a través de auto No. 1126 del 14
de marzo de 2020, declar6 probada la excepcién de falta de competencia formulada por
Colpensiones y dispuso su remision a los Juzgados Administrativos del Circuito de esta

ciudad, la cual, al ser sometida a reparto, se asigné a este Juzgado.

Concluyd el referido Juzgado que el sefior Armando Rivera Zamora (causante) en
vitud del tipo de vinculo que tenia con el ISS como Jefe de Departamento de
Ginecologia y obstetricia y por su calidad de funcionario de la seguridad social, era

empleado publico.



2. Consideraciones

2.1. Competencia

El numeral 4° del articulo 104 de la ley 1437 de 2011, establece que la jurisdiccion

contenciosa administrativa conocera de los procesos:

“(...) relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen este administrado
por una persona de derecho publico (...)”

Quiere decir lo anterior, que entratdndose de asuntos laborales, en los cuales se
susciten controversias sobre el régimen de seguridad social en pensiones, deben
existir dos presupuestos para que la misma sea conocida por la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo, valga decir:

2.1.1. Que se trate de la seguridad social de un servidor publico; y

2.1.2. Que el régimen de seguridad social del mismo, esté administrado por una

persona de derecho publico.

Acorde con lo anterior, estudiando la demanda en cuestion, el Despacho observa
que se cumplen los presupuestos sefalados anteriormente, por cuanto, el sefior
Armando Rivera Zamora (Causante), tenia la calidad de empleado publico y el acto
que reconoce y pada la pension de jubilacion lo emite el instituto de Seguro Social
(hoy Colpensiones), en consecuencia, corresponde a esta jurisdiccion el

conocimiento de la misma.

Lo anterion si en cuenta se tiene que los articulos 62 y 76 numeral 8 de la
Constitucion Politica vigente para la época de vinculacién del sefior o, precisan que

corresponde a la ley, regular el servicio publico, con fundamento entre otras

disposiciones en los articulos 62 y 76 numerales 8, lo cual incluye entre otras
situaciones, las condiciones de jubilacién y de pension.

El Gobierno Nacional, expidié el Decreto Ley 3135 de diciembre 26 de 1968, por e/
cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales, en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas al Gobierno Nacional, por virtud de la Ley 65 de
1967, con fundamento a su vez en el articulo 76 numeral 10 constitucional.




El articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968 citado, precisa:

“Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios;
Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos, sin
embargo, los frabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales (...)"

Tal definicién fue reiterada por virtud de los articulos 2 del Decreto Reglamentario
1848 de 1969 y 3 del Decreto Reglamentario 1950 de 1973.

Aunque segun las disposiciones enunciadas, se establece a continuacion,
autorizacién para que en virtud de los estatutos de los Establecimientos Publicos, se
precisen las actividades que deben ser desempefadas por personas vinculadas
mediante contrato de trabajo, la Corte Constitucional mediante sentencia C — 484 de
1995, con argumentacién aplicable al régimen constitucional y legal anterior,

determiné que el inciso 1 disposicién era contraria a la Carta Politica, toda vez que:

“(...) Los establecimientos publicos no se encuentran en capacidad de precisar qué actividades
pueden ser desempefiadas por trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo, puesto que
usurparian la funcién legislativa de clasificar los empleos de la administracién nacional, que desde
luego, para entidades en las que se cumplen funciones administrativas corresponde a la categoria de
los empleados publicos por principio, con las excepciones que establezca la ley. La atribucion de
precisar qué tipo de actividades de la entidad deben desarrollarse por contrato laboral, se encuentra
limitada y debe contraerse a la clasificacion de los empleos hecha por la Constitucién y por la ley..

“De manera que la atribucién de precisar qué tipo de actividades de la entidad deben desarrollarse por
contrato laboral, se encuentra limitada y debe contraerse a la clasificacion de los empleos hecha por la
Constitucion y por la ley; por todo ello, las expresiones acusadas del inciso primero del articulo 50. del
Decreto 3135 de 1968 son inconstitucionales y asi lo sefialaré esta Corporacion (...)”

Ahora bien, las actividades para las cuales fue contratado el sefior Hugo Garcia
Castario (q.e.p.d.), no implica la construccion, sostenimiento ni mantenimiento de
determinada obra publica, ni su conservacién, tampoco se lo puede considerar como

trabajador oficial.

A propoésito del tema que nos ocupa, el Consejo de Estado en pronunciamiento de
junio veintiocho (28) de dos mil doce (2012), con ponencia del Magistrado Gerardo

Arenas Monsalve sostuvo que:

“Asfi las cosas, se tiene que en el sector central de la administracién, es la ley, de manera general
la que determina la naturaleza del vinculo de indole laboral existente entre la entidad oficial y sus
servidores: éstos por regla general son empleados publicos, vinculados por una relacion legal y
reglamentaria’; en tanto que los trabajadores de la construccion y mantenimiento de obras publicas
son trabajadores oficiales vinculados mediante contrato de trabajo.

1 Articulo 5 del decreto 3135 de 1968: “Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que
prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos
Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y sostenimiento de obras
publicas son trabajadores oficiales.

En los estatutos de los Establecimientos Publicos se precisara qué actividades pueden ser desempeiiadas por
personas vinculadas mediante contrato de trabajo. Subrayado declarado inexequible Sentencia C-484 de 1995,
Corte Constitucional

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores
oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza
deban ser desempeiiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos.. Subrayado declarado




“(...) Asi las cosas, es claro que la clasificacién de los servidores del Estado es funcion
privativa del legislador, en cumplimiento del mandato contenido en el inciso tercero del articulo
123 y 150-23 de la Constitucion, razén por la cual no le es dable a las entidades publicas,
definir en sus estatutos dicha clasificacion ni el régimen laboral de sus empleados y
trabajadores. (Negrilla fuera de texto)

“Por su parte, quienes prestan sus servicios en el sector central de la administracién publica en sus
niveles nacional, departamental y municipal, son empleados publicos, y excepcionalmente, seran
trabajadores oficiales, quienes se dediquen a labores de construccion, sostenimiento y mantenimiento
de obras publicas.

“Por su parte, la Corte Suprema de Justicia? se pronuncié sobre la correcta interpretacién de los
articulos 5° del Decreto 3135 de 1968, 81 del Decreto 222 de 1983, 292 del Decreto 1333 de 1986 y la
Ley 11 de 1986, para sostener que el término “construccién y sostenimiento de obra publica”,
determinante a la hora de clasificar a un servidor publico como trabajador oficial 0 no, debe analizarse
en primer lugar, con referencia a cada caso en que se discute la incidencia del mismo y, en segundo
lugar, abarca “toda aquella actividad que resulta inherente tanto en lo relacionado con la fabricacién
de la obra piblica, como en lo que implique mantenerla en condiciones aptas de ser utilizada para sus
fines, como el montaje e instalacion, la remodelacion, la ampliacién, la mejora, la conservacion, la
restauracién y el mantenimiento de dicha obra.

“Los anteriores planteamientos le permiten a la Sala concluir que es la ley la que define el caracter de
trabajador oficial 0 empleado publico de un determinado servidor y no la voluntad de las partes o la
forma de su vinculacion (...)"

Concluye el Despacho entonces que por fuente legal y jurisprudencial, el Juzgado es

competente para asumir el conocimiento del asunto.

El Despacho aclara que se aparta de dicha posicién y acoge el criterio asumido por
el Consejo de Estado en la providencia arriba citada, por cuanto ademas de lo ya
dicho con relacién con la aplicabilidad de los articulos 62 y 76 numeral 8 de la Carta
Politica de 1886 vigente para la época de vinculacién del sefior Armando Rivera

Zamora se ocupan de regular el tema pensional especificamente.

Ademas, el articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968, a su vez regula la integracién
de la seguridad social entre el sector publico y el privado y el régimen prestacional de
los empleados publicos, igualmente resulta aplicable por virtud del principio de

especialidad.

exequible Sentencia C-484 de 1995, Corte Constitucional; Ver: Articulos 1 y ss. Decreto Nacional 1848 de 1969 ,
Articulo 2 Decreto Nacional 1950 de 1973 , Radicacién del Consejo de Estado 1072 de 1998 , Concepto de la
Secretaria General 1340 de 2000 , Concepto de la Secretaria General 1540 de 1994.

Articulo 292 del Decreto 1333 de 1986: “(Aparte tachado INEXEQUIBLE) Los servidores municipales son
empleados publicos; sin embargo los trabajadores de Ia construccuén y sostemmlento de obras publlcas son
trabajadoresofmales Hos-estatutos-de-lo mientos-publicos-se-pracis Hé-a ad Hed

Las personas gue prestan SUS servicios en Ias empresas mduslnales y comerciales y en las sociedades de

economia mixta, municipales con participacion estatal mayoritaria son trabajadores oficiales. Sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccion o confianza deben ser desempefiadas por
personas que tengan la calidad de empleados publicos.

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Radicacién No. 40608, Acta No. 13, Magistrado
Ponente: FRANCISCO JAVIER RICAURTE GOMEZ, 10 de mayo de 2011.




Finalmente se reitera que como se trata de un conflicto relativo a la seguridad social
de los servidores publicos, situacion que de conformidad con el articulo 104 numeral

4 de la Ley 1437 de 2011, pertenece justamente a esta jurisdiccion.

Lo anteriormente expuesto, reiterando entonces que la clasificacion de los servidores
del Estado es funcion privativa del legislador; de conformidad con los articulos 5 del
Decreto 3135 de 1.968; 2 del Decreto 1848 de 1.969 y 3 del Decreto 1950 de 1973.

De conformidad con lo ya expuesto, es claro para el Despacho que por regla general
debemos aplicar el criterio organico, es decir, el que se refiere a la clase de
organismo en que se prestan los servicios, el que determina la naturaleza del
vinculo, razén por la cual se concluye que el sefior Armando Rivera Zamora fue
empleado publico, aunado a que las labores que el mismo desempefiaba no
conllevaban a otorgarle la excepcional condicion de trabajador oficial — es decir el

criterio funcional.
2.2. De la inadmision de la demanda

Antes de decidir sobre la admisién del presente medio de control, considera el
Despacho que la parte actora debera adecuar la demanda conforme al procedimiento
establecido en el CPACA, en especial acreditando los requisitos de procedibilidad y
de la demanda contenidos en los capitulos Il y Il del titulo IV de dicha codificacién, es

decir:
1. Determinar el tipo de medio de control a ejercitar (articulo 138 CPACA).

2. Dar cumplimiento a los requisitos exigidos para demandar (articulo 161
CPACA).

3. De acuerdo con el tipo de accidn elegida, adecuar el poder y la demanda a la

misma de conformidad con lo establecido en la norma (art. 162 CPACA).
4. Individualizar con toda precision las pretensiones (art. 163 CPACA).
5. Allegar copia fisica de la demanda y sus anexos para el traslado de los entes

demandados, el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado; al igual que copia en medio magnético de la demanda para los efectos



sefialados en articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del
Caodigo General del Proceso.

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 170 del CPACA?3, el Despacho procedera
a inadmitir la demanda y conceder el término estipulado, para que la mandataria judicial
la adecuie conforme a los requisitos de procedibilidad del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, haciendo la salvedad, que en caso de no hacerlo dentro

de dicho término, se procedera a su rechazo.

En consecuencia, el juzgado Quinto Administrativo Oral de Cali, RESUE L VE:
INADMITIR la presente demanda a fin que el demandante la adecue en los términos
indicados en la parte motiva de esta providencia, concediendo para tal efecto el

término de diez (10) dias, so pena de rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRI LACIOS ALVAREZ
Juez

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
El autq anterior se Notifica por E
No. De _[©-02<7

El Secretario

3 Art. 170 - Se inadmitira la demanda que carezca de los requisitos sefalados en la ley por auto susceptible de reposicion, en el que
se expondran sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la
demanda.

hucp




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Auto Interlocutorio N° 4 X -

Santiago de Cali, cinco (5) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 76001-33-33-005-2019-00166-00

Medio de Control: Ejecutivo

Demandante: ASEOS Y SERVICIOS INTEGRALES OUTSOURCING
S.AS.

Demandado: HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANCINO E.SE.

Objeto del Pronunciamiento

Estudiar sobre la viabilidad de librar mandamiento de pago o de inadmitir la demanda
ejecutiva presentada por la sociedad ASEOS Y SERVICIOS INTEGRALES
OUTSOURCING S.A.S. contra el HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANCINO ESE, a lo

cual se procede, previo los siguientes:

Antecedentes

La sociedad demandante a través de apoderado judicial presenté6 demanda ejecutiva,
con el propésito de que se libre mandamiento ejecutivo contra el Hospital Isaias
Duarte Cancino ESE, por las siguientes cantidades de dinero:

1.- Contrato de prestacion de servicios No. 1.7.1.049.2017 de fecha 1-08-2017

Por la suma de $632.388 correspondiente al saldo de la factura No. 165 del 2 de
octubre de 2017, por los servicios de aseo, limpieza y desinfeccion prestados del 1 al
30 de septiembre de 2017.

2.- Contrato de prestacion de servicios No. 1.7.1.062.2017 de fecha 1-11-2017

Por la suma de $56.949.061, correspondiente al saldo de las factura No. 187 del 1 de
diciembre de 2017 por valor de $648.793. Factura 188 del 1 de diciembre de 2017



por valor de $28.150.134 y No. 204 del 19 de diciembre de 2017 por valor de
$28.150.134, por los servicios de aseo, limpieza y desinfeccion prestados en los

meses de octubre, noviembre y diciembre de 2017.

3.- Contrato de prestacion de servicios No. 2018-CT-14 de fecha 1 de enero de
2018

Por la suma de $23.235.031 correspondiente al saldo de la factura No. 108 del 1 de
enero de 2018, que fue reemplazada por la factura No. 237 de 30 de marzo de 2018,
por los servicios de aseo, limpieza y desinfeccién prestados en el mes de enero de
2018.

Consideraciones

De cara al contrato como titulo ejecutivo, el numeral 3° del articulo 297 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA, precisa
que‘... prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus
garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas

y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones”.

Concordante con lo anterior, el articulo 422 del Cdédigo General del Proceso

consagra que:

‘Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles
que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y
constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o
de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o
serialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que seriale
la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo,
pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184”. (Se resalta).

Sobre las condiciones formales y sustantivas esenciales de los titulos ejecutivos,
para que las obligaciones en ellos contenidas puedan ser susceptibles de ejecucion,
se pronunci6 el Consejo de Estado en los siguientes términos':

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, consejero ponente: Alier Eduardo
Hernandez Enriquez, Bogota, D.C., 7 de octubre de 2004, radicacion numero: 25000-23-26-000-2002-1614-
01(23989), actor: S.N.S. Lavalin Internacional Sucursal Colombia, demandado: Instituto Nacional de Adecuacion
de Tierras —INAT.



“Reiteradamente, la jurisprudencia? ha sefialado que los titulos ejecutivos deben
gozar de ciertas condiciones formales y sustantivas esenciales. Las formales
consisten en que el documento o conjunfo de documentos que dan cuenta de la
existencia de la obligacion sean auténticos, y emanen del deudor o de su causante,
de una sentencia de condena proferida por el juez o Tribunal de cualquier
jurisdiccién, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la
ley.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en
un solo documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque,
pagaré, etc.); 6 bien puede ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un
conjunto de documentos, como por ejemplo - entre olros - por un contrato, mas las
constancias de cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el
reconocimiento del co-contratante del precio pendiente de pago, el acta de
liquidacion, efc.

Las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que se acrediten a
favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean
claras, expresas y exigibles.

La Sala ha aclarado que es expresa la obligacion que aparece nitida y manifiesta de
la redaccion misma del titulo; es decir, que en el documento que contiene la
obligacion deben constar en forma nitida, en primer término, el crédito del ejecutante
y, en segundo término, la deuda del ejecutado, tienen que estar expresamente
declaradas estas dos situaciones, sin que, para ello, sea necesario acudir a
elucubraciones o suposiciones.

La obligacion es clara cuando aparece facilmente determinada en el titulo; debe ser
facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

Por dltimo, es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por
no estar sometida a plazo o condicidn”. (Negrilla fuera de texto).

Se extracta del anterior referente normativo y jurisprudencial, que para que el titulo
ejecutivo sea susceptible de ejecucidn a través de una acciéon ejecutiva, debe
satisfacer requisitos formales, como que los documentos que lo soporten sean
auténticos y emanen: (i) del deudor o de su causante; (i) de una sentencia
condenatoria proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley; (iii) de un contrato
estatal y/o los documentos y actos proferidos con ocasién de la actividad contractual; y
(iv) los demas documentos que la ley sefale. De igual manera, debe cumplir
condiciones sustanciales, consistentes en que las obligaciones en €l contenidas

sean claras, expresas y exigibles.

En torno al contrato, sefala el Consejo de Estado que es un titulo ejecutivo complejo
porque esta integrado por un conjunto de documentos, como el contrato, mas las

2 Entre otros puede consultarse el auto proferido el 4 de mayo de 2000, expediente N° 15679, ejecutante
Terminal de Transporte de Medellin S. A.
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constancias de cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el
reconocimiento del co-cotratante del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion,

etc.

De igual manera las facturas de venta que se aporten deberan contener los
requisitos exigidos en el articulo 6213y 774 del Cadigo de Comercio y los sefialados
en el articulo 6174 del Estatuto Tributario, para que presten mérito ejecutivo,
debiendo por tanto contener la aceptacion expresa por parte del comprador o
beneficiario por escrito en la factura, el recibo de la mercancia, el nombre de quien

recibe y la fecha de recibimiento.

“ARTICULO 774. REQUISITOS DE LA FACTURA. <Articulo modificado por el articulo 3 de
la Ley 1231 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> La factura debera reunir, ademas de
los requisitos sefialados en los articulos 621 del presente Codigo, y 617 del Estatuto
Tributario Nacional o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En ausencia de
mencion expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entendera que debe ser
pagada dentro de los treinta dias calendario siguientes a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacion del nombre, o identificacion o firma de
quien sea el encargado de recibirla segun lo establecido en la presente ley.

3 ARTICULD 821, <REQUISITOS PARA LOS TITULOS VALORES> Ademas de lo dispuesto para cada titulo-valor en
particular, los titulos-valores deberan llenar los requisitos siguientes: 1) La mencion del derecho gque en el titulo se incorpora. y 2)
La firma de quién lo crea. La firma podra sustituirse, bajo la responsabilidad del creador del titulo, por un signo o contrasefia que
puede ser mecanicamente impuesto. Si no se menciona el lugar de cumplimiento o ejercicio del derecho, lo sera el del domicilio
del creador del titulo; y si tuviere varios, entre ellos podra elegir el tenedor, quien tendra igualmente derecho de eleccion si el
titulo sefiala varios lugares de cumplimiento o de ejercicio. Sin embargo, cuando el titulo sea representativo de mercaderias,
también podra ejercerse la accién derivada del mismo en ef lugar en que éstas deban ser entregadas. Si no se menciona la
fecha y el lugar de creacion del titulo se tendrdn como tales la fecha y el lugar de su entrega.

4 ARTICULG 617, REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA. <Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 223 de 1995.
El nuevo texto es el siguiente:> Para efectos tributarios, la expedicién de factura a que se refiere el articulo 615 consiste en
entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. <Literal modificado por el articulo 64 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> Apellidos y nombre o razon
social y NIT del adquirente de los bienes o0 servicios, junto con la discriminacion del IVA pagado.

d. Llevar un numero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de venta.

e. Fecha de su expedicidn.

f. Descripcién especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razon social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

j. <Literal INEXEQUIBLE>

Al momento de la expedicion de la factura los requisitos de los literales a). b), d) y h), deberan estar previamente impresos a
través de medios litograficos, tipograficos o de técnicas industriales de caracter similar. Cuando el contribuyente utilice un
sistema de facturacién por computador o maquinas registradoras, con la impresion efectuada por tales medios se entienden
cumplidos los requisitos de impresién previa. El sistema de facturacion debera numerar en forma consecutiva las facturas y se
deberan proveer los medios necesarios para su verificacion y auditoria.

PARAGRAFO. En el caso de las Empresas que venden tiquetes de transporte no serd obligatorio entregar el original de la
factura. Al efecto, sera suficiente entregar copia de fa misma.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 45 de la Ley 962 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> Para el caso de
facturacién por maquinas registradoras sera admisible la utilizacion de numeracion diaria 0 periddica, siempre y cuando
corresponda a un sistema consecutivo que permita individualizar y distinguir de manera inequivoca cada operacion facturada,
ya sea mediante prefijos numéricos, alfabéticos o alfanuméricos 0 mecanismos similares.



3. El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia en el original de la
factura, del estado de pago del precio o remuneracion y las condiciones del pago si fuere el
caso. A la misma obligacion estan sujetos los terceros a quienes se haya transferido la
factura.

No tendra el caracter de titulo valor la factura que no cumpla con la totalidad de los requisitos
legales sefialados en el presente articulo. Sin embargo, la omisién de cualquiera de estos
requisitos, no afectara la validez del negocio juridico que dio origen a la factura.

En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a exigir del vendedor
o prestador del servicio la formacion y entrega de una factura que corresponda al negocio
causal con indicacion del precio y de su pago total o de la parte que hubiere sido cancelada.

La omision de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las sefialadas en el
presente articulo, no afectaré la calidad de titulo valor de las facturas.”

De manera que ademas de los requisitos contenidos en la norma transcrita, también
tiene que denominarse “factura de venta’, apellidos y nombre o razén y NIT del
vendedor y comprador, discriminacion del IVA pagado, nimero de la factura, fecha
de su expedicion, descripcion especifica servicios prestados, valor total, el nombre o
razén social y el NIT del impresor de la factura e indicar la calidad de retenedor del

impuesto sobre las ventas.

En el presente caso, la entidad demandante pretende el cobro compulsivo de las
obligaciones dinerarias derivadas a su favor de los contratos de prestacién de
suministros, distinguidos con los numeros: No. 1.7.1.049.2017 de fecha 1-08-2017;
No. 1.7.1.062.2017 de fecha 1-11-2017; No. 2018-CT-14 de fecha 1 de enero de
2018, y suscritos con el Hospital Isaias Duarte Cancino; puesto que este tltimo le
adeuda la suma de $80.816.480 por concepto de las facturas en mencién que no han

sido pagadas.

En esa medida, se observa que la pretensién estd cimentada en tres titulos
ejecutivos complejos, por cuanto, cada uno de ellos, se compone de varios
documentos, esto es, el contrato estatal con sus otros Si, las facturas de venta que
cumplan los requisitos anteriormente citados, informes de supervisién del contrato, y

el acta de liquidacion del contrato si existiere.

Al verificar la existencia de tales documentos el Despacho encuentra inicialmente
que todos los contratos fueron aportados en copia simple, debiendo aportar copia

auténtica, ademas que:

1. Respecto del Contrato No. 1.7.1.049.2017 de fecha 1-08-2017:



- Obra copia simple del mismo (fl. 28 al 34)

- Copia de la péliza de seguro de cumplimiento estatal (fl. 35)

- Copia de la pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada de
cumplimiento (fl. 36)

- Copia aprobacién pélizas de garantias (fl. 37-38)

- Copia del informe final de supervision del 21 de noviembre de 2017, en el que figura
en el balance financiero como valor total ejecutado la suma de $42.969.600 (folio 39-
40);

- Copia del acta de liquidacion del contrato de prestacién de servicios del 31 de
diciembre de 2017, en la cual consta que se ordené un ajuste presupuestal y
contable por valor de $5.901.250 a favor de la entidad demandada (fl. 41-42)

- Se aporté factura de venta No. 165, las cuales, segun el hecho 1.1.3.1 de la

demanda, afectan el contrato en mencién (folio 47).

No obstante lo anterior, se observa que el titulo aportado carece de claridad por las
irregularidades que en el titulo complejo se presentan, puesto que el contrato fue
suscrito por la suma de $42.000.000, en el informe final de supervision del 21 de
noviembre de 2017, figura en el item balance financiero como valor total ejecutado la
suma de $42.969.600, excediendo el valor contratado en la suma de $969.600 y en
el acta de liquidacién del contrato de prestacion de servicios del 31 de diciembre de
2017, se ordend un ajuste presupuestal y contable por valor de $5.901.250 a favor de
la entidad demandada, entonces, se concluye de un lado que no hay claridad en
cuanto a la suma adeudada y de otro, que no existe otro si al contrato que autorice la
factura que excede el valor del contrato por $969.600.

Aunado a lo anterior, la fecha de emision de la factura (2-10-2017), es posterior a la
fecha de cumplimiento del contrato, esto es 1 al 30 de septiembre de 2017.

2. Respecto del Contrato No. 1.7.1.062.2017 de fecha 1-11-2017

- Se alleg6 el contrato en copia simple (folios 48-54);

- Copia de la acta de inicio sin fecha (fl. 55)

- Copia de la pdliza de seguro de cumplimiento estatal (fl. 56)

- Copia de la péliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada de
cumplimiento (fl. 57)

- Copia aprobacion poélizas de garantias (fl.58-59)



- Se aporté facturas de venta No. 187, 188, 204, las cuales, segin el demandante
afectan el contrato en mencion (folio 60-62)

- No se aport6 la copia del acta de liquidacion del contrato, ni el informe final de

supervision. Al efecto en la clausula quinta del contrato se determiné:

‘... VALOR Y FORMA DE PAGO: Para todos los efectos legales y fiscales el valor
del presente Contrato es de SESENTA Y TRES MILLONES DE PESOS
($63.000.000,00) M/CTE, IVA INCLUIDO, que se cancelaran al CONTRATISTA mes
a mes previa presentacién de factura la Hospital por parte del contratista y
certificacion de recibido a satisfaccion del servicio expedido por el supervisor del

presente contrato”

De manera que, con el recaudo pretendido la parte actora debia presentar la acta de
liquidacién del contrato o el informe final de supervisién, como no lo hizo ello le resta

fuerza ejecutiva a los titulos presentados.

3. 2. Respecto del Contrato No. 2018-CT-14 de fecha 1 de enero de 2018:

- Lo aporté en copia (folios 63-68);

- Copia de la péliza de seguro de cumplimiento estatal (fl. 69)

- Copia de la pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada de
cumplimiento (fl. 70)

- Copia aprobacién pdlizas de garantias (f.71-72)

- Se aportd facturas de venta No. 208 de fecha 31 de enero de 2018, la cual segin lo
informa la demandante fue reemplazada por la 237 del 30 de marzo de 2018 (folios
73-74)

- No se aportd la acta de inicio, copia del acta de liquidacion del contrato, ni el

informe final de supervision, cuando en la clausula quinta del contrato se estipulo:

“... VALOR Y FORMA DE PAGO: Para todos los efectos legales y fiscales el valor
del presente Contrato es de VEINTISIES MILLONES DE PESOS ($26.000.000,00)
M/CTE, IVA INCLUIDO, que se cancelaran al CONTRATISTA mes a mes previa
presentacion de factura la Hospital por parte del contratista y certificacion de recibido

a satisfaccién del servicio expedido por el supervisor del presente contrato”



Luego, la certificacion de recibido a satisfaccion del servicio, expedido por el
supervisor hacen parte integra del titulo presentado, por lo cual se negara el

mandamiento de pago solicitado.

Adicionalmente, la factura que presenta para el cobro ejecutivo fue expedida por
fuera de los limites de la fecha contractual, no consta la fecha de recibimiento de la
misma y si bien es cierto, el demandante afirma que la factura fue reemplazada por
una anterior, lo cierto es que la factura presentada para el cobro sin el lleno de los
requisitos que establece la norma en mencién no tiene fuerza compulsiva conforme

lo ordena la ley.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cali,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago solicitado dentro del presente proceso
por parte de ASEOS Y SERVICIOS INTEGRALES OUTSOURCING S.A.S. en contra
del HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANCINO, de conformidad con las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DEVOLVER a la parte interesada los documentos anexos a la demanda

sin necesidad de desglose.

TERCERO: ARCHIVAR lo actuado, previas las anotaciones respectivas en el
sistema judicial Justicia Siglo XXI.

CUARTO: RECONCER personeria al abogado LUIS CARLOS REYES VERGARA,
identificado con C.C. 16.679.973 de Cali y T.P N° 224.156 del Consejo Superior de
la Judicatura, para actuar como apoderado judicial de la parte ejecutante, en los

términos a que se contrae el poder conferido en legal forma.

NOTIFIQ CUMPLASE

CARLOS ENR ALACIOS ALVAREZ
Juez RgTIres s e -
FPooaniy L

VTS SN |
SN
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio N°. 90
Santiago de Cali, 04 de febrero de 2020

PROCESO No.: 76001-33-33-005-2019-00278-00

DEMANDANTE: MONICA GABRIELA ROSERO MUNOZ.

DEMANDADO:  NACION- PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

1. Objeto del Pronunciamiento
Determinar si el suscrito se encuentra impedido para conocer del presente medio de control.
2. Antecedentes

La demandante MONICA GABRIELA ROSERO MUNOZ, a través de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, pretenden:

- “(...) INAPLICAR por inconstitucional e ilegal la expresién “sera de cinco millones novecientos
noventa y dos mil ochenta y cuatro pesos ($5.992.084) mi/cte.”, contenida en el articulo 10° del
Decreto 186 de 2014, y los Decretos 1257 de 2015, 245 de 2016, 1013 de 2017, 337 de 2018 y 991
de 2019% en cuanto reajustan porcentualmente la escala salarial sefialada en el primero de los
nombrados, asi como los demas decretos expedidos con posterioridad que tengan incidencia en los
efectos reclamados y, por consiguiente, se adecten en el entendido de que la remuneracién mensual
legal percibida por los Procuradores Judiciales | delegados ante la Rama Judicial del Poder Ptblico,
debe ser igual a la recibida por los Jueces del Circuito de la Republica, es decir, condicionandolos a
una interpretacion ajustada a lo consagrado en el articulo 280 de la Constitucion Politica de Colombia.

- DECLARAR LA NULIDAD del Acto Administrativo contenido en el Oficio S-2019- 011446 del
02 de julio de 2019, emanado por la Procuraduria General de la Nacién, mediante el cual se negé a mi
mandante (i) el reconocimiento del reajuste de su remuneracién mensual legal de conformidad con lo
previsto en el articulo 280 de la Constitucién Politica, esto es, su equiparacién con aquella que percibe
un Juez del Circuito de la Rama Judicial, (ij) la reliquidacién y pago de las diferencias existentes entre
lo pagado por esa entidad y lo debido conforme al reajuste solicitado en precedencia, tanto en su
remuneracion mensual como en todas sus prestaciones sociales, prestacibnes, laborales y demas
emolumentos que se puedan ver incididos y que en el futuro se establezcan, (iii) el reconocimiento, de
fa no solucién de continuidad en la transicién del cargo de Jueza Promiscuo de Familia del Circuito de
Bolivar que ocupaba en la Rama Judicial del Poder Publico, al de Procuradora Judicial | en la
Procuraduria General de la Nacién, (iv) el reconocimiento, liquidacién y pago de todas las



prestaciones sociales y laborales detalladas en la peticién que dio origen al acto administrativo de que
se persigue su nulidad, (v) la indexacion e intereses moratorios conforme lo dispone la Ley 1437 de
2011.

- QUE SE DECLARE que mi poderdante Dra. MONICA GABRIELA ROSERO MUNOZ, en su
calidad de Procuradora Judicial I, tiene derecho al reconocimiento y pago de una remuneracion
mensual legal igual a la percibida por los Jueces del Circuito de la Rama Judicial del Poder Publico
ante quien ella es delegada y ejerce sus funciones, esto es, para el afio 2016, la suma de SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
M/Cte. ($6.873.378,00), para el afio 2017, la suma de SIETE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS M/Cte. ($7.337.331,00), para el afio 2018, la
suma de SIETE MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS UN PESOS ($7.710.801,00),
y para los afios subsiguientes en los mismos montos que se disponga para el cargo de Juez del
Circuito, hasta tanto desempefie el cargo de Procuradora Judicial |.

- DECLARESE que la transicién del cargo de Juez Promiscuo de Familia del Circuito de Bolivar
que ocupaba en la Rama Judicial del Poder Publico, al de Procuradora Judicial | Cédigo 3PJ Grado
EG en la Procuraduria General de la Nacién, se efectué para todos los efectos sin solucién de
continuidad. (...)".

3. Consideraciones

Establece el articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo —CPACA, que ‘Los magistrados y jueces deberan decararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento
Civil y, ademés, en los siguientes eventos (...)".

Esta disposicion debe armonizarse con el inciso primero del articulo 140 del Cédigo General
del Proceso, el cual prevé que “Los magistrados, jueces, conjueces en quienes concurra alguna
causal de recusacion deberéan declararse impedidos tan pronto como adviertan la existencia de ella,

expresando los hechos en que se fundamenta”. (Se resalta).

Dichas causales de recusacion estan enlistadas en el articulo 141 ibidem, de la siguiente

manera:

“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacién las siguientes:

1. Tener el juez, su cbényuge, comparfiero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso. {...)".

Al examinar la demanda se colige que el suscrito Juez se encuentra inmerso en la causal de
impedimento antes mencionada, por las siguientes razones:

- La PRIMA ESPECIAL SIN CARACTER SALARIAL que aluden la demandantes fue creada
por la ley 4 de 1992 articulo 14, para los magistrados de todo orden de los Tribunales




Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico
delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados
y Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instrucciéon Penal
Militar, para los servidores de la Rama Judicial a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y 874
de 2012. El suscrito es beneficiario de tal PRIMA.

De acuerdo con lo anterior, indudablemente me asiste un interés directo en las resultas de
este proceso, en razdén a que en calidad Juez de este Despacho percibo la aludida PRIMA, ia
cual, por disposicion del articulo 14 de la Ley 4 de 1992, no constituye factor de salario y por
ende me podria asistir también el animo de obtener la reliquidacién prestacional deprecada
en este proceso a efectos de que constituya factor salarial.

Se itera, en el sub examine se estructura en cabeza del suscrito el supuesto factico de
impedimento consignado en la causal primera del articulo antes trascrito, por el hecho de
tener como juez de conocimiento interés indirecto en el asunto que se va a debatir, esto es,
la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales, de aportes a seguridad social en salud y
pensidn, de las diferencias salariales y del reconocimiento y pago de la prima especial sin
caracter salarial equivalente al 30% de la asignacién basica al accionante, en razén a que el
Gobierno Nacional ha tomado esta prestacién como parte del salario y no como un agregado

o adicion de éste.

Lo pretendido en el presente asunto es un hecho cierto y publico que la mayoria de Jueces y
Magistrados del Pais estan reclamando. Ademas, quien sustancia por encontrarme en
similares condiciones con la demandante, considero que mis derechos laborales son

afectados en igual manera.

En este orden de ideas, podria sostenerse que es aplicable al caso que nos ocupa, la
providencia del 7 de abril de 2016 con ponencia de la Dra. Sandra Lisset Ibarra de la seccién
segunda del Consejo de Estado', donde se declaré infundado el impedimento que
presentaron los Magistrados del Tribunal Administrativo del Tolima por esta misma causal,
en el cual una servidora de la Fiscalia General de la Nacion reclamaba la mencionada prima

especial.

Al respecto, debe precisarse que el Consejo de Estado sostuvo que la ley 42 de 1992 es la
que establece el régimen salarial entre otros de los funcionarios de la rama judicial y que
dicha ley expresamente excluyé a los de la Fiscalia General de la Nacién que optaron por la
escala salarial de esta Ultima entidad, por lo cual se expidieron los decretos 53 y 109 de
1993.

! Radicado No 73001 33 33 000 2013 00875 01 ( 0714-2016)




Finalmente, teniendo en cuenta que la razén de impedimento expresada en la presente
decision le resultarian aplicable a los demas Jueces Administrativos de este circuito judicial,
el Despacho con fundamento en el numeral 2 del articulo 131 del C.PA.C.A. y, en aras de
garantizar los principios de celeridad, economia procesal y el acceso efectivo a la
Administracion de Justicia de la accionante, se ordenara remitir el expediente a la Oficina
Judicial de la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Cali, a efectos de
que proceda a su reparto entre los Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, para que, si a bien lo tienen, designen conjuez para el conocimiento de este
asunto. Asi las cosas, al estar verificada la causal de impedimento arriba sefialada, de
conformidad con lo consagrado en el numeral 2° del articulo 131 del CPACA, se remitira el
expediente al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca para que decida sobre
la misma, remisién que se hace por cuanto estima este Despacho que la causal de
impedimento comprende a todos los jueces administrativos, dado que, como se indicé lineas

arriba, la prima especial fue creada para los jueces de la Republica.

Por consiguiente, el juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

1. DECLARASE impedido el suscrito Juez para conocer del presente asunto.

2. REMITIR el expediente de la referencia al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle

del Cauca para que decida sobre el impedimento declarado en el numeral precedente.
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